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Kaupunginjohtajan katsaus

Kaupungin talousarvio vuonna 2020 toteuttaa Unelmien Por-
voo 2030 -kaupunkistrategiaa, jonka tavoitteena on olla suosi-
tuin kotikaupunki, paras arkenakin ja ilmastotyén edelldkavija
seka tarjota sykkivaa kaupunkieldmaa porvoolaisille.

Tavoitteenamme on kasvava, viihtyisd ja vetovoimainen kau-
punki, jossa arki on turvallista ja vaivatonta ja palvelut toimivat
kahdella kielelld. Alueella asuu menestyvid yrittdjia ja taloutta
hoidetaan vastuullisesti. Kaupungissamme on paljon eldamaa,
tapahtumia ja toimintamahdollisuuksia. Meidat tunnetaan hiili-
neutraalista asumisesta seka kestavista kaavoitus- ja liikennerat-
kaisuista. Asukkaat ja yritykset eldvat kestavaa arkea ja osallis-
tuvat aktiivisesti ymparisto- ja ilmastotavoitteiden edistamiseen.

Kaupungin lahtdkohdat talousarviovuoteen ovat kohtuullisen
hyvat. Talous on tasapainossa, vdestd kasvaa, asuntoja raken-
netaan ja yhteisdverokertyma on poikkeuksellisen korkealla.
Tilanne on kuitenkin monilta osin selvasti heikkenemadssa, ja
lahitulevaisuudessa kaupungilla on ratkaistavana useita haas-
teita. Syyt eivat johdu yksin talouden suhdanteista, vaan kyse
on usean asian yhteisvaikutuksesta.

Tilastokeskuksen syyskuussa julkaiseman vdestdennusteen
mukaan Porvoon vakiluku kasvaa jonkin verran 2020-luvun
alkuvuosina, mutta asukasluku kaantyisi tdman jalkeen laskuun.
Ennusteen mukaan vuonna 2030 porvoolaisia olisi véhemman
kuin tana paivana. Erityisen vahvasti muutos nakyisi lasten ja
nuorten maarassa. Ennuste on arvio, johon voi ja tulee vaikut-
taa eri toimenpitein. Ennuste tulee kuitenkin ottaa huomioon,
kun investoinneista, maankaytosta ja palveluista tehdaan pitka-
vaikutteisia paatoksia.

Vaestdnkehitys vaikuttaa monella tavalla kaupungin palvelui-
hin, strategisiin prioriteetteihin ja talouteen. Porvoon vetovoi-
man kasvattaminen ja asukasmaaran selked kasvu ovat strate-
gian avainkysymyksia. Syntyvyyden voimakas aleneminen koko
maassa vaikuttaa merkittavasti vaestdkehitykseen tulevaisuu-
dessa. Vadeston ikaantyminen puolestaan aiheuttaa menopai-
neita erityisesti sosiaali- ja terveystoimen palveluihin.

Jos tydikaisen vdestdon maara ei kasva, vaan on ennusteen
mukaan pikemminkin supistumassa, on kaupungin taloudella
edessaan vaikea yhtal®. Haasteisiin on tartuttava jo nyt. Ennal-

taehkaisevia toimia ja strategisia valintoja pitaa tehda valitto-
masti seka kaupungin kayttétalouden puolella ettd investoin-
neissa. Kaupungin tuloslaskelma nayttaa heikkenevan selkeasti
jo suunnitelmavuosilla, mika korostaa tilanteen vakavuutta.

Kaupungin talous heikkenee vuonna 2020, kun toimintamenot
kasvavat voimakkaasti. Vuosikate on noin 24 miljoonaa euroa,
ja tilikauden tulos jaa vain hiukan plussan puolelle, noin 1 mil-
joonaan euroon. Menojen kasvu
johtuu osittain kohonneista palk-
kamenoista ja esimerkiksi kilpai-
lukykysopimuksen paattymisesta,
mutta myds kaupungin omista
panostuksista palveluihin ja investointeihin. Kaupungin tulove-
roprosentin esitetddn pysyvan ennallaan 19,75 prosentissa, ja
my®s kiinteistdveroprosenttien esitetdan sdilyvan ennallaan.

Talous pysyy tasapainossa lahinna poikkeuksellisten korkeiden
yhteiséverotuottojen ansiosta. Yhteiséveron tuotto on ollut
noin 15 miljoonaa euroa 2010-
luvun alkuvuosina, kun vuodelle
2020 ennakoidaan noin 32 mil-
joonan euron tuottoa. Pysyvia
menolisdyksia ei voi mitoittaa
tdman suhdannehuipun mukaan.

Kaupunki saa ensi vuonna myos kertaluonteisia kunnallisvero-
tuloja, kun osa verotuloista siirtyy talta vuodelta ensi vuodelle.
Lisaksi valtionosuudet kasvavat ensi vuonna, mutta verotulota-
sauksen vuoksi ne vahenevat vuosina 2021 ja 2022.

Investointitarpeet ovat olleet viime vuosina poikkeuksellisen
suuret, ja kaupungin velkamaara on kasvanut nopeasti suunni-
tellulla tavalla. Kaupunki on
investoinut merkittavasti koulu-
ja paivakotirakennuksiin,
yhteensa yli 120 miljoonaa euroa.
Investointiohjelma alkaa olla lop-
pusuoralla.  Talousarviovuoden
2020 hankkeista euromaaraisesti merkittavimmat ovat paiva-
koti Metsatahti sekd Jokilaakson koulu. Lisdksi vuonna 2020
tehdaan lukuisia pienempia investointeja koulu- ja paivakotira-
kennuksiin seka niiden piha-alueisiin.
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Kaupungin investointisuunnitelma sisaltaa yhteensd 27,1 mil-
joonan euron investoinnit vuonna 2020. Néista 15,5 miljoonaa
euroa kohdistuu talonrakennusinvestointeihin ja 8,3 miljoonaa
euroa kaupunkikehityksen investointeihin. Loppuosa investoin-
neista on muun muassa irtainta kayttdomaisuutta.

Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuodelle 2020
kohdistuu vdhemman investointeja kuin vuosille 2021-2022.
Myds viime vuosien investointitasoon verrattuna vuodelle
2020 jaksottuu vahemman investointeja. Tama tarkoittaa, etta
vuonna 2020 kaupungin tulisi tehda reilusti ylijamaainen tulos,
jolla kyetddn varautumaan tuleviin investointeiin. Erityisesti
talonrakennusinvestointeja jaksottuu vahemmadn ensi vuodelle,
kun taas kuntatekniikan investoinnit kasvavat. Lahivuosina
varaudutaan erityisesti Kokonniemen liikunta-alueen kehitta-
miseen. Toteutuessaan hanke edellyttaisi mittavia investointeja
niin kaupungilta kuin mahdollisilta yksityisilta toimijoilta.

Kaupunki lainamaara kasvaa ensi vuonna noin 5 miljoonaa
euroa. Lainakanta kasvaisi tdman myéta noin 178 miljoonaan
euroon, mikd tarkoittaa noin

3 500 euroa porvoolaista kohti. LAINAA

Kaupungin  toimintaymparistd 3 5 O O ;€

voi muuttua nopeasti myds val-

takunnallisten  tai  alueellisten IASUKAS
hankkeiden toteutumisen myéta.

Mahdollinen sote-uudistus tai Uudenmaan erillisratkaisu mullis-
taisivat kaupungin palvelutuotannon seka rahoituksen. Raide-
hankkeiden edistaminen on pitkan aikavalin karkiprioriteetteja.
Hankkeen suunnitteluvaiheeseen on talousarviossa varattu kah-
den miljoonan euron madraraha.

Kaupungin lahtokohdat vuodelle 2020 ovat haasteista huoli-
matta kuitenkin mydnteiset. Porvoolaiset saavat laadukkaita
palveluita ja fyysinen kaupunkiymparistd kehittyy. Suunnit-
telu- ja kehitystyd etenee Ldnsirannalla, torin ympadristossa ja
Lantisen Mannerheiminvaylan alueella, ja Kulloon yritysalueen
rakentaminen on kdynnistymdssa. Kaupunki panostaa kehit-
tamisohjelmien my&ta vahvasti myos elinkeinoeldman, uuden
asuntotuotannon, ilmastotydn, digitalisaation ja likunnan edis-
tamiseen.

Jukka-Pekka Ujula

kaupunginjohtaja
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Porvoon
talousarvio 2020

pahkinankuoressa

Kaupungin talousarvion toteuttaa Unelmien Porvoo -kau-
punkistrategiaa. Talousarviossa toimialoille, tehtavdalueille ja
liikelaitoksille asetettavat sitovat taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet on koottu yhteen strategian neljan karkiteeman alle

e Kaupungin talous heikkenee, ja tulos sdilyy positiivisena
|&hinna suotuisan yhteisdverokertyman ansiosta. Vuosikate
on noin 24 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos noin 1,0
miljoona euroa.

e Menot* kasvavat voimakkaasti, yhteensa 4,3 %
eli noin 16,0 miljoonaa euroa verrattuna voimassa .
olevaan muutettuun talousarvioon 2019. Verrattuna
tilinpaatdkseen 2018, menot kasvavat 7,0 %.

e Menojen kasvusta noin 5,8 miljoonaa euroa johtuu
palvelujen ostoista ja noin 4,7 miljoonaa euroa henkildsto-
menojen kasvusta. N

e Sosiaali- ja terveystoimen menot kasvavat 2,6 %,
padosin vaeston ikaantymisen ja palvelutarpeen kasvun

seurauksena (4,6 % verrattuna TP2018). °
e Sivistystoimen menot kasvavat 3,3 %, mika johtuu .
padosin uusien koulurakennusten aiheuttamista °

kustannuksista (5,3 % verrattuna TP2018).

e Konsernihallinnon** menot kasvavat 8,8 prosenttia
josta kaupunkikehitys 6,9 %, toimitilajohto 13,6 %,
hallintopalvelukeskus 7,3 % ja muu konsernihallinto
3,0 %.

e Tulot*** kasvavat yhteensa 5,2 % eli noin 20,3
miljoonaa euroa.

e Kunnallisverotuoton ennakoidaan kasvavan 5,7 %,
eli noin 11 miljoonaa euroa. Kasvu johtuu useista
kertaluonteisista verojarjestelman muutoksista, jotka
siirtdvat tuloja vuodelta 2019 vuoteen 2020.

e Yhteisdveron tuotto sailyy edelleen korkealla tasolla, 32
miljoonassa eurossa. Taustalla on paaosin Kilpilahden
yrityskeskittyman hyva tulokehitys. Yhteiséveron tuotto
vaihtelee voimakkaasti, eikd palvelutasoa voi rakentaa
sen varaan.

*9

PORVOO4& sBORGA

e Kiinteistdvero tuottaa 17 miljoonaa euroa, mika vastaa
viime vuosien tasoa.

e Valtionosuuden kasvavat noin 3,3 miljoonaa euroa
yhteensa reiluun 57 miljoonaan euroon. Kasvu on
valtion kompensaatioita kunnille menojen lisayksista ja
veroperustemuutoksista.

e Valtionosuuksien tasaus vahentaa Porvoon tuloja noin
9,2 miljoonaa euroa, kun vahennys tand vuonna on
noin 6 miljoonaa euroa.

Investoinnit ovat yhteensa 27,1 miljoonaa euroa, joista
talonrakennusinvestointien osuus on 15,5 miljoonaa

euroa ja kaupunkikehityksen osuus 8,3 miljoonaa euroa.
Suurimmat yksittaisen investointikohteet ovat Jokilaakson
koulu ja paivékoti Metsatahti.

Lainakanta kasvaa noin 5 miljoonaa euroa, yhteensa 178
miljoonaan euroon. Tama tarkoittaa, etta lainaa on 3 500
euroa asukasta kohden.

Tuloveroprosenttina sailyy 19,75.
My®os kiinteistoveroprosentit sailyvat ennallaan.

Kaupungin henkil6stomaara kasvaa 6,3 vakanssilla,
jolloin henkiléstd yhteensa on 2726,3.

* ilman 2 milj. euron varausta raideliikenteen
kehittamiselle, verrattuna TA2019+m

o ilman 2 milj. euron raidevarausta ja 1,5 milj. euron
palkkavarausta

***  yerorahoitus + toimintatuotot



TULOT

MENOT

TUNNUSLUVUT

VEROTULOT

252

MILJOONAA EUROCA
(+4,1 %)

SOSIAALI- JA
TERVEYSTOIMI

172

MILJOONAA EUROCA
(+2,6 %)

LAINAKANTA

178

MILJOONAA EUROA

VAESTO

50 366

(*ENNUSTE)

Talousarviosta laskettavat tunnusluvut

perustuvat ennusteeseen.

VALTIONOSUUDET

57

MILJOONAA EUROA
(+6,1 %)

SIVISTYSTOIMI

126

MILJOONAA EUROA
(+3,3 %)

NETTO-
INVESTOINNIT

27,1

MILJOONAA EUROA

TULOVERO-
PROSENTTI

19,75 %

MYYNTI- JA
MAKSUTUOTOT

4.6

MILJOONAA EUROA

KAUPUNKIKEHITYS

21

MILJOONAA EUROA
(+6,7 %)

VUOSIKATE/
POISTOT

104 %

LAINAKANTA

3 500

EUROA/ASUKAS
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MUUT TULOT

55

MILJOONAA EUROA

MUU KONSERNI-
HALLINTO

50,5"

MILJOONAA EUROA
(+9,4 %)

* eisis. 3,5 milj. keskitettyja
varauksia

TILIKAUDEN
TULOS

) o)

MILJOONAA EUROA

TYOTTOMYYSASTE

7,9 %




Strategiset tavoitteet

Talousarvio ja taloussuunnitelma toteuttavat kaupunginvaltuus-
tossa syksylla 2018 vahvistettua Unelmien Porvoo -kaupun-
kistrategiaa, jonka aikajanne ulottuu vuoteen 2030. Strategiaa
valmisteltiin vuosien 2017 ja 2018 aikana laajassa vuorovaiku-
tuksessa johdon, henkiloston, paattdjien, kuntalaisten ja eri
sidosryhmien kanssa siten, ettd se ohjasi ensimmaista kertaa
taysipainoisesti vuoden 2019 talousarvion valmistelua.

Strategiassa on paatetty kaupungin pitkan aikavalin toiminnalli-
sista ja taloudellisista tavoitteista. Strategia tiivistyy neljaan kar-
kiteemaan: suosituin kotikaupunki, paras arkenakin, ilmasto-
tyon edelldkavijd ja kaupunkieldmaa. Strategian toimeenpano
tapahtuu ei ohjelmien ja erityisesti vuosittaisten talousarviota-
voitteiden kautta. Ohjelmista ovat valmistuneet tai parhaillaan

deio

SUOSITUIN KOTIKAUPUNKI
+ Suomen viihtyisin ja
vetovoimaisin kotikaupunki
« Menestyvat ja kasvavat yritykset
« Vastuullinen talous ja omistajapolitiikka
+ Kasvu metropolialueen imussa
itaisen Uudenmaan solmukohtan
« Aktiivinen vaikuttaminen

KAUPUNKIELAMAA

« Viihtyis3, elava ja vetovoimainen
kaupunkikeskusta

+ Vahva yhdessa tekemisen meininki

+ Digitaalisen muutoksen karjessa

« Rohkeat kokeilut

A.

PORVOO&sBORGA

o

UNELMIEN
PORVOO

valmistumassa hyvinvointiohjelma, henkiléstéohjelma, ilmas-
to-ohjelma, elinkeino- ja kilpailukykyohjelma, liikuntaohjelma
seka digiohjelma.

Strategian toteutumista seurataan strategiamittareilla, jotka
on vahvistettu valtuustossa elokuussa 2019. Strategian mitta-
reiden kehittymisesta raportoidaan vuosittain tilinpaatoksessa.
Strategian toimeenpanon tuloksellisuutta arvioidaan osavuosi-
raporteissa, joissa valtuustolle raportoidaan mm. talousarviossa
asetettujen tavoitteiden status.

Talousarviossa 2020 toimialoille, tehtavaalueille ja liikelaitoksille
asetettavat sitovat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on
taulukossa koottu yhteen strategian neljan karkiteeman alle.

PARAS ARKENAKIN

i n - Vaivaton ja sujuva arki

+ Oppimisen ja

kasvamisen kaupunki
' « Turvallinen, hyvinvoiva

ja tasavertainen kaupunki
asukkaille

« Fiksut arkiliikkumisen
mahdollisuudet

« Aktiivisestihyvinvoinnistaan
vastuun ottavat asukkaat

ILMASTOTYON
EDELLAKAVUIJA

« Hiilineutraali kaupunki
« Kestava arki
+ Kiertotalouskaupunki




STRATEGIAN TEEMA JA MITTARI TA2020 SITOVA TAVOITE KOORDINOINTIVASTUU

SUOSITUIN KOTIKAUPUNKI Kiinteistojen PTS-suunnitelmien laatiminen keskeisille kiinteistéille Toimitilajohto
(vuoden lopussa 60)

e Vdestobnmuutos
Turvataan tonttituotannon edellytyksia lisadmélld kaupungin maanomistusta Kaupunkikehitys

* Korkea-asteen tutkinnon yleispiirteisten kaavojen mukaisilla kasvusuunnilla: vahintaan 35 ha

suorittaneiden osuus

Ylldpidetadn kerros- ja rivitalotonttien osalta tonttivarantoa: Kaupunkikehitys

e Mielikuva kaupungista vahintaan 20 000 k-m2

asuinpaikkana Kulloon yritystonttien markkinointi jdrjestetty yndessa yksityisten maanomistajien  Kaupunkikehitys

e Yritysdynamiikka kanssa

* Matkailu, rekisteréidyt yopymiset  gsteettoman puiston toteuttaminen selvitetaan. Kaupunkikehitys

e Tilatehokkuus, koulut ja pdivakodit  yhteistydmallin luominen toisen asteen koulutuksen toiminnan ohjaukseen Sivistystoimen johto

* Talousmittarit Osallistutaan kulttuurin ja liikunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut
vaikutusten arviointiin
Kehitdmme itdisen Uudenmaan kuntien ja Porvoon sairaalan kanssa alueen Sosiaali- ja terveystoimen johto
asukkaille laadukkaita, kustannustehokkaita ja kaksikielisia palveluja.
lkdantyneille ja vammaisille on tarjolla monimuotoisia asumismahdollisuuksia. ~ Vanhus- ja vammaispalvelut
Vammaispalveluiden ostojen kustannusten nousun hillitseminen. Vanhus- ja vammaispalvelut
Tilat tukevat asiakkaiden hyvaa hoitoa ja palvelua. Aikuisten palvelut
Tilat keskitetdan Nasiin ja WSOY-taloon.
Itd-Uudenmaan pelastuslaitos panostaa toimintojensa kehittdmiseen tavoitteena  Itd-Uudenmaan pelastuslaitos
tuottaa entista parempaa palvelua alueen asukkaille. Yhteistoimintaa erityisesti
Uudenmaan pelastuslaitosten kesken tiivistetdan ja siita saatavia hyGtyja
kdytetdan entista tehokkaammin toiminnan kehittdmiseen. Riskiasumisen
tunnistamiseen lisdtaan resursseja yhdessa sosiaalitoimen kanssa.
Toimintoja kehitetdan panostamalla henkiloston tydhyvinvoinnin kehittémiseen  Itd-Uudenmaan pelastuslaitos
seka ennaltaehkéiseviin toimintoihin. Paatoimisen henkildston tyékuormaa
pyritdan keventdmaan aloittamalla kaksivuotinen minimivahvuuden
tarkistusprojekti
Vedenhankinnan kehittdminen Liikelaitos Porvoon vesi
Kiinteistonhoidon maaraaikaistehtdvat dokumentoidaan Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Kiinteisténhoidon hyvaksytyt laatukierrokset 90 % Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Siivouksen hyvaksytyt laatukierrokset 90 % Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Peruspéddoman tuotto 5 % Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Tuloutus kaupungille likevaihdosta 5 % Liikelaitos Porvoon vesi
Taloudellinen kannattavuus (tulos lievasti positiivinen) Liikelaitos Kuninkaantien tyoterveys

STRATEGIAN TEEMA JA MITTARI TA2020 SITOVA TAVOITE KOORDINOINTIVASTUU

KAUPUNKIELAMAA Taloudesta ja toiminnasta saatavan datan parempi hydyntéminen, Rahoitusjohto

ennustemallien ja analytiikan kehittaminen

e Keskustan elinvoimaluku

. . ) Kehitetdan ja sujuvoitetaan taloushallinnon prosesseja automatisoimalla niitd Hallintopalvelukeskus
e Uusien asuntojen rakentaminen

keskusta-alueella Tiedonohjaussuunnitelman valmistuminen Hallintojohto
* Digitalisuusaste Lisadmme sahkdisen kohtaamisen kanavia asiakaspalvelussa Hallintojohto
Myyddan vahintaan kaksi kohdetta Ara-tuotantoon Kaupunkikehitys
Kulttuuriohjelman 2020-2030 aloittaminen Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

PORVOO&sBORGA



PARAS ARKENAKIN Terveysperusteisten poissaolojen maard enintdan 15 kalenteripdivaa / Henkilostdjohto

. henkilotyovuosi
e Asiakaskokemus S

. . Porvoo.fi -palvelun uudistaminen etenee toteuttamisvaiheeseen Hallintojohto
¢ Ilman toisen asteen tutkintoa

jdéneiden nuorten osuus

Sahkoistd asiakaspalvelua parannetaan, kaavatiedot saatavissa kunnan sivuilta — Kaupunkikehitys
_ _ . tonttikohtaisesti
e Kelan sairastavuusindeksi

Vuoden 2020 aikana edistetaan senioreille sopivaa vélimuotoista Kaupunkikehitys

e Toimeentulotuk neiden ; S ;
oimeentulotukea saaneiden osuus palveluasumista mahdollistavia hankkeita keskusta-alueella

Henk”ovahlnkomm JOh.tanqu(?n" Toteutetaan Islannin mallin mukaisia kokeiluja, joissa lasten ja nuorten Sivistystoimen johto
likenneonnettomuuksien maard harrastuksia tuodaan koulupaivien yhteyteen

katualueilla

Vahintdadn 99 % ikéluokasta saa perusopetuksen jalkeen jatko-opiskelupaikan ~ Suomen- ja ruotisink.
koulutuspalvelut

Vahintadn 90 % kolmannen vuoden opiskelijoista suorittaa hyvaksytysti Suomen- ja ruotisink.
ylioppilastutkinnon koulutuspalvelut

Huoltajien toive varhaiskasvatuspaikasta toteutuu 90 % Varhaiskasvatuspalvelut
Parannamme sosiaali- ja terveystoimen vetovoimaisuutta tyopaikkana Sosiaali- ja terveystoimen johto

Parannamme tyon sujuvuutta selkeyttamalla johtamisjarjestelmaa ja laatimalla  Sosiaali- ja terveystoimen johto
osaamiskartoituksia

Parannamme palvelujen laatua ja saatavuutta hyodyntamalla asiakaskokemusta, — Sosiaali- ja terveystoimen johto
laajentamalla sahkoisia palveluita ja parantamalla yhteistyta ostopalveluiden
kanssa

Perhekeskuksessa tarjotaan moniammatillista tukea ja apua lapsiperheille. Lapsi- ja perhepalvelut

Parannamme peruspalveluiden laatua ja saatavuutta helpottamalla palveluihin - Lapsi- ja perhepalvelut
paasya

Parannamme erityistason palveluiden laatua kehittamalla tyémenetelmid ja Lapsi- ja perhepalvelut
kouluttamalla henkilésta

Kehitdmme poikkihallinnollista ja alueellista asiakastyétd lasten ja nuorten Lapsi- ja perhepalvelut
mielenterveyspalveluissa

Parannamme palvelujen laatua ja saatavuutta nopeuttamalla hoitoon paasya. Aikuisten palvelut

Tuemme asukkaita edistdémaan aktiivisesti omaa terveyttaén ja hyvinvointiaan ~ Aikuisten palvelut

Parannamme asiakas- ja potilasturvallisuutta Aikuisten palvelut

Kehitdmme digitaalisia palveluita Vanhus- ja vammaispalvelut
Parannamme palvelujen laatua kehittamalld esimiesyhteistyota Vanhus- ja vammaispalvelut
Ikaantyneiden ja vammaisten arki on aktiivista ja toimintakyky sailyy Vanhus- ja vammaispalvelut
mahdollisimman pitkdan. Porvoossa aloitetaan senioriasuminen vuonna 2020.

Kouluruokailun asiakastyytyvaisyyskysely tehddén Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Palvelutason parantaminen Liikelaitos Porvoon vesi
Ennaltaehkaisevan tyon osuus liikevaihdosta on vahintdan 70 % Liikelaitos Kuninkaantien tyterveys
Henkiloasiakkaiden asiakastyytyvdisyys on vahintéan 3,5 Liikelaitos Kuninkaantien tydterveys

STRATEGIAN TEEMA JA MITTARI TA2020 SITOVA TAVOITE KOORDINOINTIVASTUU

ILMASTOTYON EDELLAKAVIIA Kaupungin energiankulutusta vahennetaén energiatehokkuussopimuksen Toimitilajohto

. mukaisesti
e Porvoon alueen kasvihuonekaasu-

paastot asukasta kohden Kansalliset kynnysarvot alittavat pienhankinnat tehddan yhdenmukaisesti Rahoitusjohto
sahkdisessa pienhankintajdrjestelmassa

e Kotitalousjatteen kierratysaste

. . Pientalorakentajien ohjaamisessa kdytetdan rakennusvalvonnan ennakoivan Lupa- ja valvonta-asiat
e Kaupungin energiakulutus . - . ;
laadunohjauksen toimintatapaa ja kannustetaan energiatehokkuuteen.
e Kevyen liikkenteen vaylien pituus Tontinluovutuskilpailussa huomioidaan energiatehokkuus.
e Pysakointi- ja pyoérapaikkojen Kotimaisten elintarvikkeiden osuus ostetuista kiloista 70% Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
maara liityntapysakdinnissa
e Alle 600 metrin etaisyydelle Valmistus- ja lautashavikin osuus valmistetusta ruoasta: Koulut alle 20% ja Liikelaitos Porvoon tilapalvelut

paikallislikenteen joukkoliikenne-  pdivakodit alle 25%
asemasta tai -pysakista vuosittain
kaavoitetun asuinkerrosalan maara

Ruokahavikin seuranta Liikelaitos Porvoon tilapalvelut

« Suojellun pinta-alan osuus kau- Kasvisruoan osuutta lisétaan 10 % Liikelaitos Porvoon tilapalvelut

pungin omistaman metsdalueen Ympdristékuormituksen vahentdminen Liikelaitos Porvoon vesi
pinta-alasta on on vahintdan 17%
vuoteen 2030 mennessa
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Yleisperustelut

Kuntatalouden tila

Suomen talouskasvu on selvasti hidastumassa ja uusimpien
ennusteiden mukaan BKT:n kasvu jaa noin 1 %:n tasolle
tulevina vuosina. Hidas talouskasvu ja vdestdn ikaantyminen
aiheuttavat merkittavida haasteita kuntatalouteen, joka on jo
muutenkin heikkenemdssa.

Kuntatalous on viimeisen kahden vuoden aikana jo heikentynyt
selvasti, samalla kun useat tuloihin ja menoihin liittyvat jakso-
tushairiot seka kertaluonteiset tekijat ovat vaikeuttaneet talou-
den ennakointia.

Kuntatalous oli vahvasti ylijaamainen vield vuosina 2016 ja
2017, jolloin verotulot kasvoivat hyvin ja menotaso oli alhainen
pitkalti kilpailukykysopimuksen takia. Vuonna 2018 kuntata-
lous notkahti selvasti, kun menot kaantyivat kasvuun ja vero-
tulot alenivat. Yli 200 kuntaa teki vuonna 2018 negatiivisen
tuloksen.

Kuntien talous heikkenee entisestdan vuonna 2019, ja pienten
kuntien lisaksi lahes kaikki suuremmat kaupungit ovat rapor-
toineet selvia alijdamia osavuosiraporteissaan. Kuntien tulot
ovat jaamassa merkittavasti ennakoitua alhaisimmiksi johtuen
useista verojarjestelman teknisistd muutoksista (verokorttiuu-
distus, tulorekisteri).

Kuntien toiminnan ja investointien rahavirta on 7.10.2019 jul-
kaistun kuntatalousohjelman mukaan jadmassa noin 3 miljardia
euroa alijaamaiseksi, ja lainakanta kasvaa huomattavasti.

Kunnille syntyvan verovajeen korjaamiseksi valtio on paattanyt
aikaistaa valtionosuuksien maksatuksia siten, ettd osa vuodelle
2020 tarkoitetuista valtionosuuksista maksetaan jo vuoden
2019 puolella. Tama kompensoi osittain verovajeen aiheutta-
maa rytmihairiéta. Ennakkotietojen mukaan kuntien menot
ovat vuonna 2019 kasvaneet edelleen, noin 4,4 prosentin vuo-
sivauhdilla.

PORVOO&,

Kuntatalouden nakymat vuodelle 2020 ovat kahtiajakoiset. Val-
tionosuudet kunnille ovat kasvamassa yhteensa noin 650 mil-
joonaa euroa, mutta kunnille

syntyy my6s tdta vastaavia

menojen  lisdyksid ~ muun

muassa  kilpailukykysopimuk-

sen paattymisen ja verotulojen

menetysten takia. Verotulojen

ennakoidaan kasvavan kohtuullisesti ilman verojarjestelman
muutoksista johtuvaa rytmihairiota, mutta hairién takia verotu-
lojen ennustettavuus on poikkeuksellisen vaikeaa.

Kuntatalousohjelmaan sisaltyvan kuntatalouden kehitysarvion
mukaan kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino pysyy
vuosina 2020-2023 mittavana.
Kuntien ja kuntayhtymien toi-
mintamenot kasvavat lahivuo-
sina 3,4 prosentin vuosivauh-
dilla. Verotulojen ennakoidaan
kasvavan kertaluonteisten teki-
joiden johdosta noin 6,5 prosenttia vuonna 2020, ja noin 2,8
prosentin vuosivauhtia seuraavina vuosina.

Kuntatalousohjelman mukaan kuntien tulorahoitus ei riita lahi-
vuosina investointeihin, vaan kuntien velkaantumisen ennakoi-
daan kasvavan voimakkaasti.

Kuntien lainakannan arvioi-

daan nousevan vuonna 2020

noin 22,5 miljardiin euroon,

mikd on 1,6 miljardia euroa

vuoden 2019 tasoa korkeampi.

Velkaantumisen ennakoidaan

jatkuvan voimakkaana siten, etta vuoteen 2023 mennessa kun-
tien lainakanta olisi jo 31,5 miljardia euroa.

Lyhyet markkinakorot ovat edelleen miinusmerkkisia, ja niiden
ennakoidaan sdilyvan negatiivisina myds keskipitkalla aikavalilla.

YBORGA
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Kaupungin toimintaymparisto

LAHTOKOHTANA TASAPAINOSSA OLEVA
KAUPUNGIN TALOUS

Kaupungin talouden l&htokohdat talousarviovuoteen 2020
ovat kohtuullisen hyvat. Kaupungin talous on tasapainossa,
vaestd kasvaa ja yhteisdverokertyma on poikkeuksellisen kor-
kealla. Kaupunki on kuitenkin velkaantunut viime vuosina
voimakkaasti, eikd velkaantumistahti voi jatkua samanlaisena
tulevina vuosina.

Tilipaatoksen 2018 tulos oli 2,4 miljoonaa euroa ylijaamainen
ja vuosikate noin 29 miljoonaa euroa. Toimintakulut kasvoivat
edellisvuoteen verrattuna noin 3 prosenttia eli noin 10 miljoo-
naa euroa. Verotulot ja valtionosuudet kasvoivat noin 3,5 pro-
senttia. Kaupungin kayttotalous on ollut jo useamman vuoden
tasapainossa, silla vuosikate on riittdnyt kattamaan poistot ja
arvonalentumiset.

Vuoden 2018 aikana kaupungin velkamaara kasvoi noin 18 mil-
joonaa euroa, mika vastaa noin kahden tuloveroprosentin tuot-
toa. Vuoden lopussa
kaupungin  laina-

EnHUStelssa kanta oli noin 163
nOIlatUIOS 2 Ol 9 miljoonaa euroa, eli

reilu 3 200 euroa
asukasta kohden. Porvoon lainakanta ylitti ndin maan keskiar-
von. Lainakannan kasvu on ollut voimakasta, kun viela vuoden
2015 lopussa lainaa oli noin 2 300 euroa asukasta kohti.

Vuoden 2019 kaupungin talous on osavuosiraportin 2/2019
mukaan heikkenemassd, vaikka kaupungin yhteiséverotulot
ovat ennatyskorkealla. Osavuosiraportin perusteella kaupunki
tulee tekemaan arviolta nollatuloksen vuonna 2019, eikd ole
siten saavuttamassa talousarvion mukaista noin 9 miljoonan
euron tulosta. Heikentynyt tilanne johtuu toisaalta verotulojen
rytmihairidsta ja toisaalta ennakoitua nopeammasta menokas-
vusta.

Verotulojen rytmihairié johtuu padosin verokorttiuudistuksesta
sekd osin tulorekisterin kayttéonotosta. Naiden uudistusten
takia Porvoon kunnallis-
verotuloja siirtyy vuo-
delta 2019 vuoteen

Verotuloissa
o Tytmihdirio

uudistus, joten vastaava tilanne toistunee myos vuosien 2020 ja
2021 valilla. Verotilityshairion suuruutta on mahdoton arvioida.
Talousarviossa on lahdetty siitd oletuksesta, ettd hairion kor-
jaantuessa kaupungille tilitetdan vuonna 2020 kertaluonteisesti
noin 2 miljoonaa euroa enemman kunnallisverotuloja.

Kaupungin menot ovat kasvaneet ja ne olivat vuoden 2019 elo-
kuun loppuun mennessa noin 12,7 miljoonaa euroa suurem-
mat kuin vuotta aikaisemmin. Tama tarkoittaa noin 5 prosentin
menojen vuosikasvua.

" Hyva

Tyydyttava

. Heikko

Talousmittari

Vuosikate/poistot, %

Hyvé > 100 %
Tyydyttéva 80-100 %
Heikko < 80 %

Investointien tulorahoitus, %

(vuosikate/nettoinvestoinnit)
Hyva > 100 %

Tyydyttiva 80-100 %

Heikko < 80 %

Omavaraisuusaste, %

(omapadoma/ koko pddoma)
Hyvd > 70 %

Tyydyttava 5070 %

Heikko < 50 %

Kaupungin lainakanta, €/asukas
Hyva < maan keskiarvo,3052 €

Tyydyttéva 80100 %

Heikko < kriisikuntakriteeri, 4578 €

Konsernin lainakanta, €/asukas

Hyvd < maan keskiarvo, 6299 €
Tyydyttivi 6299-9471 €

Heikko < kriisikuntakriteeri, 9471 €
(Suluissa vuokra- ja leasingvastuut)

Toiminnan ja investointien rahavirta

5 edelliselta vuodelta, milj. €
Hyvd > 10 milj. €

Tyydyttava 0-10 milj. €

Heikko < 0

Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti
Hyva < Uudenmaan kuntien keskiarvo 18,66

Tyydyttavé 18,66-19,88

Heikko > koko maan keskiarvo 19,88

PORVOO&sBORGA
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PORVOON VAESTO KASVAA JA IKAANTYY

Porvoossa oli vuoden 2018 lopussa 50 262 asukasta, mika
oli 103 asukasta enemman kuin vuotta aikaisemmin. Vuoden
2019 elokuun ennakkotilaston mukaan kaupungin vakiluku oli
50 512.

Tilastokeskuksen 30.9.2019 julkaiseman kuntakohtaisen vaes-
téennusteen mukaan Porvoon vakiluku kasvaa 2020-luvun
alkupuolella muutamalla kymmenelld asukkaalla vuosittain,
mutta kaantyy tdman jalkeen laskuun. Vuonna 2030 porvoo-
laisia olisi ennusteen mukaan 50 455 ja vuonna 2040 yhteensa
50 021.

Ennusteen mukainen vaesténkehitys on heikompaa kuin mita
viime vuosina Porvoossa on totuttu, mutta kehitys on myon-
teisempaa kuin suurimmassa osassa maata. Syntyvyyden poik-
keuksellisen voimakas aleneminen on muuttanut merkittavasti
koko maan vdestdéennusteita heikompaan suuntaan.

Muutokset ikaryhmien valilla ovat ennusteen mukaan merkitta-
vid. Vuoteen 2040 mennessa yli 75-vuotiaiden maara Porvoossa
kaksinkertaistuisi, kun taas alle 15-vuotaiden maara puolestaan
alenisi noin neljannekselld, eli noin 2 000 lapsella ja nuorella.
Tyoikdisen vaestdn osuus alenisi jonkin verran.

Vaesténkehitys vaikuttaa monella tapaa kaupungin palveluihin,
paatoksentekoon ja talouteen. Kaupungin talouden nakékul-
masta on tarkeda huomioida vaestonkehitys palvelujen tar-
jonnassa ja erityisesti kaupungin investointeja suunniteltaessa,
jotta verorahoille saadaan tarkoituksenmukaista vastinetta.

Vaeston ikaantyminen aiheuttaa menopaineita erityisesti sosi-
aali- ja terveystoimen palveluihin, kun taas lapsimaaran vahe-
neminen keventaa sivistystoimen menopaineita. Tydssa kayvat
ikdluokat puolestaan vaikuttavat merkittavasti kaupungin vero-
tuloihin.

Vaestonkehitys ikaryhmittdin

2019 2020 2025 2030 2035 2040

M Alle 15-vuotiaat M 15-64-vuotiaat W 65-74-vuotiaat | yli 75-vuotiaat

Léhde: Tilastokeskus

PORVOO&,

TULOT JA TYOPAIKAT

Tyollisyyden odotetaan talousarviovuonna pysyvan suunnilleen
nykytasolla. Valtiovarainministerion 7.10.2019 julkaiseman
suhdannekatsauksen mukaan talouskasvun hidastuminen ja
nimellispalkkojen nousu pysayttavat tydvoiman kysynnan kas-
vun vuosina 2020-2021. Koko maan tyollisyysaste vuonna
2020 olisi katsauksen mukaan 73,0 prosenttia ja ty&ttdmyys-
aste 6,3 prosenttia.

Uudenmaan alueella tyollisyys on elokuun 2019 tyéllisyyskat-
sauksen perusteella parantunut hieman vuoden takaisesta.
Uudenmaan kuntien alueella oli elokuussa noin 2,6 prosenttia
vahemman tyottémia tyonhakijoita kuin vuotta aikaisemmin.
Uudenmaan tyottémyysaste elokuussa oli 8,3 prosenttia.

Porvoon tyopaikkarakenne on palvelu- ja jalostusvaltainen.
Palvelujen osuus on 66 prosenttia ja jalostuksen osuus on 32
prosenttia. Maa- ja metsatalouden osuus on runsaan prosentin.
Porvoon tyopaikkaomavaraisuus on yli 90 prosenttia. Porvoon
tyottomyysaste oli elokuussa 7,9 prosenttia, mika on hieman
parempi kuin edeltavana vuonna.

Tyollisyyskehitys vaikuttaa voimakkaasti kaupungin kunnallisve-
rotuloihin. Viimeksi vahvistetussa verotuksessa eli vuonna 2017
kunnallisverotuksessa verotettavat asukaskohtaiset tulot olivat
Porvoossa 19 095 euroa (19 373 euroa vuonna 2016). Verotet-
tavat tulot ovat Porvoossa selkedsti maan keskiarvon yldpuo-
lella, mutta samalla selvasti alle Uudenmaan kuntien kesiarvon.
Koko maan keskimaardinen kunnallisverotettava tulo oli 15 817
euroa ja Uudenmaan kuntien vastaava on 21 129 euroa.

Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva kuntien verotuloihin perus-
tuva valtionosuuksien tasaus leikkaa kuitenkin kaupungin hyvia
verotuloja voimakkaasti. Kaupungin koko verorahoitus eli verot
ja valtionosuudet yhteenséa olivat 5 604 euroa asukasta kohti,
mika on alle koko maan keskiarvon. Yhteensa tasaus véhentaa
Porvoon tuloja noin 9 miljoonaa euroa vuonna 2020 (noin 6
miljoonaa euroa v. 2019).
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Verotulot ja valtionosuudet

Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan tuloverosta,

Kaupungin verorahoitus 2020, milj. €

kiinteistdverosta ja osuudesta yhteisdveron tuottoon. Verora- '

hoitukseen luetaan edellisten liséksi valtionosuudet. Kunnan 38 '

paatosvalta koskee kunnallisveroa ja kiinteistéveroa, joiden

verokannat paatetdan vuosittain talousarvion kasittelyn yhtey-

dessa. 17.
KUNNALLISVEROPROSENTTI SAILYY ENNALLAAN — 5 208
VEROTUOTTO KASVAA KERTALUONTEISTEN TEKIJOIDEN

SIVITTAMANA

Kunnallisveron tuotto maaraytyy luonnollisen henkilén ja kuo-

linpesan ansiotulon perusteella.
P P M Kunnallisvero M Yhteisovero M Kiinteistévero | Valtionosuudet

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettdva kunnan i Veromenetysten kompensaatiot
. .. . *Veromenetysten kompensaatiot erotetaan valtionosuuksista 2020
tuloveroprosentista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n
mukaan kunnan tulee ilmoittaa seuraavan vuoden tuloveropro-
sentti verohallinnolle viimeistaan 17. marraskuuta.

Porvoon vuoden 2020 tuloveroprosentiksi esitetaan 19,75. . . .
Viimeksi tuloveroprosenttia korotettiin 0,5 prosenttiyksikolla Kunnalllsveroprosentm kehltys
vuonna 2015. Kuntien keskimaardinen tuloveroprosentti
vuonna 2019 on 19,88 prosenttia ja Uudellamaalla noin pro-

senttiyksikon pienempi eli 18,66 prosenttia. 200 19,88 %
()

Kunnallisveron tuoton arvioidaan vuonna 2020 olevan noin 203 19,75 %
18 %

miljoonaa euroa, joka on merkittavasti korkeampi kuin viime
vuosien taso.

22%

16 %

Vuosina 2017-2019 kunnallisveron tuotto on ollut noin 190
-192 miljoonaa euroa. Kasvu johtuu osin kertaluonteisista 14%
verojarjestelman muutoksista (verokorttiuudistus, Tulorekisteri),
joiden vuoksi arviolta noin 2—4 miljoonaa euroa kunnallisveron
tuottoa siirtyy vuodelta 2019 vuoteen 2020.

500T
900C
£00T
800C
600C

[l Porvoon tuloveroprosentti Wl Keskiarvo [ Efektiivinen veroaste
Kunnallisvero on merkittdvin rahanldhde kaupungin palvelu-

jen rahoituksessa. Kunnallisveron tuotto muodostaa noin 66

prosenttia kaupungin verorahoituksesta ja noin 50 prosenttia

kaupungin kaikista tuloista.

. _ Kunnallisveron tilitykset ja tuottoarviot*
VAHENNYKSET PIENENTAVAT KUNNALLIS-

VEROPROSENTTIA NOIN 5 PROSENTTIYKSIKKOA 250 M€

Erilaisten vahennysten vuoksi kunnan tuloveroprosentti
(nimellinen veroaste) on korkeampi kuin efektiivinen 200 M€
veroaste eli todellisuudessa maksettujen verojen osuus
veronalaisesta tulosta. 150 M€

Porvoossa efektiivinen veroaste on tana vuonna
14,5 prosenttia, kun nimellinen tuloveroprosentti on
19,75 %. Tuloveroprosentin ja efektiivisen veroasteen
valinen ero on 5 prosenttiyksikkoa.

100 M€

50 M€

Kunnallisverotuksessa tehtdvien vahennysten osuus 0Me
kokonaistuloista riippuu veronmaksajan tulotasosta.

Vahennysten osuus on suurempi alemmilla tulotasoilla,

joissa myos efektiivinen veroaste on matalampi.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020* 2021* 2022*

Kaupungin efektiivinen veroaste on pysynyt kuluneen
kymmenen vuoden ajan 14,5-15,2 prosentissa nimelli-
sen tuloveroprosentin korotuksista huolimatta, silla kun-
nallisverotuksen verovahennyksia on nostettu tulotason
kasvua nopeammin.
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KIINTEISTOVEROSTA TASAISTA TUOTTOA

Kiinteistdvero on vuosittain maksettava, kiinteistdn omista-
miseen perustuva vero. Kiinteistovero koskee kaikkia kiinteis-
t6ja lukuun ottamatta metsid, maatalousmaita ja eraita yleisia
alueita. Kiinteistovero maksetaan kiinteiston sijaintikunnalle.
Vero on kaupunginvaltuuston vahvistamien prosenttien mukai-
nen maara kiinteiston verotusarvosta.

Porvoon kaupungin kiinteistéveroprosentteihin ei esitetda muu-
toksia vuodelle 2020. Kiinteistdveron arvioidaan tuottavan kau-
pungille noin 17 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 6 prosent-
tia kaupungin verorahoituksesta.

Verotuotosta noin 13 miljoonaa euroa muodostuu asumisen
kiinteistdveroista ja loppuosa padosin yhteisdjen maksamista
kiinteistdveroista. Porvoossa maksetaan vakituisesta ja vapaa-
ajan asumisesta siten keskimaarin 260 euroa asukasta kohden
vuodessa kiinteistoa.

Kaupungin nykyiset kiinteistoveroprosentit ovat vaihteluva-
lin keskitason alapuolella: yleinen kiinteistoveroprosentti on
1,3 %, vakituisen asuinrakennuksen 0,50 % ja vapaa-ajan
asuntojen 1,3 %. Kaupunki ei ole maarannyt kiinteistoveroa
yleishyodyllisille yhteisaille.

Yleinen kiinteistovero, veroprosentit

1,8 %

1,6 %

1,4 % 1,30%

1,29 _

o r—’ 1,07 %

1,0% ——

0,8 %

0,6 %
N N N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o
g £ 8 82 222 22 22 2 2 g
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KIINTEISTOVEROPROSENTTIEN VAIHTELUVALIT

Kiinteistoveroprosenteille on kiinteistéverolaissa saa-
detty yla- ja alarajat. Kunnat voivat valita veroprosentit
lain maarittdman vaihteluvalin rajoissa.

Yleinen kiinteistovero peritadn asuin- ja liiketonteista
seka liikerakennuksista. Asuinrakennusten kiinteisto-
vero peritdan asuinkaytdssa olevista rakennuksista.
Vapaa-ajan asunnoille on erillinen kiinteistévero.

Yleinen kiinteistéveroprosentti ja vapaa-ajan rakennuk-
sen kiinteistdveroprosentti on 0,93-2,00 prosenttia.
Vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosentin
vaihteluvali on 0,41-1,00 prosenttia.

Muun kuin asuinrakennuksen eli paaasiassa vapaa-ajan
rakennuksen kiinteistévero voi olla enintdan yhden pro-
senttiyksikon korkeampi kuin vakituisen asuinrakennuk-
sen kiinteistoveroprosentti.

Yleishyodyllisen yhteisén omistaman rakennuksen ja sen
maapohjan kiinteistoveroprosentin alarajaksi voidaan
maarata 0,00.

Voimalaitosrakennuksen ja -rakennelman kiinteistéve-
roprosentin enimmaismaara on 3,1 prosenttia. Raken-
tamattoman rakennuspaikan veroprosentin enimmais-
maara on 3,93 prosenttia.

Vakituinen asuinrakennus,
kiinteistoveroprosentit

08%
07 %
0,6 %
0,50 %
0,5% :
0,49 %
04 %
03%
0.2%
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YHTEISOVERON TUOTTO SAILYY POIKKEUKSELLISEN
KORKEALLA

Yhteisdveron tuoton odotetaan sailyvan poikkeuksellisen kor-
kealla tasolla vuonna 2020 ja tuottavan kaupungille yhteensa
32 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 10 prosenttia kaupungin
verorahoituksesta.

Yhteisoverotulot vaihtelevat vuosittain voimakkaasti suhdantei-
den mukaan, joten kaupungin pysyvaa menotasoa ei voi mitoit-
taa suhdannehuippujen mukaan.

Porvoon kaupungin yhteiséverotulot ovat vuodesta 2018
alkaen kasvaneet voimakkaasti paaosin Kilpilahden yrityskes-
kittyman hyvan tuloskehityksen vuoksi. Yhteisdvero tuotti kau-
pungille 2010-luvun alkuvuosina noin 14-16 miljoonaa euroa
vuodessa. Vuonna 2018 tuotto nousi reiluun 20 miljoonaan
euroon. Vuonna 2019 tuotto nousee arviolta jo noin 33 miljoo-
naan euroon.

Kaupungin yhteiséverotuoton ennakoidaan taloussuunnitel-
mavuosina palautuvan ldhemmaksi normaalitasoa. Korkea
yhteisévero vaikuttaa merkittavasti Porvoon valtionosuuksien
tasaukseen, mutta vasta kahden vuoden viiveelld. Porvoon
tasausvahennys vuonna 2019 on noin -6,2 miljoonaa euroa,
kun sen ennakoidaan vuonna 2020 olevan noin -9,2 miljoonaa
euroa ja vuonna 2021 jo noin -13,5 miljoonaa euroa.

Kaupungin yhteisoveron tuotto ja ennuste*
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YHTEISOVEROSTA KUNNAT SAAVAT
KOLMANNEKSEN

Yhteisovero on osakeyhtididen ja muiden yhteisojen
maksama tulovero. Yhteison verotettava tulo lasketaan
veronalaisten tulojen ja vahennyskelpoisten menojen
erotuksena. Yhteisdverokanta on 20 prosenttia.

Yhteis6veronsaajia ovat valtio ja kunnat. Kunnat saavat
veron tuotosta noin 31 %, loppuosan mennessa val-
tiolle. Tdma niin sanottu kuntaryhmdn osuus jaetaan
kuntakohtaisiin jako-osuuksiin, jotka lasketaan kahden
viimeksi vahvistetun verotuksen perusteella. Porvoon
jako-osuus vuonna 2019 on noin 1,8 %.

Yhteisdveron kuntakohtainen osuus maardytyy moni-
portaisen laskentakaavan mukaan. Lahtokohtaisesti yri-
tyksen yhteisdvero vaikuttaa kunnassa tydskentelevien
tyontekijodiden suhteessa kunnan jako-osuuteen. Lisaksi
metsanmyyntitulot vaikuttavat yhteiséveron jako-osuu-
teen, mutta Porvoon osalta tdma niin sanottu metsaera
ei ole merkittava.

PORVOO&sBORGA
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VALTIONOSUUDET KASVAVAT KOMPENSAATIOIDEN
SEURAUKSENA

Porvoon kaupungin valtionosuudet kasvavat vuonna 2020 noin
57 miljoonaan euroon, kun valtionosuuksien taso on viime vuo-
sina ollut noin 50-52 miljoonaa euroa. Kasvu johtuu siitd, etta
valtio kompensoi kunnille useita menojen lisayksia seka verotu-
lojen menetyksia. Valtio paatti syksyn budjettiriiheessa aikaistaa
osittain valtionosuuksien maksatusta vuodelle 2019, mika kas-
vattaa Porvoon valtionosuuksia noin 2 miljoonalla eurolla tana
vuonna.

Merkittdvimmat kompensaatioerat liittyvat kilpailukykysopi-
muksen paattymiseen, muun muassa lomarahojen palautumi-
seen maksuun tdysimaaraisesti. Lisaksi maaraaikainen indeksi-
korotusten jaadytys paattyy ja vuodelle 2020 tehdaan valtion
ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus. Noin kolmannes
valtionosuuksien kasvusta on korvausta veroperustemuutok-
sista, joiden nettovaikutus kuntatalouteen on +/-0.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vahentaa Por-
voon valtionosuuksia vuonna 2020 yhteensa noin 9 miljoonaa
euroa, kun vahennys tdna vuonna on noin 6 miljoonaa euroa.
Tasausvahennys tulee kasvamaan arviolta noin 13 miljoonaan
euroon vuonna 2021 ja noin 14 miljoonaan vuonna 2022.
Muutos johtuu siitd, ettd Porvoon yhteisdverotulot ovat kasva-
neet voimakkaasti, ja tdma nakyy tasausvahennyksessa kahden
vuoden viiveelld. Kaupungin tulee taloussuunnitteluvuosina
varautua tasausvahennyksen kasvuun.

Valtionosuusjarjestelmaa on vuodelle 2020 muutettu rakenteel-
lisesti siten, ettd veromenetysten kompensaatiot on eriytetty
valtion talousarviossa omalle momentille. Porvoon osalta tdma
nakyy siten, ettd 57 miljoonan euron kokonaisuudesta noin 19
miljoonaa euroa on veromenetysten kompensaatiota ja loppu-
osa on varsinaista valtionosuutta.

VALTIONOSUUSJARJESTELMA PAHKINANKUORESSA

Valtionosuudet ovat yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole kor-
vamerkitty minkaan palvelun jarjestamiseen. Kunta voi itse
paattaa yleisen valtionosuuden tarkoituksenmukaisimmasta
kaytosta. Yleinen valtionosuus koostuu peruspalvelujen
valtionosuudesta ja opetustoimen rahoituslain mukaisesta
rahoituksesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa valtaosan val-
tionosuusjarjestelmasta. Peruspalvelujen valtionosuus on
laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelu-
tarpeeseen ja olosuhdetekijoéihin. Jarjestelman laskennalli-
suuden takia kunnalle myénnetyn valtionosuuden suuruu-
teen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestaa
ja miten paljon rahaa se niihin kayttaa.

PORVOO&sBORGA

Kaupungin valtionosuudet 2013-2022
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Valtionosuuksiin sisaltyva tasausvahennys
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta maksetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perus-
opetuksen, kirjastojen, yleisen kulttuuritoimen ja taiteen
perusopetuksen jarjestamiseen. Valtionosuus perustuu
ikaryhmittaisiin yksikkohintoihin, kahdeksaan olosuhdeteki-
jaan ja kolmeen lisdosaan.

Valtionosuuksia tasataan laskennallisiin verotuloihin perus-
tuvalla valtionosuuksien tasausjarjestelmalld. Tasausmeka-
nismi toimii siten, ettd paremman veropohjan omaavilta
kunnilta vahennetdan valtionosuuksia ja heikon veropohjan
omaaville kunnille lisataan valtionosuuksia.
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Kaupungin rahoitustarpeet ja
lainanotto

Kaupungin vuotuinen lainarahoitustarve tai lainanlyhennysvara
muodostuu vuosikatteen ja nettoinvestointien valisesta erotuk-
sesta. Tasapainossa olevassa taloudessa vuosikatteella voidaan
rahoittaa nettoinvestoinnit. Pitkalld aikavalilld vuosikatteella
tulee rahoittaa my6s lainan lyhennykset.

Kaupungin pitkdn ajan tavoite on ollut lainamaaran kasvun
pysayttaminen ja kddntaminen laskuun. Porvoon kaupunkistra-
tegian mukaan “kaupungin toimitilat ovat hyvassad kunnossa
ja tehokkaassa kaytossa. Tasapainotamme kaupungin taloutta
2020-luvun alkuvuosina. Kaupungin velan kasvu pysahtyy ja
uudet investoinnit rahoitetaan paasaantodisesti tulorahoituk-
sella.”

Viime vuosina investointitarpeet ovat olleet poikkeuksellisen
suuret ja kaupungin lainamaara on kasvanut nopeasti. Vuoden
2018 lopussa kaupungin lainakanta oli 163 miljoonaa euroa,
kun vield vuoden 2015 lopussa lainakanta oli noin 115 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2019 lopussa kaupungin lainakannan arvi-
oidaan olevan noin 173 miljoonaa euroa.

Kuluvan vuoden asukaskohtainen lainamaarad nousee noin 3
440 euroon asukasta kohti, mikd ylittdaad kuntien keskiarvon.
Kaupunkikonsernin lainakanta oli vuoden 2018 tilinpaatok-
sessa noin 7 200 euroa asukasta kohti.

Korkotaso on ollut useita vuosia poikkeuksellisen matala. Kau-
pungin lainojen keskikorko on vuoden lopussa noin 0,4 pro-
senttia. Lyhyiden korkojen taso on pysynyt selvasti miinusmerk-
kisend. Ennusteiden mukaan korkotaso ei merkittavasti nouse
seuraavien vuosien aikana.

Kaupungin investointisuunnitelma sisaltda talousarvuodelle
2020 yhteensa 27,1 miljoonan euron investoinnit, joista talon-
rakennusinvestointien 15,5 miljoonaa ja 8,3 euroa kaupunki-
kehityksen investointeihin. Loppuosa investoinneista on muun
muassa irtainta kayttbomaisuutta.

Talousarvionvuoden 2020 investontitaso on alhaisempi kuin
viime vuosien taso. Erityisesti talonrakennusinvestointeja jak-
sottuu vahemman ensi vuodelle, kun taas kuntatekniikan
investoinnit nousevat.  Investointiohjelmassa varaudutaan
suunnitteluvuosina erityisesti jaahallin seka Kokonhallin perus-

korjaukseen tai uudisrakentamiseen, jotka ovat mittavia inves-
tointeja ja edellyttdvat yhteensa arviolta noin 15 miljoonan
euron rahoitusta kaupungilta.

Kaupunki on viime vuosina investoinnut merkittavasti koulu-
ja paivakotiraeknnuksiin, yhteensd yli 120 miljoonaa euroa.
Investointiohjelma alkaa olemaan loppusuoralla, ja talousarvi-
ovuodelle 2020 kohdistuvista hankkeista euromaaraisesti mer-
kittdvimmat ovat paivakoti Metsatahti seka Jokilaakson koulu.
Lisaksi vuonna 2020 tehdaan lukuisia pienempia investointeja
koulu- ja paivakotirakennuksiin seka niiden piha-alueisiin.

Investointisuunnitelman mukaan kaupungin lainamaara kasvaa
talousarviovuoden 2020 aikana noin 5 miljoonalla eurolla. Kau-
pungin lainakanta vuoden lopussa on siten arviolta noin 178
miljoonaa euroa ja asukaskohtainen lainakanta kasvaa noin 100
eurolla noin 3500 euroon.

Taloussuunnitteluvuosina 2021 ja 2022 kaupungin lainatarve on
kasvamassa voimakkaasti, mikali kaupungin vuosikatteen arvi-
oitua heikkenemista ei saada kaannettya ja kaupunki toteuttaa
investointisuunnitelman mukaiset investoinnit. Lisaksi likelaitos
Porvoo Vedella on merkittavia investointitarpeita taloussuunnit-
teluvuosina. Nailla oletuksilla kaupungiin lisélainan tarve suun-
nitteluvuosina on noin 30 miljoonaa euroa vuodessa.

Porvoon kaupungin
lainakannan kehitys
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Tuloslaskelma ja

rahoituslaskelma

Kaupungin talous on vuonna 2020 tasapainossa pitkalti poik-
keuksellisten korkeiden yhteisdverotuottojen ansiosta. Talous-
arviovuoden 2020 vuosikate tulee olemaan noin 24 miljoonaa
euroa, mika riittaa 23 miljoonan euron poistojen kattamiseen.

Vuosikate ei riitd kuitenkaan kattamaan investointeja, vaan
kaupunki velkaantuu. Vuosikatteen ja nettoinvestointien vali-
nen rahoitusvaje on noin 5 miljoonaa euroa, joka katetaan
lainanotolla.

Tilikauden tulokseksi talousarviovuonna on muodostumassa
noin 1,0 miljoona euroa. Tulos on heikko, kun huomioidaan
vahva kasvu verotulossa ja valtionosuuksissa, jotka sisaltavat
useita kertaluonteisia eria vuodelle 2020.

Kaupungin menot ovat kasvamassa voimakkaasti. Voimassa
olevaan muutettuun talousarvioon 2019 verrattuna menojen
vuosikasvu vuonna 2020 on perati noin 4,9 prosenttia. Verrat-
tuna tilinpaatékseen 2018 vertailukelpoisten menojen kasvu on
7,0 prosenttia.

Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuodelle 2020
kohdistuu védhemman investointeja kuin vuosille 2021-2022.
My6s viime vuosien investointitasoon verrattuna vuodelle
2020 jaksottuu vdhemman investointeja. Tama tarkoittaa, etta
vuonna 2020 kaupungin tulisi tehda reilusti ylijamadinen tulos,
jolla kyetaan varautumaan tuleviin investointeiin.

Likaksi kaupungin tulee varautua siihen, ettd verotuloihin perus-
tuva valtionosuuden tasaus vahentaa Porvoon valtionosuuksia
entistad voimakkaammin vuodesta 2021 alkaen. Tasausvahennys
tulee kasvamaan arviolta noin 13 miljoonaan euroon vuonna
2021 ja noin 14 miljoonaan vuonna 2022, kun talousarviovuo-
den 2020 vahennys on noin 9 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitteluvuosina 2021 ja 2022 kaupungin vuosikate
ja tulos onkin heikkenemdassa merkittavasti. Heikko tuloskehi-
tys yhdistettyna korkeaan investointitasoon johtaa siihen, etta
kaupunki velkaantuu voimakkaasti. Kaupungin taloutta on
nykyisten ennusteisen valossa tasapainottettava selvasti talous-
suunnitteluvuosin aikana.

TULOSLASKELMAN JA RAHOITUSLASKELMAN
LAADINTAPERIAATTEET

Tuloslaskelmassa yhdistetdan toimialojen kayttdtalou-
den tulot ja menot. Tulot ja menot esitetdan tiliryhmit-
tain. Toimialojen tulojen ja menojen erotus on toimin-
takate.

Talousarvio laaditaan bruttoperiaatteella siten, etta
tulot ja menot budjetoidaan erikseen. Talousarvioon
sisaltyy keskitetysti hoidettujen palvelujen kustannusten
kohdentaminen niiden kayttdjille. Keskitetyt palvelut
kohdennetaan tulosyksikoille aiheuttamisperiaatteella.
Keskitetyista palveluista muodostuu kaupungin sisaisia
tuloja ja menoja, yhteensa 38 miljoonaa euroa. Lisaksi
kaupungin sisdiset ostot liikelaitoksilta ovat 18 miljoo-
naa euroa.

Liikelaitosten talousarviot eivat sisally kaupungin talous-
arviolukuihin, vaan ne esitetdan talousarviosta erillaan
talousarvion liitetiedoissa.

Talousarviomenot voidaan rahoittaa vain pienelta osin
toiminnasta saatavilla tuloilla. Valtaosa toiminnasta
rahoitetaan verorahoituksella, johon luetaan kunnal-
lisvero, kiinteistovero, yhteisdvero ja valtionosuudet.
Lisaksi tuloslaskelmassa osoitetaan muun rahoituksen
tuotot ja kulut. Kun toimintakatteeseen lisataan vero-
rahoitus ja muut rahoituserat, saadaan tuloslaskelman
vuosikate.

Vuosikatteella tulisi kattaa kayttdomaisuuden poistot,
jotta toiminnan kirjanpidollinen tulos olisi positiivinen.

Rahoituslaskelmassa yhdistetdaan tuloslaskelman vuo-
sikate, investointimenot ja -tulot. Rahoituslaskelmassa
esitetdan myo6s kaupungin anto- ja ottolainauksen
muutokset sekd muut maksuvalmiuden muutokset.
Rahoituslaskelmalla osoitetaan, miten kaupungin rahoi-
tustarve katetaan.

PORVOO&sBORGA
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Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA TP2018 TA2019 TA2019+m
Myyntituotot 27 487 385 28 175058 28 175 058
Maksutuotot 15920 742 15281700 15131700
Tuet ja avustukset 6274 051 4509 965 4509 965
Muut toimintatuotot 51535357 46 221 050 46 221 050
TOIMINTATUOTOT 101 217 536 94 187 773 94 037 773
Valmistus omaan kayttoon 847 877 1060 000 1 060 000
Palkat ja palkkiot -109 301 392 -112 434 095 -114 402 701
Henkilosivukulut -27 531003 -27 763 692 -27 295 086
Henkiléstokulut -136 832396  -140 197787  -141697 787
Palvelujen ostot -148 417 796 -149 474 849 -153 244 849
Aineet ja tarvikkeet -15203 083 -13.969 200 -14.089 200
Avustukset -16 213315 -16 880 100 -16 880 100
Muut toimintakulut -44.356 513 -44.305 381 -44. 465 381
TOIMINTAKULUT -361023 102  -364 827317  -370 377 317
TOIMINTAKATE -258 957 689  -269 579 544  -275 279 544
Verotulot 229152 204 235000 000 242 000 000
Kunnallisvero 192 402 463 198 000 000 192 000 000
Kiinteistévero 16 386 101 17 000 000 17 000 000
Osuus yhteistdveron tuotosta 20 363 640 20 000 000 33000 000
Valtionosuudet 50 464 569 52 000 000 54100 000
Korkotuotot 163 197 100 000 100 000
Muut rahoitustuotot 3523198 3100 000 3100 000
Korkokulut -738 527 -1 500 000 -1 500 000
Muut rahoituskulut -11483 -100 000 -100 000
Rahoitustuotot ja kulut 2936384 1600 000 1600 000
VUOSIKATE 23 595 469 19 020 456 22 420 456
Suunnitelman mukaiset poistot -19 443 247 -20 000 000 -20 000 000
Arvonalentumiset -1843 854
Poistot ja arvonalentumiset -21287 101 -20 000 000 -20 000 000
TILIKAUDEN TULOS 2 308 368 -979 544 2 420 456
Poistoerot 155893
Varaukset 2000 000
Rahastojen muutos -2722 688
Tilinpaatdssiirrot -566 795
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALIJAAMA) 1741573 -979 544 2420 456
9 o
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TS2021 TS2022

30 844 987 30694 176
15537 850 15 544 850
5017 445 5015645
49699 200 49699 500
101 099 482 100 954 171
1000 000 1000 000
-119615 830 -121370 030
-29 907 000 -30 169 755
-149522830 -151539 785
-161762 932 -164 470 232
-15080 700 -15 270 200
-16 943 300 -16 868 300
-50 298 122 -50 374 802
-393 607 884  -398 523 319
-291508 402  -296 569 148
250 000 000 252 250 000
208 000 000 213 250 000
17 000 000 17000 000
25000 000 22000 000
54 400 000 53 400 000
3000 000 3000000
-1900 000 -1900000
-100 000 -100000
1000 000 1000000

13 891 598 10 080 852
-24.000 000 -26000000
-24.000 000 -26 000 000
-10 108 402 -15919 148
-10 108 402 -15919 148
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Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA TP2018 TA2019 TA2019+m TA2020 TS2021 TS2022

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 23 595 469 19 020 456 22 420 456 13891598 10 080 852
Tulorahoituksen korjauserat -9492 253 -5502 000 -5502 000 -4'520 000 -4'520 000
Toiminnan rahavirta yhteensa 14103 216 13518 456 16 918 456 9371598 5560 852

Investointien rahavirta

Investointimenot -41 582 512 -38271 000 -45928 400 -49 510 000 -42 625 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 247 500 482 000 482 000 910 000 235000
Kdyttdomaisuuden myyntituotot 8417399 5502 000 5502 000 4520 000 4520 000
Investointien rahavirta yhteensa -32917613 -32 287 000 -39 944 400 -44 080 000 -37 870 000
Toiminnan ja investointien rahavirta yhteensa -18 814 397 -18 768 544 -23 025 944 -34 708 402 -32 309 148

Rahoituksen rahavirta

Antolainasaamisten lisdys -5 259 269 -1000 000 -4 000 000 -4 400 000 -8 800 000
Antolainasaamisten vahennys 5161099 480 000 480 000 1500 000 2000 000
Antolainauksen muutokset yhteensa -98 170 -520 000 -3'520 000 -2.900 000 -6 800 000
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 40 000 000 42 500 000 32500000 55000 000 53 000 000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -21950 993 -23 000 000 -23 000 000 -25000 000 -25.000 000
Lainakannan muutokset yhteensé 18049 007 19 500 000 9500 000 30 000 000 28 000 000
Muut maksuvalmiuden muutokset 3119853
Rahoituksen rahavirta 21070 690 18 980 000 5980 000 27 100 000 21200 000
Rahavarojen muutos yhteensa 2256 293 211 456 -17 045 944 -7 608 402 -11.109 148
9 o
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TOIMIALAKOHTAISET PERUSTELUT

Konsernihallinto

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Konsernijohto

(ilman toimitilajohtoa) I 7 6
9

Toimitila-

johto 30’6

Hallinto-
palvelu-

keskus

Kaupunki-
kehitys

Lupa— J a
valvonta-
asiat

PORVOO&sBORGA

21



Vaalit

Vuonna 2020 ei jarjestetd vaaleja.

Tarkastustoimi

Tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksesta
sekd toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnista. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle vuosittain
arviointikertomuksen. Tarkastuslautakunnalla on oikeus rapor-
toida valtuustolle jo tilikauden aikana. Talousarviovuodelle
2020 tarkastuslautakunnalle on varattu maararaha arviontityén
asiantuntijapalveluiden hankintaa ja kertomuksen laadintaa
varten.

Tilintarkastaja vastaa tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilin-
paatoksen tarkastuksesta.

Kaupunginvaltuusto

Valtuusto paattaa kuntalain mukaan mm. strategian laatimi-
sesta ja paivittdmisestd, hallintosddnnosta, talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta, omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta, liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talou-
den tavoitteista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista ja tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta.

Konsernijohto

KAUPUNGIN JOHTO

Kaupungin johto edistdd kaupunkistrategian toteuttamista
talousarviovuoden aikana. Tydssd hyddynnetdan valtuuston
elokuussa 2019 hyvaksymia kaupunkistrategian mittareita.

Talousarviovuoden aikana kaupunginjohto osallistuu keskeisten
valtakunnallisten hankkeiden toteutukseen, erityisesti mahdol-
liseen Uudenmaan erillisratkaisuun seka sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistukseen. Mikali uudistukset ja niiden vaikutukset
kaupunkiorganisaatioon edellyttavat lisdresursointia, tuodaan
madardrahavaraukset erikseen paatdksentekoon.

PORVOO&sBORGA

Kaupunginjohto edistda Porvoon kannalta keskeisten erillis-
hankkeiden toteutusta. Talousarviovuonna prioriteetti on rai-
deyhteyksien kehittdminen, jonka esiselvityksia tai mahdollisia
padomituksia varten talousarvioon on varattu erillinen maara-
raha. Kaupungin yleistd edunvalvontaa jatketaan mm. kaupun-
kipolitiikan osalta useilla eri foorumeilla. Tydnjakoa edunvalvon-
nan osalta kehitetdan organisaation sisaisesti.

Kaupunki valmistelee hakemusta, jolla osallistutaan maan halli-
tuksen kaynnistamiin tyollisyyden kuntakokeiluihin. Mikali Por-
voo valitaan mukaan kokeiluun, resurssointi ja maararahantarve
tuodaan erikseen paatettavaksi talousarviomuutoksena.

Kaupunginjohto seuraa kaupungin vastuullisen talouden mitta-
reita ja kdynnistaa tarvittaessa talousarviovuoden aikana talou-
den rakenteellisia saastoja kartoittavan ohjelman.

Kaupunginjohto toimii prosessiomistajan roolissa ja edistaa
kaupungin digiohjelman mukaista tiedolla johtamista koko
kaupunki konsernissa.

Strategian, sita tukevien toteutusohjelmien ja erillisten muu-
toshankkeiden jalkauttamisen yhteydessa valmistellaan ja
aikataulutetaan tarvittavat muutokset kaupunginhallituksen ja
valtuuston paatettavaksi. Konsernijohtamisen kokonaisuutta
kehitetaan konserniohjeen paivityksen yhteydessa.

HALLINTOJOHTO

Digitalisaatio muuttaa parhaillaan nopeasti porvoolaisten tapaa
toimia, viestid ja kdyttda palveluita. Tama on nakynyt myos
Porvoo.fi -palvelun kavijamaarien nousuna: viimeisen vuoden
aikana on ylitetty jo kahden miljoonan vuosittaisen kaynnin raja.
Porvoo.fi -palvelun uudistusprojekti kaynnistettiin esiselvityspro-
jektilla vuonna 2019. Vuoden 2020 aikana kilpailutetaan tekni-
nen alusta seka kaynnistetdaan uudistuksen toteuttamisvaihe.
Tavoitteena on, ettd asukkaat, matkailijat ja yrittajat pystyvat
asioimaan helposti ja nopeasti kaupungin kanssa Porvoo.fi -pal-
velun sekd muiden digitaalisten palvelujen ja viestintdkanavien
kautta. Uudistuksessa huomioidaan my6s uusi lainsaadanto ja
valtakunnalliset tavoitteet, kuten saavuttavuuden, tietoturvan
ja kansallisen palvelutietovarannon (PTV) vaatimukset.
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Tiedonohjaussuunnitelma on valmis otettavaksi kayttoon tie-
donohjausjarjestelmana uusittavassa asianhallintajarjestelmassa
vuoden lopussa. Kaupungilla on valmius ottaa kayttéon sah-
koéinen arkistointi. Hallintojohto ohjaa tyotd, johon osallistuu
koko organisaatio aikaisemmasta poiketen myo6s sosiaali- ja
terveystoimea myoten.

RAHOITUSJOHTO

Rahoitusjohdon toiminnan painopisteet talousarviovuonna ovat
yksikon keskeisissa toiminnallisissa perustehtavissd, joita ovat
toimintaympariston talouskehityksen seuranta ja analysointi,
taloudellisuuden ja tuloksellisuuden edistaminen, varainhal-
linta, talouden suunnittelu ja seuranta, hankintakaytantojen
kehittdaminen ja controller-toiminnot.

Rahoitusjohton tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin
talous on tasapainossa ja rahat riittdvat investointeihin pitkalla
aikavdlilla. Painopisteena vuonna 2020 on syventaa toimialo-
jen kanssa tehtavaa yhteistyota talouden seurannassa ja kus-
tannustehokkuden edistamisessd. Rahoitusjohdon tydrooleja
on kuluvana vuonna selkiytetty tukeamaan toimialojen kanssa
tehtdvaa yhteistyota.

Kaupungin taloushallinnon ohjelmistojen kokonaisuudistus
kaynnistetddn vuoden 2020 aikana. Uudistus edellyttda rahoi-
tusjohdon osallistumista kaikkiin sen vaiheisiin, mutta erityisesti
talousarvioprosessiin ja vuoden 2021 talousarvion laadintaan
liittyviin uudistuksiin.

Rahoitusjohto kehittdd tiedolla johtamisen kokonaisuutta
talouden nakdkulmasta. Ensi vuoden aikana uudistetaan ja
automatisoidaan kaupungin talousraportointia seka kehitetaan
talouden analytiikkaa ja ennustemalleja.

Sote-uudistuksen valmistelu sekd Uudenmaan erillisratkaisu
ovat kesken. Toteutuessaan uudistus muuttaisi merkittavasti
kaupungin rahavirtoja ja mahdollisesti varallisuutta. Rahoitus-
johto osallistuu uudistuksen valmisteluun tuomalle esiin kau-
pungin nakulmasta toimivia rahoitusmalleja ja -ratkaisuja.

HENKILOSTOJOHTO

Henkiléstojohto toteuttaa kaupunkistrategian perusteella laa-
dittua henkiléstoohjelmaa vuosille 2019-2022.

Tyon sujuvuuden edistdamiseksi ja johtamisen kehittamiseksi
tuetaan tydyhteisdjen tydhyvinvointia esimies- ja tydyhteiso-
valmennuksilla vuonna 2019 tehdyn henkildstokyselyn tulos-
ten mukaisesti. Osaamistarpeiden hallintaan ja osaamisen
kehittamiseksi juurrutetaan organisaatioon osaamiskartoitus-
malli ja hankitaan osaamisenhallintajarjestelma. Osaamisen
ohjelmassa sovitut toimenpiteet tehddan koko organisaatiolle
tutuksi tydpaikkakoulutuksissa. Henkildstdjohto jatkaa yhdessa
toimialojen ja henkildstén edustajien kanssa tyon vaativuuden
arviointijarjestelmien kehittamista toimintaympariston ja tyo-
tehtdvien muuttuessa.

Kaupungin tydnantajamielikuvaa yllépidetaan suunnitelmalli-
sella viestinnalld ja markkinoinnilla yhteistydssa rekrytointiyksi-
kon seka matkailu- ja markkinointiyksikdn kanssa. Kaupunkia
tehdadan tunnetuksi tydnantajana myos tarjoamalla nuorille
kesatyopaikkoja. Yrityksille ja yhteisoille tarjotaan kesatyose-
teleitd nuorten kesatyollistamista varten. Uutena tukimuotona

nuorille tarjotaan myds yrittajyysseteleitd omaan yritystoimin-
taan.

Tyokykyjohtamista jatketaan edelleen kouluttamalla, valmen-
tamalla ja tukemalla esimiehia. Uudelleensijoitusten ja tyoko-
keilujen tukemiseksi varataan henkiléstdjohdon talousarvioon
120 000 euron madraraha. Henkildstéon koulutuksen painopis-
teend on tiimin elinvoiman tukeminen ja omien kuormituste-
kijoiden tunnistaminen. Koko henkildstén digiosaamista kehi-
tetddn jarjestamalla koulutusta ja perehdytysta sahkoisten
tyovalineiden ja mm. 0365 -tydkalujen kayttoon. Tydhyvin-
vointiluentojen lisdksi henkildstéa kannustetaan huolehtimaan
omasta hyvinvoinnistaan mm. tarjoamalla lounas- ja virkistyse-
tuja. Henkilostolla on kaytdssaan kuusi vapaa-ajan vuokramok-
kia Sondbyn Skepparsissa.

Turvallisten, terveellisten ja toimivien tydolosuhteiden saavutta-
miseksi laaditaan vuotuinen tydsuojelun toimintasuunnitelma,
missa vuoden 2020 paapaino on edelleen psykososiaalisten
kuormitustekijdiden tunnistamisessa ja haitallisen kuormittumi-
sen ehkaisyssa.

Kestavan ja kehittyvan toimintakulttuurin edistamiseksi laadi-
taan kestavan tydympariston suunnitelma.

TOIMITILAJOHTO

Yli 120 miljoona euroa maksanut koulu- ja paivakoti-investoin-
tiohjelma on pdivakoti Metsatahden uudisrakennusta lukuun
ottamatta valmistunut. Paivakoti Metsatahti valmistuu kesalla
2021. Toimitilajohto siirtdad vuodesta 2020 ldhtien painopisteen
uudisrakentamisesta yllapitokorjauksiin ja peruskorjauksiin tai
korvausrakentamiseen. Nykyisten paivakotien ja koulujen oppi-
laspaikat riittavat Porvoon tarpeisiin pitkalle tulevaisuuteen.
Energiatehokkuus huomioidaan niin uudistuotannossa kuin
peruskorjaustydssa.

Vastuu kiinteistdjen kaukovalvonnasta siirtyy Porvoon Tilapal-
velulta toimitilajohdolle. Taloudellisia resursseja lisataan myos
rakennusten yllapitoon ja yllapitokorjauksiin. Porvoon kaupun-
gin rakennusomaisuuden tekninen arvo on 378,6 miljoonaa
euroa ja kiinteistokannan laskennallinen kuluminen on 8,7 mil-
joonaa euroa vuodessa. Jotta kiinteistdjen korjausvelka pysyisi
nykyiselld tasolla, kiinteistokorjausten yhteenlasketun summan
tulisi olla yhta suuri kuin kuluminen, eli 8,7 miljoona vuodessa.
Pitkdntahtdimen tavoitteena on, ettd korjausvelkaa voidaan
pienentdd. Tavoite kiinteistojen ylldpidossa on, etta kiinteistot
peruskorjataan 30-40 vuoden valein ja ettd kaikki korjaukset,
jotka tehdaan peruskorjausten vélilld, tehdaan toimitilajohdon
kayttotalousvaroista.

Toimitilajohto luopuu strategian mukaisesti tarpeettomista ja
huonokuntoisista rakennuksista. On seka taloudellisesti etta
energiatehokkuuden kannalta tarkeaa, etta tyhjista rakennuk-
sista luovutaan mahdollisimman nopeasti. Kiinteistoja puretaan
vuoden aikana ennatyksellinen maara eli yli 20 000 m2. Suurim-
mat purkukohteet ovat Epoon vanhainkoti, Inveonin kiinteistét
Haikkoossa ja Tolkisten paivakoti. Toimitilajohdon kayttota-
lousarvio nousee vuonna 2020 poikkeuksellisen suuresta pur-
ku-urakasta noin 2,5 miljoonalla eurolla.

PORVOO4&8BORGA
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Porvoon kaupunki on vuonna 2017 solmitussa energiatehok-
kuussopimuksessa sitoutunut konsernitasolla vdhentdmaan
energiankulusta vuoden 2017 tasosta 4 prosenttia vuoteen
2020 mennessa ja 7,5 prosenttia vuoteen 2025 mennessd. Toi-
mitilajohdon hallussa olevien kiinteistéjen energiankulutus on
yli puolet kaupunkikonsernin kiinteistdmassan energiankulu-
tuksesta, ja ndin ollen suurin vastuu tavoitteen saavuttamisesta
jaa toimitilajohdolle. Tavoitteen saavuttamisen edellytyksena
on, etta toimitilajohto huomioi energiatehokkuuden kaikessa
toiminnassa ja valvoo, ettd konserniyhtiét noudattavat sadsto-
tavoitteita.

Kiinteistonhoitopalvelut hankitaan Liikelaitos Porvoon tilapalve-
luilta. Muut kiinteistoihin liittyvat palvelut, kuten korjaustyot,
hankitaan ulkopuolisilta yhteistydkumppaneilta.

Hallintopalvelukeskus

Toiminta jatkuu nykylaajuudessaan. Prosesseja pyritddn auto-
matisoimaan asiakkaan tarpeet huomioiden. Asiakkaita tue-
taan mm. jarjestamalld PopUp-paivia, jossa tarjotaan koulutusta
jarjestelmiin, neuvontaa ja vastauksia asiakkaiden kysymyksiin
sekd ajankohtaisista asioista tietoiskuja.

515

275 547

271 500l 10 700
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Vuonna 2020 painopisteend tulee olemaan hallintopalvelu-
keskuksen toiminnassa talousjarjestelman uudistaminen ja
siihen liittyvien prosessien tarkistaminen koko organisaatiossa
esimerkiksi laskutuksen hoidossa. Kayttéonottoprojekti tulee
nakymaan kaikille taloustietoa kayttavilla. Palvelutuotannossa
laskutuksen keskittdminen tuo kustannustehokkuutta. Projek-
tin lapiviemiseksi ehdotetaan projektityontekijan palkkaamista,
tama tehtava on sisallytetty kaupungin tekemaan kuntien digi-
lisaation kannustinjarjestelmdhakemukseen.

Tietohallinnon ja ICT-palvelujen painopisteend on palvelinsali-
toiminnan varmistaminen seka virtualisoidun palvelukapasitee-
tin laitteiston uusiminen.

Rekrytointi ja sijaisvalityspalveluissa keskitytaan arvioimaan Kun-
tarekry-jarjestelman kayton hyotyja sekd parannetaan yhdessa
asiakkaiden kanssa rekrytoinnin ja sijaisvalityksen prosesseja.

Henkilostopalveluissa jatketaan henkilostoraportoinnin kehitta-
mista yhdessa hallintojohdon kanssa. Talousarvio siséltéa yhden
uuden palkkasihteerin palkkaamisen seka nimikemuutoksia
tyokuvien muututtua vaativimmiksi.

Kaannospalveluissa selvitetddn kaytossa olevan jarjestelman
paivittamista.

Investointiesitykset sisaltavat tietohallinnon ja ICT-palvelujen
palvelinsaliuudistuksen ja palvelukapasiteetin uusimisen. Lisaksi

vuonna 2019 aloitettu talousjarjestelman uusiminen painottuu
koko vuodelle 2020.

123 762

38 126

130 000

174

2 4



Kaupunkikehitys

ELINKEINOT, MATKAILU JA MARKKINOINTI
Kaupunkikehityksen paatehtavana on yllapitaa ja kehittaa kau-
pungin vetovoimaa ja kilpailukykya, yritystoiminnan hyvaa toi-
mintaymparistda seka viihtyisia asuin- ja elinymparistéja. Paino-
pisteena elinkeinotoiminnassa on kaupungin elinkeinopolitiikan
toimeenpano, verkostojen luominen ja yllapito yhteistydkump-
paneihin seka elinkeinopoliittinen viestinta ja markkinointi. Jat-
kamme keskustan kehittamista keskustakortteleiden elavéitta-
miseksi ja kaupallisen vetovoiman vahvistamiseksi. Yhteistyd
kehitysyhtié Posintra Oy:n kanssa jatkuu kesdkuun loppuun
2021. Uuden hankintasopimuksen kilpailutuksen yhteydessa
vuonna 2020 selvitetddn kaupungin ja kehitysyhtion toiminnan
rajapinnat ja palvelujen tarkemmat tarpeet.

Matkailu- ja markkinointiyksikké hou-
kuttelee Unelmien Porvoo 2030 kau-
punkistrategian mukaisesti kaupunkiin
2 uusia asukkaita ja tukee mydnteista
Porvoo-brandia aktiivisella  markki-
noinnilla. Yksikon tehtavana on kehittdd ympadrivuotista mat-
kailua yhdessa yrittajien seka kehitysyhtié Posintran kanssa ja
toimia matkailussa Porvoon edunvalvojana kansallisella tasolla
Visit Finlandin verkostoissa. Asukkaita innostetaan aktiivisesti
ympadristdystavallisiin valintoihin ilmasto-ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Porvoon vetovoimaa vahvistetaan panostamalla
tapahtumiin. Matkailu- ja markkinointiyksikdn tukee potentiaa-
lisia uusia tapahtumakokeiluja, kannustaa ja kehittaa olemassa
olevia tapahtumakonsepteja sekd luo uusia kumppanuuksia
tapahtuma-alan toimijoiden ja elinkeinoeldman kanssa.

NETTOKULUT
€/ASUKAS

MAAPOLITIIKKA

Omakotitonttien kysyntd on ollut hyvaa. Muilta osin asuinra-
kennustonttien kysyntd on hieman hiljentynyt, erityisesti rivi-
talotonttien osalta. Kohtuuhintaista asumista on tulossa lisaa
Toukovuoren ja Lansirannan alueille. Valtion asuntorahastossa
(ARAssa) on kasittelyssa viisi eri asuntorakentamiskohdetta.
Erilaisten hoivahankkeiden kysyntd on lisddntynyt. Yritystont-
teja on tulossa lisaa Kulloon yritysalueelle uuden asemakaavan
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myota. Tonttien markkinointi yhdessa yksityisten maanomista-
jien kanssa aloitetaan vuonna 2020. Yritystontteja on myynnissa
liséksi Olstensin, Kaupunginhaan, Tarmolan ja Kuninkaanportin
alueilla. Kysyntd on tasaista. Tonttimyynti pysynee aiemmin
budjetoidun mukaisena eli noin 5 miljoonaa euroa vuodessa.

Maan hankinnan lisddminen on keskeista uusien asuin- ja yritys-
alueiden suunnittelun seka toteuttamisen helpottamiseksi.

Pohjakarttoja saatetaan ajan tasalle
kaavoitusohjelman mukaisilla alueilla
ja laaditaan kartoitusohjelma vuosille
2021-2024. Jatketaan 3D-kaupunki-
mallin tuottamista. Otetaan kayttéon

NETTOTULOT
€/ASUKAS

114

drone-kuvaus yhtena ajantasaisen maastotiedon tuottamisen
valineena. Tuotetaan kuntarekisteriin myos tiedot asemakaavan
mukaisista kaavayksikoista ja ryhdytaan yllapitamaan niita.

KAUPUNKISUUNNITTELU

Kaupunkisuunnittelu vastaa asema- ja yleiskaavojen laatimi-
sesta, rakentamisen ohjauksesta ja kaupunkikuvasta. Vuonna
2020 kaavoitus keskittyy keskusta-alueiden kehittamiseen ja
erityisesti taydennysrakentamisen kiihdyttdmiseen ja yleisia
alueita koskeviin kaavamuutoksiin.

Kaupungissa tarvitaan uusia mah-
Fiolhsuuksg rakentaa mm. asuntg!a €/ASUKAS
ja palveluja kasvavaan kaupunkiin
ja naihin tarpeisiin kaavoitus haluaa 33
toiminnallaan vastata my®s vuonna

2020. Uusista omakotitaloista vahintdan 75 % rakennetaan
kaava-alueille. Asumisohjelmaa laadittaessa huomioidaan eri
kohderyhmille sopiva asuminen (esimerkiksi senioreille vali-
muotoista palveluasumista). Kaupunkirakenteen tiivistaminen
on kaupungin talouden kannalta edullista, lisdd energiatehok-
kuutta ja alentaa kasvihuonepdastoja. Tiivistamisessa kunnioi-
tetaan asuinalueiden historiallisia arvoja sekd vaalitaan lahi-
luontoa ja virkistysalueita. Keskeisten alueiden osayleiskaavan
tarkistamisen keskeisend tavoitteena on hakea uusia alueita
tulevaa rakentamista varten.

NETTOKULUT
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Keskustan kehittaminen tarkoittaa uusien asemakaavojen laati-
mista mutta myos toimenpiteiden harkintaa, jos voimassa oleva
kaava ei ole toteutunut. Torin asemakaavamuutos esitelldan
vuonna 2020 ja sen rinnalla neuvotellaan torin ymparistdn
kiinteistdnomistajien kanssa muutoksen tuomista kehittamis-
mahdollisuuksista. Asemakaavoja ja niiden muutoksia tehdaan
aiempaa enemmadn kumppanuuskaavoina, kiinteistdnomista-
jien ja toteuttajatahojen kanssa. Kumppanuuskaavoitus edistaa
my6s alueiden nopeaa toteuttamista. Vuonna 2020 jatketaan
neuvotteluja mm. valtion kanssa siitd, miten Lantisen Manner-
heiminvaylan kaavarunkotydn tuomat mahdollisuudet konkre-
tisoidaan.

KUNTATEKNIIKKA

Suunnitelmakauden painopisteita kun-
tatekniikassa ovat liikenneturvallisuu-
den parantaminen, esteettdmyyden
lisddminen, seka kestavan kehityksen
mukaisten toimintojen lisddminen.

Kansallisen  kaupunkipuiston havaittavuutta parannetaan
yhdessa matkailun ja markkinoinnin kanssa seka yhteistoimin-
taa tiivistetdan. Sadolojen lisddntyneiden aari-ilmididen joh-
dosta hulevesijarjestelyihin joudutaan kohdistamaan enemmadn
resursseja uusilla seka vanhoilla alueilla. Talousmetsan hoidossa
painotetaan metsdluonnon monimuotoisuuden edistamista.
Porvoon kaupungin metsasuunnittelu on jatkuvaa, oppivaa ja
mukautuvaa. Siind otetaan huomioon uusin saatavilla oleva
tieto kaupungin tavoitteista ja metsahoitomenetelmien vaiku-
tuksista. Vuoden 2020 aikana selvitetaan metsien hiilitasetta ja

metsanhoidon ilmastovaikutuksia. Hakkuiden taso madaraytyy
vuosittain talousarvion tulotavoitteiden mukaisesti. Varikko-
toimintojen yhdistamisen valmistelua jatketaan yhteistyossa eri
toimialojen kanssa.

Kuntatekniikka ja kaupunkisuunnittelu laativat vuonna 2019
osana osayleiskaavatydtda Suomen ymparistokeskuksen kanssa
Maankayttd- ja logistiikkaselvityksen maarakentamisen kier-
totalouden suunnitelmalliseksi ohjaamiseksi. Selvityksen poh-
jalta jatketaan vuonna 2020 kunnallistekniikan rakentamisen
maa-ainesten kiertotalouden edistamista sekd kaavahankkei-
den sisalla ettd laajemmin mm. viheralueiden kunnossapidon ja
viherrakentamisen yhteydessa.

Kulloon yritysalueen rakentaminen kaynnistyy ja siind huomi-
oidaan maa-ainesten kiertotalous ja pyritddn mahdollisimman
hyvddn maa- ja kiviainesten massatasapainoon. Kerkkoon
pohjaveden tarkkailua jatketaan ja pilaantuneita maa-alueita
kunnostetaan Lansirannalla ja mahdollisesti Matdjarven kaato-
paikan kunnostaminen aloitetaan, mikali sita koskeva ymparis-
télupa saa lainvoiman.

Vuonna 2020 jatketaan pyoraily- ja kavelyohjelman laatimista.
Joukkoliikenteen palvelujen kattavuutta kehitetdan. Kevyen
likenteen verkostoa pyritdaan taydentamaan uusilla yhteyksilla,
jotta kevyt likenne saisi kilpailuetua suhteessa ajoneuvolii-
kenteeseen. Tehddan kattava selvitys joukkolikenteen kehit-
tamisestda huomioiden myods HSL yhtend mahdollisuutena.
Selvityksessa etsitdan keinoja reittien, vuorojen ja hintojen
kehittamiseksi asiakasystavallisemmaksi. Liikenneturvallisuus-
kohteita pyritaan toteuttamaan.
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Lupa- ja valvonta-asiat

RAKENNUSVALVONTA

Rakennusvalvonta toimii  rakennus-
valvontaviranomaisena rakennus- ja
ympadristélautakunnan  alaisuudessa.
Padasiallinen tehtdvéa on rakennuslu-
pien myontaminen ja rakentamisen
viranomaisvalvonta.

Rakennusvalvonta keskittyy yhd enemman rakentamisen ohjaa-
miseen, koska suurin hyoty lopputuloksen kannalta saadaan
ennakko-ohjauksen kautta. Koulutusta jarjestetaan kaikille,
mutta padosin omakotirakentajille. Pyrimme my®os tiivistamaan
yhteistyota paasuunnittelijoiden kanssa. Ennakoivaa laadunoh-
jausta jatketaan suunnitelmien mukaan. Rakennusjarjestysta
paivitetaan yhdessa kaupunkikehityksen kanssa.

Sahkoinen lupien hakumahdollisuus, Lupapiste, on otettu
kayttdon ja vuonna 2020 suurin osa lupahakemuksista tulee
luultavasti sahkdisessa muodossa. Tarkoituksena on, etta kaikki
lupahakemukset jatetddn Lupapisteen kautta ja ettd muutos
tapahtuu lahiaikoina. Sahkoéinen arkistointi on otettu kayttoon
ja tarkoituksena on, etta kaikki arkistointi tapahtuu sahkaisesti
Lupapisteen kautta. Paperiarkistotilat ovat ylikuormitetut, joten
paineita sahkoiseen arkistointiin on myds vanhempien asiakir-
jojen osalta.

YMPARISTONSUOJELU

Ympadristonsuojelu on osa kaupunkikehityksen tehtavaaluetta,
joka toteuttaa hyvaa kaupunkiymparistéa. Ympadristénsuojelu
vastaa kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavista,
kuten maa-aines- ja ymparistolupien, rekisterdintien ja ilmoitus-
ten kasittelysta ja tarvittaessa valmistelusta rakennus- ja ympa-
ristdlautakunnan paatettavaksi. Lupien ja ymparistdlakien nou-
dattamisen valvonta muodostaa tehtdvien toisen puolen. Lisaksi
ymparistonsuojelulle kuuluu erilaisia lakisaateisia ympariston-
suojelun edistamiseen, valistukseen, tiedottamiseen ja valvon-
taan liittyvia tehtavia.

Vuoden 2020 talousarvioon ei enna-

koida suuria, normaalitoiminnasta

poikkeavia tapahtumia. lImansuoje-

lussa jatketaan ilmanlaadun ja vaiku-

tusten seurantaa Uudenmaan kuntien

yhteistyona. Bioindikaattori-seurannan maastoty6t tehdaan
2020 aikana. Hajajatevesiasetuksen velvoittamien toimenpitei-
den takaraja on loppuvuonna 2019. Téma tuottaa neuvonnalle
ja valvonnalle tehtavarydpyn, jonka purkaminen tapahtuu seu-
raavien vuosien aikana. Vuonna 2019 alkanut vesien- ja ilman-
suojeluyhdistyksen toteuttama vesistdtalkkarihanke jatkuu
vuosina 2020-2021. limasto-ohjelmaan siséltyva tavoite lisata
suojeltujen metsien maaraa lisaa tarvetta konsulttityona tehta-
valle luontoarvojen inventoinnille.

Kaupungin vuoteen 2020 asti ulottuvat ymparistdohjelma ja
valvontasuunnitelma paivitetdan vuonna 2020.

Maararahataulukot
Henkilosto
Tunnusluvut
TP2018 TA2019 TA2019+m TA2020 752021 TS2022
Toimintatuotot 58 859 332 53 950 500 53 950 500 58 776 000 58 012 600 58 015 800
Toimintakulut 62614295 65491716  -65841255  -75115686  -72 661628  -72 526 469
Toimintakate 3754963  -11541216  -11890755 -16339686 -14649028  -14 510 669
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Sosiaali- ja terveystoimen johto

Toimialan tavoitteena ovat laadukkaat ja kilpailukykyiset sosi-
aali- ja terveyspalvelut porvoolaisille. Keskitimme edelleen tilo-
jamme ja tehostamme tilojen kayttoa. Asiakkaat saavat palvelut
sujuvasti ja tilojen kaytté mahdollistaa moniammatillisen yhteis-
tyon asiakkaan parhaaksi entista paremmin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen valmistelu jatkuu. Uudenmaan eril-
lisselvityksen ratkaisut selvidvat toden-
nakoisesti alkuvuodesta. Osallistumme
koko Uudenmaan alueen yhteistydhon

NETTOKULUT
€/ASUKAS

4.9

uudistuksen suunnittelussa. Itdisen Uudenmaan ja Porvoon sai-
raalan kanssa teemme tiivista yhteisty6ta ja kehitamme yhteisia
palveluprosesseja, kuten paivystyksellisten asiakkaiden ja poti-
laiden prosesseja seka alueellista apuvalinekeskusta.

Parannamme palvelujemme laatua, saatavuutta seka tuotta-
vuutta. Sahkoisten palvelujen kehittaminen jatkuu ja tarjo-
amme uusia sahkaisia palveluita asukkaiden kayttdéon. Jatkuvan
parantamisen keinoin lisddmme sekd asiakkaiden palvelujen
ettd henkiléston tydn sujuvuutta.

Asetamme yhdessa selkedt strategiasta ja ohjelmista johdetut
tavoitteet tydpaikkatasolle saakka. Parannamme tiedolla johta-
mista ja tiedon hyodyntamista seka tiedon laatua kansallisiin
linjauksiin perustuen. Kehitdmme paivittaisen johtamisen kay-
tantoja seka asetettujen tavoitteiden seurantaa kaikilla tasoilla.

Lisadmme henkildstdn osaamista ja laadimme osaamiskartoi-
tuksia hyoddyntadksemme osaamista entistd monipuolisemmin
sekd henkildstdn koulutuksen suunnittelussa ja rekrytoinnin
tukena. Vahvistamme henkiléstémme ndyttéon perustuvaa
sosiaali-, 1adke- ja terveystieteellistd ammattitaitoa. Kehitdmme
toimialan yhteisia prosesseja, kuten asiakas- ja potilasturvalli-
suuden edistamista, moniammatillisessa yhteistydssa.

Seuraamme aktiivisesti tydhyvinvoinnin kehitysta ja tarjoamme
tyopaikoille tukea hyvinvoinnin lisddmiseen. Kdynnistdmme tyo-
kykya tukevia toimenpiteitd varhaisessa vaiheessa toiminnoissa,
joissa sairauspoissaolojen maara on korkea.

PORVOO&sBORGA

Selkeytdmme hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyonjakoa
ja vastuita toimiala- ja kaupunkitasolla. Edistdamme kaikkien
toimijoiden yhteisvastuuta kuntalaisten terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamisessa seka talouden ja toiminnan suunnittelussa.
Koko vaestolle suunnattuihin ennaltaehkaiseviin palveluihin
kohdennetaan tyépanosta ja palveluita kehitetdan ja arvioidaan
yhdessa.

Kaupunki valmistelee asiakas- ja potilastietojarjestelma Apot-
tiin liittymista poliittiseen paatdksentekoon alkuvuodelle 2020.
Kaupunginjohtajan nimedma tydryhma tutustuu jarjestelman
sisaltdon, rahoitukseen ja mahdollisen kayttéonoton aikatau-
lutukseen.

Vuoden 2020 lopussa paattyy useita isoja sopimuskokonaisuuk-
sia, joiden osalta kilpailutusprosessit kaynnistyvat alkuvuodesta.
Ikdihmisten ja vammaisten asumispalveluiden kilpailutus teh-
daan asiakkaita osallistaen ja laatunakdkohtia painottaen.

Toimialan toimistosihteerit on keskitetty sosiaali- ja terveystoi-
men johtoon toimistovastaavan alaisuuteen. Toimistopalveluita
kehitetadn yhtendisiksi ja toimistosihteereiden osaamista ja
ammattitaitoa hyddynnetdan koko toimialalla. Sujuvat toimis-
topalvelut parantavat asiakaspalvelun laatua ja tehostavat hal-
lintoa.

Lapsi- ja perhepalvelut

Lapsi- ja perhepalveluiden kehittdmista ennaltaehkaisevampaan
ja varhaisempaan suuntaan jatketaan. Perhekeskuksessa tar-
jotaan moniammatillista tukea ja apua lapsiperheille oikea-ai-
kaisesti ja sujuvasti. Palveluohjausta ja -neuvontaa kehitetdan
vastaamaan asiakkaiden tarpeita ja tiivistetdan yhteyttd muihin
lasten ja perheiden palveluihin. Lasten ladkinnallinen kuntoutus
muuttaa perhekeskukseen vuoden 2020 alussa. Perhekeskuk-
sen tilasuunnittelu jatkuu ja tavoitteena on tilojen monipuoli-
nen kaytto.
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Lastenpsykiatrin palvelua ostopalveluna jatketaan, jotta lapset
ja perheet saavat erikoisosaamista vaativaa tukea jo peruspalve-
luissa. Sahkoisten palveluiden uudistaminen jatkuu. Uudenmaan
Lape-hankkeessa kehitettyja toimintatapoja jalkautetaan Porvoon
juurruttamissuunnitelman mukaisesti. Yksikdissa valmistaudutaan
siirtymaan sosiaalihuollon Kanta-arkistoon.

HUS on siirtanyt kaupungin perheneuvolaan raskaana olevien ditien
varhaisen vuorovaikutuksen hoidon, joka vaatii erityisosaamista
ja resurssointia. Aitiysneuvola luo yhdessa perheneuvolan kanssa
varhaisen vuorovaikutuksen tukimallin. Laajennamme vanhem-
muusvalmennus- ryhmaneuvolatoimintaa 6 kk ja 2 v ikaisten lasten
perheille. Kdynnistdamme neuvolassa erityisvastaanottoja, joissa saa
aihealueeseen erikoistuneen terveydenhoitajan tukea. Koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa kdynnistetddn uusia mielenterveytta
tukevia matalan kynnyksen palveluita. Lasten ja nuorten mielenter-
veyspalveluita kehitetdan alueellisesti ja paikallisesti.

Sosiaalihuoltolain mukaisia perheiden ennaltaehkaisevia palveluita
vahvistetaan muun muassa tarjoamalla ennaltaehkaisevaa kotipal-
velua alle 1-vuotiaiden lasten perheille, kehittamalld neuvolan per-
heohjausta ja tehostettua perhetydtd. Uusia tukiperheita ja tuki-
henkil6itd koulutetaan. Lapsiperheiden sosiaalitydssa huomioidaan
entistd paremmin huono-osaisuuden riskitekijdt ja ylisukupolvisuus.
Tavoitteena on vahentda lapsiperheiden kdyhyytta. Tiivistamme
yhteisty6ta ja laadunvalvontaa lapsiperheiden kotipalvelun palve-
luntuottajien kanssa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan lain uudistusten tavoitteena on
vahvistaa lapsen oikeutta saada danensa
kuuluville. Laissa saadetdan myds nykyista
yksityiskohtaisemmin lapsen huoltoa ja

NETTOKULUT
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tapaamisoikeutta koskevien sopimusten valikoimasta, jota on laa-
jennettu muun muassa sopimuksella huoltajien valisesta tehtavien-
jaosta, oheishuoltajasta ja tietojensaantioikeudesta.

Korjaavissa palveluissa jatkamme systeemisen lastensuojelun mallin
mukaista tydskentelya ja perheterapeutin mukana oloa asiakasta-
paamisissa. Jalkihuollon ikdraja nousee lakimuutoksella 1.1.2020
alkaen 25 vuoteen. Sijaishuollon valvontayhteistyéta jatketaan
yhteisen kilpailutuksen mallin mukaisesti Uudenmaan kuntien
kanssa. Alva-talossa vahvistetaan arviointiosaamista kouluttamalla
lisda henkildkuntaa perhearvioinnin menetelmaan. Perhekuntou-
tuksen tavoitteita tarkennetaan ja palvelua pyritdén tarjoamaan
matalalla kynnykselld my6s sosiaalihuoltolain perusteella. 1ta-Uu-
denmaan sosiaalipaivystyksen toimintaa laajennetaan ja aktiivi-
tydn osuutta lisatddn vahvistamalla henkildstéresurssia kahdella
sosiaalitydntekijalla ja yhdelld sosiaaliohjaajalla. Tavoitteena on
ettd 1.1.2020 alkaen sosiaalipdivystys vastaa kaikkien yhteistoimin-
ta-alueen kuntien akuutista kriisitydsta ympari vuorokauden.

Poliisilaitoksen sosiaaliohjaaja tydskentelee jatkossa osana Ank-
kuri-tiimia ja tydn paapaino on nuorten rikoksentekijéiden kanssa
tydskentelyssa. Nuorten tuetun asumisyksikon Nuotan toiminnassa
jalkihuoltoidan nousun my6ta asiakasmaara nousee ja tyon luon-
netta kehitetddn vastaamaan asiakaskunnan tarpeita. Porvoon tur-
vakodissa kehitetdan asiakasprosessia yhteistyossa lastensuojelun
kanssa, ja dokumentointi on merkittavédssa osassa kehittamistyota.

Henkildston tydhyvinvointia tuetaan toimivilla prosesseilla, jotka
myos vaikuttavat suotuisasti rekrytointiin ja sairauspoissaoloihin.
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Aikuisten palvelut

Aikuisten palveluissa hyvinvointia ja terveytta edistavia palveluja
tuodaan jokaisen yksikén toimintaan. Tavoitteena on palvella
asiakasta kokonaisvaltaisesti ja ennaltaehkaista uusien palvelu-
tarpeiden syntymistd. Palvelujen saavutettavuutta ja saata-
vuutta lisatdan ja palveluja tarjotaan moniammatillisesti.

Aikuisten  terveyspalveluja  keskite-
tadn Nasiin ja aikuisten sosiaalipal-
veluja Wsoy-taloon. Tavoitteena on,
ettd molemmissa paikoissa annetaan
moniammatillisia palveluja. Aikuisten
palvelukokonaisuuden kehittdmisen painopistealueita ovat
my®s moniammatillinen palvelutarpeen arviointi, palveluohjaus
ja sdhkaisten palveluiden lisadminen. Asiakkaan palveluita raa-
taloidaan palvelu-, terveys- ja hyvinvointisuunnitelmien avulla.
Palveluja tarjotaan kolmessa tulosyksik®ssa: hyvinvointia ja ter-
veytta edistavat avo- ja vastaanottopalvelut, tydllisyyspalvelut ja
ymparistoterveydenhuollon palvelut.

Palvelujen saavutettavuutta lisdtddn kohdentamalla yha enem-
man tydaikaa suoraan asiakastydhon seka kehittamalla sahkoi-
sid ajanvarausjarjestelmia. Tavoitteena useassa palvelussa on
myos lisdta asiakkaan omahoitoa kehittamalla hyvat neuvoa
ja ohjausta antavat nettisivut ja tarjoamalla ennaltaehkaisevia
palveluja muiden palvelujen yhteydessa. Motivoimme asukkaita
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen osana palvelujamme
sekd mydnteiselld viestinnalla ja terveysneuvonnalla.

Aikuissosiaalitydn ohjausta ja neuvontaa tarjotaan matalalla
kynnykselld muiden palvelujen yhteydessa. Asiakkaalle raa-
taldidaan moniammatillisen palvelutarpeen arvioinnin kautta
hanelle sopivat palvelut. Tavoitteena on saada asiakas itse
aktiiviseksi toimijaksi omissa asioissaan seka palvelut tuotettua
kokonaisvaltaisesti yhteisen asiakassuunnitelman perusteella.

Paihde- ja mielenterveyspalveluja kehitetaan hyvaksytyn paih-
deohjelman mukaisesti. Ehkaisevan paihdetyon merkitys kehit-
tamisessa on suuri. Tavoitteena on myds vahentda raskaiden
korjaavien palvelujen tarvetta ja lisaté avopalveluja esim. kotiin
vietdvien palvelujen avulla. Asumisyksikké Koivulan toimintaa
kehitetaan yha enemman kuntouttavaksi toiminnaksi. Haittoja
vahentavaa terveysneuvontatyéta kehitetaan.

Maahanmuuttajapalveluiden toiminnassa on tavoitteena vah-
vistaa suunnitelmallisen asiakastyon osuutta hyvaksytyn kotou-
tumisohjelman mukaisesti. Kotouttamissuunnitelmat tehdaan
kaikki perheenjasenet huomioiden.

Terveysasemien ja suun terveydenhuollon palveluja kehitetdaan
siten, ettd palveluprosessit ovat asiakasystavalliset, houkutte-
levat ja kilpailukykyiset. Parannamme palvelujen saatavuutta
varsinkin kiireettdmien hoitojen suhteen.

Tyollisyyspalveluissa kehitetaan oman toiminnan tyéllistamisvai-
kutuksia ja asiakkaiden ohjaamista eteenpain kohti avoimia ty®-
markkinoita. Tyollisyyspalveluiden toimintakulttuuria yhtenais-
tetdan ja kiinnitetddn huomiota asiakkaiden palvelutarpeiden
kartoittamiseen moniammatillisesti. Yhteistyotd ja tydnjakoa
muun sosiaalitoimen kanssa kehitetddn ja selkeytetdan etenkin
sosiaalisen kuntoutuksen osalta.

Ymparistoterveydenhuollon palveluissa jatketaan toiminnan
kehittamista asiakasystavallisemmaksi. Toiminnan laadunhallin-

taa kehitetaan yhdessa Uudenmaan valvontayksikéiden kanssa
yhteisen laatutydkalun avulla. Valvonnan tulosten seurantaa
kehitetdan, kun valtion valvontatietorekisteriin saadaan rapor-
tointityokalu. Jatteiden kierratystd ja ymparistdystavallisten toi-
mistotarvikkeiden hankintaa kehitetdan edelleen.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon tehtdvaalueeseen kuuluvat sairaanhoidon
ja suun terveydenhuollon palveluostot, joiden suurin tuottaja
on HUS. Lisdksi erikoissairaanhoitoon kuuluvat ensihoidon ja
sairaankuljetuksen seka yhteispaivystyksen ostot.

Erikoissairaanhoidon menot muodostavat reilun kolmasosan
koko toimialan talousarviosta. Porvoon sairaalan tuottamien
palveluiden osuus tasta on reilu 60 % ja lopun tuottaa padosin
Helsingin seudun yliopistollinen keskussairaala HYKS. HUS tuot-
taa osan myos suun terveydenhuollon erikoispalveluista, mutta
osa, kuten virka-ajan ulkopuolinen paivystys, ostetaan yksityi-
silta palveluntuottaijilta.

Vuosittaiset muutokset erikoissairaanhoidon kaytossa voivat
olla merkittavia ja menojen vuotuinen kasvu on ollut menneina
vuosina noin 4-5 %.

Menojen kasvua on pyritty hillitsemaan

tehostamalla hoitoketjuja ja seurantaa.

Perusterveydenhuollon ja erikoissai-

raanhoidon valista yhteisty6ta on kehi-

tetty erilaisissa hankkeissa. Tavoitteena

ovat sujuvat, asiakaslahtdiset hoitoprosessit ja alueellisesti yhte-
ndiset toimintatavat.

HUS on vuonna 2018 korottanut pysyvasti kaikkia maksujaan
tarkoituksenaan kerata varoja kehittamistoimintaan. HUS arvioi
vuoden 2020 talousarvionsa olevan tasta johtuen 0-4,6 % vuo-
den 2019 talousarviota suurempi. Kuluvan vuoden toteuman
perusteella Porvoon kokonaisldhetemaarat ovat télla hetkella
kasvussa, mutta terveyskeskuksen tekemat lahetteet ovat hie-
man laskeneet.

Ensihoito ja yhteispdivystys ovat myos erikoissairaanhoidon
jarjestamisvastuuseen kuuluvaa palvelua. Palvelut on jarjestetty
itdisella Uudellamaalla alueellisesti, mikd mahdollistaa resurs-
sien joustavan kayton.

Porvoon sairaalan yhteispaivystyksen ja terveyskeskuksen kii-
revastaanoton yhteistydn ja tydnjaon kehittdminen on alkanut
vahitellen nakya yhteispdivystyksen kustannusten laskuna.
Yhteistyotd jatketaan edelleen mm. yhteisilla kehittdmisviikoilla
ja -paivilla. Porvoon sairaalan paivystyksen nopeutetun kaistan
potilasmaarat ovat 2019 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana
laskeneet 64,1 %. Maaréllisesti tama vastaa suunnilleen Por-
voon terveyskeskuksen kiirevastaanoton potilasmaaran kasvua.

Erikoissairaanhoidon palvelujen ostoihin esitetdan varattavaksi
miljoona euroa enemman, kuin vuoden 2019 talousarviossa.
Panostamme entista enemman sisdiseen kustannusseurantaan
sekd yhteiseen tuottavuuden parantamiseen yhdessa HUS:n
kanssa.
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Vanhus- ja vammaispalvelut

Palvelujen jarjestamisen lahtdkohtana on tukea kotona asu-
mista ja omatoimista suoriutumista. Painotamme ennaltaeh-
kaisya, hyvinvointia sekd kuntoutumista edistavia palveluita.
Palvelumme ja muu tukemme tdhtaa asiakkaan yksillliseen,
aktiiviseen ja turvalliseen arkeen. Lisddmme henkildston ja kun-
talaisten tietoisuutta palvelusetelin kaytén mahdollisuuksista.

Parannamme palvelujen laatua mm.
kehittamallad esimiesyhteistyota tulo-
syksikoiden valilla.  Yhteisia proses-
seja kehitetdan siten, etta esimerkiksi
asiakkaan kotiutuminen on sujuvaa,
oikea-aikaista ja turvallista. Asiakkaat ovat yhteisid, riippumatta
siitd, mista asiakas on edellisella kerralla saanut palvelua.

NETTOKULUT
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Asiakasohjauspalvelujen (ikaihmisten palveluohjaus ja vam-
maispalvelut) toiminnan painopisteena on palveluohjauksen,
neuvonnan seka moniammatillisen palvelutarpeen arvioinnin
edelleen kehittdminen. Tavoitteena on tunnistaa mahdollisim-
man varhain asukkaiden ja asiakkaiden palvelutarpeita ja tarjota
oikea-aikaista tukea. lkdihmisten ja vammaisten asumispalvelut
seka vammaisten ty6- ja pdivatoiminta kilpailutetaan siten, etta
palvelut tukevat omatoimisuutta ja ovat kustannustehokkaita.

Kotisairaalapalvelua kehitetaan yhteistyossa alueen kuntien ja
HUS:n kanssa. Kotisairaalan toiminta on talousarvioehdotuk-
sessa oletettu siirtyvan vuoden 2020 aikana HUS:ille. Téaméan
johdosta on henkildstosuunnitelmassa ehdotettu muutoksia
siirron toteuttamiseksi ja kotisairaalapalvelu budjetoitu osto-
palveluksi.  Talousarviota muutetaan vastaavasti niin, etta
kotisairaalan kulut kirjataan omaksi toiminnaksi, mikali asian
jatkokasittely nain vaatii. Myds alueellisen apuvalinekeskuksen
valmistelua ja sairaalapaikkojen alueellista selvittelya jatketaan.

Kuntoutuspalveluiden tavoitteena on tukea ikaihmisten kun-
toutumista ja tukea kotona-asumista. Kehitdmme moniamma-
tillisia palvelutarpeenarviointeja yhteistyossa asiakasohjauspal-
veluiden kanssa.

Kehitdmme kotihoitoa ja kotona asumisen mahdollisuuksia laa-
jentamalla digitalisaation kayttéa. Otamme etdhoidon mukaan
palveluvalikoimaamme. Etdhoitoa pilotoidaan ensin kotihoi-
dossa, jossa se otetaan kayttéon vahintdan 20 asiakkaalle. Eta-
hoitoa laajennetaan kuntoutuspalveluihin, mikali sen kayttoa
pystytaan laajentamaan jo tana vuonna.

Taydenndmme  kotihoidon  toiminnanohjausta  ottamalla
kayttéon optimointivalineen parantamaan kotihoidon tyon
jakamista. Tavoitteena on edelleen sujuvoittaa jokapadivaista
tydnjakoa ja sijaisten kutsumista ennalta sovittujen saantojen
mukaisesti. Tavoitteena on myods hoitajien tyoénhallinnan tun-
teen ja tyohyvinvoinnin liséantyminen. Kokonaisuutta tarkastel-
laan yhteistyossa tyoterveyshuollon kanssa.

Asumispalveluiden painopisteena on edelleen kehittaa ja tarjota
yksilollista ja asiakaslahtdista hoitoa ja hoivaa. Tavoitteena on
mahdollistaa jokaiselle asukkaalle oman nakdinen arki tehos-
tetun palveluasumisen yksikossa. Yhteistyon edelleen kehitta-
minen ja lisdédminen yksityisten palveluntuottajien kanssa on
tarked osa toimintaa.

cg Maararahataulukot
co Henkildstd

69 Tunnusluvut

TP2018 TA2019 TA2019+m TA2020 TS2021 TS2022

Toimintatuotot 18 213 466 16 719 579 16 719 579 17 997 502 18 267 502 18 297 502

Toimintakulut -164 882 956  -165716574  -168 069 394  -172463 826  -177 327 394  -182 404 594

Toimintakate -146 669 490  -148 996 995 -151349815 -154466 324 -159059892 -164 107 092
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Sivistystoimen johto

Sivistystoimessa luodaan edellytyksid kasvulle, hyvinvoinnille ja
osallistumiselle. Toiminnan paakohderyhmana ovat lapset ja
nuoret. Laadukas koulutus ja varhaiskasvatus sekd monipuoliset
ja kohtuuhintaiset harrastusmahdollisuudet vahvistavat lasten
ja nuorten hyvinvointia, ehkaisevat syrjdytymista ja kannustavat
kuntalaisia osallistumaan toiminnan suunnitteluun ja toteutuk-
seen. Ajankohtaisen lainsaddannon ja valtakunnallisten toimin-
talinjausten aktiivinen seuraaminen mahdollistaa muutostarpei-
siin varautumisen ja toiminnan kehittdmisen tarpeiden mukaan.
Sivistystoimi toteuttaa Islannin mallin mukaisia kokeiluja, joissa
harrastustoimintaa liitetddn koulupdivan yhteyteen ja samalla
edistetddn maksutonta harrastamista hyvinvoinnin edistami-
seksi. Lisaksi sivistystoimi osallistuu valmistelutydhon, jonka
tavoitteena on hallinnonalojen yhteistyén toimivuus ja tiedon-
kulun turvaaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudis-
tuksen yhteydessa.

Sivistystoimen johdon hallinnollinen
€IASUKAS ja taloudellinen toiminta .tl.Jkee tqml-
alan palvelutuotantoa. Sivistystoimen
2 7 henkiloston  tydhyvinvointitoimintaa
tuetaan ja ohjataan, tydyksikoita
kannustetaan tyéhyvinvointia edistavien toimintojen toteutta-
miseen. Sivistystoimen yksikoille jarjestetdan hallintoon ja ty®-
prosessien toteuttamiseen liittyvaa koulutusta. Sivistystoimen
johdossa koordinoidaan henkildstdkyselyn tulosten pohjalta
tehtdvaa kehittamistyota toimialalla ja seurataan saannollisesti
tybtapaturmien maaraa ja kehitetddn korjaavia toimenpiteita
tydtapaturmien ennalta ehkaisemiseksi. Ajankohtaisista asioista
tehtdvaa viestintda henkildkunnalle kehitetddn vuorovaikuttei-
semmaksi kayttdmalla uuden Intran ja O365:n tarjoamia mah-
dollisuuksia.

NETTOKULUT

Toimialan kehittdmis- ja hanketyén koordinointi ja hallinnointi
on edelleen tarked osa johdon tehtdvakenttda. Toiminnan ja
palveluiden kehittdmisessa kuullaan asiakkaita. Yksikoiden lan-
gattomien verkkojen rakentaminen jatkuu. Uusia sahkdisia pal-
velumuotoja kehitetdan ja otetaan kdyttdon asiakkaiden ja hen-
kilokunnan tarpeiden mukaisesti ja henkildkunta koulutetaan

PORVOO&sBORGA

niiden kayttdon. Sivistystoimi osallistuu sahkoisen tilavarausjar-
jestelman hankinnan valmisteluun. Tavoitteena on jarjestelma,
jonka avulla yksityishenkil6t, yhdistykset ja eri yhteisét voivat
tehda kaupungin omistamien tilojen kayttdvaraukset.

Lasten ja nuorten hyvinvointitydn koordinointia jatketaan.
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toteuttaminen ja
toteutumisen seuranta ovat keskeisia toimintasisaltoja. Uuden
lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadinta kdynniste-
taan. Sivistystoimi koordinoi lapsiystavallinen kunta -tyota. Lap-
sivaikutusten arviointi otetaan kayttdon yhtena osana lapsiys-
tavallinen kunta -toimintaa. Kouluterveyskyselyn 2019 tulokset
analysoidaan toimialalla, ja niitd kdytetdan apuna palveluiden
kehittamistarpeiden madrittelyssa. Porvoon kaupunki kohden-
taa ja lisda suunnitelmallisesti resursseja lasten ja nuorten tuke-
miseksi oppilas- ja opiskelijahuollossa sektorirajoja ylittavilla
ratkaisuilla jo tehtyjen selvitysten ja ohjelmien perusteella. Lau-
takunnille esitelldan pitkdjdnteinen suunnitelma tdman toteut-
tamiseksi viimeistaan 30.6.2020.

Suomenkieliset koulutuspalvelut

Suomenkieliset koulutuspalvelut ohjaavat esiopetuksen jarjes-
tamista, jarjestavat perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut, tuot-
tavat kuraattori- ja psykologipalvelut seka koordinoivat aamu-
ja iltapaivatoimintaa. Kouluverkko uudistuu, kun Jokilaakson
koulun rakennus saadaan valmiiksi ja toiminta jatkuu uudistu-
neissa tiloissa. Hinthaaran alueen koulutiloihin liittyvat ratkaisut
ja Porvoon itdisen osan kouluverkkoratkaisut suunnitellaan
talousarviovuoden 2020 aikana. Tavoitteena on |6ytaa vaihto-
ehtoisia tilaratkaisuja, joilla palveluverkkoa ja oppimisymparis-
t6ja kehitetaan tulevaisuudessa.

Loppuvuonna 2019  valmistuneen
NETTOKULUT ICT-ohjelman kehittamiskohteita edis-
€ASUKAS tetdan. Opetussuunnitelman toteutta-
41 miseksi on vuosina 2020-2021 han-

kittava oppilas- ja opiskelijakayttoon

tietokoneita ja muita laitteita. Tavoitteena on edelleen, etta
vuonna 2020 on kaikilla perusopetuksen ja lukioiden oppilailla
on tietokone kaytdssa. Lisaksi koulutuspalveluissa panostetaan
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digitaalisten oppimateriaalien uudistamiseen ja opettajien osaa-
misen tukemiseen taydennyskoulutuksella. Lisdksi tavoitteena
on selkeyttaa ICT-tukeen liittyvia asioita koulutuspalveluissa ja
luoda rakenne, joka seuraa ohjelman toteutumista seka laite-
hankintojen sisaltoja.

Esi-, perus-, lukio- ja valmistavanopetuksen opetussuunnitel-
man arviointikdytantdja kehitettiin vuoden 2019 aikana. Tata
tyota jatketaan edelleen. Opetussuunnitelmatyén painopis-
teend vuonna 2020 on varhennettu kieltenopetus ja valmis-
tautuminen lukion opetussuunnitelmauudistuksen toteuttami-
seen. Perustydssa haluamme varmistaa laadukkaan opetuksen,
ja sitd haluamme arvioida vuonna 2020 oman didinkielen ja
matematiikan opetuksen laadun osalta. Hanke- ja kehittamis-
toiminnassa priorisoimme hankkeiden jalkauttamista suunnit-
telijan tydpanoksen lisdykselld. Tutor-toiminnassa priorisoimme
digitaitoja, lukemisen taitoja seké toiminnallisuuden ja liikun-
nallisuuden edistamista. Koulutuspalvelut osallistuvat aktiivi-
sesti ymparisto- ja ilmastotavoitteiden edistdmiseen omassa toi-
minnassaan. Lisdksi koulutuksellista tasa-arvoisuutta edistetaan
erityisopetusjarjestelyjen ja kuraattori- ja psykologipalveluiden
toimintamallien kehittamisella tavoitteena syrjdytymisen ja eri-
arvoistumisen ennaltaehkaisy. Kuraattori- ja psykologipalvelui-
den johtamisjarjestelyitd, aluejakoa ja sisdista yhteistyota kehi-
tetdan ja panostetaan rekrytointiin siten, etta kaikki vakanssit
saadaan taytettya.

Koulutuspalveluiden toiminnan kehittdmisen rakenteita uudis-
tetaan edelleen vuoden 2020 aikana. Uudistuksen keskeisena
tavoitteena on keskittya toimenpiteisiin, joilla lapsen oppiminen
edistyy. Uudistus etenee esi-, perus-, lukio- ja valmistavan ope-
tuksen opetussuunnitelmien mukaisesti. Yhteisopettajuuden
kehittdminen ja yhteistydn lisddminen on nostettu edelleen
erityiseksi kehittdmisen kohteeksi. Lisaksi koulujen ja koulutus-
palveluiden johtamisjarjestelmén tarkoituksenmukaisuutta on
arvioitava sekd pohdittava voidaanko sitd kehittda rakenteel-

lisesti oppilaiden oppimisen edistamisen takaamiseksi ja yhte-
naisen oppimispolun luomiseksi. Keskustan alueen koulujen
johtamismalli- ja yhteistyérakenneselvityksen 2019 mukaisia
toimenpiteitd kdynnistetddn vuoden 2020 aikana ja lantisen
alueen vastaava selvitysty® kdynnistetaan.

Suomenkielisessd koulutuspalveluissa jatketaan vuonna 2018
kaynnistynytta aikuisten perusopetuksen jdrjestamista Linnan-
kosken lukion aikuislinjan alaisuudessa. Toiminnan kaynnistymi-
nen ja vakiinnuttaminen seka arviointi on huomioitu vuoden
2020 talousarviossa. Toiminnan jatko arvioidaan lukuvuoden
2019-2020 lopussa.

Talousarvioon on siséllytetty maararahoja, joilla opettajien
kouluttautumiseen liittyvia tavoitteita voidaan toteuttaa. Kou-
lutusta jarjestetdan yhteistydssa naapurikuntien kanssa, jolloin
resurssien kayttda voidaan tehostaa. Lisdksi koulutuspalvelut
ovat aktiivisesti mukana hakemassa kehittdmisrahoja eri yhteis-
tyo6- ja kehittamishankkeisiin myos jatkossa.

Vuoden 2020 talousarviossa aamu- ja iltapdivatoiminnan
volyymi pidetdan entiselldédn. Toiminnan laadun kehittami-
seen panostetaan edelleen ja vuorovaikutusta kaupunkilaisten
kanssa lisataan seka tuetaan asukkaiden omaa aktiivisuutta.

Uuden lukiolain tuomat velvoitteet ja vaikutukset lukioiden toi-
mintaan huomioidaan. Talousarviossa on huomioitu lukioiden
erityisen tuen lisdresursoinnin velvoite. Lisaksi lukioiden opetus-
suunnitelmaty®n toteuttaminen on mukana talousarviossa 2020.

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut

Ruotsinkielisen  peruskoulun  palve-
luverkon uudistaminen jatkuu. Syk-
sylld 2019 toimintansa aloitti uusi
yhtendiskoulu, joka muuttaa uuteen
kiinteistdonsa vuoden 2020 alussa.




Kevaan aikana saadaan valmiiksi Kvarnbackens skolan korjaus
ja ratkaistavaksi tulee itdisen alueen palveluverkko. Hinthaaran
alueen koulutiloihin liittyvat ratkaisut ja Porvoon itdisen osan
kouluverkkoratkaisut suunnitellaan talousarviovuoden 2020
aikana.

Palveluverkon uudistamisessa on lahdetty koulun toimintakult-
tuurin uudistamisesta. Talldin keskidssa on oppilaan oppiminen
ja hyvinvointi. Koulu on turvallinen paikka, ja oppilaiden nah-
daan olevan innokkaita ja tiedonhaluisia. Uusi toimintakulttuuri
tuo mukanaan tydskentelytapoja, jotka lisddvat opettajien
yhteistyota ja rohkaisevat sellaiseen jakamiskulttuuriin ja johta-
mistapaan, jossa kaikki otetaan mukaan ja jossa henkildkunta
pitad kaikkia oppilaita kuin ominaan. Uusi oppimisymparistd
luo henkildstolle mahdollisuuksia perustaa haluamiaan ryhmia,
toteuttaa yhteisopettajuutta ja tarjota oppilaille monipuolista
tydskentelyd joustavissa tiloissa. Koulukiinteistdjen uudistami-
sen my6ta tuleva digitaalinen tekniikka antaa opettajille uusia
mahdollisuuksia lisdta opetuksen monipuolisuutta ja kiinnosta-
vuutta ja siten tehostaa oppimista. Koulutuspalvelujen paivite-
tyn TVT-toimenpideohjelman toimeenpano aloitetaan suunni-
telmassa mainittujen prioriteettien mukaisesti.

Muutokseen tarvitaan resursseja, kuten aikaa ja tukea. Vuonna
2020 tuemme henkiléston hyvinvointia ja mahdollisuuksia
hankkia tdydennyskoulutusta. Teemme tiivista yhteistyéta yli-
opistojen, mm. Helsingin yliopiston, Jyvaskylan yliopiston ja
Abo Akademin kanssa voidaksemme tarjota hyvaa koulutusta
kohtuulliseen hintaan ruotsin kielelld. Voimassa oleva yhteis-
tydsopimus turvaa yhteistydn harjoittamisen myos alueellisesti
ja yli kielirajojen, mika on myos kustannustehokasta.

Yhdenvertaisuus on yksi painopistealueista seka luonnoksessa
uudeksi hallitusohjelmaksi ettd Opetushallituksen linjauksissa
tuleville vuosille. Ruotsinkieliset koulutuspalvelut luovat parem-
pia edellytyksia yhtenadiselle opintopolulle ja yhdenvertaisille
mahdollisuuksille. Tastd syysta on suunniteltu myds yhdistaa
yhdeksan koulua kahdeksi toiminta-alueeksi. Sivistyslautakunta
tekee selvitysten perusteella asiasta lopullisen paatoksen.

Sen varmistamiseksi, ettd muutokset etenevat mahdollisimman
joustavasti, tuemme myds johtajuutta. Vuonna 2018 aloitettiin
tyd, jossa arvioidaan rehtoreiden tyotehtdvia ja etsitaan nykyi-
selle mallille vaihtoehtoja. Tyd valmistuu vuoden 2019 aikana,
joten tulevaisuutta koskevat paatdkset voidaan tehda kevaalla
ja mahdolliset muutokset voivat tulla voimaan vuoden 2020
aikana.

Uuteen lukiolakiin liittyva prosessi on edennyt, ja vuonna 2020
toteutamme sen edellyttamia muutoksia muun muassa oppi-
suunnitelman osalta. Uusi laki tdhtda opinnonohjauksen resurs-
sien lisddmiseen ja niiden opiskelijoiden tukemiseen, joilla on
oppimisvaikeuksia. Lisaksi lukiot velvoitetaan lisadmaan yhteis-
tydtaan kolmannen asteen kanssa.

Sekéd peruskoulussa etta lukiossa oppilaiden hyvinvointi tulee
olemaan keski¢ssa. Kaikki edelld mainitut tydomenetelmat
pyrkivat lisadmaan henkildkunnan, oppilaiden ja vanhempien
osallisuutta. Seudun ruotsinkielisten lukioiden kanssa tehtyjen
yhteistydsopimusten avulla meilld on hyvat mahdollisuudet
hakea tukea kehitystydhon, joka tahtaa seka hyvinvoinnin lisda-
miseen etta oppilaiden oppimistulosten parantamiseen.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuslaki 540/2018 vahvistaa varhaiskasvatuksen
laatua nostamalla henkiléston koulutustasoa ja selkiyttamalla
tehtavanimikkeitd. Varhaiskasvatusta suunniteltaessa ja jarjes-
tettdessa on huomioitava lapsen etu. Lasta on myos suojattava
vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta.

Hallitusohjelmassa on tavoitteena palauttaa rajoittamaton var-
haiskasvatusoikeus ja yli kolmevuotiaiden lasten ryhmissa ole-
vaksi suhdeluvuksi 1/7. Néama mahdolliset muutokset eivat tule
vaikuttamaan Porvoon varhaiskasvatukseen, koska Porvoossa
nama hallituksen tavoitteet ovat jo kaytossa.

Varhaiskasvatuslain - mukaan tulevaisuudessa paivakodeissa
tyoskentelee moniammatillisena tiimind varhaiskasvatuksen
opettajia, varhaiskasvatuksen sosionomeja ja lastenhoitajia.
Henkilostorakenteen ja kelpoisuuksien muutoksille on saadetty
siirtymaaika vuoteen 2030 asti.

Henkilostosuunnitelmaan 2020 on kirjattu nimikemuutokset
kahdelle ammattiryhmalle 1.1.2020 alkaen. Lahihoitajat muu-
tetaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajiksi, kiertavat ldhihoitajat
kiertaviksi lastenhoitajiksi ja kiertavat erityislastentarhanopetta-
jat seka erityislastentarhanopettajat muutetaan varhaiskasva-
tuksen erityisopettajiksi.

Varhaiskasvatushenkildston tehta-
vakohtaisten palkkojen  korotukset
vuonna 2019 nostavat henkildsto-

menojen  kustannuksia talousarvio-
vuonna.

NETTOKULUT
€/ASUKAS

655

Varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan tullaan vuosina
2019-2020 tallentamaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia, hen-
kilostoa, perhetta ja lasta koskevia tietoja, joita viranomaiset
tarvitsevat toteuttaessaan lakisaateisia viranomaistehtaviaan.
Vardasta saadaan vuodesta 2021 |dhtien ajanmukaista, luotet-
tavaa, kattavaa ja vertailtavaa tietoa eri tahojen kayttéon.

Kehittamistoiminnassa painopisteena on edelleen tieto- ja
viestintatekniikan kehittdminen seka lilkkkumisen lisddminen
kaikissa varhaiskasvatusyksikoissd. Positiivisen diskriminaation
edistamiseksi on kaytdssa valtion erityisavustus, jonka avulla on
lisatty varhaiskasvatuksen erityisopettajien palveluja.

Paivakotien toiminta- ja oppimisympadristoja kehitetaan var-
haiskasvatus- ja esiopetussuunnitelman mukaisesti. Varhaiskas-
vatuslaki velvoittaa varhaiskasvatuksen jarjestajaa arvioimaan
varhaiskasvatuksen laatua. Paikallisen arviointijdrjestelman val-
mistelu ja kayttddnotto kdynnistetddn talousarviovuonna. Sah-
kdiseen asiointiin ja dokumentointiin siirtyminen lisda edelleen
tietoteknisten laitteiden hankintaa paivékodeissa.

Uusi toiminnanohjausjarjestelma otettiin kayttodon elokuussa
2019, mutta jarjestelman toiminnallisuudet eivat ole viela
kokonaisuudessaan kaytossa. Tilastojen ja raporttien saaminen
jarjestelmasta on viela puutteellista. Uuden jarjestelman avulla
saadaan reaaliaikaista tietoa varhaiskasvatusresurssien kaytosta
seka viestintd huoltajien kanssa lisdantyy.

Esiopetusryhmid on aikaisempaa enemman koulujen tiloissa.
Kahden tai kolmen aikuisen esiopetusryhmid on yhteensa 35,
joista 19 on sijoitettu koulujen tiloihin. Esiopetusryhmien maara
koulujen tiloissa lisda yhteistydta alkuopetuksen kanssa ja
vapauttaa paivakodeista tiloja nuoremmille lapsille.
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Vuonna 2021 valmistuvan Paivdakoti Metsatahden rakentami-
nen kaynnistyy kevaalla 2020.

Varhaiskasvatuspalvelujen kokonaistarve pysyy nykyisellaan,
mutta hoitomuotojen valilla tapahtuu muutoksia. Kotihoidon
tuen kayttd on vahentynyt merkittavasti. Myos kunnallinen per-
hepdivdhoito ndyttaa véahenevan tulevina vuosina ja vastaavasti
pdivakotipaikkojen maara lisdantyy. Maksuttomat kerhot ovat
osa varhaiskasvatuksen palvelutarjontaa. Kerhojen kysynta on
kasvanut erityisesti alle kolmevuotiaiden lasten kohdalla.

Uusiin yksityisiin pdivakoteihin ei ole varauduttu talousarvi-
ovuonna. Yksityisen palvelutuotannon ohjausta ja valvontaa
lisataan.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut (KUVA-palvelut) jarjestavat
asukkaita aktivoivia, hyvinvointia ja terveytta edistavia ja yllapi-
tavia palveluita. KUVA toteuttaa laadukkaita, maksuttomia tai
kohtuuhintaisia kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalve-
luita, taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyon opetus- ja
tapahtumapalveluita. Vuoden 2020 aikana kehitetdan koko
KUVANn digitaalisia palveluita, viestintdd ja markkinointia,
eri-ikaisten asukkaiden tavoittamiseksi, viestinnan tarpeet ja
kanavat huomioiden.

Kmastoauto otetgan klay*Ftoon ja lasten NETTOKULUT
ja nuorten lukutaitoa ja -intoa tuetaan.

Padkirjaston tiloja peruskorjataan ja CASUKAS
palveluita modernisoidaan. Nuoriso- 3

palvelut koordinoi Lapsiystavallinen

kunta -yhteisty6td. Ohjaamon asiantuntijaverkostoa kehitetaan
yhdessa nuorten ja verkoston kanssa.

Lahiopalveluiden kehittdminen jatkuu Gammelbackan ja Kevat-
kummun alueella. Lasten ja nuorten kulttuurikasvatussuunni-
telmat (Kultis) paivitetddn varhaiskasvatus- ja kouluikaisia var-
ten. KUVA koordinoi toimintaa, jossa lapsia ja nuoria ohjataan
tutustumaan kulttuurin, taiteen ja liikkunnan eri lajeihin, yhdessa

3. sektorin ja muiden yhteistydtahojen kanssa. Kultis-toimintaa
tuetaan kuljetuksin ja arvioidaan laadullisin ja maarallisin mitta-
rein. Toiminta lisaa yrittaja- ja yhdistysyhteistyota ja asukkaiden
viihtyvyytta kotikaupungissa.

KUVA-palveluiden painopistealueita ovat Liikuntaohjelman
2020-2030 toimenpiteiden vaiheittainen toteuttaminen ja
Kulttuuriohjelman 2020-2030 laatiminen asukkaita ja muita
toimijoita osallistaen. Kulttuuriohjelma maarittelee kulttuu-
ritoiminnan linjaukset, tavoitteet, toimenpide-ehdotukset ja
suositukset 2020-2030. Kulttuuripalveluiden yksikké koordinoi
selvitys- ja tutkimusty®ta. Ohjelma kattaa kirjasto- ja kulttuu-
ritoiminnan, museo- ja kotiseututydn ml. osallistumisen The
Arts & River Centerin suunnitteluun, kulttuurisen liikkunta- ja
nuorisotydn, muun kaupunkikulttuurin ja lahidtyén seka tai-
teen perusopetuksen ja vapaan sivistystydn opetus- ja tapah-
tumapalveluiden ja kaupungin kulttuuriavustusten jakamisen
linjaukset ja suositukset. Ohjelmaan liittyy muun monialaisen
kulttuuri- ja ympadristokasvatuksen seka 3. sektorin ja luovan
alan ammattilaisten yhteistydverkostojen kuvaus.

Kaikki KUVA-toiminta on kaksi- tai monikielistd, ammattitai-
toista, kustannustehokasta ja laadukasta, usein alueellista,
valtakunnallista tai kansainvalistd. Palvelut tuovat asukkaille
uusia elamyksia ja kokemuksia, lisdavat kotiseututuntemusta
ja vahvistavat lahididen ja kaupungin elinvoimaa. Palveluita ja
vaikuttavuutta arvioidaan saanndllisesti kyselyin ja vahvistetuin
mittarein ja indikaattorein.

KUVA-investoinneissa priorisoidaan kirjaston tilojen moder-
nisointia ja Porvoontalon peruskorjausta. Lisdksi parannetaan
Virvikin leirialueen nykyisia olosuhteita ja jatketaan Arts & River
hankkeen selvitysta. Kehitetdan kulttuuri- ja vapaa-ajan rannan
asukasviihtyisyytta, koulujen lahiliikunta-alueita seka Kokonnie-
men alueen palvelukokonaisuutta.

Maararahataulukot
Henkilosto
Tunnusluvut
TP2018 TA2019 TA2019+m TA2020 TS2021 TS2022
Toimintatuotot 10 193 664 9 487 200 9337 200 9663 536 9 808 436 9810736
Toimintakulut -119503639 -119223532 -121872304 -125847864 -128607 919  -128 557 123
Toimintakate -109309975 -109736332 -112535104 -116184328 -118799483 -118 746 387

PORVOO4&8BORGA

37


https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000af6/13.11_M__r_rahat_2020_2022.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000aa8/13.11_Henkil_st_suunnitelma_2020_2022_kustannuspaikat.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000b10/13.11_Tunnusluvut_2020_2022.pdf

Ita-Uudenmaan

Pelastuslaitos

[td-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen ja ensi-
hoidon palveluja tuloksellisesti ja kustannustehokkaasti Itéisella
Uudellamaalla. Usean vuoden aikana pelastuslaitoksen kehitta-
mista on rajoittanut epatietoisuus siitd, tuleeko pelastustoimi
siirtymaan maakunnalliseksi ja koska nain tapahtuisi. Huomion-
arvoista on luonnollisesti se, etta pelastustoimi on jo kertaalleen
“maakunnallistettu”, kun muodostettiin alueelliset pelastuslai-
tokset 2004.

Uudessa hallitusohjelmassa on edelleen linjattu, ettd pelastus-
toimi siirtyisi sosiaali- ja terveystoimen kanssa maakunnalliseksi
toimijaksi. Kuitenkin Uudellamaalla selvitetdan vuoden 2019
loppuun mennessa sitd, tuleeko Uudellemaalle, padkaupun-
kiseudulle tai Helsingin kaupungille soten ja pelastustoimen
jarjestamisen erillisratkaisu. Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja
[taisen Uudenmaan asukkaiden kannalta pelastustoimen siirta-
minen isoksi Uudenmaan pelastuslaitokseksi ei toisi lisdarvoa,
vaan vahentaisi oleellisesti poliittista vaikuttamista pelastuslai-
toksen palvelutasoon toiminta-alueellamme.

Arviot siitd, koska maakunnallinen pelastustoimi voisi aloittaa
toimintansa, jos ei synny erillisratkaisua Uudellemaalle, vaihte-
levat vuosien 2022-2025 vélilla. 1ta-Uudenmaan pelastuslaitos
tekee mittavaa yhteisty6tda muiden pelastuslaitosten kanssa
erityisesti Uudellamaalla, jossa ns. HIKLU (Helsingin, Itd-, Keski-
ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokset) -yhteistyd on laajaa ja
tuloksellista.

ENSIHOIDON

ASUKASLUKU TEHTAVAT

97 688

13 482

Tillinpaatds 2018 luvut

Edelld mainitun perusteella Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen
toimintojen kehittamista tulee jatkaa siten, ettd pystymme tar-
joamaan laadukasta palvelua kustannustehokkaasti myos tule-
vaisuudessa.

Pelastuslaitoksen tuottamien pelastustoimen palvelujen alu-
eellinen saatavuus ja taso on maadritelty yksityiskohtaisemmin
pelastustoimen alueen palvelutasopaatoksessa, joka on laadittu
yhteistyossa sopijakuntien kanssa. Palvelutasopaatdksen voi-
massaoloaikaa jatkettiin vuonna 2018 maakuntavalmistelujen
takia, mutta tavoitteena on saada uusi palvelutasopaatds voi-
maan 1.1.2021.

Pelastuslaitos vastaa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopii-
rin, Porvoon sairaanhoitoalueen ja pelastuslaitoksen valisen
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti ensihoidon palvelutuo-
tannon toteuttamisesta Porvoon sairaanhoitoalueen kunnissa.
Ensihoitopalvelujen taso ja maara perustuu Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin  hyvaksymaan palvelutasopaatokseen
ensihoito- ja ensivastepalvelujen tuottamisesta.

Keskeiset toimintaympariston muutokset ovat vapaaehtoishen-
kiloston saatavuuden haasteet seka erilaisten hankkeiden teho-
kas hyodyntaminen pelastuslaitoksen toiminnassa.

SUORITETUT
VALVONTA-
TOIMENPITEET

4 132

PELASTUSTOIMEN-
TEHTAVAT

2 358
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Henkilostosuunnitelma

PELASTUSTOIMEN JOHTO

Vuoden 2020 alusta pelastuslaitoksen hallintosihteeri jaa elék-
keelle ja tydsuhde lakkautetaan. Tyosuhteen tilalle perustetaan
hallintopaallikén virka, jonka tehtavana on toimia pelastuslai-
toksen keskitettyjen palveluiden esimiehena ja vastata mm.
pelastuslaitoksen talous- ja henkiléstohallinnosta kokonaisuu-
tena.

Vuodelle 2020 esitetddn perustettavaksi kehittamispaallikon
virka. Niin alueellisten (HIKLU) kuin valtakunnallistenkin hank-
keiden hyodyntamiseen tulee panostaa. Toimintaympariston
muutokset, kuten alueelliset, kansalliset ja jopa kansainvdliset,
edellyttavat pelastustoimen jatkuvaa kehittamista ja kehityksen
karjessa olemista, jotta saamme tarjottua alueemme asukkaille
koko ajan kehittyvaa pelastustointa, seka riskienhallinnan,
pelastustoiminnan ettd ensihoidon toimesta. Tédhan haastee-
seen tarvitaan koordinoiva taho, joka kokoaa hankkeiden hyo-
dyt ja valvoo, etta ne saadaan jalkautettua jokapdaivaiseen toi-
mintaan. Pelastuslaitoksen laajojen omien hankkeiden, kuten
esimerkiksi palvelutasopaatoksen tekemiseen tarvitaan myos
lisdpanostusta.

PELASTUSTOIMI

Vapaaehtoishenkildstén saatavuudessa on haasteita, erityisesti
paivaaikaan.

Esityksessa on huomioitu jasenkuunnilta saatu lausuntopalaute
ja esitetdan kahden uuden palomiesvakanssin tayttamista.

ENSIHOITO

Vuonna 2019 on vakinaistettu pysyvasta sijaistarpeesta johtuen
kaksi ymparivuotista ensihoitajan maaraaikaista tysuhdetta.
Vuonna 2020 tullaan vakinaistamaan niin ikdan pysyvasta sijais-
tarpeesta johtuen yksi ymparivuotinen ensihoitajan maaraaikai-
nen tydsuhde. Vastaava henkilémaara on vahennetty sijaisuuk-
sista, joten kustannusvaikutus talousarviossa on nolla euroa.

Vuodesta 2012 alkaen ainoastaan yksi ensihoidon esimies on
tyoskennellyt ensihoitoesimies -nimikkeelld, kun kolme muuta
esimiesta on kayttanyt nimikettd vuorovastaava ensihoitaja.
Vuonna 2020 kolmen vuorovastaavan ensihoitajan nimikkeet
muutetaan ensihoitoesimies -nimikkeiksi, jolloin heidan tyésuh-
teensa ovat virallisesti esimiesasemassa. Kustannusvaikutuksel-
taan nimikemuutokset ovat talousarviossa nolla euroa.

69 Maararahataulukot

(@ Henkilsstd

TP2018 TA2019 TA2019+m TA2020 TS2021 TS2022

Toimintatuotot 14 798 951 15 090 494 15090 494 15571 256 16 010 944 15830133

Toimintakulut -14 022 212 -14 395 494 -14 594 364 -14 956 255 -15010 942 -15035 132

Toimintakate 776 739 695 000 496 130 615 001 1000 002 795 001
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Henkilostosuunnitelma

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupunki on vetovoimainen
tydnantaja. Henkildstdohjelmassa painotetaan osaamistarpei-
den uudelleen arviointia, mika tapahtuu luontevasti tehtadvien
ja virkojen vapautuessa. Vuoden 2020 henkildstdsuunnitelman
mukaan virkojen ja tydsuhteiden maara kaupungin toimialoilla
kasvaa yhteensa 5,3 vakanssilla. Virkasuhteiset lisdantyvat
yhdeksalla vakanssilla ja tydsuhteiset vahenevat 3,7 vakanssilla.

Liikelaitos Porvoon tilapalveluiden henkiléstémaara vahenee
yhdelldtoista palvelutarpeita vastaavasti. Liikelaitos Porvoon
veteen palkataan asiakaspalvelusihteeri kasvaneiden hanke- ja
asiakasmaadrien johdosta. Liikelaitos Kuninkaantien tyotervey-
dessa virkojen ja tehtavien maara pysyy ennallaan.

Konsernihallinnossa tydsuhteisten tehtdvien maara lisaantyy
kolmella, joista kaksi on maaraaikaisia projektihenkil6ita. Osaa-
mistarpeiden ja tehtdvien uudelleen arvioinnin johdosta tehta-
vien sisaltda ja nimikkeitd muutetaan. Uusina tehtavina hallinto-
palvelukeskukseen palkataan palkkasihteeri. Konsernijohdossa
vakinaistetaan  henkildstéasiantuntija ja  asiakirjahallinnon
suunnittelija. Kehitysyksikdn nimikkeita muutetaan vastaamaan
tehtdvankuvia ja vastuita. Viestintaa vahvistettiin vuoden 2019
aikana yhdella viestinnan suunnittelijalla, ja vuonna 2020 myds
toimitilajohdon viestinndn suunnittelija siirretddn hallinnolli-
sesti viestintdyksikkédn. Viestinndn toimintaa organisoidaan
uudelleen niin, etta viestinnan suunnittelijat pystyvat tukemaan
ja ohjamaan toimialojen viestintda entista paremmin. Viestin-
tapaallikdén tydsuhteinen tehtdvd muutetaan vuoden alusta
lukien yhteys- ja viestintdjohtajan tehtdvaksi. Yhteys- ja viestin-
tajohtaja toimii viestinndn suunnittelijoiden ja viestintdsihteerin
esimiehena ja vastaa viestinndn kehittdmisesta ja johtamisesta.
Lisaksi yhteys- ja viestintdjohtajan tehtéviin kuuluu yhteysjohta-
jille kaupungeissa yleisesti kuuluvia tehtavia kuten osallistumi-
nen edunvalvontaan, kuntien ja valtion viranomaisten kanssa
tehtavan yhteistydhon ja muuhun sidosryhmatyéhén. Rahoitus-
johdon toimintaa on kehitetty palkkaamalla toinen controller,
minkd johdosta tayttamatta ollut taloussuunnittelupaallikén
virka lakkautetaan. Toimitilajohtoon on palkattu uuteen teh-
tavaan yllapitopaallikké vuonna 2019. Kaupunkikehityksessa
palkataan hulevesiinsindori mittausmiehen avoimen tehtavan
tilalle ja uutena infrasuunnittelija ja elinkeinoasiantuntija.

Sosiaali- ja terveystoimen henkilostomaara vahenee 0,8 vakans-
silla, mikali kotisairaalan siirto HUS:lle toteutuu. Sosiaali- ja ter-
veystoimen johtoa on vuonna 2019 organisoitu uudelleen eriyt-
tamalla aikuisten palveluiden palvelujohtajan ja johtavan
ladkarin tehtavat. Terveyskeskusladkarin virka on muutettu joh-
tavan ladkarin viraksi ja sosiaali- ja terveystoimen johdon suun-
nittelijan virka toimistovastaavan viraksi. Sosiaali- ja terveystoi-
men johtoon on vuoden 2019 aikana palkattu vakituinen
suunnittelija, jonka tehtdviin kuuluu digitaalisten palveluiden
suunnittelutehtdvat. Vakanssipohja on muodostettu 50 %

suunnittelijan ja 50 % toimistosihteerin vakansseista. Yhden
suunnittelijan nimike on muutettu erityisasiantuntijaksi.

Sosiaali- ja terveystoimen johtoon
toimistopalvelutkustannuspaikalle
on siirretty 26,2 toimistosihteerin
vakanssia, joista 22,2 on tydsuh-
teisia ja 4 virkasuhteisia. Yksi ty6-

HENKILOSTO
YHTEENSA

2726,3

suhteisista toimistosihteerin tehtdvistd esitetddn muutettavaksi
virkasuhteiseksi, kun tehtavaan kuuluu julkisen vallan kayttoa
toimeentulotukipaatosten tekemisessa. Yksi suunnittelijan virka
on muutettu virkasuhteiseksi toimistovastaavaksi, joka toimii
osin toimistopalveluiden esimiehend ja osin toimialan talous-
suunnittelijana.

Lapsi- ja perhepalveluihin esitetddn perustettavaksi yksi terve-
yskeskuslaakarin virka koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoon.
Lisaksi lapsi- ja perhepalveluihin esitetdan perustettavaksi kaksi
sosiaalitydntekijan virkaa ja yksi sosiaaliohjaajan tydsuhteinen
tehtdva Ita-Uudenmaan sosiaalipdivystykseen vastaamaan
ympadrivuorokautiseen  paivystystarpeeseen. [ta-Uudenmaan
perheoikeudellisissa palveluissa tydskentelevan sosiaaliohjaajan
50 % tydsuhteinen tehtdva vakinaistetaan. Kustannukset jae-
taan kuntien kesken.

Aikuisten palveluihin esitetdan perustettavaksi kahdeksi vuo-
deksi madrdaikainen sosiaaliohjaajan virka tydllisyyspalveluihin,
jonka tehtavana on keskittyd aiemmin ostopalveluna hankittui-
hin tyollistdmistoimenpiteisiin. ~ Tyollisyyskoordinaattorin teh-
tdva muutetaan virkasuhteiseksi, koska tydllisyyskoordinaattori
kayttaa tyodssaan julkista valtaa.

Vanhus- ja vammaispalveluissa on tehty useita tydsuhteisten
tehtdvien siirtoja yksikodiden valilla. Lakkautetusta lantisesta
kotihoidosta lakkautetaan kotihoidon ohjaajan virka ja perus-
tetaan uusi tydsuhteinen tehtava kotihoidon varahenkiléstoon.
Lakkautetusta lantisesta kotihoidosta on siirretty kaksi sairaan-
hoitajan ja 14 lahihoitajan tehtdvaa itdiseen kotihoitoon ja
yksi sairaanhoitajan ja nelja lahihoitajan tehtdvaa pohjoiseen
kotihoitoon. Kotisairaalan kaikki 5 sairaanhoitajan tehtdvaa on
esitetty siirrettavaksi HUS:lle poistettavaksi henkilostosuunnitel-
masta. Kotisairaalan lakkauttamisen johdosta esitetdan kahden
uuden sairaanhoitajan tydsuhteisen tehtdvan perustamista
pohjoiseen kotihoitoon tekemaan kotihoidon yotyota, jota
aiemmin on hoidettu kotisairaalasta kasin.
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Sivistystoimeen lisatddn kaksi virka ja vahennetdan 1,9 tyo-
suhteista tehtdvdd vuonna 2020. Mikali lautakunta tekee
paatdksen johtamisjarjestelman uudistamisesta, tehdaan esi-
tys luokanopettajien ja lehtorien virkojen muuttamiseksi apu-
laisrehtorien viroiksi. Maaraaikaisten tuntiopettajien virkoja
vakinaistetaan yhteensd 8 ja madraaikaisten koulunkaynni-
nohjaajien tehtdvid vakinaistetaan yhteensa 9. Koulutoimissa
muutetaan joidenkin opettajien sijoituspaikkoja ja virantoi-
mitusvelvollisuutta, toimintojen uudelleenorganisoinnin joh-
dosta. Muutokset tehdaan paasaantoisesti uuden lukuvuoden
alkaessa 1.8.2020 alkaen.

Varhaiskasvatuksessa muutetaan varhaiskasvatuslain mukai-
sesti  tehtdavanimikkeitd.  Varhaiskasvatuksen lahihoitajien
nimikkeet muutetaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan nimik-
keiksi ja kiertavien erityislastentarhanopettajien ja erityislas-
tentarhanopettajien nimikkeet muutetaan varhaiskasvatuksen
erityisopettajan nimikkeiksi. Maaraaikaisten sijaisten kayton
vahentamiseksi on lisatty 4,5 vakituista kiertavaa lastenhoita-
jaa. Kerhotoiminta on vakinaistettu ja sen johdosta perustetaan
kerhon esimiehena toimivan paivakodinjohtajan virka.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa perustetaan kaksi tuntiopet-
tajan virkaa musiikkiopistoon ja muutetaan KoMbin atk-opet-
tajan virka aidinkielenopettajan viraksi. Taidekoulun kuvatai-
deopettajan virka lakkautetaan ja taidekouluun palkataan
kerhoavustaja seka iltapdivakerho-ohjaaja. Kirjaston tehtavia
jarjestellaan uudelleen ja aluekehityksen resursseja vahvistetaan
palkkaamalla yksi maaraaikainen palveluohjaaja perintovaroin.
Liilkuntatoimesta vahennetdan 0,5 likuntapaikkojen hoitaja.
Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen henkiléstémaara ja -rakenne
arvioidaan kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen organisaation koko-
naistarkastelussa vuoden 2020 aikana. Tama pitdd sisallaan
myds museotoiminnan tarkastelun.

[td-Uudenmaan pelastuslaitoksen talous- ja henkilostohallintoa
vahvistetaan perustamalla johtoon hallintopaallikon virka hal-
lintosihteerin tydsuhteisen tehtavan tilalle. Lisaksi perustetaan
kehittamispaallikon virka alueellisten (HIKLU) kuin valtakun-
nallisten hankkeisiin panostamiseksi ja hankkeiden hyédynta-
miseksi. Vapaaehtoishenkildston saatavuudessa on haasteita,
erityisesti paivaaikaan. Koko pelastusalueen toimintavalmiuden
vahvistamiseksi perustetaan vuonna 2020 kaksi uutta palomie-
hen virkaa. Ensihoidossa muutetaan vuorovastaavien ensihoi-
tajien nimikkeet ensihoitoesimiehen nimikkeiksi.

HENKILOSTOSUUNNITELMAN HYVAKSYMISEN
YHTEYDESSA KAUPUNGINVALTUUSTO PERUSTAA

sosiaali- ja terveystoimen johtoon toimistosihteerin viran
tydsuhteisen toimistosihteerin tehtavan tilalle

lapsi- ja perhepalveluihin terveyskeskuslaakarin viran

lapsi- ja perhepalveluihin kaksi sosiaalitydntekijan virkaa
[td-Uudenmaan sosiaalipdivystykseen

aikuisten palveluiden tyollisyyspalveluihin maaraaikainen
sosiaaliohjaajan virka vuosille 2019-2020

aikuisten palveluiden tyéllisyyspalveluihin tyollisyyskoordi-
naattorin virka tydsuhteisen tyéllisyyskoordinaattorin tilalle
varhaiskasvatukseen paivakodin johtajan virka 1.1.2020
alkaen

kulttuuri- ja vapaa-aikatoimessa Porvoonseudun musiikki-
opistoon kaksi tuntiopettajan maaraaikaista virkaa
kulttuuri- ja vapaa-aikatoimessa KoMbiin suomen kielen
lehtorin viran atk-opettajan viran tilalle

[td&-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtoon hallintopaallikén
viran tydsuhteisen hallintosihteerin tilalle

[td&-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtoon
kehittamispaallikdn viran

[ta-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoimeen kaksi
palomiehen virkaa

KAUPUNGINHALLITUS PAATTAA LAKKAUTTAA

rahoitusjohdon taloussuunnittelupaallikén viran, jonka
tilalle on palkattu tydsuhteinen controller

kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen Taidekoulussa kuvataide-
opettajan viran

kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen KoMbissa atk-opettajan
viran




Henkilostosuunnitelma 2020-2022

Vakituinen ja yli 6 kuukauden maaraaikainen henkildsto

TOIMIALOJEN HENKILOSTO

LIKELAITOSTEN HENKILOSTO

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
KONSERNIHALLINTO Liikelaitos Porvoon vesi
Virat 57,0 49,3 49,3 49,3 49,3 Virat 3,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Tydsuhteiset 193,0 206,7 210,7 208,7 206,1 Tydsuhteiset 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0
Yhteensd 250,0 256,0 260,0 258,0 255,4 Yhteensé 44,0 45,0 45,0 45,0 45,0
Konsernijohto Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Virat 10,0 9,0 9,0 9,0 9,0 Virat 3,0 3,0 3,0 3 3
Tydsuhteiset 86,0 92,0 94,0 93,0 92,0 Tydsuhteiset 242,5 254,5 243,5 243,5 243,5
Yhteensa 96,0 101,0 103,0 102,0 101,0 Yhteensa 245,5 257,5 246,5 246,5 246,5
Kaupunkikehitys Liikelaitos Kuninkaantien tyoterveys
Virat 47,0 40,3 40,3 40,3 40,3 Virat 10,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Tyosuhteiset 107,0 114,7 116,7 115,7 1141 Tydsuhteiset 18,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Yhteensa 154,0 155,0 157,0 156,0 154,4 Yhteensa 28,0 22,0 22,0 22,0 22,0
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI
Virat 188,0 188,0 191,0 191,0 191,0
Tybsuhteiset 6530 6565 6527 6527 6517 2D Yksityiskohtainen
Yhteenss 8410 8445 8437 8437 8427 c henkilostésuunnitelma
SIVISTYSTOIMI
Virat 641,5 652,5 654,5 653,5 653,5
Tyosuhteiset 780,5 810,0 808,1 817,3 8173
Yhteensd 14220 14625 14626 14708 14708
PELASTUSTOIMI
Virat 89,0 89,0 93,0 93,0 93,0
Tyosuhteiset 65,0 68,0 67,0 67,0 67,0
Yhteensa 154,0 157,0 160,0 160,0 160,0
YHTEENSA
Virat 975,5 978,8 987,8 986,8 986,8
Tydsuhteiset 16915 1741,2 17385 17457 17421
Yhteensa 26670 27200 27263 27325 27289
9 °
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Investoinnit

Investointiperustelut

Investointisuunnitelma  sisaltda  talousarviovuodelle 2020
yhteensa 27,1 miljoonan euron investoinnit, joista noin 15,5
miljoonaa euroa kohdistuu talonrakennusinvestointeihin ja
noin 8,3 miljoonaa euroa kaupunkikehityksen investointeihin.
Loppuosa investoinneista on muun muassa irtainta kayttdomai-
suutta.  Talousarviovuodelle 2020 kohdistuvista hankkeista
euromadraisesti merkittdvimmat ovat paivakoti Metsatahti
seka Jokilaakson koulu. Lisaksi vuonna 2020 tehdaan lukuisia
pienempia investointeja koulu- ja paivakotirakennuksiin seka
niiden piha-alueisiin.

Talonrakennusinvestoinnit

HALLINNON TOIMITILOJEN KESKITTAMINEN (5005)

Kaupungin toimialojen toimitilat on hajasijoitettu eri puolille
kaupunkia, joko ulkopuolisilta vuokrattuihin tai kaupungin
omistamiin, osittain epakaytannéllisiin, tiloihin. Vuoden 2020
aikana jatketaan selvitysta siitd, kannattaako nykyistd haja-
sijoitettua toimintamallia jatkaa vai toisiko toimitilojen kes-
kittdminen toiminnallista ja taloudellista hyotya. Selvityksissa
huomioidaan mahdollisuudet ty6pisteiden nykyisen maaran
vahentamiseen mm. optimoimalla tydpisteiden kayttoastetta.
Mikali selvitykset osoittavat, ettd tyopaikkojen keskittaminen
olisi taloudellisesti kannattavaa, selvitetddn miten tarvittavat
toimitilat kannattaa hankkia. Vaihtoehtoja ovat oma investointi,
vuokratilat tai osakepohjainen omistus.

HANKESUUNNITELMAT JA KUNTOSELVITYKSET (5050)

Hankesuunnitelmia laaditaan kaikkiin yli 1 000 000 euron
talonrakennushankkeisiin. On tarkeaa, etta hankesuunnitelmat
voidaan laatia riittdvan aikaisessa vaiheessa, jotta investointien
kustannusarviot saadaan mahdollisimman tarkoiksi ja toteutus-
vaihtoehdot vertailtua. Peruskorjauksia ja laajennuksia toteutet-
taessa selvitetddn myds olemassa olevien rakennusten kuntoa
ja elinkaarikustannuksia.

ENERGIANSAASTOINVESTOINNIT (5770)

Energiansaastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, etta
energiansaastdotoimenpiteitda tehdaan seka talonrakennusin-
vestointien yhteydessd etta olemassa olevissa kiinteistdissa.
Painopiste energiansaastoinvestoinneissa on talotekniikassa,
kuten esimerkiksi ilmanvaihtojarjestelmien lammdntalteenot-
tolaitteissa ja saatdautomatiikassa. Energiansaastdinvestoin-
tien myo6ta kiinteistojen kayttokustannukset alenevat ja sen
my&ta myds hallintokuntien maksama kayttévuokra pienenee.
Energiansaastoinvestoinneilla pyritddn vastaamaan myos ener-
giatehokkuuden ja kestdvan kehityksen tavoitteisiin. Mittavat
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energiansaastotavoitteet ovat myds valttamattomia ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi.

HUHTISEN PAIVAKOTI (5115)

Huhtisen paivakoti on neljan ryhman paivakoti, joka on raken-
nettu vuonna 1991. Paivakoti tulee ldhivuosina peruskorjata ja
siind yhteydessa tulisi harkita paivakodin laajentamista kuuden
ryhman paivakodiksi. Laaditaan tarve- ja hankesuunnitelma ja
selvitetdan korjatun paivakodin elinkaarikustannukset ja verra-
taan niita uudisrakennuksen elinkaarikustannuksiin. Laskelman
perustella paatetdan, onko hanke taloudellisesti kannattava.
Paivakodista on tehty kuntoselvitys.

Huhtisten paivakodin laajennus korvaa Suomenkyldn paivako-
din aikaisemmat tilat. Suomenkyldan paivakodin rakennus on
paivahoitoyksikkdna pieni, ja kiinteiston korjaamiseen liittyy
edelleen riskitekijoitd, joiden vuoksi kiinteistda ei ole tarkoituk-
senmukaista korjata. Tarve- ja hankesuunnitelmavaiheessa ote-
taan kantaa paivahoidon jarjestamisesta alueella. Suomenkylan
paivakodin kiinteistolle yritetaan 16ytaa ulkopuolinen toimia tai
kiinteistd myydaan.

PAIVAKOTI METSATAHTI (5119)

Uusi pdivakoti Metsatahti korvaa puretun Nasin pdivakotira-
kennuksen. Paivakoti toimii talla hetkella vaistétiloissa Kokon-
niemen alueella. Uudet tilat rakennetaan Porvoon joen lansi-
rannalle Kultalistakadun varrelle. Suunnitteluty® on kadynnissa
ja rakennustyot kaynnistyvat kevaalla 2020. Uudessa paivako-
dissa on kymmenen hoitoryhmaa ja se valmistuu vuonna 2021.
Paivakoti tehddan kaupungin strategiaa ja ymparistéohjelmaa
noudattaen puurakenteisena CLT-tekniikka kayttden. Paivakoti
varustetaan kaukolammadlla, ilmavesilampoépumpulla ja aurin-
kovoimalalla.

VARIKKO KAUPUNGINHAKAAN (5060)

Kaupunki  keskittda varikkotoiminnot Kaupunginhakaan,
samalla Suistohallin ja Olstensin varikoista luovutaan. Ennen
hankkeen kaynnistamista tulee myds selvittaa, miten kiinteisto-
hoito konsernitasolla voidaan toteuttaa taloudellisesti ja toimin-
nallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tassa yhteydessa
tarkastellaan kuntatekniikan ja liikkuntatoimen lisdksi erityisesti
kaupungin asuntokonsernin ja Porvoon tilapalvelun kiinteist6-
hoidon mahdolliset synergiat. Tarkastelussa selvitetddn myds
ko. yksikdiden organisatoriset ja toiminnalliset yhtaldisyydet.
Keskittdminen edellyttda Kaupunginhaan varikon laajentamista
ja vanhan 1970-luvulla rakennetun hallin peruskorjaamista tai
korvaamista uudisrakennuksella.
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JOKILAAKSON KOULU (5339)

Kerkkoon koulun ja Tuorilan koulun kaikkiin rakennuksiin teh-
tiin vuonna 2018 kuntotutkimukset. Kuntotutkimukset osoitti-
vat, ettd osa rakennuksista on peruskorjattavia tai korvattava
uudisrakennuksilla.

Pohjoisen alueen koulujen tilakysymys on ratkaistu siten, etta
Kerkkoon alueella tehdaan yksisarjainen koulu seké esikoulu.
Investointimadrarahaa on varattu uuden koulurakennuksen
rakentamiseen, liikuntasalin peruskorjaukseen, pihatyélle ja
irtokalustukselle. Uusi koulurakennus voidaan vuokrata pitkaai-
kaisella vuokrasopimuksella jolloin vuokrakulut nakyvat kaytto-
taloudessa. Mikali uusi koulurakennus paatetaan vuokrata, on
investointitarve 3 miljoona pienempi, mutta kayttokustannuk-
set kasvavat, jonka johdosta kokonaiskustannus on suurempi,
eli noin 4,5 miljoonaa euroa. Koulun varustetaan ilmavesilam-
popumpulla ja aurinkovoimalalla.

KVARNBACKENS SKOLA (5406)

Vuonna 2017 tehtyjen kuntoselvitysten yhteydessa on 6ytynyt
betonisokkeleiden sisélla vanhaa eristemateriaalia. Hankkeessa
vanhat eristeet poistetaan ja esille tulleet kellaritilojen raken-
nustekniset puutteet korjataan. Rakennuksen korjaustyd on
kaynnissa ja valmistuu kevaalla 2020. Tilapaistilojen poistami-
sen jalkeen koulun piha on kunnostettava. Koulurakennukseen
asennetaan korjaustyon yhteydessa aurinkovoimala.

ITAISEN ALUEIDEN KOULUT (5439)

[tdisen alueen koulujen osalta tehdaan tarkentava selvitys rat-
kaisuvaihtoehdoista (mukaan lukien investointien kokonais-
maara), joka valmistuu vuoden 2019 aikana. Alueella sijaitsee
nykyaan suomenkielinen llolan koulu ja ruotsinkielinen Sannas
skola. Molemmissa koulurakennuksissa on tehty kuntoselvityk-
sid, jotka osoittavat, ettd molemmille kouluille tulisi hankkia
uudet toimitilat lahivuosina tai tehda jarjestamiseen liittyen

muita mahdollisia ratkaisuja. Uusien korvaavien toimitilojen
osalta taloudellisin ja riskienhallinnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisin ratkaisu aikataulu huomioiden olisi hankkia vuokratiloja
noin 10 vuoden vuokrasopimuksella. Talousarviossa varataan
madrdrahaa uusien rakennusten kalustamiselle ja pihatyolle.
Mahdolliset uudet rakennukset varustetaan ilmavesi- tai maa-
lampolampdpumpulla ja aurinkovoimalalla.

[taisten alueiden sivistyspalveluista tehtavalla ratkaisulla on vai-
kutusta myos Epoon kouluun. Epoon koulussa on tehty kun-
totutkimus, jossa on todettu rakenteellisia ongelmia. Raken-
nukseen on mahdollista tehdd peruskorjaus mutta koulun
toiminnan laajuutta ja tarpeellisuutta tulee tarkastella ennen
paatdsta investoinneista.

PORVOONTALO (5520)

Porvoontalo on peruskorjattu 1960-luvun alussa. Rakennuksen
talotekniikan kayttéika on paattynyt jo vuosia sitten. Rakennuk-
sen vesi- ja viemdriverkossa on ollut useita vuotoja. Rakennus
tulisi peruskorjata lahivuosina, jotta toimintaa voidaan jatkaa.
Rakennus tyhjennetaan syksylla 2019 ja sisapuolinen purkutyd
kaynnistyy vuoden 2020 aikana. Korjaustydn hankesuunni-
telma on tekeilld ja suunnittelutyd tehdaan rinnan sisdpuolisten
purkutoiden kanssa. Keskeisenad osana suunnittelua on kiinteis-
ton tuleva kaytto ja eri toimintamahdollisuuksien selvittaminen.
Investoinnin keskeisend perusteluna on lisdksi toimintojen
ja tilankayton tehostaminen. Investointi mahdollistaa myds
nykyisten kansalaisopiston tiloista luopumisen.

PALLOKENTAN PUKUSUOJAT (5540)

Pallokentan pukusuojat ovat huonokuntoiset ja sijainti tontilla
on toimintaa ja Linnanjoen koulua ajatellen vaara. Uusi ajanmu-
kainen pukusuoja, jossa huomioidaan rakennuksen energian-
kulutus, tulee rakentaa lahivuosina.
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HINTHAARAN SIVISTYSKESKUS (5546)

Hinthaaran sivistyskeskuksen vanhin osa on purettu vuonna
2018 ja osa koulusta toimii vaistétiloissa. Liikuntasalirakennus
on huonokuntoinen ja selvitykset osoittavat, ettei hallia kan-
nata peruskorjata vaan korvata uudisrakennuksella.

KIRJASTO (5555)

Paakirjaston investointi kasittaa kirjastotoimintojen uudelleen-
jarjestelyt. Tavoitteena muutoksille on uudenaikaistaa kirjaston
toimintaa ja palvelujen parantaminen seka tehda kirjasto hou-
kuttelevaksi erityisesti lapsille ja nuorille. Kirjastoon tulee oma-
toimikirjasto.

KOKONNIEMEN LIIKUNTAKESKUS (5535 JA 5545)

Jaahallin vanhimmat osat on rakennettu vuonna 1979 ja laa-
ditut selvitykset osoittavat, ettd hallin kantavissa rakenteissa
on ongelmia, kuten my6s puku- ja pesutiloissa. Hallin kantavat
rakenteet on korjattu syksylla 2019. Tavoitteena korjauksilla on,
ettd hallia voidaan turvallisesti kayttaa siihen asti, ettd uusi halli
on valmistunut.

Kokonhalli on rakennettu vuonna 1983 ja tulee peruskorjau-
sikdan lahivuosina. Hallista on tehty kuntoarvio, joka osoittaa,
ettei hallin peruskorjaus ole taloudellisesti kannattavaa. Hallille
on kesalla 2019 tehty korjauksia, jotka tahtaavat siihen, etta
vanhaa hallia voidaan kayttaa, kunnes uusi halli on valmistunut.
Kokonhalli Oy omistaa Kokonhallin, mutta yhti¢lla ei ole talou-
dellisia resursseja peruskorjata tai rakentaa uutta hallia ilman
Porvoon kaupungin 100 prosenttista tukea.

Taloudellisin vaihtoehto on yhdistdd molemmat hallihankkeet
ja etta siihen yhdistettdisiin mahdollisesti vield muita tilatarpeita
kuten esim. keilailu ja skeittailu. Kokonniemen lilkunta-alueesta
tehdaan selvitys, jossa selvitetddn myds uuden hallin tilatar-
peita, omistuspohjaa ja rahoitusta.

PORVOO&sBORGA

GAMMELBACKAN KOULU- JA MONITOIMITALOHANKE
(5030)

Gammelbackan alueella on kaksi suomenkielistd koulua Paas-
kytien koulu ja Peipon koulu sekd monitoimitalo. Molemmille
kouluille on tehty kuntoselvitys. Monitoimitalolla tehd&dan vas-
taava selvitys vuoden 2020 aikana. Selvitykset osoittavat, etta
Peipon koulun korjaaminen olisi haastavaa ja epaonnistumisen
riski ilmeinen. Vaikka monitoimitalon kuntoselvitysta ei viela ole
tehty tiedetdan, ettd osa tiloista on vajaakadytdssa ja etta se idn
perustella tulisi peruskorjata lahivuosina.

Albert Edelfeltin koulun pienluokat ja Tulliportin paivahoito
toimivat epakaytanndllisissa tiloissa. Gammelbackan koulu- ja
monitoimitalohankkeen selvityksen yhteydessa selvitetaan myos
Albert Edelfeltin koulun pienluokkien ja Tulliportin paivahoidon
tarvitsemat tilaratkaisut. Tavoitteena on, ettd kokonaisuus on
toiminnallisesti jarkeva, turvallinen ja oppimiseen kannustava.

Vuoden aikana kaynnistetdan selvitys miten suomenkieliset
koulutuspalvelut ja kirjasto-, nuoriso- ja hyvinvointipalvelut
tulisi jarjestad Gammelbackan alueella. Vaihtoehtona omille
investoinneille on vuokratilat tai osakepohjainen omistus.

BORGA GYMNASIUM JULKISIVUN KORJAUS (5245)

Borga Gymnasium on suojeltu rakennus, jonka julkisivu on huo-
nossa kunnossa ja edellyttda valittomia toimenpiteitd. Raken-
nus peruskorjattiin vuosina 2006 ja 2007 mutta julkisivuja ei
siind yhteydessa ei korjattu vaan niiden korjaaminen siirrettiin
my&hempaan ajankohtaan. Korjaustoimenpiteet koskevat
myos kiinteistdon ikkunoita ja osaa vesikattoa.

LYCEIPARKENS SKOLA PIHA (5420)

Lyceiparkens skola peruskorjattiin vuosina 2015-2016. Perus-
korjauksen aikana tilapaistilat sijoitettiin koulun pihalle. Kor-
jauksen valmistuttua tilapaistilat otettiin Linnankosken lukion
kayttoon, joka tarkoitti sitd, ettd pihaa ei pystytty korjaamaan.
Linnankosken lukion korjaus on valmistunut ja tilapdistilat on
purettu. Koulun piha pitda nyt korjata kuntoon paivitetyn tar-
peen mukaisesti.
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HUHTISTEN KOULUN JA KUUTAMOPOLUN PAIVAKODIN
PIHA (5316)

Kiinteiston pihalla on seka teknisia, turvallisuuteen liittyvia ja
toiminnallisia puutteita. Tekniset puutteet kuten pintavesien
ohjaus ja maanpinnan painumiset seka turvallisuuteen liittyvat
puutteet on korjattava. Pihan leikkivalineet ja alueet on jarkeva
paivittad nykyisten periaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukai-
siksi samassa yhteydessa. Piha on laaja koska kiinteistdssa toimii
seka koulu etta paivakoti.

IT-KONESALIN RAKENTAMINEN (5035)

Uusien serveritilojen rakentamien tai nykyisten tilojen korjaa-
mien nykypaivan vaatimusten mukisiksi. Vaihtoehtona on ser-
veripalveluiden hankkiminen ulkopuolisena palveluna, jolloin
tiloja luonnollisesti ei tarvita.

KESKUSTAN YLEISO-WC (5702)

Kaupungin yleiset WCtilat sijaitsevat talld hetkelld Valtimota-
ossa. Kiinteistd on myyty ja WC-tilat poistuvat kaytésta vuoden
2020 alussa. Uudet tilat, on selvitysten jalkeen, paatetty suun-
nitella Mannerheiminkadun sillan alustilaan. Suunnitelmat val-
mistuvat vuoden 2019 aikana ja tilat voidaan rakentaa kevaan
aikana siten, ettd ne ovat kaytettavissa vuoden 2020 kesaan
mennessa

POHJOISEN- JA ETELAISEN OSIEN
VARHAISKASVATUSPALVELUT (5145)

Alueiden péivahoitopalveluiden tarve selvitetdan vuoden 2020
aikana tarve- ja hankesuunnitelmien laatimisen yhteydessa.

PORVOO&sBORGA

Kuntatekniset investoinnit

Talousarviovuotena uudisrakennusalueina aloitetaan Haikkoon-
lammen, Mansikkaniityn seka Kulloon asemakaava-alueiden
rakentaminen. Asemakaava-alueiden jatkorakennustoitd teh-
daan Lansi-Haikkoon ja Kuninkaanportin asemakaava-alueilla.
Lansirannalla rakennetaan Kokonniementien uusi katulinjaus
Kultalistankadulta eteldaan pain.

Jokirantaan rakennetaan kivimuuria noin sadan metrin mat-
kalla Aleksanterinkadun pohjoispuolelle. Lansirannalle varataan
madrarahaa konseptikilpailun tuloksena mahdollisesti tuleviin
esirakentamis- ja kunnostustoimenpiteisiin. Toimenpiteiden
toteutusmahdollisuus riippuu vaadittavien suunnitelmien ja
lupien lainvoimaisuuden saamisesta.

Nasin alueella rakennetaan maistraatinkadun jatke seka teh-
daan muutoksia Peippolantielle ja viimeistelldadn Laamanninka-
tua. Kaukoldmpélinjaa siirretadn vanhan Helsingintien ja Horn-
hattulantien valiselld osuudella. Kokonniemen laskettelumden
alapuolelle rakennetaan tapahtumakentta. Katujen peruspa-
rannuksissa painopistetta siirretadn asfalttipinnoitteiden kun-
nostamiseen.
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INVESTOINNIT TP2018 TA2019 TA2019+m TA2020 TS2021 TS2022

KONSERNIHALLINTO

INVESTOINTIMENOT -38928 264 -34 644 000 -41977 000 -45115000 -40175000 -10080000 -12210000 -16720000 -8670 000

INVESTOINTITULOT 37500

YHTEENSA -38890 764 -34644 000 -41977 000 -45115000 -40 175000 -10080000 -12210000 -16720000 -8670 000

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

INVESTOINTIMENQT -152735 -400 000 -700 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000

YHTEENSA -152 735 -400 000 -700 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
SIVISTYSTOIMI

INVESTOINTIMENOT -1486 276 -1800000 -1800 000 -2085000 -1020000 -2 260000 -965 000 -315 000 -590 000

INVESTOINTITULOT 22500

YHTEENSA -1463776  -1800000 -1800 000 -2085000 -1020000 -2 260000 -965 000 -315 000 -590 000

ALUEELLINEN PELASTUSTOIMI

INVESTOINTIMENQT -964 237 -1427000 -1451400 -1910000 -1030000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000

INVESTOINTITULOT 187 500 482 000 482 000 910 000 235000 150 000 150 000 150 000 150 000

YHTEENSA -176 737 -945 000 -969 400 -1.000 000 -795 000 -850 000 -850 000 -850 000 -850 000

INVESTOINNIT YHTEENSA

INVESTOINTIMENQT -41531512 -38271000 -45928 400 -49510000 -42625000 -13740000 -14575000 -18435000 -10660 000

INVESTOINTITULOT 247 500 482 000 482000 910 000 235000 150 000 150 000 150 000 150 000

YHTEENSA 41284012 -37789000 -45 446 400 -48 600 000 -42390000 -13590000 -14425000 -18285000 -10510000

Kaupunginvaltuustoon néhden sitovia ovat lisdksi jo aloitetut tai vuonna 2020 aloitettavat yli 1 milj. euron hankkeet (kokonaiskustannus).

9 Hankekohtainen
investointiliite

*9 ?
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https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000ac2/13.11_Investointihankkeet_2020_2027.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000ac2/13.11_Investointihankkeet_2020_2027.pdf

INVESTOINNIT HANKERYHMITTAIN TA2020 TS2021 TS2022 2023 2024 2025 2026

KONSERNIHALLINTO -24166 000 -45115000 -40175000 -10080000 -12210000 -16720000 -8 670 000
Kaupunginhallitus -15840000  -29450000  -26 950 000 -1950 000 -4 150 000 -8 550 000 -650 000
Irtain omaisuus -340 000 -550 000 -300 000
Talonrakennus -15 500 000 -28 900 000 -26 650 000 -1 950 000 -4 150 000 -8 550 000 -650 000
5005 Hallinnon toimitilojen keskittdéminen -100 000 -6 000 000 -6 000 000
5035 IT-konesali -300 000
5050 Hankesuunn ja kuntoselvitykset -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
5060 Varikko Kaupunginhaka -150 000 -2 250 000 -3500 000
5115 Huhtisen paivakoti -200 000 -1.000 000 -1 500 000
5119 Péivakoti Metsatahti -3300 000 -6 200 000
5145 Pohjoisten ja eteldisten osien varhaisk. -100 000
5302 Hinthaaran sivistyskeskus -400 000 -1500 000 -1500 000
5316 Huhtisen koulu -800 000
5330 Gammelbackan kouluhanke -200 000 -3 500 000 -7 900 000
5339 Jokilaakson koulu -4.900 000
5406 Kvarnbackens skola -1400 000
5420 Lyceiparkens skola -400 000
5425 Borgd gymnasium -800 000 -400 000
5439 Itdisten alueiden koulut -600 000 -5 000 000
5520 Porvoontalo -300 000 -2 600 000 -2 600 000
5535 Jaahalli -200 000 -3300 000 -3 400 000
5540 Pallokentdn pukusuojat -1100 000
5545 Kokonhalli -7 500 000
5555 Kirjasto -500 000
5702 Keskustan toilet-tilat -400 000
5770 Energiansaastdinvestoinnit -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Kaupunkikehityslautakunta -8 326 000 -15 665 000 -13 225000 -8 130 000 -8 060 000 -8 170 000 -8 020 000
Irtain omaisuus -416 000 -185 000 -575 000 -350 000 -180 000 -290 000 -140 000
Kiinte& omaisuus -1 000 000 -1.000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1.000 000 -1 000 000 -1.000 000
Kuntatekniikka -6910000  -14480000  -11650 000 -6 780 000 -6 880 000 -6 880 000 -6 880 000
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Sosiaali- ja terveyslautakunta -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Irtain omaisuus -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
SIVISTYSTOIMI -1506 000 -2085000 -1020000 -2 260 000 -965 000 -315 000 -590 000
Sivistyslautakunta -1 506 000 -2 085 000 -1 020 000 -2 260 000 -965 000 -315 000 -590 000
Irtain omaisuus -696 000 -570 000 -430 000 -420 000 -340 000 -140 000 -140 000
Liikuntapalvelujen maanrakennus -810 000 -1515000 -590 000 -1 840 000 -625 000 -175000 -450 000
ALUEELLINEN PELASTUSTOIMI
Alueellinen pelastuslautakunta -865 000 -1000 000 -795 000 -850 000 -850 000 -850 000 -850 000
Irtain omaisuus -865 000 -1 000 000 -795 000 -850 000 -850 000 -850 000 -850 000
Menot -1012 500 -1910 000 -1030 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
Tulot 147 500 910 000 235000 150 000 150 000 150 000 150 000
INVESTOINNIT YHTEENSA
Menot -27 084500  -49510000  -42625000  -13740000  -14575000  -18435000  -10 660 000
Tulot 147 500 910 000 235000 150 000 150 000 150 000 150 000
Yhteensa -26 937 000 -48 600 000 -42390000 -13590000 -14425000 -18285000 -10510 000

*9 ?
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Liikelaitokset

cg Porvoon Vesi talousarvio 2020

CD Kuninkaantien ty6terveys talousarvio 2020

@? Porvoon Tilapalvelut talousarvio 2020

Kaupungilla on kolme kunnallista liikelaitosta: Porvoon vesi,
Porvoon tilapalvelut ja Kuninkaantien tyoterveys. Liikelaitosten
talousarviot on esitetty kaupungin talousarvion lisatiedoissa.

Liikelaitosten johtokuntien tehtdvdna on kuntalain mukaisesti
hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja taloussuunnitelma seka
paattaa likelaitoksen investoinneista, jollei muuta ole maaratty.
Mikali likelaitoksen investoinnit ovat niin suuret, etta niita ei
voida rahoittaa tulorahoituksella, kaupunginvaltuusto paattaa
seka liikelaitoksen lainanotosta etta kaupungin varsinaisen toi-
minnan lainanotosta yhtena kokonaisuutena.

Liikelaitos
Porvoon
tilapalvelut

ANNOKSET (KPL)

3 milj.

Liikelaitos : VEDEN MYYNTI
Porvoon vesi M3

3 058 000

Liikelaitos
: . YRITYS-
Kuninkaantien IV CEYNRT )

ty&iterveys
880

Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitosten sitovat tavoitteet
seka kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat, mm. tuot-
totavoitteen. Liikelaitosten sitovat tavoitteet on kaupungin toi-
mialojen tavoitteiden tapaan esitetty strategisten tavoitteiden
yhteydessa sivuilla 8-9.

Liikelaitokset rahoittavat lahtékohtaisesti investointinsa tulora-
hoituksellaan. Liikelaitos Porvoon veden toiminta rahoitetaan
vesimaksutuloilla siten, ettd myds pitkalla aikavalilla voidaan
kattaa laitoksen uudis- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset
seka kaupungin tuloutusvaatimus.

HOIDETTAVAT
KIINTEISTOT M?

SIIVOTTAVAT
TILAT M2

183 000 158 000

SANEERATUN
VERKON PITUUS

4 km/v

JOHTOVERKOSTO YHT.

1265 km

LUTTYJAMAARA
(KULUTUSPAIKAT)

10 850

ENNALTA-
EHKAISEVAN
TYON OSUUS

LIIKEVAIHDOSTA

70 %

HENKILO-
ASIAKKAAT (LKM)

7900
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https://www.porvoo.fi/library/files/5d972efced6b97ae6f0007d2/Vesi_ta.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5d972efced6b97ae6f0007b8/ty_terveys_ta2020.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5d973005ed6b9797300002e5/Tilapalvelut_ta.pdf

Kuntakonserni

Kuntalain mukaisesti valtuusto madrittelee omistajapoliittiset
tavoitteet omistamilleen yhteisdille seka paattda omistajaoh-
jauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Vastuu konsernioh-
jaksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta on
kuntalain mukaan konsernijohdolla, jollei hallintosdanndssa ole
muuta maaratty. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus
ja hallintosaannossa maaritellyt viranhaltijat.

Porvoo-konsernin kuuluvia yhteiséja koskevat omistajapoliit-
tiset linjaukset vahvistettiin kaupunginvaltuustossa vuonna
2017. Voimassa oleva konserniohje on laadittu vuonna 2013 ja
sen paivitys valmistuu paatettavaksi vuoden 2019 aikana.

Vuosittain valtuusto paattdad myos talousarviosta ja talous-
suunnitelmasta, joihin sisdltyy omistajapolitiikasta johdetut
vuositavoitteet myds merkittdvimmille konsernin yhteisaille.
Oikeudellisesti tavoitteet eivat sido tytaryhteisja, vaan ne ovat
ns. valillisen tavoiteohjauksen tyokalu. Toimiessaan tytaryhtei-
sojen paatoksentekoelimissa kaupungin edustajien tulee toimia
valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti sekd noudattaa
konserniohjeita. Yhtiot raportoivat tavoitteiden toteutumisesta
omistajalle konserniohjeen mukaisesti osavuosikatsauksissa ja
tilinpaatoksessa.

Kaupunkikonserniin kuului yhteensd 19 yhteisod 31.8.2019.
Konsernilla tarkoitetaan Porvoon kaupunkia emoyhteisona
seka sen tytaryhteisdja, joissa Porvoon kaupungilla on yksin tai
yhdessa muiden konserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa maa-
rdysvalta. Kuntayhtymat, joissa kaupunki on jasenend, yhdistel-
|dan konserniin omistusosuuden mukaan. Konsernitilinpaatok-
seen yhdistelldan lisaksi osakkuusyhteisojen tilinpaatokset.

9 3568
I
485
362 M€
7 202 €

53,5 M€

31,5 M€

Tillinpaatos 2018 luvut
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Konsernirakenteen muutokset 2019
ja taloussuunnitelmakaudella 2020-
2022

Careeria Oy syntyi vuoden 2019 alussa, kun alueen aikaisem-
mat koulutuksen jarjestajat Oy Porvoo International College
Ab (Point College) ja Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
(Edupoli) siirsivat sille koulutustoimintansa. Yhtion omistajat
ovat itdisen Uudenmaan kuntia (Porvoo, Loviisa, Sipoo, Lapin-
jarvi ja Askola). Careeria -konserniin kuuluvat emon kokonaan
omistamat tytaryhtiot Edupoli Oy, Kiinteistdosakeyhti® Edupoli
ja Keskinainen kiinteistdosakeyhtioé Loviisan Amisto. Yhtion toi-
miala on toisen asteen ammatillinen koulutus seka tutkimus- ja
kehittamispalvelut ja muut tydllisyyteen ja osaamisen kehittami-
seen liittyvat palvelut.

Vuodenvaihteessa 2018-2019 tapahtui Itd-Uudenmaan Jate-
huolto Oy:n fuusioituminen Rosk’n Roll Oy:6n.

Asunto-osakeyhtiot Porvoon Auratie 10 ja Porvoon Edelfeltin
Bulevardi 23 tullaan myymaan kokonaan vuoden 2019 aikana.

Muita tulevia konsernirakenteeseen vaikuttavia tapahtumia ei
ole tiedossa.

12,1 M€
24.0 €

673,8 M€
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KONSERNIRAKENNE 31.8.2019

Omistus-  Henkilostd

osuus 2018
Tytéryhtiot ja -yhteisot
Porvoon Energia Oy (konserni) 100 % 70
Porvoon Sahkdverkko Oy 100 % 10
Careeria Oy (konserni) 65,64 % 353
CareeriaPlus Oy 65,64 %
KOY Edupolis 65,64 %
KOY Loviisan Amisto 65,64 %
Porvoon A-asunnot Oy (konserni) 100 % 6
Kiinteist6 Oy A-lukaali 100 % 17
Asunto Oy Suomentalo 100 %
Kiinteistd Oy Hansatie 10 100 %
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 100 % 26
Porvoon Event Factory Oy Ab 100 % 7
Oy Kokonhalli Ab 100 % 4
Ab Svartsa Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy 60 % 2
Asunto Oy Porvoono Edelfeltin Bulevardi 23 100 %
- Bostads Ab Borga Edelfeltbulevarden 23
Kiint Oy Gammelbackan Liikekeskus Oy 100 %
Keskindinen kiinteistd Oy Porvoon Piispantalo 100 %
Porvoon Seudun Asuntoséatio 66,7 %
Kuntayhtymat
Samkommunen for Yrkesutbildning i Ostra (Inveon) 54,08 %
Kérkulla samkommun 6,48 %
Eteva kuntayhtymd 5,56 %
Uudenmaan sairaanhoitopiiri 338 %
Uudenmaan liitto - Nylands férbund 3,20 %
Osakkuusyritykset
Posintra Oy 37,77 %
Borga Folkakademi Ab 37,13 %
Roskn Roll Oy 20,7 %
Liikevaihto meur Tulos meur Tase meur Korolliset lainat
(TP2018) (TP2018) (TP2018) (TP2018)
Porvoon Energia-konserni 70,6 4,6 149,0 58,6
A-asunnot -konserni 16,8 0,1 1153 104,4
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 1,4 0 54 1,5
Careeria Oy * (* Luvut Careeria bud 2019) 31 0 32,4 8,0
Oy Porvoo EventFactory Oy Ab 1,2 0,04 1,1 1.8
9 o
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Porvoon Energia Oy — Borga Energi Ab

Emoyhtio Porvoon Energia Oy vastaa lammon ja sahkon tuotannosta, Iammaon ja maakaasun jakelusta, sahkon ja maakaasun myyn-
nista. Tytaryhtidé Porvoon Séhkdverkko Oy vastaa séhkdverkon kehittdmisestd ja sahkonjakelusta.

TAVOITE JA MITTARI TA2019 TA2020 TS2021 TS2022

Kokonaistuloutus nousee 4 prosenttiin liikevaihdosta vuoteen 2020 mennessa
Tuloutus / likevaihto, % (osinkovuoden mukaan) 3,85 % 4,0 % 4,0 % 4,0%

Yhtio on kilpailukykyinen ja vakavarainen

Omavaraisuusaste, % >20% >20% >20% >20%

Yhtion ympaéristoystavallinen profiili
Hiilineutraali sahkdnmyynti, % 100 % 100 % 100 % 100 %

Uusiutuvien polttoaineiden osuus kaukoldmmadn tuotannosta on vahintaan 90 prosenttia >90 % >90 % =90 % =90 %

Careeria Oy

Toisen asteen ammatillinen koulutus

TAVOITE JA MITTARI TA2019 TA2020 TS2021 TS2022

Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja sen talous on kestavalla pohjalla.

Tilikauden tulos >0 >0 >0 >0
Omavaraisuusaste 50 % 50 % 50 % 50 %

Porvoon A-asunnot Oy - Borga A-bostader Ab

Yhtiéssa on kaupungin arava- ja korkotukirajoitteinen asunto-omaisuus. Yhtié vastaa omistamansa asuntokannan isénnéinnista, vuok-
raamisesta ja kunnossapidosta.

TAVOITE JA MITTARI TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Yhtio toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestavalla pohjalla.
Kayttoaste, % >99,7 % >99,7 % >99,7 % >99,7 %

Velka eur/m? laskee nykytasosta (ilman uudiskohteita)
tunnusluvun kehitys: 857 eur/m? (12/2016), 971 eur/m? (12/2017), 874 eur/m? (12/2018), 881 eur/m? (6/2019)

Porvoon vuokra-asunnot Oy — Oy Borga Hyresbostader Ab

Yhtiéssa on kaupungin vapaarahoitteinen asunto-omaisuus. Yhtié vastaa omistamansa asuntokannan isdnndinnistd, vuokraamisesta
ja kunnossapidosta.

TAVOITE JA MITTARI TA2019 TA2020 TS2021 TS2022

Yhtio toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestavalla pohjalla.
Kayttoaste, % >99,7 % >99,7 % >99,7 % >99,7 %

Oy Porvoo EventFactory Ab

Taidetehtaan tilojen markkinointi, myynti ja vuokraus

TAVOITE JA MITTARI TA2019 TA2020 TS2021 TS2022

Yhtion toiminta Taidetehtaan operaattorina tukee kaupunkistrategiaa. Yhtié saavuttaa sille vuosittain asetetut taloudelliset tavoitteet.

Tilikauden tulos >0 >0 >0 >0

Kaupungin myontdmdn tuen maara, teur 1050 1000 950 900

Lyhytaikaisen tilamyynnin vuokrausaste, % (tapahtumatilat) 65 % 70 % 72 % 74 %

Pitkaaikaisen vuokrauksen kayttoaste, % (liiketilat) 100 % 100 % 100 % 100 %
9 o
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Talousarvion ja talous-
suunnitelman perustelut

seka sitovuus

Keskeiset kuntalain talousarviota ja
-suunnitelmaa koskevat maaraykset

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kun-
nalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huo-
mioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talous-
arvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteut-
tavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitami-
seen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan nel-
jan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edel-
lyttdmat madrarahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman
sisalto

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttétalou-
den, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen nakdkulmista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttdtalous- ja tuloslas-
kelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kayttdtalousosassa
asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen
vaatimat menot ja tulot.

Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovali-
neiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston
hankinta ja rahoitusosuudet. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kayttomenoihin ja poistoihin. Rahoi-
tusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Talousarvion laatimisen lahtokohdat

Talousarvion laatimisohjeet ja talousarviokehys muodostavat
puitteet toimialojen talousarviovalmistelulle.

Talousarviokehyksessa arvioidaan verorahoituksen taso, kustan-
nuskehitys, toiminnalliset muutokset ja investointitarpeet.

Kayttdtalousmenot ja investoinnit sopeutetaan kaytettavissa
oleviin rahoitusmahdollisuuksiin. Toimialat voivat painottaa eri

PORVOO&sBORGA

tehtdvid tarpeen mukaan. Kehys on kuitenkin yldraja, jonka
puitteissa toimialan talousarvioehdotus tulee laatia.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 27.5.2019 170 § talousarvion
ja taloussuunnitelman laatimisohjeet seka talousarviokehyksen
toimialoille.

Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin ja kau-
punkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvi-
oon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
madardrahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitus-
tarve katetaan. Toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatetaan
talousarviota.

Madrarahat ja tuloarviot seka toiminnan ja talouden tavoitteet
voidaan maaritella sitoviksi. Sitovuus merkitsee mm. sita, etta
madrdrahaa tai nettomadrdrahaa ei saa ylittad, tuottotavoitetta
ei saa alittaa tai sitova tavoite ei saa jddda saavuttamatta ilman
kaupunginvaltuuston hyvaksymista.

SITOVUUS VALTUUSTOON NAHDEN

Kayttotalousosan sitovuus valtuuston ndhden on toimialan net-
tomadraraha, tuottotavoite seka sitovat toiminnan ja talouden
tavoitteet. Investointiosan sitovuus valtuustoon nahden on toi-
mialan nettoinvestointimaararaha ja hankekohtaisesti yli yhden
miljoonan euron investointimaardraha. Rahoitusosan sitovuus
valtuustoon nahden on pitkdaikaisten lainojen lisdys ja anto-
lainojen lisdys. Liikelaitosten sitovuus valtuustoon nahden on
toiminnan tulos, tuottotavoite ja sitovat toiminnan ja talouden
tavoitteet.

KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginhallitus paattaa hankekohtaisesti yli yhden miljoo-
nan euron investointihankkeiden hankesuunnitelmista, luon-
nospiirustuksista seka rakennustyon kaynnistamisesta valtuus-
ton hyvaksymien maararahojen puitteissa.

LAUTAKUNTA

Lautakunta paattaa alaistensa tehtavaalueiden kayttotalouden
toimintasuunnitelmista ja investointien hankesuunnitelmista
sekd niiden muuttamisesta valtuuston myontamien sitovien
maararahojen puitteissa. Investointihankkeen ottaminen han-
kesuunnitelmaan edellyttas, etta sille on talousarvion eritte-
lyissa osoitettu maararaha.

cg Kaikki talousarvion liitteet
yhdistettyna
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https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000adc/13.11_Liitteet_2020_2022_yhdistelm_.pdf
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