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YMPARISTOMINISTERION PAATOS

Annettu Helsingissi 18 piivini toukokuuta 2010

ASIA Porvoon kansallisen kaupunkipuiston perustaminen
(n:0 YM 1/5541/2010)

HAKIJA
Porvoon kaupunki

HAKEMUS
Porvoon kaupunginhallitus on 23. maaliskuuta 2010 ympéristdministeri-
00n saapuneessa hakemuksessa esittényt, ettd ympéristéministerio perus-
taisi Porvooseen maankéyttd- ja rakennuslain 68 §: ssi tarkoitetun kan-
sallisen kaupunkipuiston.

Hakemus kisittdd selostuksen perustamishakemukseen, Porvoon kansal-
lisen kaupunkipuiston perustamisselvityksen asiaan kuuluvine rajaus-
karttoineen sekd maankéytts- ja rakennuslain edellyttimiit suostumukset
yksityisten omistamien alueiden tai rakennusten osalta seki lausunnot
valtion asianomaisilta omistusoikeuden haltijoilta.

ALUE, JOTA HAKEMUS KOSKEE

Hakemus koskee Porvoon kaupungin kaupunginosissa 1, 2, 3, 4, 7, 12,
21,22, 23,27, 28, 29, 33, 34 sijaitsevia alueita ja rakennuksia seki saa-
ria ja rantoja Krékon (439) ja Emésalon (412) kylissd, joilla kaupunki
katsoo olevan joko sellaisinaan tai sijaintinsa puolesta maankéytts- ja
rakennuslain 68 §:ssi tarkoitettuja erityisié arvoja. Kansalliseksi kau-
punkipuistoksi haetun alueen rajaus on osoitettu eri mittakaavaisilla kar-
toilla.

ALUEEN MAANOMISTUS

Kansalliseksi kaupunkipuistoksi haettavan alueen maa- ja vesialueet
ovat Porvoon kaupungin ja muiden julkisyhteis6jen, valtion seki yksi-
tyisten omistuksessa.

KAAVALLINEN TILANNE JA SUOJELUPAATOKSET

Porvoon kansallisen kaupunkipuiston alueella voimassa olevat asema-
kaavat ja yleiskaavat tukevat kansallisen kaupunkipuiston tavoitteita.
Keskeisten alueiden osayleiskaava on oikeusvaikutteinen ja hyviksytty
15.12.2004. Porvoon kansallisen kaupunkipuiston alueen rajaus noudat-
taa pddosin siind osoitettujen virkistys- ja suojelualuevarausten rajoja.
Emadsalon pohjoiskédrjen sekd Furuholmenin virkistysalueita koskeva
osayleiskaava on Uudenmaan ympdéristokeskuksen vahvistama
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14.5.2001. Krikon rantaniityn ja Lilla Barlastholmenin virkistysalueita
sekd Stora Barlastholmenin suojelualuetta koskee kylien ja haja-
asutusalueiden osayleiskaava, joka ei ole oikeusvaikutteinen. Sen on
Porvoon maalaiskunnan kunnanvaltuusto hyviksynyt 22.4.1996.

Porvoon kansallisen kaupunkipuiston maa-alueiden pinta-ala on noin
1122 hehtaaria. Asemakaavoitettuja alueita on noin 115 ha, joista on
keskusta-alueita noin 34 ha ja Haikon kartanon alue noin 11 ha seki
puistoja noin 70 ha. Asemakaava-alueelta ovat Linnamékien ja Maarin
seutu Natura 2000 —aluetta. Yleiskaavan mukaisia viheralueita on raja-
uksessa noin 362 ha. Nisin hautausmaa-alue noin 14 ha on yleiskaavan
mukaista hautausmaa-aluetta, jolla ympdrist6 sdilytetdéin. Eri paitoksin
suojeltuja luonnonsuojelualueita tai Natura 2000 — alueita on Porvoon
kansallisesta kaupunkipuistosta noin 856 ha. Lisdksi Porvoon kansalli-
seen kaupunkipuistoon kuuluu suojeltuja vesialueita noin 459 ha.

Valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuihin kulttuuriympérist6jd tai
niiden osia rajauksen sisélld ovat Vanha Porvoo, Nésinmiki, Empire-
Porvoo ja jokirannan kaupunkimaisema, Haikon kartanon alue, Hamarin
asuntoalue sekd Porvoonjokilaakson kulttuurimaisema. Keskeisten alu-
eiden osayleiskaavaan on Kkirjattu suojeluvelvoite niille alueille. Osalle
ndistd on laadittu myss asemakaava, jossa suojelutavoitteet on kirjattu
tarkemmin.

Asemakaavoitetut alueet

Porvoon kaupunki on ajanmukaistanut asemakaavojaan monilla raken-
nushistoriallisesti merkittavilld kaupunkialueilla. Asemakaavoilla suojel-
tuja kaupungin keskusta-alueita on kansallisen kaupunkipuiston alueella
yhteensd noin 34 ha. Vanhaa Porvoota koskevat asemakaavat ovat 1990-
ja 2000-luvuilta. Empire Porvooseen kuuluvien korttelien asemakaava
on vuodelta 1985. Siind ovat vanhat rakennukset merkitty suojeltaviksi,
mutta sisdpihoille on osoitettu uutta rakennusoikeutta. Hamarin ja Ud-
daksen kylille on laadittu asemakaavat, joissa rantakaista on puistoa ja
kevyenliikenteen yhteys kulkee paikoin vanhan kylén raittia pitkin. Hai-
kon kartanon asemakaava on vuodelta 2007. Haikon kartanon alue on
matkailua palvelevien rakennusten korttelialuetta, jonka kulttuurihistori-
alliset arvot ja puistomaisen ympdéristén ominaispiirteet tulee sailyttii.
Albert Edelfeltin ateljeemuseo on asemakaavalla suojeltu museoalue.

Pieni osa kansallisen kaupunkipuiston alueen asemakaavoista on peréi-
sin 1960- ja 1970 — luvuilta. Niissd on mm. vanhentuneita katualueita
eivitkd ne edistd riittdvidsti rakennusten suojelua. Ajanmukaistettaessa
asemakaavoja arvioidaan suojeltavat rakennukset ja alueet seki kiinnit-
tden erityistd huomiota kaupunkikuvaan ja maisemaan. Asemakaavan
laadinta on parhaillaan kdynnissi Nésin kartanolla, Nisin hautausmaalla,
Villa Wilhelmsbergissd sekd Bjérkholman luotsisaarella.

Yleiskaavan mukaiset viheralueet, huvila- ja kyldasutus

Yleiskaavan mukaisia viheralueita on kansallisen kaupunkipuiston alu-
eesta noin 362 ha. Sikosaaren viheralueet, Sahasaaret, Furuholmen ja
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Barlastholmen ovat yleiskaavan mukaan viheralueita, joilla on suojelu-
arvoja. Samoin Sikosaaren, Kokonniemen, Uddaksen ja Hamarin pienta-
loasutus on kirjattu siilytettdvand yleiskaavaan. Joonaanméen, Kokon-
niemen ja Gammelbackan vanhat ja vakiintuneet ulkoilumetsdt ovat
yleiskaavassa ldhiviheralueita, joilla on erityisii ympdéristéarvoja. Osa
niistd on kuulunut vanhaan kartanopuistoon tai kansanpuistoon. Uusia
urheilua, virkistystd ja kulttuurieldmaé palvelevia toimintoja sijoitettaes-
sa ja toteutettaessa otetaan huomioon kohteiden kulttuurihistorialliset ar-
vot ja maisema.

Suojelualueet ja -kohteet

Luonnonsuojelulailla rauhoitetut kohteet

RUSKIS rauhoitettu 25.6.1945, valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluoh-
jelmaan kuuluva vesi- ja ruovikkoalue Porvoonjoen suistossa, Ramsar-
alue, pinta-ala 235 ha, Natura 2000 -alue

LENNATINVUORI rauhoitettu 14.10.1961, metsdinen nikoalakallio,
pinta-ala 27 ha

SIKOSAAREN METSA rauhoitettu 14.12.1990, vanhaa kuusimetsi,
tervaleppilehtoja, pinta-ala 15 ha, Natura 2000 -alue

STENSBOLE I Ekudden rauhoitettu 25.3.1992, valtakunnalliseen lehto-
jensuojeluohjelmaan kuuluvaa tammi- ja metsdlehmusmetsdi; pinta-ala
17 ha, alueella luontopolku, Natura 2000 -alue

STORMOSSEN I rauhoitettu 26.4.1993, valtakunnalliseen soidensuoje-
luohjelmaan kuuluva keidassuoalue reunametsineen Stensbolessd; pinta-
ala 75 ha, Natura 2000 -alue

STENSBOLE II Kotternis ja Uddas rauhoitettu 28.12.1994, valtakun-
nalliseen vanhojen metsien suojeluohjelmaan kuuluva metsialue, ran-
taniittyjd ja lehtoja; pinta-ala 65 ha, Natura 2000 -alue

STENSBOLE III Stensbolefjarden rauhoitettu 1.3.1996, valtakunnalli-
seen lintuvesiensuojeluohjelmaan kuuluva vesialue, rantaniittyjd; pinta-
ala 271 ha, josta vesialuetta 224 ha, Natura 2000 -alue

STENSBOLE IV rauhoitettu 12.7.1996, ranta- ja laidunmetsien moni-
muotoinen kokonaisuus; pinta-ala 23 ha, Natura 2000 -alue
STENSBOLE V rauhoitettu 30.3.1998, vanhaa havu- ja sekametsis,
pddosa alueesta kuuluu valtakunnalliseen vanhojen metsien suojeluoh-
jelmaan; pinta-ala 138 ha, Natura 2000 -alue

STORMOSSEN 1II rauhoitettu 27.11.1998, keidassuota Stensbélessi,
alue kuuluu valtakunnalliseen soidensuojeluohjelmaan; pinta-ala 3 ha,
Natura 2000 -alue

STENSBOLE VI rauhoitettu 24.6.1999, vanhaa havumetsis, patosa alu-
eesta kuuluu valtakunnalliseen vanhojen metsien suojeluohjelmaan; pin-
ta-ala 77 ha, osin Natura 2000 -alue

STORMOSSEN III rauhoitettu 23.9.1999, keidassuota Stensbélessi,
alue kuuluu valtakunnalliseen soiden-suojeluohjelmaan; pinta-ala 2 ha,
Natura 2000 -alue

STENSBOLE VII rauhoitettu 28.10.1999, vanhaa metsii, alue kuuluu
valtakunnalliseen vanhojen metsien suojeluohjelmaan; pinta-ala 4,8 ha,
Natura 2000 -alue

STORMOSSEN IV rauhoitettu 20.12.1999, keidassuota Stensbolessi,
alue kuuluu valtakunnalliseen soidensuojeluohjelmaan; pinta-ala noin 12
ha, Natura 2000 -alue

A
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STENSBOLEN KALLIOT rauhoitettu 11.9.2007, suo- ja metsialue
Stensbéless4, pinta-ala 31,6 ha

Muinaismuistolailla suojellut kohteet

Isolinnamaen keskiaikainen linnavarustus (1000006162)

Pikkulinnamaiki (612010025)

Vanhan Porvoon kaikki ennen isoavihaa rakennetut arkeologiset kerros-
tumat (1000006161).

Porvoon rautatiecasemaan liittyvien asuinrakennusten vélilld pihamaalla
on sdilynyt kappale vanhaa Porvoo-Hameenlinna -tieté, joka on histori-
allisen ajan muinaismuisto (1000006160).

Nisin kartanon pihapiirissd on historiallisen ajan kiinted muinaisjdannds
(10000008296).

Kokonmiella sijaitsee hautaroykkioitd, jotka ovat ajoitettu epdvarmasti
pronssikaudelle tai historialliselle ajalle (612010023).
Utsiktsberget-Tornbergetin eteldrinteelld on kaksi pronssikautista kivi-
roykkiota, joiden ldhelld Hamarin urheilukentén vieressé on lisdksi muu-
tamia ajoittamattomia muinaismuistoja, kiviréykki6itd ja kiveyksid
(613010046).

Haikon kartanon péédrakennuksen vieressd on historiallisen ajan kiinted
muinaismuisto (1000008278.)

Kirkkolain, rakennussuojelulain ja -asetuksen alaiset kohteet

Kirkkolain alaisuuteen kuuluvat Porvoon kirkko sekd hautausmaan kap-
pelit.

Rakennussuojelulailla suojeltuja kohteita on Vanhassa Porvoossa Dik-
tarhemmet, Bergmanin talot (Iso-Jokikatu 24), Iso-Jokikatu 26 sekd Kul-
takulma (Vilikatu 3). Vanhassa Porvoossa on rakennussuojeluasetuksel-
la suojeltuja rakennuksia Porvoon tuomiokapituli ja Empirekaupun-
ginosassa Kuurojen koulu sekd Runebergin koti.

Voimassa olevat asemakaavat ja alueen suojelullisen tilanteen osoittavat
kartat ovat hakemuksen liitteina.

Hakemusasiakirjoissa on yhteensd 150 yksityisen tai yhteison suostu-
musta ko. tahojen omistuksessa olevan maa- tai rakennuskiinteiston si-
sdllyttdmiseksi hakemuksen mukaiseen Porvoon kansalliseen kaupunki-
puistoon.




ASTAN VALMISTELU

5/8

Kansallista kaupunkipuistoa koskevaa selvitystyé kidynnistyi aloitteen
pohjalta yleiskaavatyén yhteydessd vuonna 2000. Keskeisten alueiden
osayleiskaavassa oli vuonna 2002 kolme vaihtoehtoa rajaukseksi. Mieli-
piteissd kannatettiin eniten laajinta vaihtoehtoa. Valmistelua jatkettiin
tdmén vaihtoehdon pohjalta osayleiskaavasta erillisend hankkeena. Jul-
kisessa keskustelussa kasiteltiin alueiden luonnetta ja arvoja. Paittdjille
ja viranomaisille pidettiin seminaari 26.2.2004 sekd 17.3.2005. Kaavoi-
tus- ja rakennuslautakunta kisitteli asiaa kokouksessaan 16.6.2005 ja
1.9.2005. Kaupunginhallitus késitteli asiaa 10.10.2005 ja antoi kaupun-
kisuunnitteluosastolle tehtdviksi ryhtyd valmistelemaan hakemusta ja
sithen liittyvdd kiytt6- ja hoitosuunnitelmaa ympéristoministeriolle.
Hanke oli esilld myos kulttuuriohjelman laadinnassa 2007. Kaupungin-
hallitus késitteli asiaa 15.6.2009 ja antoi kaupunkisuunnitteluosastolle
tehtdviksi valmistella hakemus ympéristoministeriolle. Kaupunginhalli-
tus hyviksyi 14.12.2009 Porvoon kansallisen kaupunkipuiston hake-
muksen ja aluerajauksen, joita pidettiin nihtévilld 20.1.-19.2.2010. Nih-
tavilld olosta kuulutettiin asian edellyttdmaélld tavalla. Hakemus ldhetet-
tiin 1.3.2010 ympéristdministerioon paatoksentekoa varten.

MINISTERION PAATOS

Ympiristoministerio on péittinyt perustaa Porvoon kaupungin ha-
kemuksessa esitettyjen erityisarvojen siilyttiimiseksi ja hoitamiseksi
maankaytto- ja rakennuslain 68 §:sséi tarkoitetun kansallisen kau-
punkipuiston. Porvoon kansallinen kaupunkipuisto Kiisitti:i alueita
ja rakennuksia Porvoon kaupungin kaupunginosissa nro 1, 2, 3, 4, 7,
12, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 33 ja 34 seki saaria ja rantoja Krakon
(439) ja Emisalon (412) kylissii. Kansallisen kaupunkipuiston alue-
rajaus on osoitettu tiiméin pé:itoksen liitteeni olevien hakemusasia-
kirjojen liitekartoilla.

ALUETTA KOSKEVAT MAARAYKSET

Péaitokseen ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa maankéytts- ja rakennus-
lain 70 §:ssi tarkoitettuja madrdyksid. Alueen hoidon ja kdyton kannalta
tarpeelliset médrdykset annetaan hoito- ja kdyttosuunnitelmassa, jonka
Porvoon kaupunki laatii myShemmin.

Alueen maankéyttod ohjaavat voimassa olevat kaavat ja suojelupditok-
set. Alueen kaavoituksessa ja muussa alueeseen vaikuttavassa suunnitte-
lussa ja pédtoksenteossa on lisdksi otettava huomioon Porvoon kansallis-
ta kaupunkipuistoa koskevat, hoito- ja kiyttosuunnitelman yhteydessi
annettavat médrdykset.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Porvoon kansallinen kaupunkipuisto sijaitsee maankéytt6- ja rakennus-
lain 68 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kaupunkimaisessa ympé-
ristdss ja sisdltdd mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja kulttuuri- ja
luonnonmaiseman kauneusarvoja seki historiallisia ominaispiirteité.
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Alueeseen liittyy my6s kaupunkikuvallisia, sosiaalisia ja virkistyksellisid
sekd luonnon monimuotoisuuden séilyttdmiseen liittyvii erityisarvoja.
Kaupunkirakenteellisen sijainnin, yleisten ominaispiirteiden seké siily-
tettdvien ja hoidettavien erityisten arvojen puolesta alue tidyttdi ko. lain-
kohdassa kansallisen kaupunkipuiston perustamiselle asetetut vaatimuk-
set.

Maankéytto- ja rakennuslain 68 §:n 2 momentin mukaan kansalliseen
kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka tdmén lain mukaisessa
kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- ja suojelualueeksi, arvokkaak-
si maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston kannalta
sopivaan kayttéon. Kulttuuriperint6on liittyvét erityisarvot on suojeltu
tai niiden hoito on turvattu joko erityissdéinnosten nojalla tai kaupungin
omilla kaavoilla. Luonnon monimuotoisuuden siilyttimiseen ja hoitoon
liittyvit erityisarvot on turvattu pdidasiassa Euroopan yhteison Natura
2000 —verkostoa koskevalla paatokselld, luonnonsuojelulailla ja kaupun-
gin omilla kaavoilla. Kansalliseen kaupunkipuistoon on liséksi rajattu
mukaan yht#dltd alueita, jotka asema- ja yleiskaavoissa on osoitettu puis-
toksi ja erilaisiksi virkistysalueiksi, seké toisaalta alueita, jotka maini-
tuissa kaavoissa on osoitettu alueella olevien yleisten ominaispiirteiden
ja erityisarvojen sdilyttdmisen ja hoitamisen kannalta sopivaan kaytt6on.
My®6s tdmén lainkohdan mukaiset edellytykset kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamiseksi ovat siten olemassa.

Maankéytto- ja rakennuslain 68 §:n 3 momentin mukaan kansalliseen
kaupunkipuistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, valtion tai muun jul-
kisyhteison omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan
osoittaa omistajan suostumuksella. Omistajan suostumus ei ole kuiten-
kaan tarpeen sellaisen alueen osalta, jolle ei anneta 70 §:ssé tarkoitettuja
médrdyksid perustamispadtoksessd tai hoito- ja kdyttosuunnitelmassa.
Kansalliseksi kaupunkipuistoksi haetulla alueella on Porvoon kaupungin
ja muiden julkisyhteisjen sekd valtion omistuksessa olevia alueita. La-
hes kaikki muut alueet tai rakennukset on otettu kansalliseen kaupunki-
puistoon vain, mikali kaupunki on saanut omistajatahoilta asianmukaiset
suostumukset. Joidenkin alueiden omistajia ei ole tavoitettu. Namaé alu-
eet ovat siséltyneet Porvoon kaupunginhallituksen paédtéksen mukaisen
hakemuksen liitekarttaan, joka on ollut ndhtévilld 20.1.-19.2.2010. Néi-
hin, kuten ei muihinkaan yksityisten omistamiin alueisiin kohdistu pe-
rustamispéitoksen yhteydessi annettuja maardyksid. Naille alueille ei
my0skéddn ole tarpeen antaa méariayksid myohemmin laadittavassa hoito-
ja kéyttosuunnitelmassa. Kolme suostumuksenantajaa on asettanut ehto-
ja suostumukselleen. Ndma ehdot voidaan ottaa huomioon hoito-ja kéyt-
tosuunnitelmaa laadittaessa.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Maankaytt6- ja rakennuslain 68, 69, 70 §
PAATOKSEN VOIMAANTULO

Tama pé4tos tulee voimaan sen saatua lainvoiman.
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MUUTOKSENHAKU

Téahén pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Valitus voidaan tehd4 silléd perusteella, ettd péétds on lain
vastainen.

Valitusosoitus on liitteeni.

Asuntoministeri

Ympéristoneuvos

LIITTEET Kaupunginhallituksen paétokseen (§505, 14.12.2009) perustuva
hakemusaineisto
Valitusosoitus

PAATOS Porvoon kaupunki

TIEDOKSI Opetus- ja kulttuuriministerié
Valtiovarainministeri6

Liikenne- ja viestintiministeri

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Museovirasto

Itd-Uudenmaan liitto

Suomen ympéristokeskus

Metsiahallitus

Liikennevirasto

Senaatti-kiinteistot

Svenska Litteratursillskapet i Finland
Vuoristoyhtiét Oy/Hotelli Haikon kartano




Porvoon seurakuntayhtymé

Suostumuksen antajatahot

Suomen luonnonsuojeluliitto

Viherympdristoliitto

Suomen Kotiseutuliitto

Aalto yliopisto/ maisema-arkkitehtuurin tutkinto-ohjeima
Turun yliopisto/maisemantutkimuksen koulutusohjelma
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