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1  Syftet med koncerndirektivet

Syftet med Borga stads koncerndirektiv ar att sakerstalla stadens dgarpolitiska,
ekonomiska och verksamhetsmassiga mal och strategier samt att skapa en enhet-
lig verksamhetskultur och praxis inom hela koncernen. Koncerndirektivet kom-
pletteras med ett separat dgarpolitiskt program som upprattas minst en gang per
fullmaktigeperiod.

2  Koncernbegreppet

Enligt 16 a 8 i kommunallagen ar ett samfund dankmnen har bestammande infly-
tande enligt 1 kap. 5 § i bokféringslagen (1336/)%@mmunens dotter samfund.
Kommunen jamte dottersamfund bildarkeammunkoncern. Bestimmelserna i kom-
munallagen om kommunens dottersamfund tillimpas ocksa pa en stiftelse dar
kommunen har bestimmanderatt.

3  Koncerndirektivets tillampningsomrade

Koncerndirektivet giller Borga stad och dess dottersamfund samt dottersamfund
som ags av dessa. Kommunkoncernen bestar av staden (modersamfundet) och de
juridiskt sjalvstandiga samfund dar Borga stad ensam eller tillsammans med andra
samfund som hor till kommunkoncernen har bestdimmanderatt (dottersamfund).
Staden har bestimmanderatt ocksa da ett dottersamfund ensamt eller tillsammans
med andra dottersamfund har bestimmanderatt i ett annat samfund.

4 Koncerndirektivets bindande verkan

Koncerndirektivet ska godkdnnas av dottersamfundens bolagsstdmma eller mot-
svarande forvaltningsorgan om samfundsformen inte ar aktiebolag.

Dottersamfundet foljer koncerndirektivet, om inte annat féljer av den lagstiftning
som galler dottersamfund, bolagsordningen eller andra forfattningar.

[ frdga om intressesamfund tillimpas koncerndirektivet i tillampliga delar.

[ en bilaga till koncerndirektivet (bilaga 1) definieras koncernen Borga samt de 6v-
riga organisationsnivaer som ar relevanta for styrbefogenheterna.

5 Koncernstyrning och -ledning

Koncernstyrning

Syftet med det av stadsfullmaktige godkdnda koncerndirektivet ar att forankra
stadens koncernpolitik hos aktiebolagen. Koncernen styrs ocksd genom anvisning-
ar till av staden utndmnda personer i dotterbolagen, genom beslut av bolagsstam-
man och genom att utse en representant for koncernledningen i styrelsen.
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Utover koncerndirektivet anvands som instrument for koncernstyrningen dotter-
bolagens bolagsordningar, i vilka man kan besluta infora centrala férfaranden
inom koncernstyrningen.

Det ligger i Borga stads allmdnna intresse att dotterbolagen iakttar bolagsordning-
ens paragraf om bolagets verksamhetsomrade och ett eventuellt deldgaravtal samt
iakttar i uppstallningen av egna mal verksamhets- och ekonomimalen i stadens
budget samt pa det sattet for sin del stravar efter att genomfora Borgas stadsstra-
tegi och stadens dgarpolitiska mal. Dotterbolagen ska ocksa strava efter att folja de
mal som staden formulerat for sysselsattning, naringspolitik, fraimjande av tek-
nologi, miljévard och bostadspolitik.

Fordelningen av befogenheter mellan stadens organ

Stadskoncernens ledning utgors enligt 25a § i kommunallagen av stadsstyrelsen
och stadsdirektoren samt, enligt 8 § i forvaltnings- och verksamhetsstadgan, av bi-
tradande stadsdirektoren, lokalitetsdirektoren och finansdirektoren.

Stadsfullmiktige

Stadsfullmaktige beslutar om de centrala malen for stadskoncernens verksamhet
och ekonomi, koncernstyrningens principer samt andra fragor som ar strategiskt
viktiga och har omfattande ekonomiska konsekvenser. Stadsfullmaktige godkan-
ner bokslutet, i vilket ingar ett koncernbokslut.

Om det sker sddana dndringar i verksamheten inom ett samfund eller ett verk-
samhetsomrade som betydligt paverkar innehallet i de uppstallda malen och deras
genomforbarhet, ska stadsfullmaktige utan dréjsmal granska malen.

Koncernstyrningens allmidnna mal och verksamhetsprinciper

Stadsfullmaktige godkdnner koncernens strategier. Av strategierna godkanns varje
fullmaktigeperiod minst stadsstrategin, dar stadens och stadskoncernens centrala
mal och verksamhetens tyngdpunktsomraden definieras.

Koncernnivans strategier kompletteras av mera detaljerade dokument, sisom
koncerndirektivet och olika program.

Agarpolitik

Den av stadsfullméktige godkdnda strategin definierar grunderna fér agarpoliti-
ken. Agarpolitiken har som mal att ordna hégklassig och férmanlig service for sta-
dens invanare och for staden samt att fa tillracklig avkastning pa stadens kapital-
placeringar. Genom dgarpolitiken definieras ocksa, vilken ekonomisk eller samhal-
lelig betydelse samfundets dgande har for staden. [ programmet definieras ocksa
det strategiska dgandet och de dndringar som efterstravas i dgandet.

Den for varje samfund sarskilt definierade dgarpolitiken bestar av bl.a. féljande:
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- vilka enheter som ingdr i koncernen samt deras verksamhetsomrade och for-
valtning,

- samfundets roll som affirsekonomisk enhet, eller sddan enhet som producerar
samhallelig eller annan service.

- lénsamhets- och soliditetsmalen samt principerna for de placeringar som dgar-
na gor och de 1an och borgensforbindelser som dgarna ger

- de atgarder som forvantas av samfunden med avseende pa miljévarden.
Styrning och uppféljning

Stadsfullmaktige uppstaller verksamhets- och ekonomimalen for hela koncernen i
samband med budgeten och ekonomiplanen.

Stadsstyrelsen

Stadsstyrelsen leder stadskoncernen och 6vervakar att stadskoncernens dotterbo-
lag i sin verksambhet f6ljer de mal som stadsfullmaktige har uppstallt och att dot-
tersamfundens verksamhetspolicy ar forenlig med stadens mal.

Om inte annat féljer av forvaltnings- och verksamhetsstadgan, ska stadssty-
relsen

- utse stadens representanter till moten av dotter- och intressesamfundens be-
slutande organ och samkommunernas samkommunsstammor, samt utndmner
stadens kandidater till samfundens férvaltningsorgan och revisorer, om ut-
namningarna inte har delegerats till ndgot annat organ eller ndgon annan tjans-
teinnehavare.

- ge anvisningar till stadens styrelserepresentanter i samfund om betydande lin-
jebeslut som galler ekonomi och verksamhet

- ge stadsfullmaktige i samband med verksamhetsberattelsen och delarsrappor-
teringen de vasentliga uppgifterna om koncernens verksamhet och ekonomi.

- ansvara for att koncernkontroll har ordnats

Representationen pa bolagsstaimmor och i forvaltningsorgan

Personer som valjs till dottersamfundens forvaltningsorgan kan vara fortroende-
valda, tjansteinnehavare eller utomstaende sakkunniga som koncernledning-
en har utsett. Det viktiga ar att de som valjs har formaga och kompetens att be-
doma dotterbolagets verksamhet i forhallande till de mal och strategier som sta-
den uppstallt och godkant. Av styrelseledamoterna i de bolag som idkar affars-
verksamhet forutsatts dessutom foretagsekonomiska insikter och branschkanne-
dom. I frdga om sammansattningen i styrelserna i de dotterbolag som staden dger
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foljer man bestammelserna i jamstalldhetslagen.

Om dottersamfundet har ett forvaltningsrad, en direktion eller nagot annat led-
nings- eller férvaltningsorgan som bestar av fortroendevalda, ska bade kvinnor

och man vara likvardigt representerade i organet, om inget annat foljer av sar-
skilda skal.

Stadens representanter ska strava efter att i samfundens forvaltningsorgan arbeta
for att uppna de mal som stadsfullmaktige har satt upp.

Anvisningar till representanterna

Stadsstyrelsen ger stadens representanter anvisningar om tagande av stéllning till
fragor som behandlas i samkommunernas samkommunsstammor eller fullmaktig-
en samt pad andra dn nedanndmnda samfunds moten.

Anvisningar till stadens representanter om tagande av stallning till fragor som be-
handlas pa dotter- och intressebolagens bolagsstammor ges enligt 8 § i forvalt-
nings- och verksamhetsstadgan.

Anvisningarna specificeras i beslutet, och for avsteg fran dem kravs viagande skal.

Om den person som valts till stadens representant i ett samfunds férvaltning be-
finner sig i en sddan situation att han eller hon skulle bli tvungen att agera i strid
mot stadens intresse, ska representanten begara klara anvisningar fran koncer-
nens operativa ledning och i sista hand ldamna sin post i samfundets férvaltning.

Jav

En fortroendevald, tjdnsteinnehavare eller arbetstagare som ar medlem i ett for-
valtningsorgan i ett samfund som hor till koncernen ar inte javig att inom stadens
forvaltning behandla drenden som beror samfundet. Personen i fraga ar javig end-
ast om stadens och samfundets intressen star i konflikt med varandra eller om
kravet pa en opartisk behandling av drendet forutsatter att personen inte deltar i
behandlingen av drendet.

Revisionsnamnden

Revisionsnamnden har hand om samordningen av revisionen i stadens och dess
dottersamfund. Revisionsndmnden har till uppgift att bedéma om de verksam-
hetsmal och ekonomiska mal som stadsfullmaktige har uppstallt har uppnatts
inom hela koncernen.

Koncernens operativa ledning

Stadens operativa koncernledning bildas enligt 25 a § i kommunallagen avde i 8 §
i forvaltnings- och verksamhetsstadgan namnda tjansteinnehavare som har getts

beslutsratt i uppgifter som anknyter till koncernstyrningen.

Stadsdirektoren ansvarar for den allmanna ledningen av stadskoncernens verk-



7 (14)

samhet och ekonomi.

Stadsdirektoren och de andra tjdnsteinnehavarna inom den operativa koncernled-
ningen foljer att stadens dgarpolitik genomfors och rapporterar till stadsstyrelsen
med jamna mellanrum i samband med koncernrapporteringen och vid behov
ocksa annars.

6 Koncernledningens forhandsuppfattning

Fore ingdende av en slutlig forbindelse ska dottersamfunden skaffa en forhands-
uppfattning av stadsstyrelsen i arenden som giller

1

2

bildande av dottersamfund
andringar i bolagsordningen och i stadgarna

avtal och verksamhetsandringar som ar betydande principiellt eller med han-
syn till samfundets sedvanliga verksamhet

betydande andringar i kapitalstrukturen
investeringar som ar betydande i forhallande till verksamheten

fastighets- och foretagskop samt inteckningen av aktier, som ar betydande
med hansyn till samfundets sedvanliga verksamhet

lantagning och langivning samt givande av sdkerheter, garantier eller andra
betalningsforpliktelser som ar bindande for samfundet och som med hansyn
till samfundets sedvanliga verksamhet dr betydande eller en vdsentlig and-
ring av deras villkor

betydande personalpolitiska avgéranden, valet, I6nesattningen och formaner
av verkstallande direktor eller respektive person som svarar fér den opera-
tiva ledningen samt inférande av ett resultatbonussystem och dndringar i det,
och

forslag till bolagsstimman om vinstfordelning, om det avviker fran en normal
praxis for vinstfordelning som bolaget har foljt.

Om det ar oklart, om ett drende forutsatter forhandsuppfattning, ska man fraga
koncernens operativa ledning om saken.

7  Koncernrapportering och upplysningsskyldighet

Ett dottersamfunds styrelse eller motsvarande organ ska ge koncernledningen de
uppgifter som behovs for bedomningen av stadskoncernens ekonomiska stallning
och berdkningen av resultatet av dess verksamhet.
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Ett dottersamfund ska ge den tjdnsteinnehavare som ar ansvarig for styrningen av
samfundet for kinnedom féredragningslistor for och protokoll 6ver styrelsens mo-
ten.

Kvartalsrapportering

Kvartalsrapporterna for tidsperioden 1.1-30.3 utarbetas arligen senast 15.5, for

tidsperioden 1.4-30.6 senast 15.8, for tidsperioden 1.7-30.9 senast 15.11 och for
tidsperioden 1.10-31.12 senast 15.2. Rapporten ska innehalla dottersamfundets

verksamhetsoversikt 6ver foljande helheter:

1 verksamhetsmiljon och dndringar i den,

2 uppgifter om dgande och forvaltning,

3 hur malen har natts och det ekonomiska utfallet samt arsprognos och
4 i bilaga resultatrakningen av den pagaende tidsperioden och balans

fran det pagdende och foregdende aret.

[ punkt 3 redogors det bl.a. for allmdnna aktuella drenden, utvecklingen av om-
sattningen, kvantitativa uppgifter och prestationsuppgifter som beskriver utveckl-
ingen, utvecklingen av produktiviteten, genomférande av investeringar, lanen och
likviditet, ansvaren, verksamhetens risker, utvecklingen av antalet anstdllda samt
en uppskattning av verksamhetens utveckling under det pagaende och nasta aret.

Dartill ska dottersamfundet alltid omedelbart rapportera, om dess verksamhet in-
nehaller vasentliga avvikelser fran de mal som staden har satt upp. Stadsstyrelsen
eller koncernens operativa ledning kan ocksa efter eget gottfinnande be om andra
utredningar 6ver samfundens verksamhet och ekonomi.

Koncernbokslut

Dottersamfunden ska ldmna in prelimindra bokslutsuppgifter fére den 15 februari
foljande ar. Dottersamfundets styrelse ska godkdanna dottersamfundets bokslut
fore den 1 mars och innan det sammanstalls med koncernbokslutet. Det justerade
bokslutet samt revisionsberattelsen ska omedelbart efter justering lamnas till cen-
tralen for forvaltningstjanster.

Ett bolag ska i samband med bokslutsuppgifterna rapportera de arvoden som be-
talas till styrelsemedlemmarna och dartill féljande ekonomiska formaner som gal-
ler verkstallande direktoren:

- loner och andra formaner under rakenskapsperioden

- pensionsdlder och grunderna for faststillande av pensionen

- uppsagningstid, 16n under uppsagningstiden samt andra villkor for ersatt-
ningar som betalas pa grund av uppsagning.
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Syftet med koncernbokslutet ar att kartlagga de tillgangar, skulder och ansvars-
forbindelser som Borga stad grund av dgande eller avtal har bestimmanderatt
over eller skyldighet eller ansvar for. Bestimmelser om koncernbokslut ingar i
kommunallagen och bokféringslagen samt i de allmdnna anvisningarna fran bok-
foringsndmndens kommunsektion. Utdver dottersamfunden finns ocksa andra
samfund vilkas uppgifter behovs for koncernbokslutet. Dessa dr samkommuner
och intressesamfund. Borga kommunkoncerns rakenskapsperiod ar ett kalenderar
(1.1-31.12).

Dottersamfunden lamnar bilageuppgifterna for koncernbokslutet enligt anvis-
ningarna fran bokforingsndmndens kommunsektion. Stadens central for forvalt-
ningstjanster meddelar narmare foreskrifter om de uppgifter som behévs for kon-
cernbokslutet samt om ordnande av ekonomi- och rakenskapsfragor.

Dottersamfunden ska uppge foljande basuppgifter:
- namn, hemort
- kontaktuppgifter, FO-nummer, adress, telefon, e-post
- verkstadllande direktor, styrelsemedlemmar och revisorer
- stadens dgarandel och andel av rostetal
- huruvida dottersamfundet uppréattar underkoncernbokslut
- ar dottersamfundet ocksa dottersamfund i kommunens underkoncern
- nar det giller en samkommun, grundkapitalandelen
- andelen aktier/andelar dgda av staden
* antal
* nominellt varde
* bokforingsvarde
- koncernens andel av det egna kapitalet i dottersamfundets balansriakning.

8 Ekonomi

Dottersamfunden ska iaktta koncernledningens anvisningar om planeringen och
ordnandet av finansieringen. Dottersamfunden blir anvindare av koncernens in-
terna bank och koncernkontot, om stadsstyrelsen beslutar sa.

Dottersamfundens investeringar, finansierings-, lane-, borgens- och sakerhetsa-
renden bereds i samarbete med koncernledningen. Koncernledningen kan med-
dela sarskilda foreskrifter for hela koncernen om skétseln av finansférvaltningen.

Dottersamfunden ska iaktta stadens principer nar det galler medelanskaffning och
placeringsverksamhet.

Dottersamfunden ska anlita den bokfoéringstjanst som koncernledningen har god-
kant.

Dottersamfunden ska pa férhand anmala sitt finansieringsbehov for det féljande
aret och ekonomiplanperioden.

Stadsstyrelsen kan bevilja sina dottersamfund interna lan pa villkor man separat
kommer 6verens om.
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Centraliserade koncernfunktioner och upphandlingsvisendet

Inom stadskoncernen forséker man utnyttja olika stodtjansters upphandlings- och
volymférmaner samt yrkes- och specialkunnighet. Ordnande av centraliserade
gemensamma tjanster avgors som separata fragor. Dessa tjanster ar t.ex. upphand-
ling, datateknik, telefonvaxel, tryckning och kopiering, kosthall, juridiska drenden,
lokalarrangemang samt gemensamma stodtjanster.

Samfunden som hor till kommunkoncernen iakttar lagen om offentlig upphandling
nar de dr upphandlande enheter som avses i upphandlingslagen. Till upphand-
lingsbeslut ska fogas anvisningar for dndringssdkande.

Dottersamfunden ska iaktta stadens upphandlingsdirektiv i tillimpliga delar. De
centraliserat konkurrensutsatta produkterna ska upphandlas hos avtalsleveranto-
ren.

Intern kontroll och riskhantering

Stadsfullmaktige beslutar om grunderna for kommunkoncernens interna kontroll
och riskhantering.

Ett dottersamfunds styrelse och verkstadllande direktor svarar fér den interna kon-
trollen och riskhanteringen i dottersamfundet. Ett dottersamfund ska i samband
med bokslutet och vid behov oftare rapportera till koncernledningen om dotter-
samfundets interna kontroll, mest betydande risker samt hur fungerande och till-
racklig riskhanteringen ar.

Dottersamfunden ska iaktta stadens principer for intern kontroll, riskhantering
och forsdkringar.

Koncernrevision

Till revisor i ett samfund som ar dottersamfund valjs minst en revisor fran stadens
revisorssamfund. I 6vrigt ska den speciallagstiftning som galler revision foljas.

12 Personalpolitik

13

Dottersamfunden ska iaktta stadens allmdnna principer for personalpolitik. Dot-
tersamfunden ska i férvag forhandla med koncernledningen om betydande adren-
den som géller personalen.

Personaltjanster och personalutbildning ordnas om méjligt pa koncernniva.

Stadskoncernens dottersamfund ansluter sig till medlemssamfund i Kommunernas
pensionsforsakring.

Information om koncernen

Stadens invanare ska ges sadana tillrackliga uppgifter om stadskoncernens verk-
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samhet som med hdnsyn samfundets status och behovet att trygga dess funktioner
ar mojligt.

Dottersamfunden informerar sjdlva om enskilda fragor som galler deras egen
verksamhet. I fragor som giller kommunkoncernen f6ljs i tillampliga delar stadens
kommunikationsprogram.
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Bilaga 1

Borgas stadskoncern och andra organisationsnivaer som ar viktiga med tanke pa styr-
ningen

Koncerndirektiven bygger pa féljande begrepp:

1. Med koncern avses den ekonomiska helhet som avses i kommunallagen och i
bokforingslagen, dar staden ensam eller tillsammans med andra enheter inom
koncernen har bestimmanderatt i en eller flera koncernenheter.

2. Sammanslutning dr bredare dn en koncern, ett kluster av organisationer som
inbegriper manga nivader och branscher och dar Borga stad har intressen att be-

vaka och dar staden har inflytande i utformningen av sammanslutningens strate-
gier och i dess beslutsfattande.

Sammanslutningen Borga stad
Sammanslutningens struktur

Sammanslutningen Borga stad bestar av foljande delar, uppraknade fran mindre
till storre:

1. Borgad stad [moder, inklusive affarsverk och balansenheter]

2. Borgdkoncernen: Utover punkt 1 ocksa de samfund dar staden har bestam-
manderatt (dottersamfunden).

3. Sammanslutningen Borga stad:

a) Utover punkterna 1 och 2 ocksa de samfund dar koncernsamfunden skilt
for sig eller tillsammans har stort inflytande.

b) utover de ovannamnda ocksa de samfund som understods.

Sammanslutningen Borga utvidgas fran helheten i punkt 2 till att omfatta ocksa
punkt 3a, da man talar om bokslutskoncernen.

Bestimmanderatt eller stort inflytande kan grunda sig pa dgande eller pa avtal,
stadgar eller i vissa fall pa stadens roll som huvudsaklig finansiar.

Staden deltar ocksda som medlem i manga foreningars verksamhet och understo-
der deras verksamhet. I sddana fall avgors fran fall till fall, om samfundet ar en del
av sammanslutningen. Stadsstyrelsen beslutar, vilka samfund som hor till sam-
manslutningen.
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Sammansl. Borg

INTRESSESAMFUND, SAMAGD A SAMFUND ,UNDERSTODDA SAMBND, KB

BORGAKONCERNEN

Dottersam func

BORGA STAD

Affarsve rk

Moder (=férvaltningarng

Sammanslutningen Borgas dottersamfund, intressesamfund och samkommuner

1.1.2013

Dotterbolag stadens an- | ansvar for operativ kontroll
del

Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab 100 bitraddande stadsdirektor
Porvoon A-asunnot Oy - Borga A-bostider Ab 100 lokalitetsdirektor
Oy Kokonhalli Ab 100 finansdirektor
Eestinmaen palvelukeskus Oy 61,7 lokalitetsdirektor
Kiint. Oy Peiponaho 100 lokalitetsdirektor
Kiint. Kiinteisté Oy Porvoon Suolapuro 100 lokalitetsdirektor
Porvoo Event Factory Oy Ab 100 bitrddande stadsdirektor
Porvoon seudun asuntosaatio - Borganejdens bostads- 66,7 lokalitetsdirektor
stiftelse
Oy Gammelbackan liikekeskus 100 lokalitetsdirektor
Kiint. Oy Porvoon Sateenkaari - Fast. Ab Borga Regn- 100 lokalitetsdirektor
bagen
Keskindinen kiinteistd Oy Porvoon Piispantalo 100 lokalitetsdirektor
Ab Svartsa Vattenverk - Mustijoen Vesilaitos Oy 60 finansdirektor
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Intressebolag stadens an- ansvar for operativ kontroll
del

Iti-Uudenmaan Jatehuolto Oy - Ostra Nylands avfall- 49 bitradande stadsdirektor

service Ab*

Asunto Oy Kalevanvéayla 45 lokalitetsdirektor

Asunto Oy Porvoon Kaivokatu 13 71 lokalitetsdirektor

Asunto Oy Porvoon Naurispolku 28 lokalitetsdirektor

Oy Porvoo International College Ab 32,5 stadsdirektor

Borga folkakademi Ab 37,13 stadsdirektor

Posintra Ab 36,23 bitradande stadsdirektor

*Det har avtalats om fusion med Rosk'n Roll Oy Ab

Samkommuner stadens ansvar for operativ kontroll
andel

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri -
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
[td-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Samkommunen fér yrkesutbildning i Ostra Nyland
ETEVA kuntayhtyma

Karkulla samkommun

Uudenmaan liitto - Nylands férbund

stadsdirektor
stadsdirektor
stadsdirektor
stadsdirektor
stadsdirektor
stadsdirektor




