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ESIPUHE

Kilpilahden teollisuusalue Porvoossa on Pohjoismaiden laajin petrokemianteollisuuden
keskittyma. Alueen teollisuudella on erittdin suuri merkitys sekd Iti-Uudenmaan maakunnan
ettdi koko wvaltakunnan taloudelle, tyollisyydelle, ulkomaankaupalle ja petrokemian- seki
kemianteollisuuden tekniselle osaamiselle.

Tama raportti on Kilpilahden Seveso-laitokset ja maankédyton suunnittelu; riskit ja
mahdollisuudet -hankkeen keskeisin tulos. Hankkeessa selvitettiin ja kehitettiin menetelmia ja
tarkastelutapoja, joilla Euroopan yhteisGjen Seveso II —direktivin (direktiivi 96/82/EY)
tarkoittamat suuronnettomuusriskit voitiin konkretisoida maankayttésuosituksiksi mm.
karttaesitysten ja esittelyaineiston avulla. Menettelyn avulla pyrittiin  yhteen sovittamaan
teollisuusalueen ja sitd ymparéivin alueen maankdyttOd antamalla ohjeita siitd, minkdlaiset
suojaetiisyydet tulee varata vaaraa aiheuttavien laitosten ja vaarassa olevien kohteiden vilille.
Niiti ovat mm. asutus, koulut, yleisélle tarkoitetut kokoontumistilat, hoitolaitokset,
majoitustilat ja luonnon kannalta erityisen tirkeit alueet. Kyseistd tarkastelua ei oltu Suomessa
talld tarkkuustasolla tehty, vaikka Seveso II -direktiivin tarkoittamia laitoksia on Suomessa n.
200 kpl., joista 6 kpl Kilpilahdessa. Hankkeen tavoitteena oli my0s edistdd teollisuuden pitkin
aikavilin toimintaedellytyksid Kilpilahden alueella.

Hankkeen valmistelu aloitettiin Porvoon kaupungin aloitteesta loppuvuodesta 2005, jolloin
Porvoon, Sipoon ja Iti-Uudenmaan liiton maankiyton suunnittelusta vastaavat henkilot
kokoontuivat pohtimaan toimenpiteitd, joita tarvitaan Kilpilahden teollisuusalueen
suojavybhykkeen tarkemmaksi miirittelyksi sekd miten ns. Seveso II -direktiivin
lainsdddint6on  vietyja velvoitteita sovelletaan ko. alueella. Hankkeen tavoitteiden ja
reunachtojen mddrittelya jatkettiin alkuvuonna 2006, jolloin jirjestettiin useampia kokouksia,
joihin osallistui edustajia Porvoon kaupungin eri hallintokunnista, Sipoon kunnasta, alueella
toimivien yritysten turvallisuusyksikéistd, Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksesta, Turvatekniikan
keskuksesta sekd Uudenmaan ympiristokeskuksesta.

Hanke paitettiin toteuttaa konsulttiselvityksend, jota ohjaamaan asetettiin ohjausryhma.
Ohjausryhmissi olivat edustettuina Porvoon kaupunki, Sipoon kunta, Iti-Uudenmaan liitto,
Iti-Uudenmaan pelastuslaitos, Turvatekniitkan keskus (TUKES) sekd alueen yritysten
edustajana Neste Oil Oyj. Konsulttiselvityksen ovat laatineet Tuomas Raivio, Ylva Gilbert seki
Harriet Lonka Gaia Consulting Oy:std. Hankkeen ohjausryhmin tychon ovat osallistuneet
Maija-Riitta Kontio Porvoon kaupungista, Tuomas Autere Sipoon kunnasta, Oskari Orenius ja
Seppo Mikinen Iti-Uudenmaan liitosta, Heikki Penttinen Turvatekniikan keskuksesta, Goran
Westerlund Iti-Uudenmaan pelastuslaitoksesta sekd Matti Surakka Neste Oil Oyj:sta.

Porvoossa 17.12.2007

Jaakko Mikkola
Ita-Uudenmaan maakuntajohtaja
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Tiivistelma

Hankkeessa on selvitetty Kilpilahden teollisuusalueen suuronnettomuusriskeja maankayton
suunnittelun pohjaksi. Vuonna 1996 annettu ns. Seveso II-direktiivi vaatii, ettd maankdyton
muutoksia valmisteltaessa tulee huomioida suur-onnettomuusvaarallisia kemikaaleja
kdyttivien ja varastoivien laitosten suur-onnettomuusmahdollisuus. Direktiivin toteuttavat
kansallisessa lainsdaddnnossa rakennus- ja maankaytto- sekd
kemikaaliturvallisuuslainsaadanto.

Keskeiset tarkastelun ajurit ovat monet teollisuusalueella tai sen ympiristossi meneillidn
olevat kaavahankkeet, joista suurimpia ovat Iti-Uudenmaan maa-kuntakaava, Kilpilahden
osayleiskaava seka Sipoon yleiskaava. Lisiksi vireilld on lukuisia osayleis- ja asemakaavoja.

Selvityksessd on tarkasteltu kuuden Kilpilahdessa toimivan turvallisuus-selvitysvelvollisen
laitoksen seké ratapihan ja sataman suuronnettomuuksien vaikutuksia. Koska vakiintuneita
kansainvilisid tai kansallisia menettelytapoja ei ole, vaikutusarviointiin on yhteistyossa
alueen yritysten ja viranomaisten kanssa kehitetty menettely, jolla tulkataan
onnettomuuksien keskeiset vaikutukset maankdytdn suunnittelun kannalta oleelliseksi
vaikutustiedoksi. Lihteind on kaytetty yritysten turvallisuusselvityksissid ilmoitettuja
suuronnettomuus-skenaarioita, jotka  yhteismitallistettiin kuvaamaan pahinta
normaalitilanteessa mahdollista tilannetta. Ratapihan osalta kaytettiin sille toteutettua
turvallisuus-tarkastelua, ja sataman osalta arvioitiin suuronnettomuusriskit hankkeen
yhteydessa.

Vaikutusmekanismeina on tarkasteltu tulipalon limpé&sateilyd ja limpo-siteilyannosta,
rijihdyksen paineaaltoa ja kaasu- tai muun ainevuodon vaikutuksia. Riskikohteina on
tarkasteltu  ithmisid, rakennuksia  ja  rakenteita sekd  ympdristod.  Kustakin
vaikutusmekanismista on tunnistettu sopivat kynnysarvot kuvaamaan korkeaa, merkittavaa
ja kohonnutta riskid vaarakohdetta ymparoivalld alueella. Vaikutukset on yhdistetty
alueittain, mekanismeittain ja lihteittdin ottamalla alueella huomioon pahin sille kohdistuva
vaikutus. Niin on pystytty tuottamaan karttakuva suuronnettomuuksien vaikutusten
suuruusluokista. Tamin lisaksi on tarkasteltu ympiaroivien alueiden riskikohteiden maaria ja
herkkyyttd. Nidin on luotu kuva ympiroivien alueiden haavoittuvuudesta ja riskin
nykytasosta. Vaikutustulosten pohjalta on hahmoteltu maankayton suuntaviivoja alueelle.



1. Johdanto

1.1 Hankkeen liht6kohta ja tausta

Maankiyton muutokset olemassa olevan suuronnettomuusvaarallisen laitoksen
lihistolld taikka uuden suuronnettomuusvaarallisen laitoksen sijoittaminen
edellyttivit suuronnettomuusvaaran huomiointia siten, ettd maankiytto- ja
rakennuslainsdddiannén vaatimus terveellisestd, turvallisesta ja viihtyisdstd
elinympéristostd tdyttyy. Tdssd hankkeessa on selvitetty Kilpilahden alueen
suuronnettomuusriskien vaikutuksia siten, etti ne voidaan ottaa maankiytén
suunnittelussa huomioon lainsdddinnén mukaisina konkreetteina suoja-
etdisyyksind. Menettelyi, jolla suuronnettomuusvaaraa tulkittaisiin yhteniisesti
maankdytén suunnittelun nikoékulmasta, ei ole Suomessa mdiiritelty. Hankkeen
menettelytavat on haettu laajalla viranomaisyhteisty6lld ja sitomalla tarkastelu
olemassa oleviin sddddksiin ja lainkdyton linjauksiin.

Kilpilahden teollisuusalue Porvoossa on Pohjoismaiden laajin petrokemian-teollisuuden
keskittyma. Teollisuusalueen lihiympiristossda muutaman kilometrin etdisyydelld sijaitsee
mm. useita kyldkeskuksia sekd alueita, joilla on eriasteisia maankayton kehittimistarpeita.
Sekd teollisuusalueen ettd sitd ymparéivien alueiden toimintojen ja maankdyton
kehittimiseksi on tunnettava teollisuuteen liittyvit suuronnettomuusriskit. Erityisen syyn
tarkastelulle antavat teollisuusalueella tai sen ympiristossa meneilldian olevat kaavahankkeet,
joista suurimpia ovat Iti-Uudenmaan maakuntakaava, Kilpilahden osayleiskaava seka
Sipoon yleiskaava. Lisiksi vireilld on lukuisia osayleis- ja asemakaavoja.

Maankiytdn muutoksia valmisteltaessa tulee vuonna 1996 annetun Seveso II-direktiivin'
12. artiklan mukaisesti huomioida suuronnettomuusvaarallisia kemikaaleja kayttivien ja
varastoivien laitosten suuronnettomuusmahdollisuus maankédyton suunnittelussa. Direktiivi
on otettu osaksi Suomen kansallista lainsdddintéd vuonna 1999  tehdylld
teollisuuskemikaaliasetuksen muutoksella. Asetus saatad mm. nykyisen
kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 edellyttimien lupamenettelyjen ja vastaavien sisallosta.
Kemikaaliturvallisuuslaki toteuttaa Suomessa Seveso II- direktiivin muutoksen?, jossa
korostetaan maankidyton suunnittelua. Laitoksen suuronnettomuusvaarallisuus mairitellddn
vaarallisten aineiden kayttG- tal varastomddrien perusteella, ja laitoksia valvoo
Turvateknitkan keskus TUKES. Keskeinen valvontaviline on
kemikaaliturvallisuusasetuksen perusteella yrityksiltd vaadittava turvallisuusselvitys.

Maankdytén suunnittelun osalta Seveso-direktiivin vaatimukset on otettu huomioon
maankidyttG- ja rakennuslaissa 132/1999 sekd -asetuksessa 895/1999. Lainsdddinto
edellyttda riittdvid suojaetdisyyksid vaaraa aiheuttavien kohteiden ja asumisen tyyppisten
herkkien toimintojen valille. Maankédytt- ja rakennuslain soveltamista valvovat
ympiristOministerié ja sen alaiset alueelliset ymparistokeskukset. Ympiristoministerid
vastaa maakuntakaavoituksen ja alueelliset ympiristOkeskukset kuntakaavoituksen
edistimisestd, ohjauksesta ja valvonnasta. Itse kaavoitusta suorittavat kunnat ja maakuntien
liitot.

Yhteistyd ~ maankdyton  suunnittelijoiden,  kemikaaliturvallisuuden  valvojien  ja
pelastustoimen osalta perustuu kiytinndssa ympiristoministerion yhdessi TUKESin

! Seveso 11 -direktiivi (96/82/EY)
2 Seveso 11 -direktiivin muutos (2003/105/EY)



kanssa laatimaan ohjekitjeeseen 3/501/2001. Siind mdiritetddn ohjeelliset ns.
konsultointivyohykkeen leveydet (500-2000 m) kaikille Suomen Seveso-laitoksille. T4llaisia
laitoksia on Suomessa kaikkiaan noin 250. Niistd n. 10 %:lla on laajin mahdollinen, 2000
metrin konsultointivychyke.

Konsultointivydhyke ilmaisee sen etdisyyden laitoksesta, jonka sisilli toimittaessa
turvallisuuden  varmistamiseen  tdhtddva  (em. tahojen  vilinen)  asiantuntija-
lausuntomenettely on tarpeen. Menettelyjen tarkoitus on varmistaa, ettd kaikki viranomaiset
saavat riittivan tiedon ja vaikutusmahdollisuudet suunniteltuihin maankdyton muutoksiin.
Konsultointivychykkeilld sovellettavaksi esitettyja menettelyitd voidaan soveltaa myo0s
pienempiin laitoksiin, erityisesti, jos ne sijaitsevat riskialttiissa ympiristOssd. Tarvittaessa
tarkasteluvyOhykettd =~ voidaan  laajentaa  kauemmas annetuista  ohjeellisista
vyohykeleveyksista.

KonsultointivyShyke ei ole kuitenkaan sama kuin maankiytt6- ja rakennus-lainsdadannossi
edellytetty suojaetiisyys. Lisiksi maankiytt6- ja rakennuslaki ja -asetus sekd valtioneuvoston
paitos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista edellyttivit yleisesti, ettd esimerkiksi
asuinymparistd on turvallinen, terveellinen ja viihtyisd. Suojaetdisyystarkasteluja ei niin
ollen voida rajata pelkistidn konsultointi-vyohykkeelle. Kilpilahden alueella on my0s
voimassa olevassa seutukaavassa osoitettu sekd ulompi ettd sisempi suojavyohyke, jotka
ovat erilaiset kuin ohjekirjeessd mainitut konsultointivyéhykkeet.

Kilpilahdessa  toimii  kuusi Seveso II  -direktiivin  ylemmidn tason mukaista
turvallisuusselvitysvelvollista laitosta. Lisdksi suuronnettomuusvaaroja liittyy ratapihan ja
sataman toimintaan. Sekid teollisuuden ettd siti ymparéivin vyohykkeen toimintojen ja
maankayton kehittdimiseksi on tunnistettu tarve selvittdid ja maaritelli mahdollisimman
tarkasti teollisuuden atheuttamat suuronnettomuusriskit ja ndiden vaikutukset. Erityisesti
vaikutusten intensiteettia sekd alueellista ulottuvuutta on tarkasteltu yhtenevaisesti ja
suhteutettu ympariston haavoittuvuuteen.

1.2. Hankkeen tavoitteet ja toteutus

Tamin hankkeen tavoitteena on ollut tuottaa kaavavalmisteluun riittivin
arviointipohjan antava nikemys konkreettisista suojaetdisyyksistd Kilpilahden
vaaraa aiheuttaviin kohteisiin maankiyt6n suunnittelun pohjaksi.

Tdman saavuttamiseksi hankkeessa on luotu yhteisty6ssd viranomaisten ja alueen yritysten
kanssa kvantitatiiviseen riskianalyysiin perustuva menettelytapa suur-onnettomuuksien
seurausten arviointiin tavalla, joka on

e yrityksille selked ja madrittelyiltddn niin  tdsmillinen, ettd yksikésitteiset
vaikutusetiisyyslaskelmat ja -arviot olisivat mahdollisia

e maankdytdon suunnittelijoille sellainen, joka konkretisoi ja tulkkaa suur-
onnettomuuksien seuraukset maankayton suunnittelussa tarvittavalla tavalla.

Ympiriston haavoittuvuuden ja mahdollisen suuronnettomuuden vaikutusten mittavuuden
arvioimiseksi on kuvattu teollisuusaluetta ympiroivien alueiden nykytila ja kehityspaineet
riskikohteiden madrin kannalta sekd pelastustoimen mahdollisuudet halyttda tai evakuoida
alue.

Tuloksena on konstruoitu suuronnettomuuksien vaikutusaluekartta, jossa suur-
onnettomuusriskivaikutusten etdisyydet on arvioitu sekd vaikutustasot luokiteltu



vyohykkeittiin korkeiksi, merkittaviksi ja kohonneiksi. Nykytilan lisiksi on esitetty
teollisuuden tulevaisuusarvioithin pohjautuen kaksi teollisen toiminnan laajentumista
ennakoivaa skenaariota siitd, miltd vaikutusalueet voisivat tulevaisuudessa nayttdd.
Skenaariot eivat perustu mihinkddn olemassa oleviin todellisiin  suunnitelmiin.
Vaikutustasojen perusteella on hankkeen yhteydessi muotoiltu maankdyton suosituksia.
Lisaksi nykytilan ja skenaarioiden mukaiset vaikutusalueet on suhteutettu ymparéivien
alueiden riskiherkkyyteen ja tunnistettuihin kehityspaineisiin.

1.3 Hankkeen rajaukset ja linjaukset

Alueen turvallisuusselvitysvelvolliset yritykset, satama ja VR Cargo ovat olleet
tiiviisti ja avoimesti mukana hankkeessa. TUKES on valvovana viranomaisena ollut
mukana varmentamassa tyon pohjana kiytettyjd turvallisuusselvityksid. Pelastus-
toimi on niin ikddn esittinyt omat nikemyksensi. Merenkulkulaitos on esittinyt
nikemyksensd sataman riskeisti. Porvoon ja Sipoon kaavoittajat ja muut
viranomaiset, Uudenmaan ympiristokeskus ja ympéristoministerié ovat osaltaan
olleet mukana linjaamassa maankdyt6én suosituksia.

e Hankkeessa kisitellidn  Kilpilahden  kuuden  turvallisuusselvitysvelvollisen
suuronnettomuusvaarallisen  laitoksen  riskeji. Niiden lisdksi tarkastellaan
Kilpilahden ratapihan ja sataman suuronnettomuusriskejd. Nama muodostavat
keskeiset ymparoivien alueiden suuronnettomuusriskit. Muiden laitosten riskeja ei
ole tarkasteltu.

e Tarkastelu perustuu timinhetkiseen ja ldhitulevaisuudessa odotettavissa olevaan
turvallisuustilanteeseen.

e Tarkastelu perustuu yritysten ilmoittamiin ja TUKESIn turvallisuusselvityksissa
hyviksymiin suuronnettomuusskenaarioihin. Tdssd hankkeessa tehtiin varsinaista
systemaattista riskintunnistamisty6ta ainoastaan Kilpilahden sataman osalta.

e Hankkeessa tarkastelunikokulma on normaaliolojen haiiridtilanne, toisiin sanoen
teollisuusalueella tapahtuva prosesseihin tai toimintoihin liittyvd suuronnettomuus.
Hankkeessa ei tarkastella normaalitoiminnan (melu, valo, satunnaispdastot yms.) tai
poikkeusolojen (kuten terrori- tai tuli-isku) vaikutuksia.

e Normaalioloilla  viitataan  my6s  tyypillisiin ~ prosessiolosuhteisiin.  Suur-
onnettomuusskenaarioiden vaikutusarvioinnissa onnettomuuskohteen (esimerkiksi
varastosiilion) on oletettu olevan tyypillisessd kayttotilassaan (esim. tyypillisessa
tiyttoasteessaan). Suuronnettomuusskenaarioista on toisaalta rajattu pois sellaiset,
joiden tapahtumista turvallisuusviranomainen pitdd nykyisessa turvallisuustilanteessa
riittdvin epiatodennakoisena (ks. luku 6.1). Erityisesti kiinteiden kaasusiilididen
héyryrijihdykset’ tiettyjen toimijoiden osalta on rajattu pois. Niihin mairiteltyihin
ja rajattuihin tissd selvityksessd huomioituihin skenaarioihin viitataan raportissa
kidsitteelld ”’pahin realistisesti mahdollinen onnettomuus”.

e Suuronnettomuuden vaikutusten mairittelyssi on paljon epavarmuus-tekijoita.
Timan vuoksi vyohykkeiden wvaikutusalueet on tuotettu suhteellisen karkealla
resoluutiolla. Mm. maastomuotojen ja puuston vaikutuksia ei ole erikseen
tarkasteltu. Tulipalojen savuntuotanto on jatetty tarkastelujen ulkopuolelle, koska
tarkasteltavien —onnettomuuksien mittakaavassa se on luonteeltaan lihes
kaukokulkeutumisen omaista.

3 BLEVE = Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion; paineellisen siilién sisillon kiechumisesta syntyva
sdilion rdjahdys ja syttyvin kaasun tapauksessa tistd seuraava mahdollinen kaasupilvirdjihdys.



e Tissd hankkeessa on piddosin keskitytty turvallisuusselvitysvelvollisten yritysten jo
olemassa olevien riskien ja ennakoitujen muutostoimintojen atheuttamien riskien
vaikutusten kartoittamiseen. Lisdksi on tehty ennakoivaa katsausta tulevaisuuden
riskimaisemaan kartoittamalla muutos-paineita ja laajennussuunnitelmia. Naiden
suhteen ei ole timin hankkeen puitteissa esitetty tarkkaa riskiarviointiin perustuvaa
suuronnettomuus-tarkastelua ja siten timin hankkeen tuloksia tulee sadnnollisesti
péivittad alueen muutosten mukaisesti.

1.4 Hankkeen tiedonhankinta ja tulosten tuottaminen

Keskeinen osa hanketta on ollut vuorovaikutteinen toiminta yritysten ja
viranomaisten edustajien kanssa. Niin on saavutettu laajamittainen konsensus
alueen suuronnettomuusriskeistd ja niiden karkeista pahimman realistisesti
mahdollisen onnettomuuden vaikutusalueista. Tulokset edustavat yritysten,
kemikaaliturvallisuusviranomaisten, ympdéristéhallinnon sekd pelastustoimen
yhteisti nidkemystd alueen suuronnettomuusvaikutusulottuvuuksista. Koska
menettelymalli on Suomessa uusi, hankkeessa on pyritty erilaisten konkreettien
tulosten lisdksi osaltaan luomaan kaikille sidosryhmille yhteistd kieltd seka
rohkaisemaan yhdessi toimimista, yhteensovittamista ja yhteistyotd. Talld tavalla
tekninen suuronnettomuusriskianalyysi on tulkattu eri viranomaisen avulla
maankiytén suunnittelua palvelevaksi vaikutusaluekartaksi.

Hankkeen tiedonhankinta jakautuu 4 kokonaisuuteen.

1. Asiakirjatarkastelut. Hankkeen tiedonhankinnan lihtokohtana ovat olleet
asiakirjamuotoiset kuvaukset maankidyttosuunnitelmista alueella, viran-omaisten
varautumistoimista sekd uhista ja niiden vaikutuksista. Keskeisimpid ldhteitd ovat
olleet laitosten turvallisuusselvitykset, kaavasuunnitelmat ja -selostukset sekd
viranomaisten ja  teollisuusalueen  varautumissuunnitelmat. Menettelytavan
muotoilua ja suuronnettomuuksien teknisid vaikutusluokka-arvioita varten haettiin
tietoa kansainvilisesta kirjallisuudesta.

2. Haastattelut. Asiakirjatarkasteluja on tiydennetty joukolla sidosryhmien edustajien
syvihaastatteluja, joissa on varmennettu asioiden nykytila sekd hankittu lisitietoa
kasiteltdvistd kysymyksistd ja keskeisistd haasteista. Haastatellut henkil6t on lueteltu
liitteessa 2.

3. Sidosryhmikohtaiset ty6seminaarit. Vaikutusarvioinnin = pohjalla  olevia
suuronnettomuusskenaarioita  ja  niiden  tarkasteluperusteita  tarkennettiin
yhteistyOssd hankkeeseen osallistuvien yritystahojen kanssa 15.11.2006 ja TUKESin
rahoittamassa rinnakkaishankkeessa 21.12.2006. Vaikutus-nakékulman
huomioimista maankdyton suunnittelussa tarkennettiin puolestaan tyGseminaarissa
maankayton suunnittelijoiden kanssa 10.1.2007. Uudenmaan Ympiristokeskuksen
kanssa pidettiin ty6kokous 7.12.2007 ja Suomen ympiristokeskuksessa 9.2.2007.
Satama-alueen  asiantuntijoiden kanssa  pidettiin = tyoseminaari  15.2.1007.
Ty6seminaarien osanottajat on lueteltu liitteesséd 3.

4. Yhteiset tyoseminaarit. Kaikille hankkeen sidosryhmille jirjestettiin hankkeen
yhteydessd kolme tyOseminaaria. 19.9.2006 esiteltiin  hankkeen metodologia,
25.10.2006  tarkasteltiin  vilituloksia ja  16.1.2007 luotiin  suuntaviivat
suojaetiisyyksille tunnistettujen vaikutusten pohjalta. Ty6seminaarien osanottajat on
lueteltu liitteessa 3.



Asiakirjatarkastelut ja haastattelut muodostivat tiedonhankinnan perusrungon. Tietoja
verifioitiin sidosryhmakohtaisissa tyOpajoissa ja johtopddtoksid validoitiin laajapohjaisesti
tyOseminaareissa. Voidaan arvioida, ettd kaytettivissd olleella aineistolla ja kaytetyilld
menetelmilldi on pystytty luomaan kasittelytavan ja sidosryhmien kannalta suhteellisen
kattava nikékulma kasiteltyyn aihepiiriin.

1.5 Raportin rakenne

Raportin luvussa 2 kuvataan niitd saadoksid ja viranomaisohjeita, joille hanke perustuu.
Luvussa on my6s kuvattu suuronnettomuusvaraan huomiointiin maankéayton suunnittelussa
kytkeytyvda ~ korkeimman  hallinto-oitkeuden  ennakko-pdités, jossa  kumottiin
onnettomuusvaara-alueen tuntumaan asutusta sijoittava asemakaava sekd peilattu padtoksen
perusteita tdssd hankkeessa kehitettyyn menetelmain.

Luvussa 3 kuvataan Kilpilahden teollisuusaluetta, sen turvallisuusselvitysvelvollisia
laitoksia, VR:n ratapihaa ja satamatoimintoja sekd alueen mahdollisina pidettyjd
tulevaisuudennikymida. Tulevaisuudennakymaidt perustuvat yritysten esittimiin yleisiin
ajatuksiin ja toimintamalleihin eivitka ne edusta mitdin olemassa olevia suunnitelmia.

Luku 4 kuvaa teollisuusaluetta ympiréivit alueet. Tarkastelun lihtékohdaksi on otettu
maakuntakaavaluonnokseen merkitty konsultointivyéhyke. Vyohyke on hankkeessa
sektoroitu yhdeksain maankiyttGtavoiltaan erilaiseen alueeseen, joista kullakin kuvataan
nykytila ja tunnistettuja kehityspaineita. Ndiden lisdksi kuvataan alueella ja sen tuntumassa
meneillddn olevat kaavahankkeet, joita timé hanke palvelee.

Luvussa 5 kuvataan suuronnettomuuksien vaikutusarvioinnissa kiytetty kvantitatiiviseen
riskianalyysiin perustuva menetelmd, jonka tuloksena saadaan luvussa 6 esitetyt
suuronnettomuuksien pahimman tapauksen vaikutusaluekartat. Naiden lisdksi luvussa 6
esitetddn kaksi alueen teollisuuden tulevaisuusnikokulmien pohjalta muotoiltua mahdollista
teollisuuden laajenemisskenaariota seka nididen skenaarioiden mukaisten
suuronnettomuuksien pahimman tapauksen vaikutusalueet. Skenaariot eivit esiti mitdin
olemassa olevia suunnitelmia, vaan ne perustuvat luvussa 3 esitetyille yleisille ajatuksille.

Luvussa 7 esitetddn yhteenveto hankkeen tyGseminaareissa esitetyistd nikemyksista siitd,
miten suuronnettomuuksien vaikutukset tulisi ottaa huomioon sijoitettaessa erilaisia
toimintoja alueelle.. Luvussa 8 esitetddn lopuksi yhteenveto ja johtopiditokset.

Raportin liitteissd kuvataan teollisuusaluetta ympiroivat alueet, suuronnettomuuksien
vaikutusmekanismit, skenaariothin liittyvien mahdollisten uusien laitosten tyypillisid

suuronnettomuusriskeja ja sataman suuronnettomuusriskinarviointia.
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2. Saadosperusta, ohjeet ja ennakkopditokset

Téssa luvussa kuvataan se lainsdddiannéllinen tausta, jolle suuronnettomuusvaaran
huomioiminen maankidyton suunnittelussa perustuu. Lisdksi kuvataan viran-
omaisten antamia menettelyohjeita ja korkeimman hallinto-oikeuden lain-
kéytollinen linjaus.

2.1 Seveso-direktiivi

EU:n neuvosto on antanut direktiivin 96/82/EY* vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta. Tdmin ns. Seveso II -direktiivin maankdyton
suunnittelua ja tuotantolaitosten turvallisuutta koskeva osuus on Suomessa saatettu
voimaan kemikaali-, maankaytto- ja rakennuslainsdadannolld sekd osin pelastuslailla ja
tyoturvallisuuslailla. Maankdyton suunnittelun perustana on, ettd yhteensopimattomat
maankayttotarkoitukset tulisi erottaa toisistaan riittavilld etdisyyksilld. Riittdvid etdisyyksid ei
ole madritelty missddn yleispatevidsti, vaan ne vaativat tapauskohtaista tarkastelua ja
rajoitteiden kytkemistd vaikutuksiin esimerkiksi suuronnettomuusvaaralihteen ymparilld.
Rajoitteiden tulisi olla suhteutettuja vaaran suuruuteen. Tdmid vaatimus on syy, miksi
riskiarvioinnit, menetelmit ja yhteiset kriteerit vaaran suuruuden tulkinnalle ovat keskeisid
riskitietoisen maankdytén suunnittelun kannalta. Seveso II -direktiivin muutos
2003/105/EY  pureutuu  erityisesti =~ maankdytén  suunnitteluun.  Komission
luonnosraportissa’ esitetian EU-tason nikemyksid siitd, miten artikla 12 voidaan huomioida
nykyistd paremmin.

Teollisen kemikaaliturvallisuuslainsdddannon yhtend tavoitteena on suuronnettomuuksien ja
muiden onnettomuuksien ehkiiseminen ja mahdollisen onnettomuuden seurausten
rajoittaminen vaarallisten kemikaalien teollisessa kasittelyssd ja varastoinnissa (luku 2.2).
Maankaytto- ja rakennuslainsaadianté (luku 2.3) sditelee maankidyton suunnittelua ja
rakentamisen ohjausta.

Niiden molempien lainsdddintoalueiden yhteisend tavoitteena on, ettd onnettomuuksien
vaara otetaan huomioon sekd uusia tuotantolaitoksia sijoitettaessa ja niitd laajennettaessa
ettd suunniteltaessa alueidenkdytt6d ja rakentamista olemassa olevien tuotantolaitosten
liheisyydessa. Erityisesti tima vaara on otettava huomioon, jos teolliseen kasittelyyn liittyy
suuronnettomuusvaara.

Yhteisia menettelytapoja ohjaa ymparistoministerion ohjekirje (luku 2.4) ja ennakkotapaus
asemakaavan kumoutumisesta onnettomuusvaaran perusteella esitellddn luvussa 2.5.

2.2 Kemikaaliturvallisuuden ohjaaminen

Seveso-direktiivin mukaisesti suomalaisen teollisen kemikaaliturvallisuuslain-sddadinnon
yhteni tavoitteena on suuronnettomuuksien ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja
mahdollisen onnettomuuden seurausten rajoittaminen vaarallisten kemikaalien teollisessa
kasittelyssa ja varastoinnissa.

4 Direktiivid on sittemmin tiydennetty direkdivilla 105/2003/EC

> M. D. CHRISTOU, M. STRUCKL ja T. BIERMANN (toim.): LAND USE PLANNING GUIDELINES
IN THE CONTEXT OF ARTICLE 12 OF THE SEVESO II DIRECTIVE 96/82/EC AS AMENDED
BY DIRECTIVE 105/2003/EC,. DRAFT September 2006.
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Lainsaddinto velvoittaa teollisuuden toiminnanharjoittajaa ryhtymain kaikkiin tarvittaviin
toimiin suuronnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niistd ihmisille ja ymparistolle aiheutuvien
seurauksien rajoittamiseksi. Keskeiset maiirdykset ovat laki vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta, nk. Kemikaali-turvallisuuslaki 390/2005, ja asetus
vaarallisten  kemikaalien teollisesta  kisittelystd ja varastoinnista 59/1999, nk.
teollisuuskemikaaliasetus.

Suuronnettomuusvaaralliset laitokset on luokiteltu niiden kasittelemien ja varas-toimien
kemikaaliméddrien ja kemikaalien wvaarallisuuden perusteella. Laitokset ovat joko 1)
turvallisuusselvityslaitoksia; 2) toimintaperiaateasiakirjalaitoksia tai 3) ilmoitusvelvollisia
laitoksia. Laitosten luokitteluperusteet on esitetty teollisuus-kemikaaliasetuksen pykilissa
12-15°.

Ilmoitusvelvollisten  laitosten  tulee tehdd toiminnastaan ilmoitus TUKESIille,
Toimintaperiaateasiakirjavelvollisten laitosten tulee toimittaa TUKESIlle laitoksen
toimintaperiaatteet kuvaava miirimuotoinen dokumentti. Turvallisuusselvitys-velvollisten
laitosten tulee puolestaan toimittaa madrimuotoinen turvallisuusselvitys, johon liittyen
TUKES tarkistaa laitoksen toiminnan miirdajoin. Teollisuuskemikaaliasetuksen 22 §
mukaan toiminnanharjoittajan tulee turvallisuusselvityksessd osoittaa:

1) toimintaperiaatteensa  suuronnettomuuksien  ja  muiden  onnettomuuksien
ehkiisemiseksi seka tarpeelliset tiedot ndiden periaatteiden toteuttamiseksi tarvittavasta
organisaatiosta ja turvallisuusjohtamisjirjestelmasta liitteen 111 mukaisesti;

2) ettd tuotantolaitoksessa on tunnistettu suuronnettomuuden vaarat sekd ryhdytty
tarpeellisiin  toimiin niiden ehkéisemiseksi ja tallaisten onnettomuuksien ihmisille,
ymparistolle ja omaisuudelle aiheuttamien seurauksien rajoittamiseks;

3) ettd 2 luvussa sdddetyt turvallisuusvaatimukset on otettu huomioon;

4) ettd sisdinen pelastussuunnitelma on laadittu;

5) riittavat tiedot ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten;

0) riittaviat tiedot tuotantolaitoksen sijoittamista ja ymparilld olevan maan kiyton
suunnittelua varten.

Turvallisuusselvityksessd tulee olla my6s luettelo tuotantolaitoksessa olevista vaarallisista
kemikaaleista. Turvallisuusselvitystd voidaan tarvittaessa tdydentdd kisittelyn yhteydessa.
TUKES voi tarvittaessa pyytaa lisdselvityksid turvallisuus-selvitykseen. Seveso 1I -direktiivin
muutoksen mukaisesti turvallisuusselvityksessa tulee edellyttdd karttoja ja kuvauksia alueista,
joithin sattunut suuronnettomuus saattaa vaikuttaa.

TUKES valvoo siddetyn lupamenettelyn avulla tuotantolaitosten sijoittamista seka niiden ja
muun toiminnan valisten suojactdisyyksien riittivyyttd. Réjihde- ja pienimmille
nestekaasukohteille on lainsiddinnossd olemassa tasmillisid suoja-etdisyysvaatimuksia,
muille suojaetiisyydet mairdytyvit tapauskohtaisesti.

Kemikaaliturvallisuuslain 17-20 §:n mukaan tuotantolaitoksen sijoituksessa tulee ottaa
huomioon sijoituspaikan ja sen ympiriston nykyinen ja tuleva sekd maan-kiytto- ja
rakennuslain mukaisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus ja aluetta mahdollisesti koskevat
kaavamairaykset. Vaaraa aitheuttavaa tuotantolaitosta ei siis voida sijoittaa mielivaltaisesti.

6 Teollisuuskemikaaliasetus 59/1999
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2.3 Maankiytén suunnittelun ohjaaminen

Maankiytt6- ja rakennuslaki (MRL; 132/1999) toteuttaa osaltaan Seveso-direktiivid. Laissa
madritetddn tavoitteet kaikelle kaavoitukselle ja maankdyton suunnittelulle Suomessa.
Maankaytto- ja  rakennuslain  perusteella on annettu valtioneuvoston —pditos
valtakunnallisista alueidenkdyton tavoitteista. Valtakunnalliset alueiden-kéyttotavoitteet
tismentdvit lain yleistavoitteita ja kaavojen sisiltGvaatimuksia valtakunnallisesta
nikokulmasta.

Maankayton suunnittelujarjestelmaidn kuuluvat valtakunnalliset alueidenkaytto-tavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Kunnat voivat my0s laatia yhteisen yleiskaavan.
Pidasiassa loma-asutuksen jirjestimiseksi ranta-alueelle laadittavaa asemakaavaa kutsutaan
ranta-asemakaavaksi.

Valtakunnalliset alueidenkiytttavoitteet ovat vuoden 2000 alusta voimaan astuneen
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen maankayton suunnittelujirjestelmin uusi elementti.
Taustalla on valtion viranomaisvalvonnan ja kaavojen vahvistus-menettelyn poistuminen
lainmuutoksen yhteydessa ja ympiristhallinnon roolin muuttuminen enemmin ohjauksen
ja neuvonnan suuntaan. Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla haluttiin luoda laissa
luotujen kaavojen sisdltOvaatimusten rinnalle tiukemmin kuntien kaavoituskiytint6ja
yhdenmukaisina pitivd jarjestelmad, jolla pystyttiisiin takaamaan kaavoituksen laatutaso
kaikissa kunnissa. Toinen syy tavoitteiden asettamiseen on valtakunnallisten intressien
puutteellinen valittyminen kuntakaavoihin vanhojen seutukaavojen kautta.

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytostd maakunnassa tai sen osa-
alueella. Siina esitetain alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakunta-kaavan tehtivind on
ratkaista valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset alueiden kdyton kysymykset.

Maakuntakaava on tarkoitettu keskeiseksi vilineeksi valtakunnallisten —alueiden-
kiyttotavoitteiden  konkretisoimisessa  ja  valittimisessi ~ kuntien  suunnitteluun.
Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta ja viranomaisten muuta alueiden kdytt6d
koskevaa suunnittelua. Maakuntakaavan laatimisesta vastaa maakunnan liitto ja sen
hyviksyy maakuntavaltuusto. Kaavan vahvistaa ympiristoministerio, minka jilkeen se saa
lainvoiman.

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on otettava
huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ja kiinnitettdvd huomiota maakunnan
oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Lisdksi on kiinnitettivd huomiota maakunnan
tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, alueiden kiyton ekologiseen
kestiavyyteen, ympariston ja talouden kannalta kestiviin litkenteen ja teknisen huollon
jarjestelyihin, vesi- ja maa-ainesvarojen kestivian kdytt6on maakunnan elinkeinoelimin
toimintaedellytyksiin maiseman, luonnon-arvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; sekd
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Yleiskaava on tarkoitettu kunnan, kunnan osan tai useamman kunnan maankayton
strategisen suunnittelun vilineeksi. Yleiskaava ohjaa ensisijaisesti tarkempaa suunnittelua.
Yleiskaavassa maankdyttéad suunnitellaan 10-20 vuoden aikajinteelld. Yleiskaavan
tarkoituksena on yhdyskuntarakenteen ja maankdyton yleispiirteinen ohjaaminen ja
toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavaa ja kuntien yhteisti yleiskaava koskevat
erityisesti Maankidytt6- ja rakennuslain lukujen 5 ja 6 sekd Maankaytto- ja
rakennusasetuksen lukujen 3 ja 4 siddokset.
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Alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittimista varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja
ohjata rakentamista ja muuta maankayttdd paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvian rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton
edistimisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttaimalld tavalla.

Kaavan tulee perustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa selvitetdin
kaavan toteuttamisen ymparisto- ym. vaitkutukset (MRL 9 § ja MRA 1 §). Tall6in myos
laitoksen toimintaan liittyvit riskit onnettomuusvaaran kannalta tulevat selvitettiviksi.
Aukikirjoitettuna onnettomuusriskin huomioon ottaminen kaavoituksessa sisiltyy
valtakunnalliseen alueidenkédyton tavoitteeseen 4.3: “Eheytyvd yhdyskuntarakenne ja
elinympariston laatu”. Yleistavoite taltd osin kuuluu: Alueidenkdytissi kiinnitetidin erityisti
huonziota ihmisten terveydelle aihentuvien baittgjen ja riskien ennalta ebkdisemiseen ja olemassa olevien
haittojen  poistamiseen. _Alneidenkdyton — suunnittelussa  olemassa  olevat  ja  odotettavissa  olevat
ymipdristihaitat ja poikkenkselliset luonnonolot tunnistetaan ja vaikutuksia ebkdistddn.

Erityistavoitteissa edelld siteerattua yleistavoitetta tdsmennetdan seuraavasti: .A/ueidenkdytin
sunnnittelussa on haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen vilille jatettava riittdvan sunri etdisyys. Suuronnettomuusvaaraa
athenttavat laitokset sekd vaarallisten aineiden kuljetusreitit ja niitd palvelevat kemikaaliratapibat on
sijoitettava riittavan etddlle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja lnonnon kannalta herkisti
alueista.

Yleiskaavan sisaltovaatimuksissa onnettomuusriskin ja herkkien toimintojen sijoittaminen
suhteessa vaaraa aiheuttaviin toimintoihin ovat luettavissa MRL 39 § 2. momentin kohdissa
5 ja 7. Niiden mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon mahdollisuudet
turvalliseen ja terveelliseen ja eri vdestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinympiristoon (5)
ja ymparistohaittojen vihentiminen (7).

Asemakaavan sisiltovaatimukset esitetiin MRL 54 §:ssi. Timin pykilin 2. momentin
mukaan Asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja vithtyisille
elinymparistolle,  palvelujen alueelliselle ~ saatavundelle ja liikenteen jarjestamiselle. MRL 54§ 3.
momentissa todetaan: Asemakaavalla ei saa aihenttaa kenenkddn elinymparistin laadun sellaista
merkityksellisti - heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.
Asemakaavalla ei myiskdan saa asettaa maanomistajalle tai munlle oikenden haltijalle sellaista
kobtuntonta rajoitusta tai aibeuttaa sellaista kobtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita ja
vaatimuksia Syrjayttamdtta voidaan valttid.

Asemakaavan = sisiltovaatimus edellytysten luomisesta terveelliselle ja turvalliselle
elinymparistolle sisiltdd vaatimuksen asuntoalueiden sijoittamisesta litkennevayliin,
teollisuuslaitoksiin  ja erilaisiin  yhdyskuntateknisiin laitoksiin ndhden siten, ettei
terveydellisti haittaa aiheudu’.

Seveso-laitosten ympirdivissi maankdytossd huomioon otettavista suojaetiisyyksistd
sdaadetadin  maankaytto- ja  rakennusasetuksen  57(:ssd  seuraavasti:  Harkittaessa
rakennushankkeen sijoittamista ja rakennuspaikan soveltuvuutta on huolehdittava vaarallisista aineista
athentuvan sunronnettomuusvaaran torjumiseRsi 1iittavista suojaetdisyyksista.

! Hallberg ym. 2000, ”Uusi maankaytt6- ja rakennuslaki”, Kauppakaari, s. 256,
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2.4 Ympiristoministerion ohjekirje

Ympiristoministerion ~ ohjekitje® antaa  kidytinnén suuntaviivoja maankiytén  ja
onnettomuusriskien yhteensovittamiseen. Kirjeessd kuvataan menettelyitd, joita kaavoitus-
ja rakennusvalvontaviranomaisten suositellaan noudattavan silloin, kun ne ovat laatimassa
tai muuttamassa kaavaa tai harkitsevat rakennusluvan edellytyksid vaarallisia kemikaaleja
kidsitteleville tai varastoiville tuotantolaitoksille tai muille toiminnoille ndiden laitosten eli
tehtaiden ja varastojen liheisyydessd. Menettelyjen tarkoituksena on varmistaa se, ettd asian
ratkaisijoilla on kiytettivissaan riittavat tiedot ratkaisujaan varten.

Kirje ohjaa erikseen toimintaa 1) uusien laitosten sijoittamisessa ja laajentamisessa sekd 2)
maankayttOmuutosten yhteydessi tuotantolaitosten ymparistossa.

Uusia laitoksia rakennettaessa riittdvistd etdisyyksistd huolehditaan luvan myontivin
viranomaisen toimesta lupavaiheessa. Kiytinndssi timi ei ole tuottanut ongelmia’.
Olemassa olevien laitosten ympirilld tapahtuvan toiminnan sijoitusta ja luonnetta ohjataan
kaavoituksella ja lupamenettelyin. Jotta asutusta tai vastaavaa toimintaa ei tulisi liian lahelle
vaarallisia laitoksia, suunnitteluun, valmisteluun ja paitéksentekoon osallistuvilla on oltava
kaytossadn riittavit tiedot laitosten vaaroista.

Jalkimmaisessd tapauksessa kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten tehtivini on
huolehtia siita, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian ldhelle vaaraa aiheuttavia laitoksia
ja varastoja. Tillaisia haavoittuvia toimintoja ovat esimerkiksi asuinalueet, vilkkaat
litkenneviylit, yleisolle tarkoitetut kokoontumistilat ja -alueet, sairaalat, koulut,
hoitolaitokset ja majoitusliikkeet.

Toiminnan suuntaviivojen konkretisoimiseksi kirjeessd on madiritelty kaikille Suomen
turvallisuusselvitysvelvollisille laitoksille ns. konsultointivyohykkeen leveys. Se vaihtelee 500
ja 2000 metrin valilld laitoksen koon ja kisiteltdvien aineiden mukaan. Ne ilmaisevat sen
etidisyyden laitoksesta, jonka sisilld toimittaessa turvallisuuden varmistamiseen tihtdava
asiantuntijalausuntomenettely on tarpeen. Konsultointivy6hykkeilld — sovellettavaksi
esitettyji menettelyitd voidaan soveltaa myOs pienempiin laitoksiin, erityisesti, jos ne
sijaitsevat haavoittuvassa ympdristossd. Vyohykkeet on muodostettu samantyyppisten
laitosten riskeisté yleisesti tiedossa olevan, karkean arvion perusteella eiki kyseisia
tuotantolaitoksia koskevien tarkkojen analyysien perusteella, joten niiti ei voi
suoraan kiyttid suojaetdisyyksini tuotantolaitoksen ja muun toiminnan vilill.

Kaavoitus- tai rakennuslupahankkeista tulee pyytaa lausunnot maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti. Muiden lausuntojen ohella alueen pelastustoimelta ja TUKES:Ita tulee pyytda
lausunto  sellaisista ~ hankkeista,  jotka  tapahtuvat  laitoksia =~ ymparoivilld
konsultointivy6hykkeilld. Kuulemismenettelyjen tulee yleisesti olla sellaisia, ettd
paatoksentekohetkelli on kaytettidvissd joko tapauskohtaisen tutkimuksen tai yleisten
perusteiden nojalla laadittu tekninen lausunto tuotanto-laitokseen littyvistd riskeistd.
Pelastustoimen ja TUKESin lausunnot ovat luonteeltaan suosituksia.

Kaavoitettavan tai luvanvaraisen toiminnan luonteen niin vaatiessa voidaan kirjeen
lausuntomenettelyitd soveltaa my6s kirjeessd esitettyja vyOhykkeitd laajemmalla alueella

8 Ympiristoministerion kitje dnro 3/501/2001,
http://www.tukes.fi/vaaralliset_aineet/ohjeet/kemi_kitje_ym_fin.doc
? Ympiristoministerion kitje dnro 3/501/2001,
http://www.tukes.fi/vaaralliset_aineet/ohjeet/kemi_kitje_ym_fin.doc
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taikka liiteluettelossa mainitsemattomiin, mutta ominaisuuksiltaan vastaavanlaisiin
tuotantolaitoksiin.

2.5 KHO:n paitos 2323/1/05

Kotkeimman  hallinto-oikeuden  kannanotto  onnettomuustiskien = huomioimisesta
maankayton suunnittelussa saatiin paitoksessa 17.7.2006. Silli pysytettiin - Helsingin
hallinto-oikeuden paités kumota asemakaava, joka sijoitti asututusta vaaraa atheuttavan
laitoksen ldheisyyteen. Hallinto-oikeuden pditoksen perusteluissa todetaan mm. ettd

e Vaikka onnettomuuden todennikoéisyys on erittdin pient, riski on olemassa
e Suojactiisyyden vihimmiisvaatimuksen tiyttyminen ef riitd

e Kaava ei niin ollen tiytd MRL:n 54 § vaatimusta terveellisestd ja turvallisesta
elinymparistosta.

Merkittavdd on myos se, ettd paatOksessa tarkoitetut vaaraa aiheuttavat laitokset eivit
olleet turvallisuusselvitysvelvollisia, ts. niille ei ollut mairitelty konsultointi-vyohyketta.

2.6 Yhteenveto sdidddsperustasta, ohjeista ja ennakkopditoksista

Edelld kuvatusta kidy ilmi, ettd onnettomuuden mahdollisuus on otettava huomioon
maankdyton suunnittelussa kaikilla kaavatasoilla, ja ettd maankayttGsuunnitelmien tulee
perustua  riittdviin  selvityksiin =~ my0s onnettomuusmahdollisuuden  osalta.
Konsultointivy6hyke ei ole suojaetiisyys eikd se sindnsd muodosta missadn tapauksessa
riittdvad selvitystd kaavan pohjaksi. Edelleen, onnettomuuden todennikéisyys ei ole yhta
merkittivissad roolissa kuin sen mahdolliset vaikutukset, joten tdssid selvityksessd keskitytidn
suuronnettomuuksien vaikutusten arviointiin todennidkdisyyksien toimiessa lihinnd
tarkasteluun valittavien skenaarioiden pohjana.

Hankkeessa kisitellidn my6s VR:n ratapihaa ja Kilpilahden satamaa mm. aluksiin liittyvien
riskien kannalta. Nami toiminnot eivit suoraan kuulu Seveso II -direktiivin alaisuuteen,
mutta esimerkiksi kemikaaliratapihat mainitaan valta-kunnalliseen
alueidenkiyttotavoitteiden luvun 4.3. erityistavoitteessa. Toimintoihin liittyy my6s sellaisia
suuronnettomuuden vaaroja, ettd edelld kuvatun valossa my6s nimi on selvitettdvi ja
otettava huomioon kaavavalmistelussa ja muussa maankayton suunnittelussa

Ratapihan turvallisuudesta siddetiin yleisesti laissa vaarallisten aineiden kuljetuksesta' ja
siidoksid tarkennetaan asetuksessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautateilli''. Satamien
turvallisuudesta  sdddetddn laissa vaarallisten aineiden kuljetuksesta. Ratapihojen
turvallisuutta valvoo Rautatievirasto ja satamaliikennetti valvoo Merenkulkulaitos'”.

10719/1994
11195/2002
12.719/1994, 12 §
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3. Kilpilahden teollisuuden nykytila ja tulevaisuudennikymit

Téssd luvussa kuvataan alueen teollisuuden nykytila ja hankkeessa haarukoituja
teollisuuden tulevaisuudennikymii. Kuvaus kisittdd alueen turvallisuusselvitys-
velvolliset laitokset, ratapihan seki sataman.

3.1 Teollisuusalueen yleiskuvaus ja tarkasteltavat toiminnot

Porvoon ja Sipoon rajalla merenrannalla sijaitseva Kilpilahti on Suomen merkittivin
kemianteollisuuden keskittyma. Jalostamo ja ympirille kehittyneet toiminnot muodostavat
Pohjoismaiden suurimman jalostamo- ja petrokemianteollisuuden kokonaisuuden. Porvoon
jalostamo on myds yksi Euroopan suurimpia. Jalostamon ympirille kehittynyt teollisuus
on kiintedssd yhteydessi jalostamotoimintaan joko kayttohyodykkeiden tuottajana kuten
AGA tai tuotteiden jatkojalostajina, kuten Borealis Polymers Oy. Alueella tuotetaan
padosin itse sielld tarvittava hoyry, sahko, vesi ja typpi.

Alueella toimii kuusi turvallisuusselvitysvelvollista laitosta. Nama ovat:

* Oy AGA Ab: Ilma- ja lidkekaasujen valmistus

* Borealis Polymers Oy'*: petrokemian ja muovitehtaat
* Finnplast Oy: PVC-muovituotanto

* Oy Innogas Ab: nestekaasun pullotustoimintaa

* Neste Oil Oyj: dljynjalostamo ja varastot

*  StyroChem Finland Oy: soluuntuva polystyreeni.

Muita alueen yrityksid ovat mm. Ashland Finland Oy, M-I Finland Oy, Neste Jacobs Oy ja
Perstorp  Oy.  Niiden  lisiksi  alueella  toimii  paljon  alihankkijoita  ja
kunnossapitohenkil6kuntaa. Lisiksi alueella on Suomen tonnimairaisesti vilkkain satama ja
alueen maakuljetukset ovat huomattavia. Alueella tyGskentelee yhteensd n. 3500 henkil6a.
Tyypillisesti yritysten edustajia on paivittdin paikalla n. 2300 henked ja timadn lisdksi
erilaisten urakoitsijoiden edustajia on paikalla paivittain n. 1000 henkea.

VR Cargon operoiman ratapihan ja Neste Oil Oyj:n operoiman sataman kautta kulkee
paljon sekd alueen raaka-aineita ettd lopputuotteita. Ratapihan osalta timi hanke perustuu
ratapthan  turvallisuustarkasteluun  sekd ~ sataman  osalta  olemassa  oleviin
dokumentointeihin ~ ja  timdn  hankkeen  puitteissa  toteutettuun  karkeaan
suuronnettomuustiskiskenaarioiden valintaan ja arviointiin (ks. liite 7).

3.2 Alueen turvallisuusselvitysvelvolliset laitokset

3.2.1 Oy AGA Ab (AGA)

AGA operoimassa ilmakaasutehtaassa Kilpilahdessa erotetaan ilmasta typped, happea ja
argonia nesteyttimalld ja komponentteja tislaamalla. Ilmakaasuja tehtaalla on sekd
nestemdisessid ettd kaasumuodossa. AGA:n alueella myOs nesteytetidin maakaasua
varastosailioon. Ilmakaasutehtaan paituotteena on typpi, jota tuotetaan padosin Kilpilahden
muun teollisuuden kaytto6n suojakaasuksi. Typped kuljetetaan padosin suoraan alueen

13 Neste Oil, 2006

14 Borealiksella tehdéin turvallisuusselvitys seitsemiille eri laitokselle.

15VR Cargo (2004) Vaarallisia aineita sisiltivien vaunujen kisittely Skoldvikin ratapihalla:
turvallisuustarkastelu 21.12.2004.
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putkistoa pitkin asiakkaille. Tehtaan toinen paituote, happi, kuljetetaan nestemiisend
sdilidautoissa. Muita maantiekuljetuksina lihtevid tuotteita ovat ladketieteelliseen kaytt6on
menevi typpi ja happi, nesteytetty maakaasu, hiilidioksidi ja argon.

3.2.2 Borealis Polymers Oy

Borealis Polymersilla on Kilpilahdessa seitsemin eri turvallisuusselvitysvelvollista laitosta:
Olefiiniyksikk6; Fenoli ja aromaatit -yksikko; LDPE-tuotanto; Polypropeenituotanto; PE2-
tuotanto; Borstar-koetehdas sekd BC*Pilot. Kiytinnossi Borealis Polymersin toiminta
jakautuu petrokemian tehtaiden ja muovitehtaan laitosalueille. Petrokemian laitoksissa
tuotetaan pidosin syéttdaineita kemian-teollisuudelle'’. Muovitehtaalla jalostetaan eteenii ja
propeenia granulaatti-muotoiseksi polyeteeni- ja polypropeenimuoviksi. Laitokset tuottavat
vuosittain useita satoja tuhansia tonneja mm. asetonia, bentseenia, butadieenid, eteenid,
fenolia, kumeenia, propeenia, polypropeenia ja polyeteenia.

Petrokemian tehtaan raaka-aineet saapuvat padosin putkistoa pitkin Nesteen jalostamolta,
mutta eri hiilivetyjakeita saapuu myOs meritse tai rautateitse. Vastaavasti petrokemian
tuotteita siirretddn putkistossa edelleen muovitehtaan alueelle jatkojalostusta varten. Muut
kuljetukset Borealis Polymersin tehtailta tapahtuvat pddosin maantickuljetuksina
sailibautoissa, tosin osa tuotteista, kuten esimerkiksi fenoli, laivataan.

3.2.3 Finnplast Oy

Finnplast Oy:n  Kilpilahden PVC-tehdas valmistaa  polyvinyylikloridia  (PVC)
suspensiopolymerointimenetelmilld  vinyylikloridimonomeerista (VCM). Raaka-aineet
saapuvat laivalla n. 3000 tonnin erissi ja ne varastoidaan satamassa 5000m’ maanalaisessa
sdiliossd. Tasti VCM siirretddn putkistoa pitkin paineistettuihin  2000m’ ja 4000m’
pallosiiliihin seki 80m’ sikarisiilioén. Finnplastin péddtuote on PVC-hartsia seki
erikoissekoitteita, joita kiytetidn mm. putkien ja kaapelien raaka-aineena. Valmiit tuotteet
lihetetddn asiakkaille maanteitse sailiGautoissa, konteissa ja sikeissa.

3.2.4 Innogas Oy

Innogas Oy:n nestekaasun tiyttolaitoksen toimintaan kuuluu nestekaasun (propaanin)
pakkausten tarkistus, huolto, taytto, varastointi ja kuljetus. Kilpilahden laitoksella raaka-aine
saapuu putkistoa pitkin jalostamolta ja tiytetyt nestekaasu-pullot lihetetidn maanteitse
asiakkaille. Nestekaasua varastoidaan 50 m’ vilisiiliossi ja vastaavasti tiytettyji
nestekaasupulloja siilytetddn alueella enintiddn 500 tonnia.

3.2.5 Neste Oil Oyj

Nesteen jalostamolla Kilpilahdessa tuotetaan raakadljystd ja kaasukondensaateista erilaisia
jalostettuja Oljytuotteita. Raakadljyd on tuotannossa ja varastoissa maksimisissaan n. 2,5
milj. tonnia, bensiinida n. 400 000 tonnia, nestekaasua 250 000 tonnia ja keskitisleitd n.
760 000 tonnia. Tamin lisiksi varastoidaan ja kiytetddn erilaisia lisdaineita joitakin
kymmenié tuhansia tonneja. Padosin jalostus tapahtuu ensin tislaamalla. Jatkoprosessointiin
kuuluvat mm. krakkaus, rikinpoisto ja uudelleen-tislaus. Raaka-aineita jalostamolle saapuu
padosin tankkilaivoissa (90%) ja rautateitse (10%). Jalostamo tuottaa pddasiassa nestekaasua,
bensiinid, lentopetrolia, dieseloljyid, polttodljya (kevyt ja raskas) ja bitumia sekd erilaisia
hiilivetyja syGttdaineeksi mm. muovi- ja petrokemianteollisuudelle. Kilpilahden alueella
siirretddn tuotteita putkistoa pitkin mm. Innogasille (nestekaasu) ja Borealis Polymersille

16 . . L . . .. .
eteeni, propeeni, butadieeni, bentseeni, kumeeni, fenoli ja asetoni
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(hiilivedyt) sekd tehdasalueella vilivarastosailioihin. Kuljetus muille asiakkaille tapahtuu
padosin meritse (60 %). Lisiksi kuljetetaan rautateitse (10 %) ja maanteitse (30 %0).

3.2.6 Styrochem Oy

StyroChem Opy:n  polystyreenitehdas tuottaa soluuntuvaa polystyreenid. Tuotannossa
kaytetidn pentaania ja styreenid. Polystyreeni on raaka-aine mm. eriste- ja
pakkausteollisuudelle. Valmiit tuotteet toimitetaan maanteitse. Raaka-aineista styreeni
saapuu Kilpilahteen laivalla sekd siiliGautoilla ja pentaani maanteitse siiliG-autolla.
StyroChemin tehdasalueella on kaksi 200 m’ styreenisiiliétdi seki kaksi 200 m’
pentaanisiilioti. Lisiksi Borealis Polymersin alueella on kaksi 3500 m’ styreeni-sailiota.

3.3 Kilpilahden ratapiha

Kilpilahden ratapiha sijaitsee nykyisen teollisuusalueen luoteiskulmassa. Ratapihalla on
paivittdin keskimairin 350 ja maksimissaan 700 vaarallisia aineita sisiltdvaa vaunua joiden
keskimidriinen viipymi on 24 tuntia ja maksimiviipymi jopa 10 vrk'". Raidetila riittid
normaalioloissa, mutta pahimpina ruuhka-aikoina ei. Viikoittain kuljetetaan seuraavat
vaunumaarat:

e Kaasut: butaani 170; propaani 150; butadieeni 6

® Palavat nesteet: Bensiinit 80; dieseldljyt 80; raakadljy 400; raskas polttodlyy 5;
keskitisleet n.250; pentaani 20

o Syovyttivit aineet: Ftaaliahappoanhydridi 2.

3.4 Satama

Neste Oil Oyj:n Porvoon jalostamon satama on yksityinen teollisuussatama. Sataman kautta
kulkee Neste Oilin ja muiden Kilpilahden alueella toimivien teollisuuslaitosten raaka-aineita
tai tuotteita. Sataman omistaa ja sitd operoi Neste Oil Oyj.

Sataman alue kisittdd jalostamon ja petrokemian teollisuuden itipuolella sijaitsevan alueen
joka jakautuu Oljysatamaan (pohjoisosa) ja laitureiden 8 ja 9 muodostamiin erillisiin
alueisiin, joita kutsutaan kaasu- ja kemikaalisatamaksi. Oljysatamassa lastataan ja puretaan
jalostamon raaka-aineita ja tuotteita. Laiturissa 8 puretaan ja lastataan nestekaasuja ja
laiturissa 9 muiden alueen toimijoiden kemikaaleja.

Laivakiyntien madrd on vathdellut 2000-luvun aikana n. 1000 — 1300 valilld ja kasitellyt
maarit 16 — 19,5 milj. tonnin vililli. Vuonna 2005 satamassa purettiin yhteensd 10,3 milj.
tonnia syoOttOaineita ja lastattiin 6,9 milj. tonnia tuotteita. Kiyntimairiin vaikuttavat
kdsitellyt tonnit, saapuvien ja lihtevien sy6ttoaine- ja tuote-erien koot, alueen teollisuuden
kayttoaste (mm. koko laitoksen kattavat pitkdaikaiset huoltoseisokit) sekad rautatietuonnin
maird. Satamassa kiyvien alusten koko on vaihdellut 2000-luvulla 2 000 dwt:n ja vajaan 150
000 dwt:n valilla.

3.5 Kilpilahden teollisuusalueen tulevaisuudennikymii

Kilpilahden alueen turvallisuusselvitysvelvollisten teollisuuslaitosten kasityksistd alueen
tulevaisuudennikymistd keskusteltiin hankkeen tyoseminaarissa 19.9.2006.

I7VR Cargo (2004): Ratapihan turvallisuustarkastelu, luottamuksellinen.
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Yleinen tulevaisuudennikyma oli, ettd tassd tyossa kisitellyilla yrityksilld on tarkoitus pysya
Kilpilahdessa omalla toimialallaan eika yrityksilld ole tiedossa merkittivid laajennuspaineita
nykyisten tai omistamiensa alueiden ulkopuolelle. Laajeneminen on luonteeltaan enemmin
kapasiteetin nostamista tuotantolinjoja uusimalla tai lisddmilli kuin kokonaan uuden
toiminnan kaynnistimistd, mutta mahdollisuus laajentua omilla ja nykyisilld alueilla halutaan
sailyttdd erityisesti jalostamotoiminnan osalta. lLaajenemistarpeita mdéarittavat ldhinnd
kansainviliset markkinat. Erityisesti muoviteollisuuden osalta Venidjin ldhialueiden
markkina-tilanne ja sen kehittyminen ndhdadn tirkednd ajurina. Muovi- tai petrokemian-
teollisuuskapasiteetin  lisiamistd tai uuden rakentamista Suomeen Keski-Euroopan
markkinoita varten pidetdin epatodennakoisempina.

Keskeinen piirre alueen teollisessa toiminnassa on toimintojen tiukka integraatio. Toimijat
tuottavat raaka-aineita tai materiaaleja toisilleen ja kiyttdvit toistensa tuotteita omassa
toiminnassaan. Muutos yhden yrityksen toiminnassa vaikuttaa osaltaan my6s muihin
toimijoihin.

Pidettiin varsin epatodennikoiseni, ettd Kilpilahden alueelle tulisi sellaista toimintaa, joka ei
integroituisi jollakin tavalla olemassa oleviin toimintoihin. Esimerkkind téllaisista
kehityspoluista ty6seminaarissa hahmoteltiin mm. kloorialkalilaitoksen sijoittumista alueelle
siind hypoteettisessa tapauksessa, ettdi PVC-tuotanto kasvaisi ja tarvitsisi klooria. Laitos
voisi myOs kayttdd alueella mahdollisesti tulevaisuudessa tuotettavaa sihkotehoa; Fortum
Power and Heat on esittinyt ajatuksen kaasuvoimalan rakentamisesta alueelle. Toisaalta
erilaiset teknologiaspinoffit nykyisestd toiminnasta ovat mahdollisia. Ndiden luonnetta on
kuitenkin hyvin vaikea hahmottaa etukiteen.

Kuljetuskapasiteetti on sopeutettava toiminnan volyymeihin. VR Cargo on suunnitellut
kahden lisiraiteen rakentamista ratapihalle, mutta nykyisilld kuljetusmairilld titi ei toteuteta.
Sataman volyymit ovat nailld nikymin hienoisessa kasvussa.

Kaydyt keskustelut perustuvat padosin olemassa olevaan yritysrakenteeseen ja
nykykisitykseen raaka-aineiden saatavuudesta, tuotantoteknologioista ja tuotteiden
kysyntitilanteesta maailmalla. Voidaan karkeasti arvioida, ettd nima ldht6kohdat vallinnevat
suhteellisen muuttumattomina joitakin vuosia. Tulevaisuuden ennustaminen esimerkiksi yli
kymmenen vuoden piihin alkaa kuitenkin olla jo hyvin haastavaa mahdollisten teknologia-
ja talouspolkujen epdavarmuuksien kertautumisen vuoksi.

3.5.1 Laajasalon 6ljysataman siirtyminen alueelle

Helsingin Laajasalon 6ljysataman vuokrasopimus paittyy v. 2010. Oljysataman toiminnot
on tarkoitus siirtid joko Inkooseen tai Kilpilahteen'. Alueen toimijoiden tarpeisiin tulisi
rakentaa satamalaituri nykyisen sataman eteldpuolelle ja palavien nesteiden varastoalue
teollisuusalueen  kaakkoiskulmaan ldhelle Nikuvikenid. Mahdollisuus  Oljysataman
siirtymiseen Kilpilahteen on varattu valtakunnallisissa alueidenkiyttStavoitteissa'” eikid sitd
saa toistaiseksi sulkea pois. Vuoden 2007 alussa Laajasalon alueen toimijoilla ei ollut
kasitysta siitd, mihin niiden toiminnot siirtyvit ja missd muodossa.

18 Uudenmaan liitto (2001): Laajasalon 6ljysataman- ja varastoalueen toimintojen siirto, selvitystyon
loppuraportti 30.6.2001

19 Lainaus s. 32: ”Malmin lentokentille sekd Laajasalon Sljysatamalle ja -varastolle on selvitettdva
vaihtoehtoiset sijaintipaikat. Alueidenkiyt6ssi tulee huolehtia siitd, ettei vaihtoehtoja suljeta pois niin kauan
kuin lentokentin ja 6ljysataman sijainti on ratkaisematta.”
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4. Ymparoivien alueiden maankiytén nykytila ja
tulevaisuudennikymait

Tiassd luvussa kuvataan teollisuusalueen ympiristd, sen maankdyton nykytila ja
tulevaisuudennikymit. Tarkastelua varten ymparisto on jaettu yhdeksidin sektoriin,
jotka poikkeavat nykytilassa maankiytollisesti toisistaan. Luvussa kuvataan nimai
sektorit, kehityspaineet sektoreilla sekd ympiroivien alueiden keskeiset meneilldin
olevat kaavahankkeet ja ndiden kytkenti Kilpilahden alueeseen.

4.1 Tarkastelun rajaus ja nykytilan mukainen konsultointivy6hyke

Ympiroivien alueiden tarkastelu on rajattu tissd hankkeessa maakunta-kaavaluonnokseen
merkittyyn konsultointivydhykkeeseen, joka on piirretty 2 km kaavaluonnoksen T/Kem -
aluevarauksen reunasta. Tarkastelussa tima alue on jaettu yhdeksdin maankayttopiirteiltain
erilaiseen sektoriin, jotka on kuvattu liitteessa 4.

Taulukko 4.1. Tukesin midrittelemit Kilpilahden turvallisuusselvitysvelvollisten laitosten

konsultointivyohykkeet™.

Oy Aga Ab 1 km
Borealis Polymers Oy 2 km
Finnplast Oy 2 km
Neste Oil Oyj 2 km
Innogas Oy Ab Kulloo 1,5 km
StyroChem Finland Oy 1,5 km

Tarkasteltava alue ja sen sektorointi on esitetty kuvassa 4.1. Kuvassa on myo0s esitetty
nykytilan mukainen konsultointivydhyke. Se muodostuu turvallisuusselvitys-velvollisten
laitosten ~ laitoskohtaisten  konsultointivychykkeiden  yhdisteestd.  Laitos-kohtaiset
konsultointivydhykkeet on esitetty taulukossa 4.1. Pienet erot konsultointivychykkeissa
johtuvat siitd, ettd maakuntakaavaluonnoksen vyohyke on piirretty aluevarausten reunasta,
kun taas nykytilan mukainen vyShyke on piirretty asemakaavan mukaisten tonttien
reunasta. Lisaksi nykytilan mukaisessa vyohykkeessi on huomioitu satama ja Neste Oil
Oyj:n omassa kaytossd oleva ratapiha. Ylipdatain eri kaavojen tarkastelutarkkuus on
erilainen, eivitkd pienet erot ole merkittivia.

20 Ympiristoministetién ohjekitjeen 3/501/2001 lLite 2
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Maakuntakaawva-
luonnokseen merkitty
konsultointivyohyke
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Nykytilan mukainen
kons ultointivybhyke

Konsultointivyohykkeet

57

-,

8. Kulloo

e e
teen N /

st g AL T i/ —
Kuva 4.1. Maakuntakaavaluonnokseen merkitty suurin mahdollinen konsultointivyéhyke,
sen sektorointi ja nykytilan mukainen konsultointivychyke.

Sektoroinnin perusteina on kidytetty mm. maastotyyppid, asukasmairid, kuntarajoja ja
maankayton vallitsevia piirteitd. Kunkin sektorin tarkempi kuvaus on esitetty liitteessa 4.

Asukasmaéara/asuinrakennusten méaara/muiden rakennusten maara 2003

6. Hastbackantie

Teollisuusalue

4. Kringalmalm ja 3 0-20
Spjutsund\88/40/43 []21-100

Bl 101-
0 1 2 km

Kuva 4.2. Asukasmairi/asuinrakennusten/muiden rakennusten maiira sektoreittain 2003.
Sektorit on viritetty asukasmiirin mukaan. Nykyiselld teollisuusalueella vastaavat luvut

ovat 6/23/344.
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Kuvassa 4. 2 on esitetty sektoreittainen asukasmairi, asuinrakennusten miiri ja muiden
rakennusten maarad vuonna 2003. Kuvassa 4.3 on esitetty sektoreittainen loma-asuntojen
midri. Tiedot on keritty Itd-Uudenmaan liiton GIS-aineistosta.

Haastattelujen ja selvitysten pohjalta tunnistetut keskeiset luonnon- ja kulttuuriarvot on

esitetty yhteenvedonomaisesti kuvassa 4.4. Yhteenveto keskeisistd kehitys-hankkeista ja
maankayttOpaineista on esitetty kuvassa 4.5.

Lomarakennusten méaara 2003

7. Kullobacken
4

Teollisuusalue

salon ranta 10

[ o-10
Spjutsund : |:| 11-30
Il 31-

0
Kuva 4.3. Loma-asuntojen miiri sektoreittain 2003.

1 2 km

Keskeiset luonnon- ja kulttuuriarvot

7. Kullobacken

6. Hdstbackantie

Teollisuusalue

dsalon ranta

I Iuonto
Spjutsund B kultt.

0 1
Kuva 4.4. Keskeiset luonnon- ja kulttuuriarvot sektoreittain 2003 (ks. liite 4).

2 km
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8 Rakentamis-
paineet

Keskeiset kehityshankkeet

9a ABC-
liikkenneaseman 9b Kulloo Golfin
asemakaava laajeneminen?
la Sataman
7 HELI-ratavaraus . kaytto?
9. Kulloviken Y
6¢ Voimala?
. . Olemassaolev. teollisuuteen R
Jatteenkasittely- kytkeytyvaa teollisuusta 1. Tolkkinen
keskuksen (NaOH-laitos?)
asemakaava Spinoffit?
Sipoon Teollisuusalue
yleiskaava

2. Emdsalon ranta

6b Boxin

6a Uusi tie?
kaavaluonnos

Suoaluee

Laajeneminen paadasiassa

Kilpilahden ~__——"] omilla tonteilla

osayleiskaava

4 Kringelmalmin
osayleiskaava

4. Kringelmalm ja
Slpjutsun

0 1 2 km

3. Svartback

3a Laajasalon
Oljysataman
siirto?

Saariston ja
rannikon
osayleiskaava

3b Rakentamis-
paineet

Kuva 4.5 Keskeiset kehityshankkeet, -paineet ja maankéyttGtarpeet sektoreittain
(kaavahankkeet on kuvattu seuraavassa luvussa). Viritys on kuvassa havainnollisuuden
vuoksi.

4.2 Vaikutusarvioinnin kannalta keskeiset kaavahankkeet

4.2.1 Iti-Uudenmaan maakuntakaavan uudistaminen

Iti-Uudenmaan liiton tehtivdnd on laatia koko maakuntaa koskevat kaavat,
maakuntakaavat. Maakuntakaava on ehdotusvaiheessa, maakuntakaavaluonnos oli
nihtdvilli alkuvuodesta 2005. Tavoitteena on, ettd maakuntakaavachdotus hyviksytiin
maakuntavaltuustossa vuoden 2007 aikana. Nykyiset seutukaavat ja maakunta-kaava 2000
ovat voimassa kunnes tekeilld oleva maakuntakaava saa lainvoiman.

Maankaytén rajoitusten konsultointivyShykkeiden —osalta, kuten valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden soveltamisen muutenkin, tulisi tapahtua maakuntakaavan
vilitykselld*’.  Tdmin  vuoksi  konsultointivydhykkeiden — merkitseminen  uusiin
maakuntakaavoihin sekd konkreettien suojaetiisyyksien selvittiminen on tirkedd myos
maakuntakaavatasolla.

4.2.2 Kilpilahden alueen kuntien kaavahankkeet

Alueella on kdynnissd useita muita kaavahankkeita, joihin tdssd suoritettu vaikutus-arviointi
liittyy:

¢ Kilpilahden osayleiskaava: Kilpilahden osayleiskaava on vahvistettu vuonna
1988. Muuttuneiden tiesuunnitelmien (mm. Kilpilahden alueen toinen poistumistie
ja yhteydet Svartbickin kyladn) vuoksi sekd muiden maankdyton muutostarpeiden
vuoksi tulee vahvistettua osayleiskaavaa muuttaa. Osayleiskaavatyé on aloitettu

21 Hallberg ym. (2000): Uusi maankdytt6- ja rakennuslaki, Kauppakaari, s. 207-208
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perusselvitysten laatimisella vuonna 2005. Perusselvitysten laatiminen jatkuu
vuonna 2006. Koska koko Skéldvikin osayleiskaavan muuttaminen on useita vuosia
kestivdi prosessi, on katsottu tarpeelliseksi kdynnistia myos Kilpilahden
osayleiskaavan kumoaminen pieneltdi osin. Niin varmistetaan, ettd uuden
Kilpilahden tien toteutumisen aikataulu ei viivisty pitkallisen kaavoitusprosessin
vuoksi

Kulloon ABC-myymilin asemakaava: Suunnittelualue sijaitsee Helsinki—Porvoo
moottoritien (E 18 tie) varressa, ns. Kulloon liittyman kaakkois-puolella, noin 15
km Porvoon keskustasta Helsinkiin pdin. Alue rajoittuu linnessa Kilpilahdentiehen
ja pohjoisessa moottoritien ajoramppiin. Itd-reunalla alue rajautuu korkeaan
kallioiseen mikeen. Eteldssd rajaus noudattelee liheiseen golf—keskukseen johtavaa
soratietd. Kaava — alue on pidosin kallioista metsidmaata ja kooltaan n. 3.5 hehtaaria.
Osuuskauppa Osla Handelslag on anonut, etti sen hallitsemalle maa-alueelle
laaditaan asemakaava, jonka tavoitteena on sijoittaa alueelle ns. ABC -
litkenneasema. Ty6 on kaynnistynyt 2003.

Sipoon yleiskaava: Sipoon yleiskaavan laatiminen perustuu kaavoitus-ohjelmaan
2002-2007 seka kunnanhallituksen 8.6.2004 paittimdin vuosien 2004-2009
kaavoitusohjelmaan. Yleiskaava on luonteeltaan ns. strateginen yleiskaava, mika
tarkoittaa, ettd  siind  osoitetaan  yleispiirteisesti ~ Sipoon  maankiyton
kehittimisperiaatteet sekd alue- ja yhdyskuntarakenteen kannalta merkittivimmat
maankdytolliset ja ympiristolliset kokonaisuudet sekd niiden muodostama rakenne
ja  nithin liittyvdt verkostot. Pohjana olevan rakennemallin liikenne- ja
maankayttoratkaisujen mukainen viestOkapasiteetti on 60 000 uutta asukasta, ja
kunta varautuu 40 000 uuteen asukkaaseen vuoteen 2025 mennessi. Malli perustuu
seki Lounais- ja Eteld-Sipoon ettd Nikkild-Talma -vyShykkeen voimakkaaseen
kehittimiseen. Valmistelu-aineisto ja yleiskaavaluonnos ovat nahtavilldi helmi-
maaliskuussa 2007.

Kringelmalmin osayleiskaava: Osayleiskaava laaditaan Kringelmalmin kyla-
taajaman alueelle Eteld-Sipoossa. Alue sijaitsee  Spjutsundintien  (Mt1534)
etelipuolella, kuuluen osittain Nevaksen ja osittain Spjutsundin  kyliin.
Suunnittelualueen pinta-ala on noin 65 hehtaaria. Alue sijoittuu  Skoéldvikin
teollisuusalueen  ulommalle  suojavyShykkeelle.  Kaavamaiiriyksen mukaan
vyOhykkeelle ei tule rakentaa uutta taaja-asutusta. Kringelmalmin osayleis-
kaavaluonnos on valmistumassa. Siind ehdotetaan joko 70 uutta kiinteistéd (170
uutta asukasta) tai nykytilan jaddyttimistd. Iti-Uudenmaan liiton kanta on, ettd
rakennuspaikkoja ei tulisi lisitd ja ettd vain laajennusrakentaminen tulisi sallia.
Kunnalla ei ole erityisid intresseja alueen suhteen.

Boxin osayleiskaava: Osayleiskaava ja osayleiskaavan muutos laaditaan Boxin
kylataajamalle Eteld-Sipoossa. Suunnittelualue kisittdad Boxin- ja Spjutsundinteiden
varsilla sijaitseville kyldtaajama-alueille Porvoonviylin kummallekin puolelle. Alue
ulottuu etelasta Nevaksen golfkentilti pohjoiseen Nynisintienvarren asutukseen.
Suunnittelualueen pinta-ala on noin 2700 ha. Suunnittelualueeseen sisiltyy myos
aiemmassa  Haja-asutusalueiden  yleis-kaavassa  vahvistamatta jatetty alue.
Tavoitteena on laatia oikeusvaikutteinen osayleiskaava, jossa rakennusoikeudet
osoitetaan kiinteistokohtaisesti.
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e Sipoon saariston ja rannikon osayleiskaava: Osayleiskaava-alue kasittdd
saariston kokonaisuudessaan sekd mantereen rantavyOhykkeen, joka ulottuu
maastosta riippuen noin 200-300 metrin etdisyydelle rantaviivasta. Alueelle vuonna
1979 laadittu Saariston osayleiskaava ei ole oikeusvaikutteinen. Tavoitteena on

saattaa  vanhentunut kaava ajan tasalle ja laatia uusi osayleiskaava
oikeusvaikutteisena, jolloin rakennusluvat voidaan myontia sen mukaisesti.

¢ Iti-Uudenmaan jitteenkisittelykeskuksen asemakaava: Asemakaavoitettava
kohde sijaitsee Kulloon kyldssa. Etiisyys Kilpilahden teollisuusalueelle on n. 1,5 km.
Alue on nykyisin osittain avohakattua metsad, jonka yhteenlaskettu pinta-ala on n.
54 ha. Alue sijoittuu Porvoon ja Sipoon rajan sekd Helsingin Vesi Oy:n lietteiden
kompostointialueen vilittémaiin laheisyyteen. Alue rajoittuu rautatiealueeseen.

4.2.3 Kaavahankkeiden yhteydet kisilld olevaan hankkeeseen

e Kilpilahden osayleiskaavan muutokset tapahtuvat osin Kilpilahden teollisuusalueen
nykytilan mukaisten konsultointivy6hykkeiden sisipuolella, mutta suunnitelmissa ei
ilmeisesti ole suuria henkilémairien muutoksia.

e Aiottu ABC-myymailin asemakaavan suunnittelualue —sijaitsee  maakunta-
kaavaluonnoksen konsultointivy6hykkeen sisdpuolella. Porvoon kaupunki on tosin
lausunut maakuntakaavan luonnoksesta, etta T/Kem -—merkinnilli varustettua
kaava-aluetta ei tulisi ulottaa niin pitkille luoteeseen kuin luonnoksessa on esitetty.
Alue ei ole nykytilan mukaisella konsultointi-vyShykkeelld.

e Sipoon yleiskaava sisiltyy osin maakuntakaavaluonnoksen ja nykytilan mukaisiin
konsultointivyohykkeisiin.

e Kringelmalmin osayleiskaavan suunnittelualue on maakuntakaavaluonnoksen
mubkaisella konsultointivychykkeelld ja osin nykytilan mukaisella
konsultointivydhykkeelld. Yhdessd kaavavaihtoehdoista on esitetty 70 vakituisen
kiinteiston ja arviolta 170 henkilon lisddmistd alueelle. Mairda on pidettiva vahaistd
merkittivimpini.

e Boxin osayleiskaavan suunnittelualue sijaitsee padosin maakuntakaava-luonnoksen
mukaisen konsultointivydhykkeen ulkopuolella mutta liittyy kokonaisuuteen mm.
uusien tieratkaisujen kautta.

e OSaariston ja rannikon osayleiskaavan  suunnittelualue  sijaitsee  pddosin
maakuntakaavaluonnoksen mukaisen konsultointivydhykkeen ulkopuolella.

e Iti-Uudenmaan jitteenkisittelykeskuksen asemakaavan suunnittelualue sijaitsee
sekd maakuntakaavaluonnoksen mukaisella konsultointivyohykkeelld ettd nykytilan
mukaisella konsultointivyohykkeelld. Maankaytté on kuitenkin luonteeltaan sellaista,

ettd hankkeen keskeisin vaikutus lienee kuorma-autolitkenteen lisddntyminen tielld
nro 148.

4.3 Tulevaisuuden infrastruktuurihankkeet alueella

4.3.1 Kilpilahden uusi tiehanke

Kilpilahden teollisuusalueelle johtaa tilld hetkelld yksi varsinainen tie (maantie 148)
paatieverkostosta. Tietd on parannettu ja levennetty, mutta tielld esiintyy alueen mittavasta
maantieliikenteestd johtuen siinnollisti ruuhkautumista™. Yhteyksid pyritiin parantamaan

22 Uudenmaan tiepiiri (2006): Kilpilahden uusi tieyhteys, YLEISSUUNNITELMA, Porvoo, Sipoo Tichallinto,
Helsinki
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uudella tichankkeella. Uuden tieyhteyden tarvetta on perusteltu alueella tapahuvan
onnettomuuden  vaikutuksilla ja toimintavarmuuden takaamisella ja evakuoinnin
tehostamisella hiiriétilanteissa. Uuden tien rakentaminen on my6s perusedellytys sille, ettd
Kilpilahden teollisuusalue voitaisiin sulkea yleiselta liikenteeltd.

Kiteytettynd uusi tie olisi noin 6 km pitka ja edellyttad uuden eritasoliittymin rakentamista
nykyisen palvelualueen kohdalle valtatie 7:lle. Lisaksi hanke edellyttdisi uuden tieyhteyden
luomista teollisuusalueelle Borealis Polymersin  muovitehtaiden kohdalta ja uusia
pelastusteitd ratapihalle. Samalla mm. teollisuusalueen ja Spjutsundintien sekd Svartbackin
yhteydet paranisivat. Uutta tichanketta ja sen vaikutuksia ymparistoon, asukkaisiin ja
esimerkiksi pelastus- ja evakuointitoimiin Kilpilahdessa on perinpohjaisesti tarkasteltu
Uudenmaan tiepiirin vuonna 2006 esittdmissd yleissuunnitelmassa. Yleissuunnitelman
hyviksyy Tiehallinto lausunto-kierroksen ja asianosaisten kuulemisen jilkeen. Vasta
yleissuunnitelman hyviksymisen jilkeen voidaan luoda pohja hankkeen jatkosuunnitelmalle.
Varsinainen tien rakentaminen vaatii lainvoimaista tiesuunnitelmaa ja vahvistettuja yleis- ja
asemakaavoja kaavoitetuilla alueilla. Riskienhallinnan ja maankiytén suunnittelun kannalta
oleellisia ovat erityisesti seuraavat seikat™:

* Tiehanke on edellytys sille, etti teollisuusalueen yleistd turvallisuutta voidaan
parantaa paremmalla kulunvalvonnalla ja aidalla

* VAK-likenteen onnettomuusmahdollisuuden katsotaan pienenevin

" Tie turvaa pelastuskaluston pdisyn alueelle kahdesta suunnasta

" Tie parantaa teollisuusalueen ja Svartbickin kyldseudun evakuointimahdollisuuksia
oleellisesti.

4.3.2 Heli-rata

HELI-rata tarkoittaa Helsingin Tapanilasta Porvoon, Loviisan ja Kotkan kautta Luumielle
kulkevaksi suunniteltua rataa. Oikoradan rakentamisen myo6ti linjaus Porvoosta Kouvolaan
on menettinyt merkityksensa ja on poistettu suunnitelmista. Ratavaraus on merkitty yleis-
ja seutukaavoihin sekd kuntien asemakaavoihin. Radan toteutumista ldhiaikoina ei voitane
pitdd  todenndkoisend, silli se el kuulu Litkenne- ja viestintdministerién  tai
Ratahallintokeskuksen suunnitelmiin. Siti ei ole my6skddn mainittu valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa.

4.4 Pelastustoimen ja viranomaisten varautumistilanne konsultointi-
vyohykkeelld

4.4.1 Varautumistilanne

Iti-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa varautumisesta ylldpitimilld pelastustoimen tehtdvid
varten pelastustoimen jirjestelmdd. Pelastustoimen jirjestelmdn mitoitus perustuu
sisdasiainministerion  hyvaksymain riskinarviointijirjestelmadn. Tahian perustuvana
alueellinen pelastustoimi valmistelee mairaajaksi Pelastustoimen palvelutasopditéksen.
Tidssd Itdi-Uudenmaan pelastusaluetta koskevassa pditOksessd on linjattu yleiselld tasolla
pelastustoiminnan kannalta keskeiset riskit sekd niiden nojalla riittivin palvelutason
ylldpitimiseksi tarvittavat resurssit.

2 Tiehallinto (2003): Kilpilahden teollisuuden turvallisuusriskien vaikutukset alueen viyldratkaisuihin,
Tiehallinto. Tiehallinnon selvityksid 60/2003:
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Palvelutasopaitoksessd todettuja keskeisid riskikohteita ovat pelastusalueella sijaitsevat
Kilpilahden  teollisuusalue ja Loviisan ydinvoimalaitos. Molemmissa kohteissa
pelastustoimen ensitoimenpiteistd huolehtii oma péaatoiminen tehdaspalokunta.

Pelastusyksikoiden halyttiminen Kilpilahden teollisuusalueelle perustuu ennalta laadittuihin
vasteohjeisiin, joiden nojalla hitikeskus ldhettdd tilanteen mukaisesti tarvittavat
pelastusyksikot.  Suurissa  onnettomuustilanteissa  pelastustoimintaan  osallistuu
pelastusyksikoitd Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen lisdksi myds Keski-Uudenmaan ja
Helsingin pelastuslaitokselta.

Kilpilahden teollisuusalueella sijaitsevien suuronnettomuuksien vaaraa aiheuttavien laitosten
ja alueen pelastustoimen on laadittava yhteistyOssd pelastussuunnitelma laitoksissa sattuvan
onnettomuuden varalta. Kilpilahden alueen ulkoinen pelastus-suunnitelma on piivitetty
viimeksi v. 2004.

Kunnat ja muut viranomaiset varautuvat normaaliolojen hdiri6tilanteisiin ja poikkeusoloihin
laatimalla hallinnonalaansa liittyvit valmiussuunnitelmat.

Vaikka naiden asiakirjojen sisdltéd ei ole arvioitu tdssd hankkeessa, voidaan todeta, etti
yleisesti alueen suuronnettomuusvaarat tiedostetaan ja erilaisiin onnettomuuksiin on
varauduttu.

4.4.2 Vieston hilyttidmis- ja evakuointimahdollisuudet sektoreittain

Mikali  Kilpilahden alueella sattuu  ymparoiviin - alueisiin = vaikuttava onnettomuus,
ensisijainen suojautumismuoto ympiérdivien alueiden viestolld on siirtyminen sisitiloihin ja
ilmanvaihdon vihentiminen. Vasta hyvin laajoissa ja pitkikestoisissa tilanteissa ymparoivia
alueita aletaan evakuoida.

Menestyksekds sisdtilothin  suojautuminen edellyttdd kykyd hilyttdd viestd nopeasti.
Pelastustoimen arvion mukaan vieston halyttiminen maakuntakaavaluonnoksen mukaisella
konsultointivydhykkeelli on jossain mairin haasteellista. Kuvassa 4.6 on esitetty
pelastustoimen arvio videston halyttimismahdollisuuksista. Tiheimmin asutuista alueista
vain Kulloossa hilytysten kuuluvuus on kattava. Tolkkisissa, Emisalon rannassa ja
suoalueilla asuu niin vahin thmisia, ettd hilyttiminen ei ole ongelma. Muilla alueilla esiintyy
talld hetkelld mm. erilaisia hilytinten kuuluvuuskatveita. Pelastustoimi selvittaa tilla hetkelld
hilytinten uusimistarpeita mm. GIS-pohjaisilla d4dnitasosimuloinneilla.

Evakuoinnin  kannalta ympiroivien alueiden evakuointia haastavampaa on itse
teollisuusalueen evakuointi (kuvassa 4.6 sininen alue kuvan keskelld). Teollisuusalueella
saattaa olla yli 2000 henkil6d yhtaikaa. Onnettomuustilanteissa tarvittava minimimiehitys,
muutamia satoja henkil6itd, jad turvaamaan kiynnissd olevia prosesseja tai ajamaan niitd
alas. Nykyisid tieyhteyksid kiyttimailli alueen henkil6st6d ei ilmeisesti saada
evakuoitua ilman vakavien onnettomuuksien huomattavaa riski.
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Pelastustaimen arvio w&eston halyttamismahdollisuuksista

8. Kulloo

Kuva 4.6 Pelastustoimen arvio viestdn hilyttimismahdollisuuksista sektoreittain.
Punainen: Suurin osa viestOstd saadaan hilytettya alle puolen tunnin kuluessa. Keltainen:
Suurin osa viestdstd saadaan halytettyd alle 15 minuutin kuluessa.

Kuvassa 4.7 on esitetty pelastustoimen arvio sektorien evakuointimahdollisuuksista
nykytilassa sekd tilanteessa jossa Kilpilahden uusi tie on kdytossd. Alueiden 1-2 ja 6-9
evakuointi on suhteellisen suoraviivaista, silld alueilta johtaa monia teitd ulos. Sen sijaan
alueiden 3-5 evakuointi on nykyisten tieyhteyksien varassa vaikeaa. Alueilta johtaa pois vain
yksi tie, jota on tarkoitus kayttad lisiksi teollisuusalueen evakuointiin. Suunniteltu
Kilpilahden  tiehanke  parantaa  eteldisten  alueiden  sekd  teollisuusalueen
evakuointimahdollisuuksia merkittavasti.

Pelastustoimen arvio véestén evakuointimahdollisuuksista Pelastustoimen arvio véestdn evakuointimahdol lisuuksista

8. Kulloo

9. Kulloviken

7. KuHobZécken

salon ranta 5. salon ranta

el b 3. Svartbiick

Kuva 4.7 Pelastustoimen arvio vieston evakuointimahdollisuuksista nykytilassa (vas.) ja
tilanteessa, jossa Kilpilahden suunniteltu tieyhteys on kiytéssa (oik.) Punainen = evakuointi
mahdollista mutta kestaa kauan, keltainen = evakuointi mahdollista muutamassa tunnissa.
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5. Suuronnettomuusvaikutusten arviointimenettely

Tiassd luvussa kuvataan hankkeessa kehitetty menettelytapa suuronnettomuuksien
vaikutusten arviointiin vaaraa aiheuttavien kohteiden ympéristéssi. Luvussa
kuvataan, miten tidssid hankkeessa on eri onnettomuuksien vaikutukset yhdistetty
pahimman tapauksen vaikutukseksi niin, ettd tuloksista voidaan piirtdi kartta, joka
kuvaa havainnollisesti onnettomuuksien vaikutuksia maankiyton suunnitteluun
soveltuvalla tavalla. Suuronnettomuuksien vaikutusmekanismeja on kuvattu
liitteessi 5.

5.1 Maaritelmia

Suuronnettomuus miiritelliin lainsiidinndssi hieman vaihtelevasti. Tdssd hankkeessa™
suuronnettomuus on tapahtuma, joka on vakava uhrien mairin, vammojen laadun,
paikallisten resurssien tai ymparisté- ja omaisuusvahinkojen perusteella. Tapahtumalla on
vaikutuksia valittomin onnettomuutta aiheuttaneen teollisuusalueen ulkopuolelle, joko
onnettomuuden seurauksien laajuudella tai evakuointitarpeiden tai litkennejarjestelyjen
muodossa.

Riski on yleisesti haitallisen tapahtuman mahdollisuus. Riskin méaritelmé vaihtelee. Téssé
hankkeessa riski mairitellidn haitallisen tapahtuman, tdssi suuronnettomuuden,
todennikoisyyden  ja  seurauksen  tulona.  Todennikéisyys — viittaa  lihinnd
suuronnettomuuden tapahtumataajuuteen, joka ilmaisee, montako kertaa aika-yksikossd
suuronnettomuus keskimairin tapahtuu. Tyypillinen suuronnettomuuden tapahtumataajuus
voisi olla esimerkiksi 107 1/v, joka tarkoittaa etti onnettomuus tapahtuu keskimiirin 100
000 wvuoden vilein ja ettd satunnaisesti valitun vuoden aikana onnettomuuden
todennikéisyys on mainittu 107,

Suuronnettomuuden seuraukset kohdistuvat padasiassa ihmisiin, ympiristoon ja
omaisuuteen. Seurauksen keskeisid vaikutusmekanismeja ja mekanismien vaikutuksia
erilaisiin riskireseptoreihin on kuvattu liitteessi 5.

Todennikoisyyden kisite on monesta nidkokulmasta katsottuna hyvin haasteellinen:
Yhtailtd adrimmiisen harvinaisten tapahtumien tapahtumataajuuksien arviointi on hyvin
hankalaa ja arvio sisdltdd suuria epdvarmuuksia. Toisaalta todennakoisyyksien mieltiminen
on vaikeaa. Luvussa 2.5 kuvattu KHO:n ennakkopaitds perustui onnettomuusvaikutuksille
eikdi huomioinut onnettomuuden (piencksi arvioitua) todennikoéisyyttd. MyoOs tissd
hankkeessa kasitellidn todennakoisyytta lihinnd valikoivana tekijana (ks. luku 1.3).

5.2 Hankkeen vaikutusarviointimenetelma

Kuten aiemmin todettiin, konsultointivy6hyke ei ole rakennus- ja maankdyton lain-
sdaddnnossd tarkoitettu suojaetdisyys, ja timin hankkeen tavoitteena on konkreettien
suojaetdisyyksien tuottaminen maankaytén suunnittelun tueksi Kilpilahden alueella.

Tidssd hankkeessa kaytetyn vaikutusarviointimenettelyn perustavoite on, etti se palvelee
sekd yrityksia ettd maankayton suunnittelua. Keskeinen ongelma
suuronnettomuusvaikutusten rajapinnassa on vaikutusten tulkinta. Erilaisia teknisid
maireitd pystytain laskemaan ja arvioimaan paljon, mutta se, mitd ne tarkoittavat erilaisten
riskikohteiden (thminen, rakenteet, ymparistd) kannalta, jad episelviksi. Lisaksi se, mistd

24 Ty6seminaari 19.9.2006
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vaikutusmekanismista on kysymys, ei ole yhtd tirkedd kuin se, millaisia vaikutuksia se
riskikohteisiin ~ aiheuttaa. Havainnollisuuden parantamiseksi my0s vaikutukset on
luokiteltava ymmirrettiviksi kokonaisuuksiksi. Toisaalta vaikutusten laajuutta ei tule
arvioida suuremmalla tarkkuudella kuin mihin niiden perustana olevat skenaariot
perustuvat.

Edellisessd luvussa annetun, hankkeessa kiytetyn suuronnettomuuden mairitelmin
perusteella ne kohteet, joihin suuronnettomuudet voivat vaikuttaa, ovat ihminen,
omaisuus (erityisesti rakennukset) ja ympiristo.

Lainsddddnnon kannalta oleellinen kysymys on, missd kulkee ”turvallisen” elinympiriston
raja. Periaatteessa lain kirjain tulisi ndiltd osin tdytettyd rajaamalla vaaraa aiheuttavan
kohteen ympirille tarpeeksi suuri alue, jonka ulkopuolella suuronnettomuusvaara ei
oleellisesti poikkea normaaliolojen vaaroista. Yhden rajan tunnistamisen sijaan hankkeessa
on paddytty astetta hienojakoisempaan menettelyyn, jossa on tuotettu kolmeen luokkaan
jaotellut suojaetdisyydet.

e IIT luokka muodostuu sellaisten suojaetiisyyksien rajaamista alueista, joilla
suuronnettomuus aiheuttaisi suojautumattomalle ihmiselle hyvin todennikéisesti
kuoleman, tuhoaisi rakennuksia tai aitheuttaisi ekologisen ympiriston pitkikestoisen
ja merkittivin turmeltumisen jonka korjaaminen vaatii laajoja ja pitkikestoisia
toimia.

e II luokka muodostuu sellaisten suojaetiisyyksien rajaamista alueista, joilla ihminen
saisi suuronnettomuudesta hyvin todennikoéisesti pysyvian haitan, rakennukset
vaurioituisivat tai ekologiselle ympiristolle koituisi merkittivaa vilittémia
toimenpiteitd vaativaa laajamittaista haittaa

e I luokka muodostuu sellaisten suojaetdisyyksien rajaamista alueista, joilla ihminen
saisi suuronnettomuudesta hyvin todennikoéisesti ohimenevan haitan, rakennukset
kdrsisivdt satunnaisia vahinkoja tai ekologiselle ymparistolle koituisi lyhytaikainen
itse palautuva haitta.

Hankkeen tyoseminaarissa luokkien rajaamat alueet nimettiin korkean, merkittivin ja
kohonneen riskin alueiksi. Suuronnettomuuksien vaikutuksia voi ulottua my6s ndiden
alueiden ulkopuolelle. Maankdytén suunnittelun kannalta asiaa kisitellddn luvussa 7.

Ylld kuvattujen luokitusten vaikutukset syntyvit padasiassa kolmella eri tavalla: tulipalon
lampositeilyn, rijihdyksen paineaallon tai suuren ainepdidston (neste tai kaasu)
seurauksena. Taulukossa 5.1 on kuvattu ndiden vaikutusmekanismien vaikutuksia yleiselld
tasolla thmisiin, rakennuksiin ja ekologiseen ymparistoon.

Luokkien I-III suojaetiisyyksien arvioimiseksi on tiedettivd, mitd erilaiset suur-
onnettomuuksien vaikutukset saavat aikaan ihmisissd, rakennuksissa ja ekologisessa
ympiristOssa erisuuruisina. Tatd varten suoritettiin kansainvilinen kirjallisuushaku siit,
miten vaikutuksia yleensd mitataan ja millaisia vaikutukset ihmisiin, rakennuksiin ja
ekologiseen ymparisto6n ovat eri vaikutuksen suuruuden tasoilla. Niitd tuloksia on kuvattu
liitteessa 5.
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Taulukko 5.1 Suuronnettomuuden vaikutusmekanismien vaikutukset ihmiseen,

rakennuksiin ja ekologiseen ymparistéon.

Vaikutusmekanismi/ | Tulipalon/tulipallon? Rijihdyksen | Kaasuvuodon | Nestevuoto

vaikutuksen kohde Limpdositeily paineaalto pitoisuus

Thminen Palovammoja Painevammoj | Vammoja Vammoja
a, ruhjeita | altistuksesta altistuksesta
heitteistd

Rakennukset Vaurioita; syttyminen Sortumia, Ei vaikutusta Vaikutuksia
rakenteellisia lihimpiin
vaurioita rakennuksiin

Ekologinen Paikallisia vaurioita, | Paikallisia Mahdollinen Mahdollinen

ympéristd kasvillisuus voi syttyd vaurioita maaperan, maaperin,
(esim.  puut | veden tai | veden tai
kaatuvat) pohjaveden pohjaveden

pilaantuminen | pilaantuminen

Taulukko 5.2a. Hankkeessa miiritellyt vaikutusluokat tulipalolle ja rdjahdykselle.

Onnettomuus
Vaikutukset
Tulipalo/
tulipallo
Vaikutus ihmisiin
Vaikutus
rakenteisiin
Réjahdys
Vaikutus ihmisiin
Vaikutus
rakenteisiin

Luokat

Il - Merkittava riski

| - Kohonnut riski

2. asteen palovammoja
(rakkoja) 20-60 s altistuksesta
tai savumyrkytysoireita

mahdollisesti 1. asteen
palovammoja (punoitusta) tai
lievia savumyrkytysoireita

vahaisempia vaurioita
rakenteille (esim.hiiltyminen),
kaytetdan mm.
poistumisteiden
suunnitteluarvona (30 s)

erilaisia yksittaisia haittoja, esim.
muovirakenteet vaurioituvat,
maali kuoriutuu, deformaatioita

rakenteista

hetkellinen kuulovaurio,
mahdollinen kuulon alenema,
valillisia vaikutuksia
lasinsiruista ja rikkoutuvista

lahinna valillisia vaikutuksia
esim. ikkunoiden sirpaleista

korjattavissa olevia vaurioita
rakenteille, mahdollinen
sortumavaara

ikkunoista n. 50 % hajoaa (0,03),
sirpaleet voivat tunkeutua ihoon
(0,04)

Maankdytén suunnittelun kannalta ei ole keskeistd tietdd, mikd vaikutusmekanismi vaaran
annetulla alueella aiheuttaa. Tdman vuoksi vaikutukset voidaan yhdistdd luokittain. Tdssd
hankkeessa muotoillut suuronnettomuuksien vaikutusmekanismien luokitukset on kuvattu
taulukossa 5.2 ja niitd vastaavat tekniset raja-arvot on kuvattu taulukossa 5.3. Edellinen
taulukko on tarkoitettu tulosten tulkintaan ja jilkimmainen taulukko tulosten tuottamiseen
suuronnettomuuksien atrvioitujen vaikutusten perusteella laskennallisesti. Taulukoiden

sisiltd on

tuotettu hankkeessa yhteistyossa

turvallisuus-

ja maankiytén

suunnitteluviranomaisten, ympdristé-viranomaisten seki alueen yritysten kanssa.

25 Tulipallolla viitataan tissid yleisesti kaasupilvirdjihdykseen tai humahdukseen, jossa ilmaan pddssyt kaasupilvi
palaa kiivaasti tuottaen erittdin voimakasta limpositeilyd lyhyen ajan (maksimissaan kymmenid sekunteja).
Tulessa oleva pilvi voi olla useita satoja metrjed halkaisjaltaan ja on usein pallomainen muodoltaan. Ilmi6 voi
syntyd esimerkiksi héyryrijihdyksestd (BLEVE) tai kaasuvuodon jalkisyttymésta.
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Taulukko 5.2b. Hankkeessa miiritellyt vaikutusluokat kaasu- ja nestevuodolle.

Onnettomuus Luokat
Vaikutukset Il - Merkittava riski | - Kohonnut riski
pitoisuus, jossa lahes kaikkien
ihmisten arvioidaan voivan olla
tunnin ajan ilman vaaraa
saada palautumattomia tai
Kaasuvuoto . . o
muita vakavia terveyshaittoja
tai oireita, jotka heikentavat A valitaan ainekohtaisesti,
kykya suojautua altistumiselta |kuitenkin vahintdan 1.5, jolloin
(mutta saaden palautuvia paastaan suuruusluokkaan 0.5 x
Vaikutus ihmisiin haittoja) ERPG-2.
kemikaalivuoto josta Ihmisille
Nestevuoto vakavan haitan mahdollisuus |valiaikaista pienimuotoista
joka vaatii sairaalahoitoa tai haittaa ihmisille, |aakarissa
Vaikutus ihmisiin pitkaaikaista sairaslomaa kaynti tai lyhyt sairasloma
Vesiston tilapainen
pilaantuminien, palautuminen
n. 5 vuodessa, kasvillisuus
vaurioituu, maapera pilantuu, |vesiston pilaantuminen, palautuu
kunnostus mittava mutta itsestaan tai kohtuullisilla
. mahdollinen / toimenpiteilld.Maaperan
Kaasu- tai . L . . :
Pohjavesiesiintyman pilaantuminen, kunnostus
nestevuoto |\ itus pilaantuminen, 100-1000 kohtuullista /
ekologiseen henkea altistuu, Pohjavesiesiintyman lieva
ymparistoon / vedenhankinta estyy mutta tilapainen pilaantuminen,
vaikutukset palautuu 10 vuodessa. altistuvia <100, ei hengenvaaraa.
ihmisiin ja Elintarviketuotanto keskeytyy 5|Elintarviketuotanto keskeytyy 1
yhteiskuntaan vuodeksi vuodeksi

Tekniset raja-arvot pystytidn tuottamaan melko suoraviivaisesti tulipalojen vaikutuksille ja
rijihdyksille, joskin erityisesti thmisvaikutuksen osalta raja-arvoissa on suurta vaihtelua
datan vihyyden vuoksi. Perusteet tdssd kiytetyille raja-arvotasoille on esitetty liitteessd 5.
Ekologisen ymparistbn monimuotoisuuden vuoksi ymparistovaikutuksille ei pystyté
antamaan samanlaisia raja-arvoja, vaan vaikutukset joudutaan selvittimdin aine- ja
paikkakohtaisesti. Nestepdistdjen vaikutusten layout-riippuvuuden vuoksi myds nima on
kdsiteltdva tapauksittain.

Kaasupaiston vaikutusten raja-arvoissa on valinnan vapauksia. Tdssd hankkeessa II ja III
luokan vaikutuksia kuvataan yhdysvaltalaisen ERPG-(Emergency Response Planning
Guide)  -jirjestelmin®  mukaisesti.  Siini  kullekin  aineelle on  mdiritelty
asiantuntijamenettelyin kolme pitoisuutta seuraavasti:

e BERPG-3: pitoisuus, jossa lahes kaikkien ihmisten arvioidaan voivan olla tunnin ajan
ilman hengenvaaraa (mutta saaden vakavia haittoja)

e BERPG-2: pitoisuus, jossa lahes kaikkien ihmisten arvioidaan voivan olla tunnin ajan
ilman vaaraa saada palautumattomia tai muita vakavia terveyshaittoja tai oireita,
jotka heikentivit kykya suojautua altistumiselta (mutta saaden palautuvia haittoja)

e ERPG-1: pitoisuus, jossa lihes kaikkien thmisten arvioidaan voivan olla tunnin ajan
saaden enintdin vihiista, tilapaistd terveyshaittaa tai tuntien pahaa hajua

26 American Industrial Hygiene Association, ks. www.aiha.org; ks. my0s
http://www.aiha.org/1documents/Committees/ERP-SOPs2006.pdf
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Pitoisuusrajat ovat hyvin saatavilla monille kemikaaleille ja ne sopivat hankkeen
luokitteluun ERPG-3- ja EPRG-2-pitoisuusmadairittelyjen osalta. ERPG-1 -pitoisuuden
mddritelmid on kuitenkin timin hankkeen kannalta liian ldhelld normaaliolojen nakékulmaa;
esimerkiksi pahaa hajua ei voida pitdd tdssi sovelletun nidkokulman —mielessd
suuronnettomuuden seurauksena. Taman vuoksi tassi hankkeessa I luokan rajaamiseen
sovittiin kaytettivin A x ERPG-2 -pitoisuutta vastaavaa etdisyyttd, jossa A valitaan
ainekohtaisesti ja on vihintddn 1,5. Samantyyppinen menettely on TUKESIlla kdytossd mm.
rijihdysvaarallisten  tilojen  luokittelussa.  Arvolla 1,5  pdddytddn  tyypillisissd
paastoskenaarioissa Kilpilahdessa keskeisilld kaasuilla suuruusluokkaa 0,5 x ERPG-2 -
pitoisuuteen. Etidisyyksien ollessa pidemmit viestolli on myos enemmin aikaa kuulla
hilytys ja siirtyé sisitiloihin.

Taulukko 5.3 Vaikutuksia vastaavat tekniset raja-arvot.

Onnettomuus Mittayksikot+
skenaario vaikutuskategoriat

Tulipalo/ Jatkuva lampdsateily kW/m2

tulipallo (aurinko = n. 1kW/m2)
Lamposateilyannos TDU
(kwim?)*?s

Rajahdys Paineagllon ylipaine bar tai
muu vaikutus

Kaasuvuoto Haitallisen aineen pitoisuus

Nestevuoto
Vaikutus ihmisiin

Kaasu- tai

nestevuoto

Vaikutus ekologiseen
ymparistoon / vaikutukset
ihmisiin ja yhteiskuntaan

Luokat

Il - Merkittava riski

| - Kohonnut riski

yii 6

yii 2

yli 300 TDU (n. 27 sekuntia
6kW/m?)

yli 100 TDU (n. 40 sekuntia 2
kw/m?)

0.29-0.1 bar

0.1-0.03 bar

ERPG - 2

A x ERPG-2-etdisyys

kemikaalivuoto josta Ihmisille
vakavan haitan mahdollisuus
joka vaatii sairaalahoitoa tai
pitkaaikaista sairaslomaa

valiaikaista pienimuotoista
haittaa ihmisille, ladkarissa
kaynti tai lyhyt sairasloma

Vesiston tilapainen
pilaantuminien, palautuminen
n. 5 vuodessa, kasvillisuus
vaurioituu, maapera pilantuu,
kunnostus mittava mutta
mahdollinen /
Pohjavesiesiintyman
pilaantuminen, 100-1000
henkea altistuu,
vedenhankinta estyy mutta
palautuu 10 vuodessa.
Elintarviketuotanto keskeytyy 5
vuodeksi

vesiston pilaantuminen, palautuu
itsestaan tai kohtuullisilla
toimenpiteilla.Maaperan
pilaantuminen, kunnostus
kohtuullista /
Pohjavesiesiintyman lieva
tilapainen pilaantuminen,
altistuvia <100, ei hengenvaaraa.
Elintarviketuotanto keskeytyy 1
vuodeksi

Tyypillisesti tiettyyn alueeseen kohdistuu Kilpilahden tyyppiselld alueella vaikutuksia paitsi

yhden laitoksen erilaisista

suuronnettomuusskenaarioista myds muiden laitosten

suuronnettomuusskenaarioista. Tassd hankkeessa vaikutukset on yhdistetty valitsemalla
kussakin alueessa ko. alueen kannalta pahimman skenaarion vaikutus. Yhteenveto
menettelystd on esitetty kuvassa 5.1.
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Riskikohteet

Suur- Pahin
onnetto- onnettomuus, Ihminen
pahin
Lk vaikutus

skenaariot, ari
( mparis-
l vaikutusten ytdzsé ; -
3 I
tlekrlll'r;en vaikutusten
uokitus kuvaus Luonto

Turvallisuus- Kaasut+nesteet

selvitys

Kuva 5.1 Yhteenveto menettelysta.

Menetelmassd on erittdin tirked huomioida, ettd menetelmidn pohjalta esitetyt tulokset
edustavat  siis  vain  haitan  mahdollisuutta  suuronnettomuuden  tapahtuessa.
Suuronnettomuuden todennikdisyys on siis hyvin pieni.

5.3 Kiytinnén toteutus

Kaytinnon tyossa yritykset arvioivat turvallisuusselvityksien pohjalta kahdessa vaiheessa
konsultin kanssa yhteistyossd ja konsultin kehittdmiad tyokaluja kidyttden omien
suuronnettomuuksiensa  vaikutuksien =~ suuruuden  vaaraa  aiheuttavan  toiminnan
ymparistossi eri etdisyyksilld ja suunnilla.

Ensimmaiisessid vaiheessa kartoitettiin kaikkien turvallisuusselvitysvelvollisten laitosten
laitoskohtainen tieto suuronnettomuuksien vaikutuksista. Arviointityossd kdytettiin apuna
kuvassa 5.2 esitettyd tyOkalua. Kukin turvallisuusselvitysvelvollinen laitos siirsi kuvan
sektorilohkotuksen keskipisteen omien suuronnettomuuksiensa sijaintipaikoille ja arvioi
yhteistyossid konsultin kanssa tarkennettuihin turvallisuusselvityksen tietoihin perustuen
suuronnettomuuksiensa vaikutukset kussakin sektorilohkossa kiyttien luvussa 5.2 kuvattua
menettelytapaa ja taulukon 5.3 raja-arvoja. Mikdli luokan raja-arvo ylsi sektoriin, koko
sektorin luokka mdiritettiin tdmdn mukaan. Lisdksi kirjattiin erilliseen listaan perustelut
sille, mikd onnettomuus ja millainen vaikutus tuottivat sektorilohkoon valitun luokan.

Toisessa vaiheessa eri kohteiden arviot yhdistettiin luokittain piirtimalld pienin alue, joka
sisaltdd jokaisen arvion ko. luokkaan arvioidut sektorilohkot. Mikili luokitukset menivit
paallekkiin, alueen luokka valittiin muuallakin noudatetun pahimman tapauksen periaatteen
mukaan korkeimman luokan mukaiseksi. Piirtdimisessd pyoristettiin joitakin eri arvioiden
viliin jddneitd kulmia ja solia, joiden arvioitiin olevan epirealistia kokonaisuuden kannalta.

Kaikista menettelytavoista sovittiin ja tuloksia kasiteltiin sekd validoitiin ristiin kahdessa
yritysten ja TUKESin edustajien tydseminaarissa 15.11.2006 ja rinnakkaishankkeen®
seminaarissa 21.12.2000.

Huolimatta tarkoista laskentamenetelmisti suuronnettomuuksien vaikutus-arviointiin
sisaltyy suuria epavarmuuksia mm. lihtotietojen ja vallitsevien olo-suhteiden takia. Tamin
vuoksi tyokalun resoluutio on suhteellisen karkea, 250 m lihelld onnettomuuspaikkaa ja 500
m ulommilla kehilld. Yleinen sitoutuminen titd tarkempiin analyyseihin vaatisi

27 Gilbert, Y. ja Raivio, T.: ”Yhteiset riskiarviointiperusteet turvallisuusselvityksille”, TUKES, 2007.
Luettavissa www.tukes.fi
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yksityiskohtaisempia analyysejd kaikilla laskennan tasoilla, mikd puolestaan vaatisi
huomattavia lisiresursseja.

4.
Spjutsund

Kuva 5.2. Arviointityckalun karttaosa.
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6. Suuronnettomuudet ja niiden arvioidut vaikutukset
ymparistossi

Tassd luvussa esitetidn, millaiset suuronnettomuudet alueella voisivat olla
mahdollisia Kilpilahden alueella nykytilassa sekd kahden kuvitteellisen skenaarion
toteutuessa, sekd raportoidaan edellisessi luvussa kuvatulla menettelylld arvioidut
pahimman  tapauksen  vaikutukset. = Tulokset  kuvaavat  mahdollisten
suuronnettomuuksien seurausten pahimpia vaikutuksia. Onnettomuuksien
todennikoéisyydet ovat hyvin pienid. Kuvitteelliset skenaariot perustuvat yritysten
ilmaisemiin laajenemismahdollisuuksiin ja yleisiin suuntaviivoihin. Skenaariot eivit
esitd mitddn todellisia tai olemassa olevia suunnitelmia.

6.1 Suuronnettomuusvaarallisten laitosten keskeiset suuronnettomuus-
skenaariot

Vaikutusarviointien lihtokohdaksi on otettu turvallisuusselvitysvelvollisten laitosten osalta
turvallisuusselvitys, ratapthan osalta VR Cargon suorittama ratapihan turvallisuustarkastelu
ja sataman osalta tissd hankkeessa suoritettu suur-onnettomuusriskinarviointi (ks. liite 7).
Turvallisuusselvitysten onnettomuus-skenaariot yhteismitallistettiin TUKESIn tilaamassa
rinnakkaishankkeessa® siten, etti ne kuvaavat pahinta  realistisesti mahdollista
onnettomuutta. Jos esimerkiksi varastosiilid on tdynnd vain hyvin pienen ajan, ja
tiyttoasteen ei arvioida vaikuttavan onnettomuustodennikdisyyteen, on vaikutukset
arvioitu tyypillisen tiyttoasteen varastosiilidlle. Erityisen epitodennakoiset tapahtumat,
joihin tarkasteltujen yritysten katsotaan ndissa tapauksissa varautuneen niin hyvin, ettd niitd
nykyisessé turvallisuustilanteessa voidaan pitad kdytinndssd mahdottomina, on rajattu tista
tarkastelusta (mutta ei esimerkiksi turvallisuusselvityksisti) TUKESin piitokselld® pois.
Niitd toimenpiteitd ovat niin onnettomuutta estavit kuin onnettomuuden eskaloimista ja
vahinkoja rajoittavat toimenpiteet.. Vaikutusten pohjana olleet skenaariot on esitetty
yritysten turvallisuusselvityksissa.

6.2 Dominoefektit

TUKESIin midritelmidn mukaisesti Kilpilahden teollisuusalue on mdaritelty alueeksi, jossa
suuronnettomuuden todennikoisyys voi kasvaa tuotantolaitosten sijainnin tai toisten
tuotantolaitosten liheisyyden takia (59 / 1999). Alueen yritysten tulee:

® Tiedottaa muille yrityksille omista  suuronnettomuus- ja  muista
onnettomuusvaaroista

¢ Huomioida alueen muiden toimijoiden vastaavat riskit

® Yhteistyossd tiedottaa yleisolle sekd toimia yhdessd ulkoisen pelastus-
suunnitelman laatimista varten.

Alueen yritykset ovat selvittineet ns. dominoilmién mahdollisuuksia alueella®. Tlmiélli
tarkoitetaan sitd, ettd onnettomuus yhdelld laitoksella aiheuttaa onnettomuuden toisella

28 Gilbert, Y. ja Raivio, T.: ”Yhteiset riskiarviointiperusteet turvallisuusselvityksille”, TUKES, 2007.
TLuettavissa www.tukes.fi

2 Kokous 5.1 2007; paikalla laitosvalvontayksikon johtaja Piivi Rantakoski, yli-insin66ti Anne-Mari Lihde,
ylitarkastaja Leena Ahonen ja ylitarkastaja Heikki Penttinen. Erityisesti tarkastelusta rajattiin erdiden kiinteiden
kaasusiilididen hoyryrijihdysmahdollisuus pois, koska tapahtuman todennikéisyyden katsottiin oleva
kiytinnossd hyvin pieni.

30 Koskinen, S. (2005): Kilpilahden teollisuusalue, yritysten viliset dominovaikutukset.
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laitoksella. Dominoilmion voi laukaista lampésateily, rijahdyspaine tai heitteet. Myrkyllisistd
ainepadstOistd ei selvityksessi katsota voivan atheutuvan vilitonta dominoilmiota.

Dominoselvityksessd on tunnistettu yhteensa 58 sellaista onnettomuutta, joiden vaikutukset
ulottuvat alueen muihin yrityksiin. Tdmin tarkastelun kannalta dominoilmié on yksi
atheuttaja muiden joukossa. Jotta dominoefekti muuttaisi timin tarkastelun tuloksia,
tarkastelun perusteena olevien onnettomuuksien pitéisi tapahtua yhtdaikaisesti. Alueella on
panostettu vahvasti onnettomuuksien eskaloitumisen rajoittamiseen. Vaikutusalueiden
etelareunan keskeiset vaikutukset ovat ridjahdyksen ylipaine, ja se, ettd rdjihdys tapahtuisi
niin yhtdaikaisesti ettd resultanttipaine olisi merkittavisti yksittdisia paineita korkeampi, on
melko epitodennikéistd. Pohjoisosan vaikutukset muodostuvat kaasupiddstOistd ja reuna-
alueille yltdd vain yhden kaasun vaikutus.

Taman lisaksi arvioinnissa kaytetty karkea resoluutio ja pahimman tapauksen
onnettomuuksien valinta antaa aiheen olettaa, ettd esimerkiksi eskaloituvankaan
onnettomuuden vaikutukset alueen ulkopuolelle eivit olennaisesti poikkea tissd esitetystd
yhteisvaikutuksesta Ennen kaikkea kuitenkin aktiivinen suojautuminen dominoilmi6iltd
sekd hallinnollisella tiedonvaihdon tasolla ettd suunnittelun ja toiminnan tasolla pitdvit
laajamittaisen dominoilmién mahdollisuuden hyvin pieneni.

6.3 Suuronnettomuuksien vaikutukset

Edelld kuvatulla vaikutusarviointimenettelylld saadut alueen suuronnettomuuksien arvioidut
vaikutukset on esitetty kuvassa 6.1. Alueen pohjoisreunalla keskeisin vaikutusmekanismi on
kaasuvuoto, kun taas etelireunalla keskeisin vaikutus-mekanismi on rijihdyksen paineaalto.
Ratapihalla pahimmat vaikutukset ovat paineaalto ja limpositeilyannos sekd mahdollisesti
kaasuvuoto. Satamassa pahimman tapauksen vaikutukset syntyvit tulipalosta. Alueen
keskelld vaikutukset syntyvat myOs muista skenaarioista, mutta maankdytdn suunnittelun
kannalta keskeisimpédnid voidaan pitdd reuna-alueiden mekanismeja.
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Kuva 6.1. Yhdistelmi vaikutusarviointimenettelyjen tuloksista. Kuvaan on koottu kaikkien
Kilpilahden alueen toimintojen pahimpien erilaisten suuronnettomuuksien vakavimmat
vaikutukset alueella. Tdmi teoreettinen tarkastelu on tehty maankédyton suunnittelun
tarpeisiin.

6.4 Kahden tulevaisuusskenaarion mukaisen suuronnettomuuden
vaikutusalueet

Skenaarioajattelussa on tirked hahmottaa, ettd olemassa olevasta asemakaavasta huolimatta
vaarallisia kemikaaleja kisittelevien laitosten laajennukset, uudet laitokset tai varastot eivit
missddn  tapauksessa voi  sijoittua  mielivaltaisesti, vaan = sijoittaminen  vaatii
kemikaaliasetuksen nojalla luvan TUKESilta.

6.4.1 Skenaario 1: Muoviteollisuus laajenee

Erdind mahdollisena tulevaisuusskenaariona voisi olla alueen muoviteollisuuden
kapasiteetin nosto ja laajeneminen petrokemian ja jalostamotoimintojen pysyessa ennallaan.
Skenaarion piitekijat ovat:

® Venijin-kysynnin voimakas kasvu saa yhden toimijan laajentamaan toimintaansa
® Muut toimijat nikevit timin tilaisuutena laajentaa omaa toimintaansa

® Alueelle perustetaan lipedtuotantolaitos, jonka sivutuotteena muodostuvaa klooria
voitaisiin kdyttdd suoraan muoviteollisuuden raaka-aineena

® Petrokemian toiminnot pysyvat suhteellisen samankokoisina.

Skenaarion suuronnettomuusvaikutuskartta on esitetty kuvassa 6.2. Kuvassa tunnettujen
muovitehtaiden pahimmat suuronnettomuusvaikutukset on monistettu alueen etelireunalle
ja  kloorialkalilaitos sijoitettu ilmakaasutehtaan kohdalle Rajatien pohjoispuolelle,
sijoittaminen muualle on epitodenndkéistdi mm. siiti  syystd, ettd laitoksen
suuronnettomuuden vaikutukset ovat hyvin mittavat. Niitd on kuvattu liitteessé 6.
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Kuva 6. 2 “Yhdistelma Valkutusarvlolntlmenettely]en tuloksista muov1teolhsuus skenaation
tapauksessa. Kartta ei esitd mitdin olemassa olevia suunnitelmia, vaan on tehty
kuvaamaan kuvitteellisen onnettomuusskenaarion vaikutuksia. Kuvaan on koottu
kaikkien Kilpilahden alueen toimintojen pahimpien erilaisten suur-onnettomuuksien
vakavimmat vaikutukset alueella. TAmid teoreettinen tarkastelu on tehty maankayton
suunnittelun tarpeisiin

6.4.2 Skenaario 2: Jalostamotoiminta laajenee

Toisessa tarkastellussa skenaariossa petrokemian teollisuus ja jalostamotoiminta kasvavat
merkittavasti:

e Muoviteollisuus ~ menettda  merkitystaidin ~ EU:n  reuna-alueella ja  sen
laajennusinvestoinnit kohdentuvat Venijille ja Keski-Eurooppaan

® Biodieselin kysyntid kasvaa huomattavasti

® Petrokemian teollisuus tai jalostamotoiminta laajenee merkittavisti

® Laajasalon 6ljysatama siirtyy alueelle.

Skenaarion suuronnettomuusvaikutuskartta on esitetty kuvassa 6.3. Kuvassa petrokemian
suuronnettomuusvaikutuksia ~ on  monistettu  alueen  keskelld.  Jalostamoalueen
suuronnettomuusvaikutusten laajenemista on hahmoteltu melko vapaasti, silli nykytilan
maarddvit vaikutukset ovat melko ainutkertaisia luonteeltaan. Hahmottelussa on arvioitu,
ettd keltaisen vyohykkeen reuna ei juurikaan siirry. Mahdollisen uuden 6ljysataman palavien
nesteiden varastoalueen suuronnettomuusriskit on arvioitu kéyttden olemassa olevia
vastaavien palavien nesteiden varastoalueiden turvallisuusselvityksid sekd mahdollisen
uuden laiturin osalta kidyttden liitteessd 7 kuvattua satamatoiminnan suuronnettomuus-
riskinarviointia.
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Kuva 6.3. Yhdistelmd vaikutusarviointimenettelyjen tuloksista petrokemian- ja
jalostamoteollisuusskenaarion tapauksessa. Kartta ei esitd mitddn olemassa olevia
suunnitelmia, vaan on tehty kuvaamaan kuvitteellisen onnettomuusskenaarion
vaikutuksia. Kuvaan on koottu kaikkien Kilpilahden alueen toimintojen pahimpien
erilaisten suuronnettomuuksien vakavimmat vaikutukset alueella. Timid teoreettinen
tarkastelu on tehty maankéyton suunnittelun tarpeisiin.

T e Tl
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6.5 Suuronnettomuuksien vaikutukset ympirdéiviin alueisiin

6.5.1 Nykytila

Taulukossa 6.1 on esitetty yhteenveto tarkastelun perusteena olevien alueiden
ominaisuuksista, olemassa olevista riskienhallintatoimista sekd suuronnettomuuksien
arvioiduista vaikutuksista sektoreittain.
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Taulukko 6.1 Yhteenveto tarkastelun perusteena olevien alueiden ominaisuuksista (liite 4),
olemassa olevista riskienhallintatoimista  sekd  suuronnettomuuksien  arvioiduista
vaikutuksista sektoreittain. (As= asukkaita, LRAK = lomarakennuksia, L&K = Luonto- tai
kulttuuriarvoja, HALY = pelastustoimen kyky hilyttii sektorin asukkaat alle annetussa
ajassa, EVAK = mahdollisuudet evakuoida alue annetussa ajassa, KELT, OR, PUN =
montako % arviolta ko. vyShyke peittda sektorin maapinta-alasta.)

Nykytila Riskikohteet Rhtoimet Vaikutukset

As. [LRAK |L&K |HALY EVAK [KELT %{OR % [PUN %
1. Tolkkinen 0 Oei <15min |[<2h 30 0 0
2. Emaésalo 4 10|ei <15min |[<2h 0 0 0
3. Svartbick 112 35]on <30 min [>2h 60 30 10
4. Kringelmalm 88 44|ei <30 min [>2h 5 0 0
5. Suoalueet 0 Ofon <15min [>2h 25 5 5
6. Hastbackantie 47 Olei <30 min [<2h 10 5 5
7. Kullobicken 103 4|ei <30 min [<2h 0 0 0
8. Kulloo 157 5[on <15min |[<2h 0 0 0
9.Kulloviken 162 66{on <30 min [<2h 50 20 5

Voidaan todeta, ettd erityisen haasteellisia alueita ovat Svartbickin ja Kullovikenin sektorit.
Niilli on paljon riskikohteita, heikot hilytys- ja evakuointivalmiudet ja merkittdvit
suuronnettomuuksien vaikutukset.

6.5.2 Tulevaisuusskenaariot

Taulukossa 6.2 on esitetty yhteenveto tarkastelun perusteena olevien
ominaisuuksista,  tulevaisuuden  riskienhallintatoimista  seki
arvioiduista vaikutuksista sektoreittain skenaarioissa 1 ja 2.

alueiden
suuronnettomuuksien

Keskeiset maankiyton paineet ja suuronnettomuuksien vaikutusten laajeneminen eri
skenaarioissa kohdistuvat jilleen Svartbdckin ja Kullovikenin sektoreille. Molemmat
skenaariot lisdavat vaikutuksia Svartbackin sektorille. Taulukossa 6.2 kuvattu
evakuointimahdollisuuksien paraneminen sektorilla edellyttid, ettd Kilpilahden
uusi tieyhteys rakennetaan.

Taulukko 6.2 Yhteenveto tarkastelun perusteena olevien alueiden kehityspaineista,
tulevaisuuden riskienhallintatoimista sekd suuronnettomuuksien arvioiduista vaikutuksista
sektoreittain ja skenaarioittain edellisestd taulukosta, ympiréivien alueiden kuvauksesta (liite
4) seki skenaarioista (HALY = pelastustoimen kyky hilyttid sektorin asukkaat alle
annetussa ajassa, EVAK = mahdollisuudet evakuoida alue annetussa ajassa).

Vaikutus- Vaikutus-
Riski- Muut henkil6- muutos muutos
kohteita Asutus- |maaran HALY- EVAK |Vaikutus- skenaariossa [skenaarioss
Tulevaisuus nyt paineet |kasvupaineet Tulev. Tulev. [taso nyt 1 a2
1. Tolkkinen Ei Ei Satama? <15min |<2h hieman vaikutuksia |ei muutosta lisdantyy
2. Emésalo El Ei Majoitus? <15min [<2h ei vaikutuksia ei muutosta lisdantyy
3. Svartback Paljon Tayd.rak |Ei <15 min |<2h vaikutuksia lisdantyy lisdantyy
4. Kringelmalm Paljon Taajama_|Palvelut <15min__|<2h hieman vaikutuksia [lisdéntyy ei muutosta
5. Suoalueet On Ei Ei <15 min |<2h hieman vaikutuksia |lisdantyy ei muutosta
6. Hastbackantie On Ei TyOpaikkoja? <15min [<2h ei vaikutuksia ei muutosta ei muutosta
7. Kullobécken Paljon El TyOpaikkoja? <15 min |<2h ei vaikutuksia ei muutosta ei muutosta
8. Kulloo Paljon Uudisrak [Palvelut <15 min |<2h ei vaikutuksia ei muutosta ei muutosta
9.Kulloviken Paljon Tayd.rak |Majoitus?, ABC <15 min |<2h vaikutuksia ei muutosta lisdantyy

42




7. Maankiyton suojaetdisyyslinjaukset

Maankiyttod ohjaavat lait ja muut madriaykset edellyttivit, etti onnettomuuden
mahdollisuus ja vaikutukset otetaan huomioon maankiyton suunnittelussa.
Onnettomuuden mahdollisuuden ja vaikutuksien huomioon ottamisen riittivyyden,
kuten muutkin maankiytt6- ja rakennuslain tulkintaan liittyvit asiat, ratkaisevat
viime kidessi hallintotuomioistuimet. T#dssd luvussa kuvataan, miten edellisessi
luvussa raportoidut vaikutusalueet tulisi ottaa huomioon maankiytén
suunnittelussa niin, ettd yleisvaatimus turvallisesta ja terveellisesti elinympdaristosti
sekd muut vaatimukset tdyttyisivit.

Hankkeen suunnittelutapaamisessa  10.1.2007 ja kolmannessa suunnittelutyopajassa
16.1.2007 hahmoteltiin, miten luvussa 6 kuvatut vyohykkeet tulisi huomioida maankaytén
suunnittelussa luvussa 2 esitettyjen madrdysten valossa. Tirkedna ohjaavana periaatteena
tassd on pidettaiva KHO:n piditostd (ks. luku 2.4), jonka voidaan tulkita tdssd hankkeessa
tarkoittavan, ettd merkittivin riskin alueelle (luokka II, oranssi) ei voida sijoittaa asumista
tai muita herkkid toimintoja.

Kaavoitusviranomaisen tehtidvini on huolehtia siitd, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta
liian ldhelle vaaraa aiheuttavia laitoksia, varastoja tai muita toimintoja. Riskialttiita
toimintoja ovat esimerkiksi asuinalueet, vilkkaat litkenneviylit, yleisolle tarkoitetut
kokoontumistilat ja alueet, sairaalat, koulut, hoitolaitokset ja majoituslitkkeet. Ndkékulmana
kaavoitustoiminnassa on toimintojen haavoittuvuuden hallinta yhdyskuntarakenteen
suunnittelun keinoin. Téssd mielessd alueelle sijoittuvien toimintojen sijainti ja herkkyys
suhteessa olemassa oleviin vaaroihin ovat keskeisessi roolissa. Lisdksi on tarkasteltava siti,
millaisia ovat strategiat olemassa olevalle maankiytolle sekd uudelle rakennuskannalle ja
toiminnoille nykytilassa ja erilaisten trendien toteutuessa.

Seminaarissa todettiin, ettd suuronnettomuuden vaikutuksia tulee huomioida my6s tdssi
esitettyjen vaikutusalueiden ulkopuolella, silli periaatteessa vield kohonneen riskin
vy6hykkeen ulkopuolellakin suuronnettomuuden vaikutukset erottuvat jossain mairin
erilaisissa  ajateltavissa  olevista  normaalitoiminnan  vaikutuksista ~ tai  muista
onnettomuusvaikutuksista. Esitettiin, ettd kun maakuntakaavaluonnokseen on tarkennettu
T/Kem-aluevaraukset ja satamatoiminnot, voitaisiin suuronnettomuuden vaikutukset ottaa
maankayton suunnittelussa huomioon timin alueen ympirilli 2 km aluevarausten
ulkoreunasta. TAma vastaisi suurinta ympiristo-ministerion ohjekirjeen pohjalta méaritettya
konsultointivyohyketta. Sitd kutsutaan tissi luokka k:ksi.

Taulukossa 7.1 on esitetty yhteenvedonomaisesti tyOseminaarissa linjattuja suuntaviivoja
kullekin luokalle. Suuntaviivat perustuvat mahdollisimman pitkille maankaytt6d ohjaaviin
lakeihin, méariyksiin ja ohjeisiin sekd mm. edelld kuvattuun KHO:n ennakkopiitokseen.
Suuntaviivojen kanssa ristiriitaiset kaavat tuskin tayttdisivit luvussa 2 kuvattuja vaatimusta
turvallisesta ja terveellisestd elin-ymparistostd tai riittdvid suojaetdisyyksid. Myos erilaisille
poikkeuslupatilanteille saadaan arvioinnista hyviat ja ldpindkyvit perusteet. Tosin
vaikutusarvioinnin epavarmuuksien vuoksi my6s tapauskohtaiselle harkinnalle on
rajatapauksissa syytd jattaa tilaa.
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8. Yhteenveto

Tdssd raportissa  on  kuvattu Porvoon Kilpilahden teollisuusalueen mahdollisten
suuronnettomuuksien vaikutuksia ymparoivien alueiden maankayton suunnittelun pohjaksi.

Seveso II -direktiiviin pohjautuva Suomen lainsdddinté ohjaa yhtidltd teollisuuden
kemikaaliturvallisuutta ja edellyttda toisaalta, ettd onnettomuuksien vaikutukset
huomioidaan sijoiteltaessa  yhteiskunnan toimintoja vaaraa aiheuttavien laitosten
liheisyyteen. Kiytinndssi timi tarkoittaa, ettd kaikkien kaavojen tulee perustua riittaviin
selvityksiin, ja vaaraa aiheuttavien laitosten ldheisyydessi on huolehdittava riittdvistd
suojaetdisyyksistd. Ympiristoministerion ohjekirjeessi mairitellyt konsultointivychykkeet
eivit ole suoraan tillaisia suojaetiisyyksid. Tama korostuu erityisesti Kilpilahden tyyppiselld
alueella, jossa my0s lahialueilla on maankayttotarpeita.

Taulukko 7.1 Maankiyton alustavia suuntaviivoja eri alueille.

Luokka | Maankayton alustavia suuntaviivoja

Ei sallita: asutusta, loma-asutusta eika yleisia virkistysalueita. Ei mydskaan sallita yleisélle
tarkoitettuja kokoontumistiloja ja -alueita, kouluja, hoitolaitoksia eika majoitusliikkeita.
Sallitaan: vain suuronnettomuusvaarallista teollisuutta ja sellaista teollisuutta, joka soveltuu
joukkoon.

Uuden toiminnan sijoittaminen tai toiminnan merkittava laajennus =>aina mahdolliset
suuronnettomuusvaikutukset tutkittava =>ei saa aiheuttaa merkittavia laajennuksia
suojavyohykkeisiin.

Ei sallita: asutusta, loma-asutusta eika yleisia virkistysalueita. Ei mydskaan sallita yleisélle
tarkoitettuja kokoontumistiloja ja -alueita, kouluja, hoitolaitoksia eikéd majoitusliikkeita.

Sallitaan: suuronnettomuusvaarallista teollisuutta olemassa oleville T/kem korttelialueille, jos ei
tule laajennuksia korttelin ulkopuolisiin suojavydhykkeisiin.

Sallitaan: muuta teollisuutta ja varastointia, joka soveltuu toiminnoiltaan joukkoon ja jossa vain
vahaista asiakaspalvelutoimintaa.

| Ei sallita: uutta asutusta, uutta loma-asutusta eika yleisia virkistysalueita eika loma-asutuksen
muuttamista ymparivuotiseksi. Ei mydskaan sallita kouluja, hoitolaitoksia eika julkisia
majoitusliikkeitd. Ei mydskaan sallita julkisia palveluja, kauppoja tai kokoontumistiloja joissa
merkittavia kavijamaaria.

Sallitaan: teollisuutta, konttoreita, maa- ja metsataloutta. Olemassa olevan asuinrakentamisen
kohdalla edellytetdan rakenneturvallisuutta parantavia maarayksia.

k Ei sallita: uusia asutustaajamia eika loma-asutuksen muuttamista ympéarivuotiseksi.

Sallitaan: muu maankayttd ja vahainen tdydennysrakentaminen tilannekohtaisen harkinnan
mukaan; suunnittelutarvekynnys ei saa ylittya ilman kaavaa tapahtuvassa rakentamisessa.

Raportissa on kuvattu Kilpilahden teollisuuden nykytila ja tulevaisuudennikymat sekd
teollisuusaluetta ympiroivien alueiden maankayton nykytila ja kehitysnakymat. Tétd varten
alueen ympirist6 jaettiin maankaytoltdan sisdisesti samantyyppisiin sektoreihin. Sektoreiden
kuvauksen lisiksi on kuvattu ympiréivien alueiden keskeiset meneillidn olevat
kaavahankkeet ja niiden kytkeytyminen Kilpilahden alueeseen. My6s pelastustoimen
valmiudet halyttda alueen viesto ja kdynnistad evakuointi alueella kartoitettiin.

Suuronnettomuusvaarallisten laitosten turvallisuusselvitysten, ratapihan
turvallisuustarkastelun ja satamassa tehdyn tiydentdvin riskinarvioinnin pohjalta
hankkeessa on tunnistettu kokonaisuuden kannalta pahimmat suuronnettomuudet, joiden
vaikutukset on yhdistetty raportissa kuvatulla menettelylld vaikutuskartaksi. Kartta kuvaa
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karkeasti, missd suuronnettomuuden vaikutus on ihmiselle, rakenteille tai ympiristolle,
fataali, pysyvid haittoja aitheuttava tai ohimenevid tai pienempia haittoja aiheuttava. Kartan
tuottamiseksi on sovittu suuronnettomuuksien vaikutusmekanismien kynnysarvoista, joita
vastaavat etdisyydet on laskettu turvallisuusselvitysten, turvallisuustarkastelun ja sataman
taydentavin riskinarvioinnin lahtétiedoista.

Alueen nykytilaa vastaavien tulosten lisiksi on teollisuuden laajenemisajatusten pohjalta
muotoiltu  kaksi hypoteettista  skenaariota, joita vastaavat suuronnettomuuksien
vaikutusarvioinnit on niin ikdin raportoitu.

Vaikutusten suhdetta ympirdiviin alueisiin on tarkasteltu sektoreittain suhteuttamalla
kullakin  sektorilla ~ sijaitsevat riskikohteet sithen, millaisen vaikutuksen pahin
suuronnettomuus voisi kohdentaa tille sektorille.

Kehitetty menettelytapa tuottaa kompaktissa muodossa hyvin havainnollisen kuvan siit,
millaisia suuronnettomuuksien pahimmat vaikutukset ovat luonteeltaan teollisuusalueen
ymparistossd. Vaikutusluokkien karakterisointi vaikutusmekanismi-kohtaisin raja-arvoin
antaa mahdollisuuden tuottaa tarvittava tieto, ja vaikutusten sanalliset kuvaukset antavat
toisaalta tulkinnan siitd mitd vaikutukset kdytinndssd atheuttavat. Niin héivytetddn riskin
teknologinen ldhtokohta ja keskitytddn esimerkiksi maankdytén suunnittelun kautta
oleelliseen eli onnettomuuksien vaikutusten kuvaamiseen. Hankkeen yhteydessi on todettu,
etta paljon teknisid yksityiskohtia tirkedmpad nayttdisi olevan havainnollinen esitystapa.
Menetelmin kiytinnén toteutuksessa on kuitenkin huolehdittu jaljitettivyydestd, ts.
kultakin alueelta pystytddn selvittimadn, miksi se on luokiteltu tiettyyn luokkaan.

Lopuksi hankkeessa on yhdistetty sektoreittaiset kuvaukset ja suuronnettomuuksien
vaikutukset nykytilassa sekd mahdollisissa tulevaisuustilanteissa sekd hahmoteltu lain ja
asetuksen ehdot tdyttdvid maankdyton suunnittelun suuntaviivoja suuronnettomuuksien
vaikutusaluekarttojen pohjalta.
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Liite 1: Ohjausryhmin kokoonpano

Organisaatio Nimi

Neste Oil Oyj Matti Surakka
TUKES Heikki Penttinen
1ti-Uudenmaan liitto Seppo Mikinen
Porvoon kaupunki Maija-Riitta Kontio
Sipoon kunta Tuomas Autere
Iti-Uudenmaan pelastuslaitos Goran Westerlund
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Liite 2: Haastatellut/ryhmihaastatellut tahot

Organisaatio

Borealis Polymers Oy
Esso Oy

Nimi

Esa Haapalainen
Sakari Toivola

Finnplast Oy Jyrki Hakola
Finnplast Oy Jari Lihde
Innogas Oy Pekka Tuokko
Innogas Oy Kari Suoja
Ita-Uudenmaan liitto Seppo Mikinen
Itdi-Uudenmaan liitto Oskari Orenius
Itd-Uudenmaan liitto Pekka Hallikainen
Iti-Uudenmaan pelastuslaitos Olavi Liljemark
Iti-Uudenman pelastuslaitos Goran Westerlund
Iti-Uudenman pelastuslaitos Jorma Kuikka
Merenkulkulaitos Jyrki Vihitalo
Merenkulkulaitos Pertti Haatainen
Neste Jacobs Oy Isto Eilos

Neste Oil Oyj Terho Suna
Neste Oil Oyj Matti Surakka
Neste Oil Oyj Risto Rajala
Neste Oil Oyj Leila Puonti
Neste Oil Oyj Niko Pihlman
Neste Oil Oyj Esa Miettinen
Oy Aga Ab Kirsti Koli

Oy Aga Ab Thomas Stenvall
Oy Aga Ab Jarmo Turtio

Porvoon kaupunki
Porvoon kaupunki

Maija-Riitta Kontio
Pirkko Paatero

Shell Oy Minna Kotiaho
Sipoon kunta Tuomas Autere
Sipoon kunta Pekka Soyrila
Styrochem Oy Aimo Kauhaniemi
Suomen ympiristokeskus Kalervo Jolma
Suomen ympiristokeskus Heikki Salonen
Suomen ympiristokeskus Kari Lampela
Suomen ympiristokeskus Maria Gistgifvars
TUKES Piivi Rantakoski
TUKES Anne-Mari Lihde
TUKES Heikki Penttinen
TUKES Leena Ahonen

Uudenmaan ymparistokeskus
Uudenmaan ympiristokeskus
Uudenmaan ymparistokeskus
Uudenmaan ympiristokeskus
VR Cargo
Ympiristoministerio

Jorma Lameranta
Jussi Heinamies

Heli Antson

Brita Dahlqvist-Solin
Harri Rautio

Matti Laitio
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Liite 3: TyOpajojen osallistujat

19.9.2006 Kilpilahti, Neste Oil Oyj

Organisaatio

Borealis Polymers Oy
Finnplast Oy

Finnplast Oy

Innogas Oy Ab
Iti-Uudenmaan liitto
Ita-Uudenmaan liitto
Iti-Uudenmaan pelastuslaitos
Iti-Uudenmaan pelastuslaitos
Neste Oil Oyj

Neste Oil Oyj

Neste Oil Oyj

Neste Oil Oyj

Neste Oil Oyj

Porvoon kaupunki

Sipoon kunta

StyroChem Finland Oy
TUKES

VR Cargo

Gaia Consulting Oy

Gaia Consulting Oy

25.10.2006 Sipoon kunnantalo

Organisaatio

Borealis Polymers Oy
Finnplast Oy

Finnplast Oy

Innogas Oy Ab
Ita-Uudenmaan liitto
Iti-Uudenmaan liitto
Ita-Uudenmaan pelastuslaitos
Iti-Uudenmaan pelastuslaitos
Neste Oil Oyj

Neste Oil Oyj

Neste Oil Oyj

Porvoon kaupunki

Porvoon kaupunki

Porvoon kaupunki

Porvoon kaupunki

Sipoon kunta

TUKES

Uudenmaan ymparistokeskus
VR Cargo

Gaia Consulting Oy

Henkilo

Esa Haapalainen
Jyrki Hakola
Voitto Pulkkinen
Kari Suoja

Oskari Orenius
Seppo Mikinen
Goran Westerlund
Jorma Kuikka
Leila Puonti

Jukka-Pekka Nieminen

Veli-Pekka Varetsalo
Terho Suna

Timo Nurkkala
Maija-Riitta Kontio
Tuomas Autere
Aimo Kauhaniemi
Heikki Penttinen
Harri Rautio

Ylva Gilbert
Tuomas Raivio

Henkilo

Esa Haapalainen
Jari Lihde

Jyrki Hakola
Kari Suoja
Oskari Orenius
Seppo Mikinen
Goran Westerlund
Jorma Kuikka
Matti Surakka
Terho Suna
Timo Nurkkala
Hilkka Jokela
Pirkko Paatero
Kirsi Heikkinen
Tiina Tiainen
Tuomas Autere
Leena Ahonen
Jorma LLameranta
Harri Rautio
Ylva Gilbert
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Gaia Consulting Oy

Tuomas Raivio

15.11.2006 Kilpilahti, Neste Oil Oyj

Organisaatio

Borealis Polymers Oy

Finnplast Oy
Finnplast Oy
Innogas Oy

Neste Oil Oyj
Neste Oil Oyj
Styrochem Oy
TUKES

TUKES

TUKES

Gaia Consulting Oy

Gaia Consulting Oy

Henkilo

Esa Haapalainen
Jyrki Hakola

Jari Lihde

Pekka Tuokko
Terho Suna
Matti Surakka
Aimo Kauhaniemi
Heikki Penttinen
Leena Ahonen
Anne-Mari Lihde
Ylva Gilbert

Tuomas Ratvio

21.12.2006 Kilpilahti, Borealis Polymers Oy

Organisaatio

Borealis Polymers Oy

Finnplast Oy
Finnplast Oy
Innogas Oy
Innogas Oy

Neste Oil Oyj
Styrochem Oy
TUKES

TUKES

Gaia Consulting Oy
Gaia Consulting Oy

10.1.2007 Porvoon virastotalo

Organisaatio
Porvoon kaupunki
Sipoon kunta

Iti-Uudenmaan liitto
Ita-Uudenmaan liitto
Uudenmaan ymparistokeskus
Ymparistoministerio

Gaia Consulting Oy
Gaia Consulting Oy

Henkilo

Esa Haapalainen
Jyrki Hakola

Jari Lihde

Pekka Tuokko
Kari Suoja
Terho Suna
Aimo Kauhaniemi
Heikki Penttinen
Timo Kukkola
Ylva Gilbert
Tuomas Raivio

Henkilo
Maija-Riitta Kontio
Tuomas Autere
Seppo Mikinen
Oskari Orenius
Jussi Heinamies
Matti Laitio

Ylva Gilbert
Tuomas Raivio

16.1. 2007 Porvoon virastotalo

Organisaatio

Borealis Polymers Oy

Finnplast Oy

Ita-Uudenmaan liitto
Iti-Uudenmaan liitto
Iti-Uudenmaan pelastuslaitos

Henkil6

Esa Haapalainen
Jyrki Hakola
Seppo Mikinen
Oskari Orenius
Goran Westerlund
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Ita-Uudenmaan pelastuslaitos
Neste Oil Oyj

Neste Oil Oyj

Neste Oil Oyj

Neste Oil Oyj

Neste

Oy Innogas Ab

Oy Innogas Ab

Porvoon kaupunki

Porvoon kaupunki

Porvoon kaupunki

Sipoon kunta

StyroChem Finland Oy
TUKES

Uudenmaan ympiristkeskus
Uudenmaan ymparistokeskus
Uudenmaan ympiristokeskus
Uudenmaan ymparistokeskus
Uudenmaan ympiristkeskus
Uudenmaan ymparistokeskus
Uudenmaan ympiristokeskus
Uudenmaan ymparistokeskus
VR Cargo
Ymparistoministerio

Gaia Consulting Oy

Gaia Consulting Oy

Jorma Kuikka
Leila Puonti

Leif Andersson
Terho Suna
Veli-Pekka Varetsalo
Matti Surakka
Pekka Tuokko
Kari Suoja
Maija-Riitta Kontio
Pirkko Paatero
Tiina Tiainen
Tuomas Autere
Aimo Kauhaniemi
Heikki Penttinen
Heli Antson

Irina Hakala

Jusst Heindmies
Jorma Lameranta
Olli Miettinen
Arja Myllyoja
Rolf Nystrém
Mona Sundman
Hartri Rautio
Matti Laitio

Ylva Gilbert
Tuomas Raivio

15.2.2007 Neste Oil Oyj, satamakonttori

Organisaatio

Neste Oil Oyj
Neste Oil Oyj
Neste Oil Oyj
Neste Oil Oyj
TUKES
Merenkulkulaitos
Gaia Consulting Oy
Gaia Consulting Oy

Henkil6

Risto Rajala
Matti Surakka
Terho Suna
Niko Pihlman
Heikki Penttinen
Juha-Matti Korsi
Ylva Gilbert
Tuomas Raivio
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Liite 4: Ympairoivien alueiden sektoreiden kuvaus

1. Tolkkinen

Rajaus tidssd tarkastelussa: Tolkislandetin niemi koillisesta konsultointivydhykkeen
rajaamana.

Maastotyyppi: Kallioista metsia.

Kaavatilanne: Alueella on voimassa oleva osayleiskaava, jossa alue on osoitettu maa- ja
metsitalouskayttoon, virkistysalueeksi, venesatamaksi seka teollisuusalueeksi.

Asutuksen nykytila: Alueella ei ole asutusta.

Erityiskohteet: Alueen ulkoreunan tuntumassa on Stora Enso Oyjin saha seka
hakevoimalaitos.

Suunnitellut muutokset: -

Mahdolliset muutokset: Sataman kiytto saattaa kehittya tulevaisuudessa merkittavasti.
Erityiset luonnonarvot: -

Maankiytté vyohykkeen takana: Alueen koillispuolella on Tolkkisten, Mustijoen ja
Haikkoon kylat sekd Haikon kartano.

2. Emaisalon ranta

Rajaus tissi tarkastelussa: Konsultointivy6hyke rajaa n. 3 km mittaisen rantavychykkeen
Emisalon luoteiskulmasta.

Maastotyyppi: Alue on metsiistd merenrantaa.

Kaavatilanne: Alucella on voimassa oleva ranta-asemakaava. Sisimaa on varattu
metsitalouskayttoon. Linsirannalle on alueelle kaavoitettu n. 10 loma-asuntoaluetta, joilla
pienin tonttikoko on 5000 m’ rantaviivan vihimmaiispituus on 50 m ja
kokonaisrakennusoikeus 170 m’ Essvikenin rannoilla on voimassa oleva rantakaava.
Alueen kaavoitus sallii my6s golfkentin ja mokkikylin, mutta ainakaan golfkentti ei
ilmeisesti ole toteutumassa.

Asutuksen nykytila: Alueella on jonkin verran kesdasutusta.

Erityiskohteet:-

Suunnitellut muutokset: -

Mahdolliset muutokset: Emisaloon on rakennettu vesijohdot ja viemdri, minkd voidaan
arvioida olevan eras kasvupaineita osoittava tekija.

Erityiset luonnonarvot: -

Maankiytt6 vyohykkeen takana: Emisalon koillisrannalla konsultointivyohykkeen
ulkopuolella on ainakin yksi elimyspalveluntatjoaja, joka tarjoaa my6s majoituspalveluja.
Emisalon itirannalla on kesdasutusta ja etelimpiani Orrbyn kyla.

3. Svartbick

Rajaus tissi tarkastelussa: Alue on vilittomasti teollisuusalueen eteldpuolella rajoittuen
eteldssid mereen ja Kringelmalmin-Spjutsundin alueeseen (4) ja iddssa suoalueisiin (5).
Maastotyyppi: Alueen pohjois- ja linsireunat ovat makistd metsdd, lounaisosa peltoa.
Kaavatilanne: Alue kuuluu Skéldvikin osayleiskaavaan, jonka lisdksi alueella on my0s
voimassa oleva ranta-asemakaava, joka mahdollistaa vihiisessd médrin maatilamatkailua.
Asutuksen nykytila: Alueella on ympirivuotista asutusta aivan teollisuusalueen
tuntumassa.

Erityiskohteet: Alucella on Keravan kaupungin Nikubyn ulkoilualue, jossa on
pienvenesatama ja tilausravintola.
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Suunnitellut muutokset: -

Mahdolliset muutokset: Svartbickissa on tiydennysrakentamispaineista johtuvia
suunnittelutarvealueita. Mahdollinen Laajasalon Oljysataman siirto Kilpilahteen voisi
tapahtua alueen koillisreunaan.

Erityiset luonnonarvot: Klobbuddenin luonnonsuojelualue (rauhoitettu 1973).
Maankiyttd vyohykkeen takana: Alue rajoittuu Kringelmalm-Spjutsundin alueeseen (4).

4. Kringelmalm-Spjutsund

Rajaus tdssd tarkastelussa: Alue rajautuu pohjoisessa Svartbackin alueeseen (3) ja
suoalueisiin (5) seka eteldssi konsultointivydhykkeen reunaan.

Maastotyyppi: Alue on linnessd metsii ja idassd peltoa. Keskelld on Ryssmossenin suo.
Kaavatilanne: Koko alue kuuluu Sipoon haja-asutusalueiden yleiskaavaan. Vesialueet
kuuluvat Eteld-Sipoon oikeusvaikutuksettomaan osayleiskaavaan.

Asutuksen nykytila: Alueella sijoittuvat Kringelmalmin ja osin Spjutsundin kylikeskukset.
Kringelmalmin alue on palstoitettu lomatonteiksi 1950-luvulla. Lisiksi alueella on haja-
asutusta. Kringelmalmin alueella on tilld hetkelld 10 pysyvin asutuksen rakennusta.
Erityiskohteet: Alueen koilliskulmassa on pohjavesialue, joka on luokiteltu III-luokkaan
(muu pohjavesialue)

Suunnitellut muutokset: Kringelmalmin osayleiskaavaluonnos on valmistumassa. Siina
ehdotetaan joko 70 uutta kiinteistéa (170 uutta asukasta) tai nykytilan jaddyttamistd. Itd-
Uudenmaan liiton kanta on, ettd rakennuspaikkoja ei tulisi lisitd ja ettd vain
laajennusrakentaminen tulisi sallia. Kunnalla ei ole erityisid intressejd alueen suhteen.
Kringelmalmin alueelle on suunniteltu my6s kunnallistekniikka.

Mahdolliset muutokset: Mikili Kilpilahden uusi tieyhteys rakennetaan, asutuspaineet
alueella saattavat lisdantya.

Erityiset luonnonarvot:

Maankiyttd vyohykkeen takana: Alueen lounaispuolella on Boxin soihin kuuluva
Vaxesmossen. Spjutsundin eteldpuolella on melko paljon kesdasutusta.

5. Suoalueet

Rajaus tdssd tarkastelussa: Alue rajautuu iddssd teollisuusalueeseen, eteldssi
Kringelmalmin-Spjutsundin  alueeseen  (4), pohjoisessa  maakuntakaavaluonnoksen
mukaiseen teollisuusaluevaraukseen seki luoteessa Hastbackantien alueeseen (6).
Maastotyyppi: Alue muodostuu lihinnd kahdesta suuresta suosta, Stormossen ja
Fagelmossen.

Kaavatilanne: Osa alueesta sisiltyy Skoldvikin oikeusvaikutteiseen osayleiskaavaan.
Voimassa olevassa seutukaavassa ja maakuntakaavaluonnoksessa alueen suot on merkitty
luonnonsuojelualueeksi ja niiden vilinen alue maa- ja metsitalousalueeksi, jolla on erityisid
ymparistoarvoja. Maakuntakaavassa ne osoitetaan lisaksi Natura 2000 -verkoston alueiksi.
Asutuksen nykytila: Kiytinndssi ei asutusta.

Erityiskohteet:

Suunnitellut muutokset: Ticlaitos on suunnitellut alueen ldpi soiden pohjoispuolelta
toisen tieyhteyden teollisuusalueelle.

Mahdolliset muutokset: -

Erityiset luonnonarvot: Figelmossen ja Stormossenin eteldosa kuuluvat Natura 2000 -
verkostoon kuuluvaan Boxin soiden alueeseen (FI0100068). Suot kuuluvat myos
valtakunnalliseen soidensuojeluohjelmaan. Natura-alueen suojelutavoitteet toteutetaan
perustamalla luonnonsuojelulain mukainen suojelualue.

Maankiytté vy6hykkeen takana: Yksittdisid kiinteist6jd Boxin tien varressa.
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Alueen lounaispuolella on Nevas Golf —golfkenttd, jolla on laajenemistarpeita lihinna
Spjutsundintien lounaispuolella.

6. Hiastbackantie

Rajaus tdssi tarkastelussa: Alue rajautuu eteldssd suoalueisiin (5), iddssd rautatichen,
pohjoisessa Kullobackenin alueeseen (7) ja linnessd konsultointivychykkeen reunaan.
Maastotyyppi: Makistad metsai, joitakin peltoja

Kaavatilanne: Osa aluecesta sisiltyy Skoldvikin oikeusvaikutteiseen osayleiskaavaan
merkinnilld ’yhdyskuntateknisen huollon alue” (ET). Voimassa olevassa seutu-kaavassa
alueen Porvoon puoli on osoitettu teollisuusalueeksi ja maakuntakaava-luonnoksessa se on
merkitty jitteenkisittelyalueeksi. Helsingin  veden kompostointialue on osoitettu
yhdyskuntateknisen huollon alueena sekid seutukaavassa ettd maakuntakaavaluonnoksessa.
Sipoon puoleisen alueen pohjoiskulma on merkitty maakuntakaavaluonnoksessa
kiviaineksen ottoa varten ja Sipoon yleiskaava 2025 -luonnoksessa tyopaikka-, teollisuus- ja
varastoalueeksi.

Asutuksen nykytila: Nauhakylityyppinen keskittyma tien varressa.

Erityiskohteet: Alueen kaakkoiskulmassa on Helsingin veden kompostointialue seka
kiviaineksen ottoa. Porvoon moottoritie.

Suunnitellut muutokset: Boxin yleiskaavasta on tehty perusselvitys. Mitoituksista tai
aikatauluista ei ole tietoa. Kilpilahden wuusi tieyhteys saattaa lisiti painetta
tyopaikkarakentamiselle. Kunnan yleiskaavassa esitetidn strategisena tavoitteena
kyldalueiden turvaaminen, miké tarkoittaa alueella todennidkoéisesti sitd, ettd asutuspaineet
suunnataan Boxin kylddn pois konsultointivyohykkeeltd. Valtuuston hyviksymissd Sipoon
yleiskaava 2025 -rakennemallissa uuden Kilpilahden tien varteen on osoitettu tyopaikka- ja
teollisuusalue. Porvoon puolella on vireilld jitteenkasittelykeskuksen rakentamisen
mahdollistava asemakaava.

Mahdolliset muutokset: -

Erityiset luonnonarvot: -

Maankiyttd vyohykkeen takana: Alueen linsipuolella on Boxin kylikeskus.

7. Kullobicken

Rajaus tdssd tarkastelussa: Alue rajautuu konsultointivyohykkeen pohjoisreunaan,
Porvoon moottoritichen ja Kulloon alueeseen.

Maastotyyppi: Alue on lounaisosiltaan mikistd metsad ja koillisosiltaan peltoa.
Kaavatilanne: Osa alueesta sisiltyy Skoldvikin oikeusvaikutteiseen osayleiskaavaan.
Voimassa olevassa seutukaavassa ja maakuntakaavaluonnoksessa alue sijoittuu tyopaikka- ja
erityistoimintojen kehittdmisvyohykkeelle. Télld on ajateltu mahdollisia ympiristétekniikan
ja korkean jatkojalostuksen tyopaikkoja, joilla on liityntd Kilpilahden alueen toiminnoille
sekd padkaupunkiseudulta sellaisten tarpeiden siirtymistd jotka tarvitsevat paljon tilaa. Alue
on hyvien yhteyksien varrella.

Asutuksen nykytila: alueella on yksittdisid rakennuksia ja erityisesti lounaispadssi
poistuvaa asumista. Alueen kaakkoiskulmassa on pienteollisuusalue.

Erityiskohteet: Porvoon moottoritie.

Suunnitellut muutokset: Alueen lipi kulkee Heli-ratavaraus, jolle on varattu mm.
melualueet ratalinjan molemmin puolin. Alueen ldpi kulkee pohjois-etelisuunnassa
Tielaitoksen suunnittelema uusi tieyhteys teollisuusalueelle.

Mahdolliset muutokset: -

Erityiset luonnonarvot: -

55



Maankiyttd vyohykkeen takana: Alueen luoteispuolella on haja-asutusta. Edelld kuvattu
seutukaavan varaus suuntautuu télle alueelle.

8. Kulloo

Rajaus tidssd tarkastelussa: Alue rajoittuu lounaassa Kullobackenin alueeseen (7),
kaakossa Nybyn alueeseen (1) ja pohjoisessa konsultointivyéhykkeen reunaan.
Maastotyyppi: Peltoa

Kaavatilanne: Alue sisiltyy osittain Porvoon kylien ja haja-asutusalueiden yleiskaavaan ja
Skoldvikin - oikeusvaikutteiseen osayleiskaavaan. Voimassa olevassa seutukaavassa ja
maakuntakaavaluonnoksessa ~ kylin ~ alue = on  osoitettu  asuinrakentamiseen
kyldaluemerkinnilla.

Asutuksen nykytila: Alueella sijaitsee Kulloon kyla.

Erityiskohteet: Alueella on ruotsinkielinen koulu sekd kulttuurihistoriallisesti merkittdva
rukoushuone. Porvoon moottoritie.

Suunnitellut muutokset: Kyldin on nousemassa lihivuosina yksittdisid asuinrakennuksia.
Kylin tuntumaan on sijoittumassa ABC-litkenneasema. Kulloo Golfin laajenemistarpeet
kytkeytyvit kyldan.

Mahdolliset muutokset: Kylissi on rakentamispaineita, ja jos riskejd ei olisi, alueelle
voitaisiin osoittaa paljon enemmin asutusta. Heli-radan toteutuminen saattaisi tuoda
tullessaan rautatieaseman, mikd lisdisi asumispaineita edelleen.

Erityiset luonnonarvot: -

Maankiytté vyohykkeen takana: Kulloon kyli ja pellot jatkuvat alueen pohjoispuolella.

9. Kullooviken

Rajaus tdssi tarkastelussa: Alue rajautuu linnessid Kulloon kylddn ja iddssd Tolkkisiin.
Hiplaxvikenin pohjoispuolisten niemien kirjet kuuluvat alueeseen.

Maastotyyppi: sektorilla on merta, kallioisia niemenkarkid, peltoa ja metsa.

Kaavatilanne: Alue sisiltyy osittain Skoldvikin oikeusvaikutteiseen osayleiskaavaan ja
Porvoon keskeisten alueiden osayleiskaavaan. Mustijoen itdpuolella osayleis-kaavassa
konsultointivydhykkeen alueet on osoitettu virkistysalueeksi, maa- ja metsitalousvaltaiseksi
alueeksi seka Sillvikin alueella erillispientaloalueeksi.

Asutuksen nykytila: Kullovikenin ja Haplaxvikenin rannoilla, Sillvkin kyldssd ja
Rantakyldssd on loma-asuntoja ja haja-asutusta(?) konsultointivychykkeen reunalla. Nybyn
alueella on ldhinna asuntolatyyppisia rakennuksia.

Erityiskohteet: Porvoon moottoritie. Alueen lounaiskulmassa on Kulloon koulu, piivikoti
ja tyoterveysasema. Aivan alueen luoteiskulmaan sijoittuu Kulloon kartanon alue, joka on
osoitettu  valtakunnallisesti merkittiviksi  kulttuuriympiristoksi  Museoviraston —ja
ymparistoministerion selvityksessa vuonna 1993. Alue on osoitettu
maakuntakaavaluonnoksessa merkinnalld 7 kulttuuriympiriston tai maiseman vaalimisen
kannalta tirked alue, valtakunnallisesti merkittava”. Lisdksi alueen koilliskulmassa sijaitsee
Mustijoen laakson erityisesti Drigsbyn ja Kaarlebyn kartanoihin liittyva maisema-alue, joka
on osoitettu maakuntakaavaluonnoksessa merkinnilld ” kulttuuriympiriston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarked alue, maakunnallisesti merkittavi”.

Suunnitellut muutokset: Porvoon kaupunki on alustavasti varautunut uuden koulun
rakennuttamiseen kauemmas teollisuusalueesta.

Mahdolliset muutokset: Alueella olevan Kulloo Golfin golfkentin laajennusta ja
ymparivuotisten vapaa-ajan asuntojen rakentamista Kulloon kylin ja vanhan Porvoontien
tuntumaan on hahmoteltu.
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Erityiset luonnonarvot: Koéukuddenin virkistysalueen kaavamerkintd osoittaa erityista
ymparistoarvoa.

Maankiyttd vydhykkeen takana: Alueen pohjoispuolella on peltoja, Aminsbyn kyld seki
vanhaa haja-asutusta.

10. Maakuntakaavaluonnoksessa oleva TT-alueen laajennus nykyisen alueen
luoteispuolella:

Rajaus tidssd tarkastelussa: Alue rajautuu pohjoisessa Kullobdckenin alueeseen(7),
linnessi Histbackantien alueeseen (6) iddssi Nybyn alueeseen (9) ja eteldssa
teollisuusalueeseen.

Maastotyyppi: alue on padasiassa metsia.

Kaavatilanne: Alue sisiltyy osittain Skoldvikin oitkeusvaikutteiseen osayleiskaavaan ja sielld
on voimassa my0s Skoldvikin asemakaava. Voimassa olevassa seutukaavassa alue on
osoitettu teollisuustoimintojen alueeksi. Alueelle on maakuntakaava-luonnoksessa osoitettu
TT-merkintd, joka mahdollistaisi suuronnettomuus-vaarallisten laitosten sijoittamisen
alueelle.

Asutuksen nykytila: Alueella ei ole asutusta.

Erityiskohteet: Alueella on ajoharjoittelu- ja motocrossrata, jolla saa olla lisnd korkeintaan
50 hl6 kerrallaan.

Suunnitellut muutokset: Kilpilahden uuden tien yleissuunnitelman mukainen tien linjaus
kulkisi alueen kautta, kuten se on osoitettu voimassa olevassa seutukaavassa.
Maakuntakaavaluonnoksessa alue on merkitty TT-merkinnilli. Porvoon kaupunki on
lausunut kaavaluonnoksesta, ettd alueen luoteisimman osan n. kompostointialueen tiestd
luoteeseen ei tulisi olla osoitettu suuronnettomuusvaarallisille laitoksille TT- tai T/Kem-
merkinnilld. Iti-Uudenmaan liitto on tuonut esiin vastineessaan, ettd asiaa kisitellddn
maakuntakaavaehdotuksessa. Alueella sijaitsevan Nybyn pienteollisuusalueen kehittdimiseksi
on olemassa paineita.

Mahdolliset muutokset: Fortum Power and Heat Oy:lli on menossa alueelle
voimalaitoshanke, joka vaatisi mahdollistuakseen asemakaavan sitd varten.

Erityiset luonnonarvot: -
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Liite 5: Suuronnettomuuden vaikutusmekanismit

Suuronnettomuuden keskeiset vaikutusmekanismit laitosta ympiréiville alueelle ovat

1. Tulipalon limpésiteily ja savunmuodostus
2. Raijahdyksen paineaalto

3. Kaasu- tai muu ainepaist6 ilmaan, maahan tai veteen.

Nidmid vaikutukset kohdistuvat ihmisiin, omaisuuteen (lihinnd rakennuksiin) ja
ymparistoon. Ympiriston keskeiset riskireseptorit ovat ilma, vesi ja maapera seki pohjavesi.

1. Pitkdin jatkuvan tulipalon limpdésiteilyd kuvataan yleensi siteilyn intensiteetilld I,
joka kuvaa siteilytehon (kW) pinta-alayksikkéd (m®) kohti. Tulipalon suorat vaikutukset
riippuvat lihinni timin intensiteetin suuruudesta. Kirjallisuudessa® on annettu mm.
seuraavia kuvauksia limpositeilylahteiden tehoista:

Lihde Siteilevi intensiteetti KW /m?
Lammikkopalo 50-150

Pistoliekki 50-250

Humahdus 170

Tulipallo BLEVE)  270.

Se, mika intensiteetti vallitsee tietyssd pisteessi palon ulkopuolella, riippuu pisteen
etdisyydestd ja sijainnista paloon nidhden. Oleellisesti intensiteetti pienenee keskiméarin
etdisyyden neliossd. Rakenteet ja kasvillisuus suojaavat limpdositeilyltd kunnes syttyvit itse
palamaan.

Kirjallisuudessa on annettu mm. seuraavia summittaisia arvoja limpositeilyn vaikutuksille
thmisiin, rakennuksiin ja ympiristo6n:

Intensiteetti Seuraukset

2 kW /m?* mahdollisuus 1. asteen palovammoihin; maali kuoriutuu, muoviosat
vahingoittuvat”

4 kW/m” ikkunat sirkyvit”

6 kW/m” 2. asteen palovammoja 30 s altistuksesta™, puurakenteet hiiltyvit

10 kW/m? 2. asteen palovammoja 14 s altistuksesta™, 1 % todennikéisyydelld
kuolemaan johtavia 3. asteen palovammoja 25 s altistuksesta™

12,5 kW/m? kasvillisuus syttyy spontaanisti, puurakenteet syttyvit liekilli*’

31 Esim. Rew, P.J.(1996) LD50 Equivalent for the effect of Thermal Radiation on Humans, Health and Safety
Executive Contract Research Report, Great Britain

32 Bosch, C.H.J., Weterings, R. (toim., 1992) Methods for the determination of Possible Damage to People
and Objects Resulting from Releases of Hazardous Materials (TNO Green Book); TNO.

3 Bosch, C.H.J., Weterings, R. (toim., 1992) Methods for the determination of Possible Damage to People
and Objects Resulting from Releases of Hazardous Materials (TNO Green Book); TNO.

3 Federal Emergency Management Agency (1990) Handbook of Chemical Hazard Analysis Procedures.

% Bosch, C.H.J., Weterings, R. (toim., 1992) Methods for the determination of Possible Damage to People
and Objects Resulting from Releases of Hazardous Materials (TNO Green Book); TNO.

3 Prugh, R. (1994) Quantitative Evaluation of Fireball Hazards, Process Safety Progress, The American
institute of Chemical Engineers, Vol. 13 No. 2.

37 The World Bank (1988) Techniques for Assessing Industrial Hazards: A Manual: World Bank Technical
Paper No 55.
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15 kW/m? puurakenteet syttyvit séiteilystéi3 8
37.5 kW/m? prosessilaitteet ja terasrakenteet karsivit vaurioita®

Monet palavien aineiden tulipalot ovat luonteeltaan kuitenkin lyhytkestoisia. Aine
kaasuuntuu pilveksi joka palaa tulipallona loppuun nopeasti. Lyhyen paloajan
vaikutuksia ihmiseen kuvataan limposateilyannoksella. Yleisesti kaytossa oleva yksikko
Thermal Dose Unit TDU miaritellddn

TDU = I""x t, [TDU]=(kW/m?)"’s.
Mikali eksponenttia ei olisi, annos olisi yksinkertaisesti pinta-alalle tietyssd ajassa kertyva
energia. Eksponentti 4/3 kuvaa intensiteetin kasvun ajan kasvuun verrattuna suhteellisesti
suurempaa vaikutusta.

.. . . .40
Kirjallisuudessa on annettu mm. seuraavia arvoja

Keskiarvo TDU vaihteluvili TDU Seuraus ihmiselle

92 86-103 kipu

105 80-130 I asteen palovammoija
290 240-350 IT asteen palovammoija
1000 870-2600 III asteen palovammoija

2. Réjiahdys aiheuttaa ilmassa etenevin paineaallon. Sen vaikutukset riippuvat pidasiassa
paineaallon suurimmasta ylipaineesta. Kirja]lisuudessa41 on annettu mm. seuraavia
vaikutuslukuja:

Ylipaine Seuraus

0,03 bar: 50 % ikkunoista hajoaa

0,04 bar: lasinsirpaleet voivat tunkeutua ihon lapi

0,1 bar hetkellinen kuulovautio

0,16 bar kuolleisuus 1 % (1 % satunnaisesti valitusta altistuvasta ihmisjoukosta
kuolee)*

0,3 bar rakennukset kirsivit vakavia vaurioita

0,35 bar tirykalvot voivat vaurioitua

1 bar keuhkot vaurioituvat, kuolleisuus 50 %"

3 bar 95 % kuolleisuus*

3 The World Bank (1988) Techniques for Assessing Industrial Hazards: A Manual: World Bank Technical
Paper No 55.

3 The World Bank (1988) Techniques for Assessing Industrial Hazards: A Manual: World Bank Technical
Paper No 55.

40 Esim. Jagger, S. (2004): Human vulnerability to Thermal Radiation Offshore, Health and Safety
Laboratory/2004/04 ja viitteet sen liitteessa B.

41 Lautkaski, R, Kukkonen, J. ja Larnimaa, K. (1991): Kemikaalionnettomuuksien seurausten arviointi. Valtion
teknillinen tutkimuskeskus. Tiedotteita 1305 seki Kakko, R., Nissild, M. ja Virolainen K. (1995) Ilmaan
joutuvien pédstéjen mallintaminen. Teoksessa: YmpiristOriskit - satunnaispddstdjen analysointi (toim.
Himildinen, Mattila, Molarius).

42 HSC (1991), Major Hazard Aspects of the Transport of Dangerous Substances. Health and Safety
Executive, London.

4 HSC (1991), Major Hazard Aspects of the Transport of Dangerous Substances. Health and Safety
Executive, London.

4 HSC (1991), Major Hazard Aspects of the Transport of Dangerous Substances. Health and Safety
Executive, London.
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Erityisesti kuolleisuusarvot vaihtelevat paljon. Rakennuksille ylipaine aiheuttaa tyypillisesti
sortuman, sortumavaaran tai rikkoo ikkunoita. Réjihdyksen vaikutukset ymparistéon
rajoittuvat ymparoivin kasvuston vaurioitumiseen.

Rijahdyksen paineaallon lisiksi toinen vaikuttava mekanismi muodostuu rajihdyksessi
lentavistd rdjahtineen rakenteen kappaleista, joita kutsutaan heitteiksi.

3. Kaasupiistossd voidaan erottaa 2 tapausta, ilmaa kevyemmin kaasun ja ilmaa
raskaamman kaasun paist6. Tdssd raportissa tarkastellaan ilmaa raskaampien kaasujen
péastoja, koska ilmaa kevyempien kaasujen voidaan olettaa laimenevan niin nopeasti ettd ne
eivit ole mielenkiintoisia tarkastelun kohteita. Tulipalojen savukaasut ovat tyypillisesti ilmaa
kevyempid ja ne kulkeutuvat tyypillisesti niin kauas, ettd niiden tarkka kasittely erikseen ei
tamin hankkeen puitteissa ole mielekésta.

Tyypillisesti kaasu levidd ilmaan sikarinmuotoisena vanana tuulen alapuolelle. Karkeasti
ottaen vanan pituus riippuu padstomidristd ja tuulen nopeudesta kun taas leveys riippuu
tuulen tasaisuudesta ja maanpinnan ominaisuuksista. Yleisesti on tiedossa, etti hyvin
tasainen ja suunnaltaan vakio tuuli, jonka nopeus on n. 2 m/s, aiheuttaa pisimman vanan.

Ihmisen ja ympiriston kannalta oleellinen asia on kaasun pitoisuus ilmassa seki aika jonka
thminen tai ympariston riskireseptori altistuu kaasulle. Thmisen altistuminen voi vihentyd,
kun ihminen siirtyy sisatiloihin, mutta ympariston altistuminen paittyy vasta kun paisté on
paittynyt ja laimentunut.

Kemikaaleille on maaritelty erilaisia pitoisuusrajasysteemejd, jotka kuvaavat kemikaalien
vaikutuksia ihmiseen. Paljon Suomessa kaytetty pitoisuussysteemi on ERPG, joka on
kiytossd tdssd hankkeessa ja kuvattu luvussa 5. Toinen alun perin USA:sta lihtoisin oleva
jirjestelmi on TEEL (Temporary Emergency Exposure Limit)”. Joillekin aineille on
olemassa tieto letaaleista konsentraatioista. Esim LC,-pitoisuus kertoo, ettd keskiméarin
puolet koe-eldimistd kuolee, kun ne altistetaan tille pitoisuudelle. Suomessa on kiytéssa
mm. sosiaali- ja terveysministerién vahvistamat HTP (haitalliseksi tiedetty pitoisuus) -
pitoisuudet™. Ne kuvaavat sallitut pitoisuudet tyépaikalla 8 tunnin ja 15 minuutin aikana.

Jarjestelmille tyypillisid piirteitd ovat

e Sopivuus vain tiettyyn kiytt6on

e Jarjestelmissd ei ole kaikkia kemikaaleja. Erityisesti LC-pitoisuudet ovat yleensi
heikosti saatavilla

e Miiritelmiin liittyvd problematiikka. Esimerkiksi ERPG-1 on miiritelty hyvin
laveasti, mikd johtaa hyvin pieniin rajapitoisuuksiin ja esimerkiksi timan hankkeen
kannalta epitarkoituksenmukaisiin lopputuloksiin

e Keskiniinen ristiriitaisuus joissakin tilanteissa.

Ympiristolle on hyvin haastavaa mairitelld edelld kuvattujen jirjestelmien tapaisia
pitoisuusraja-arvokoneistoja, silld riskireseptoreita on paljon ja ne ovat hyvin erilaisia.
Kiytinnossa joudutaan tyytymédn tapauskohtaisiin arvioihin.

4. Muut ainepdistot ovat lihinnd neste- tai polypddstdja, joista polypaastot rinnastuvat
kaasupaidstoihin. Suuri nestepdistd voi tulla kyseeseen esimerkiksi suuren varastosiilion

4 Ks. Esim. http://archive.ort.noaa.gov/cameo/locs/expguide.html
46 Sosiaali- ja terveysministerié (2005): htp-arvot 2005
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revetessa. Nestepaidstolld on vilittomia vaikutuksia lahelld oleviin thmisiin tai rakennuksiin,
mutta sen keskeiset vaikutukset kohdistuvat maaperdin ja pohjaveteen. Maaperin
pilaantuminen ja vaikutukset pohjaveteen joudutaan jilleen ympiriston monimuotoisuuden
vuoksi selvittimain tapauskohtaisesti.

Tulipalojen siteilyintensiteetti voidaan arvioida laskennallisesti, kun tunnetaan palava
materiaali ja sen médrd. Samoin ridjahdyksen paineaalto voidaan arvioida laskennallisesti.
Myo6s kaasujen levidmistd mallinnetaan erilaisilla laskennallisilla menetelmilld. Yksinkertaisin
ja myOs yleisimmin kdytetty malliluokka ovat nk. gaussiset mallit, joissa padston levidminen
tuulen  alapuolelle  kuvataan  kohtisuoran  etdisyyden  suhteen  symmetrisend
normaalijakaumana jonka (ko)varianssit riippuvat etdisyydestd, ilmakehdn tuuliolosuhteista,
jota kutsutaan my0s stabiilisuudeksi sekd maanpinnan ominaisuuksista, joita kuvataan ns.
karheusparametreilla. Ilmaa raskaammat kaasut vaativat yleensa monimutkaisempia malleja,
joissa otetaan huomioon painovoima sekd maanpinnan ohjaava vaikutus. Laskenta on
suhteellisen ~ monimutkaista ja  tulokset riippuvat voimakkaasti lihttiedoista.
Laskentamalleilla voidaan tietyissd olosuhteissa saavuttaa varsin realistisia tuloksia, mutta
yleisesti laskentamallien antamiin tuloksiin ei tule suhtautua lilan kunnioittavasti.
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Liite 6: Skenaarioihin liittyvien mahdollisten uusien laitosten
tyypillisid suuronnettomuusriskeja

Lipeilaitoksen suuronnettomuusriskeji

Lipedd eli natriumhydroksidia valmistetaan ruokasuolasta eli natriumkloridista (NaCl)
elektrolyyttisesti. Natriumkloridiliuokseen johdetaan sidhkovirta, jonka vaikutuksesta
natriumionit pelkistyvit katodilla natriummetalliksi (Na) ja kloridi-ionit hapettuvat anodilla
alkuaineklooriksi (Cl,). Natrium reagoi edelleen veden kanssa, jolloin vapautuu vetyd ja
syntyy hydroksidi-ioneja. Kloori ja vety muodostavat rijihtivin seoksen, joten anodi- ja
katoditila on pidettiva erillidn. Kun liuoksesta haihdutetaan vesi pois, saadaan kiinteda
natriumhydroksidia. Kaupallisena suurkemikaalina natriumhydroksidi on yleensa 50-
prosenttisena vesiliuoksena.

Laitoksen yhteydessi voi tyypillisesti toimia lisaksi erillinen kloraattitehdas seka kattilalaitos,
jolla tuotetaan tehtaiden tarvitsema hoyry. Kattilalaitoksen polttoaineena kaytetdin
lipedprosessista saatavaa vetya.

Laitoksella kasiteltaisiin suuria maérid seuraavia kemikaaleja:
e Neste- tai kaasukloori
e Natriumhydroksidin vesiliuos
e Natriumhypokloriitti

e Rikkihappo
e Suolahappo
e Vetykaasu

e Liuotettu kloraatti
e Natriumkloraatti
e Kevyt polttodljy.

Nestemdiset aineet on tyypillisesti varastoitu allastettuihin varastosiiliGihin. Paasto
ympiristoén on epatodennikoinen ja aiheuttaisi tapahtuessaan haittoja ldhinnd kohteen
vilittémissd ymparistossad (Kilpilahden alueella ei ole pohjavesiesiintymid). Vety on erittiin
rijahdysherkkd kaasu, mutta vetyrdjahdysten vaikutukset ovat kaasun keveyden vuoksi
merkittavid vain sisatiloissa.

Tidssd suoritettavan tarkastelun kannalta keskeisimmin suuronnettomuusriskin muodostaa
klooripadstd. EPA:n  ALOHA-levidmismallilaskentaohjelmistolla’’  arvioitu  vuoto
tilanteessa, jossa padstdskenaario on jatkuva vuoto 1 kg/s n. kolmen minuutin ajan tai 0.1
kg/s 10 minuutin ajan johtaa seuraaviin pitoisuusetiisyyksiin tuulen alapuolella:

1kg/s 3 min 0.1 kg/s 10 min
ERPG-3 -pitoisuutta vastaava etéisyys: 1 km 300 m
ERPG-2: -pitoisuutta vastaava etiisyys: 2.3 km 800 m
1.5 x ERPG-2 -etaisyys: 3.4 km 1.2 km

(jossa itse asiassa pitoisuus n. ERPG-1).

47 http:/ /www.epa.gov/ceppo/cameo/aloha.htm
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Raportin skenaario 1 sisdltaid kuvan L.5.1 mukaisen sijoituksen ja vaikutusarvioinnin
kloorialkalilaitoksen suuronnettomuuden vaikutusten osalta.

Yai<uiusarvioirti;, hypotesttinen kloosialkalilaitos :f‘i’?

{/ i > P Rk
2

Kool alkalllaltos,
kloraattitehdas,
kalLilalgilos
kiaskelsin vaara
klooripadslo;

- pieni vuo o 0.1 kgfs 10
min aja-
—o

nta

Kuva L5.1 Skenaariossa 1 kiytetty kloorialkalilaitoksen suuronnettomuuden vaikutusmalli.

™

Oljysataman varastoalueen suuronnettomuusriskeji

Palavien nesteiden varastoalueiden turvallisuusselvityksid tarkasteltaessa voidaan todeta, ettid
keskeiset suuronnettomuusriskit ovat tulipalo ja nestepddsté maaperiin tai mereen.

Yleisesti vastaavantyyppisten varastojen turvallisuusselvityksissd on esitetty yhden palavan
nesteen  sdilién  palolle  suuruusluokaltaan  seuraavia  tulipalon limpd&siteilyn
intensiteettietdisyyksia:

32 kW/m?2: 10-20 m
8 kW/m?2 n. 40-50 m
2 kW/m2 n. 100 m

Mikali siiliot palavat yhtaikaa, niilld etdisyyksilli saavutetaan suuruusluokaltaan lihes n-
kertaiset intensiteetit, joissa n on palavien siilididen lukumaiird. Vaikka allas- tai
lammikkopalossa intensiteetit ovat todennikdisesti korkeammat, limpositeilyn vaikutukset
nayttisivat timan selvityksen luokituksissa jaavin melko paikallisiksi. SiiliGpaloista saatujen
kokemusten mukaan savu nousee siilidpalossa viistosti ylos kulkeutuen kauas.

Varastoalueella saatetaan my6s varastoida palavia kaasuja. Kaasusiilion hoyryrijahdys

(BLEVE) ei tissikdin tilanteessa nouse merkittivaksi tekijaksi, koska nykykiytinnon
mukaisesti palavien nesteiden varastoalueelle ei hyvaksyttiisi maanpaillisid kaasusiilioita, ja
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maanalaisissa tai maalla peitetyissid sdilidissd ilmién todenndkéisyys on merkittdvisti
pienempi.

Merkittivia ymparistvaikutuksia olisi 6ljytuotteiden massiivisella levidmiselld maahan tai
veteen. Maahan valuvat paistét ovat luonteeltaan kuitenkin melko paikallisia. Myos
tulipalojen sammutusvesien kerddaminen on tirkedd veden mukana kulkeutuvien haitallisten
aineiden levidmisen estamiseksi.

Sataman hypoteettisen laiturialueen suuronnettomuusvaikutukset on kuvattu liitteessd 7
esitetyltd pohjalta.

Raportin skenaario 2 sisaltdd kuvan 5.2 mukaisen Oljysataman
suuronnettomuusvaikutusmallin ja sijoittelun.

. i
iden varastoalue

BT o,

1L
Oljysataman varastoalue
{pahimman tapauksen
sijaintiy; tulipale,
olivpasastd maahan
S&ilichleve el mahdollimen
koska rmaanpaallista
s&iliota el hyvaksyttiisi

Satamalaituri:
lampdsateily oljypalosta
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Liite 7: Sataman suuronnettomuusriskinarviointi

Kilpilahden satama el kokonaisuudessaan suoranaisesti kuulu
teollisuuskemikaalilainsdddannon  piiriin. Sataman kautta kulkee monien toimijoiden
kemikaaleja, eikd satamasta ole tehty yhteniistd kaikkea toimintaa kattavaa Seveso-laitosten
turvallisuusselvitystd vastaavaa asiakirjaa, jossa huomioitaisiin my6s aluksessa tapahtuva
onnettomuus. Osana hanketta suoritettiin karkea suuronnettomuusvaaran tunnistaminen,
jossa huomioitiin kaikki satamassa suoritetavat kriittiset toiminnot. Ty6 suoritettiin
soveltamalla timan hankkeen rinnakkaisselvityksessi* suositeltua
suuronnettomuusskenaarioiden tunnistamismenetelmédd. Tunnistettujen skenaarioiden
vaikutukset arvioitiin luvussa 5 kuvatulla vaikutusarviointimenettelylld ja lisittiin koko
teollisuusalueen vaikutuskarttaan.

Kiytinndssd tyé suoritettiin ryhmahaastattelemalla ensin satamaoperaattorin edustajia ja
turvallisuushenkil6itda kahdessa tapaamisessa. Niiden perusteella satamaoperaattorin
edustajat suorittivat alustavan vaarantunnistamisen, jota tarkennettiin yhteistapaamisessa
15.2.2007  Vaikutusarvioinnissa ~ huomioitavien  asioiden  tarkentamiseksi  ja
viranomaisnikékulman kattamiseksi haastateltiin Merenkulkulaitoksen meriturvallisuus-
toiminnon sekd Suomen ympiristokeskuksen edustajia sekd kaavoituksesta vastaavia
viranomaisia. Arviointi tdydennettiin viranomaisten ja operaattorin edustajien yhteisessi
tyoseminaarissa 15.2.2007.

Vaarallisten aineiden merikuljetusten riskit jakautuvat periaatteessa kahteen paakategoriaan:
meriliikenteen riskeihin ja lastinkasittelyn riskeihin. Keskusteluissa viranomaisten ja
asiantuntijoiden kesken arvioitiin, ettd meriliikenne Svartbickinselin vaylilld ei riskiensd
puolesta oleellisesti poikkea merilitkenteen riskeistd muilla Suomen vaylilli. Vaikka
laivatiheys Svartbickinselin viylilld ajallisesti ja paikallisesti on korkeampi kuin monella
muulla viylalld, tistd johtuvaa onnettomuustodennikoéisyyden kasvua kompensoivat
merkittivisti alhaiset nopeudet, luotsaus ja se, ettd Kilpilahden satamaan tullee vain
kaksoisrungolla varustettuja aluksia®. Seveso 11 -direktiivi ei koske kuljetuksia eikd ulotu
aluksessa tapahtuvaan toimintaan. Lastaukseen ja purkauksen kuitenkin liittyy olennaisesti
aluksen ja sen miehiston toiminta. Muun muassa ratapihan analyysissi noudatettiin
petiaatetta, jonka mukaan tarkasteltiin tapahtumia purkaus/lastauspaikalla, eli ratapihalla.
Tdmain periaatteen mukaisesti sataman toiminnan tarkastelu on rajattu itse lastinkasittelyyn
ja satamassa tapahtuvaan litkenteeseen. MyOs onnettomuusriskeja ankkuripaikoilla, joissa
lastia ei kasitelld, pidettiin merkityksettomind  verrattuna onnettomuusriskeihin
lastinkdsittelyssa.

Tiamin hankkeen tavoitteiden kannalta haastava kysymys on se, miten meriymparistd ja
esimerkiksi laaja Gljyvuoto mereen tulisi huomioida maankdytén suunnittelua varten.
Aiheesta keskusteltiin laajasti mm. satamaoperaattorin, eri viranomaisten ja ohjausryhmin
kesken. Asiasta ei ole olemassa selkedi kansallista linjausta. Erityisen haasteelliseksi aiheen
tekee se, ettd Oljy- tai kemikaalionnettomuus meriliikkenteestd voi leviti kauas
tapahtumapaikasta.

Yleisesti Oljyonnettomuuden mahdollisuutta ei ole huomioitu rannikoiden maan-kayton
suunnittelussa. Edelld todettiin, ettd laajan Oljyonnettomuuden toden-niakoisyys

48 Gilbert, Y. ja Raivio, T.: ”Yhteiset riskiarviointiperusteet turvallisuusselvityksille”, TUKES, 2007.
Luettavissa www.tukes.fi
4 Tolkkisten satamassa kiy yksirunkoisia aluksia.
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Svartbackinseldlld ei poikkea oOljyonnettomuuden todennikoisyydestd muualla Suomen
rannikoilla. Niin ollen nyt kisiteltdvallikdan alueella ei olisi erityistd syytd huomioida
oljyonnettomuutta alusliikenteestd maankayton suunnitteluun vaikuttavana tekijina.

Itse satamasta tapahtuvasta lastinkasittelyyn liittyvasti nestevuodosta todettiin, ettd jos
sellaisia sattuu, ne ovat suuruusluokaltaan melko pienid eivitkd aiheuta ranta-asutuksen
kannalta merkittdvid vaikutuksia. Satamassa tapahtuvaan laajaan aluksen Oljysiilion
rikkoutumisen yhteydessé palava neste tyypillisesti syttyy, jolloin syntyy vaikutusarvioinnissa
kasitelty skenaario.

Niistd ldhtokohdista tdssd hankkeessa ei ole huomioitu mahdollista Oljy- tai
kemikaalionnettomuutta meriympiristossid. Todettakoon, ettd ndiden onnettomuus-
tyypplien vaikutusten tarkastelun poisrajaaminen tasta hankkeessa el tarkoita, etteiké niitd
katsottaisi olevan merkittavid ja tirkeitd tai etteikd naitd vaikutuksia olisi riskinarvioinnissa
kasitelty.

Keskeisind suuronnettomuuksien vaikutusmekanismeina kisiteltiin arvioinnissa niin ollen
tulipaloa, rdjahdystd ja kaasupaidst6d. Satamana toimintojen keskeiset hiiriGtapahtumat
tunnistettiin syy-seurausanalyysilld. Keskeiset tulipalo- ja rdjahdysvaarat syntyvit lastitankin
vaurioitumisesta tai siirtolinjan vahingoittumisesta. Varastosiiliot kuuluvat Neste Oil Oyj:n
turvallisuusselvitykseen. Suuronnettomuusskenaarioiksi valittiin systemaattisen tarkastelun
perusteella tankkialuksen vaurioituminen ja lastin syttyminen. TyGseminaarissa arvioitiin
laiturikohtaisesti  tyypilliset laivakoot ja mairdt, joita siiliéihin jaetussa laivassa
palotapahtumaan kerralla osallistuisi. Kaasukuljetusten osalta pahin skenaario olisi

kaasutankkerin nestekaasusiilion repedminen ja vuotopilven syttyma.

Edelld kuvatulta pohjalta arvioitiin laskennallisesti luvussa 5 kuvattuja luokituksia vastaavat
tulipalon limpositeilyn ja kaasupilven humahduksen vaikutusetdisyydet, ja tulokset
sisillytettiin kuvan 6.1 vaikutuskarttaan.

Se, miten kaavoituksessa, meriliikenteen valvonnassa ja viylasuunnittelussa tulisi huomioida
mahdollisen 6ljyonnettomuuden vaikutukset, on tdtd hanketta huomattavasti laajempi
kysymys. Oljylilkenteen volyymit Suomenlahdella ovat kasvamassa, ja minne tahansa
Suomen etelirannikolle kohdistuvan 6ljyvuodon riski lienee kasvussa. Eri viranomaisten
vastuualueita ja rajapintoja meriliikenteen Oljy- ja kemikaalivahinkojen ennakoivassa
torjunnassa ja sitd, miten tima voitaisiin tulevaisuudessa mahdollisesti huomioida my0s
maakayton suunnittelussa, tulisi selkeyttad. Valtakunnallista linjausta, joka huomioisi muun
muassa vaikutukset kalastukseen tai vapaa-ajan viettoon tulisi harkita.
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