Fagersta Valax Grannas Gaddrag delgeneralplan, preliminara mal, 27.1.2020

Definition av planeringsuppdraget och syfte med delgeneralplanen

Syftet med generalplanen &r att styra markanvandningen i stora drag samt att sammanjamka funktionerna.
En generalplan kallas en delgeneralplan om den utarbetas endast for en del av kommunens omrade.

Utgangspunkten for delgeneralplanearbetet ar programmet for bystrukturen som stadsfullmaktige godkdnde
ar 2014. Enligt programmet dr byomradet Fagersta, Valax, Grannas och Gaddrag en serviceby. Malet for
delgeneralplanen ar att framja och styra servicebyns utveckling.

For byarna Fagersta, Valax, Grannas och Gaddrag utarbetas en delgeneralplan med rattsverkningar som
direkt styr byggandet och kan ocksa anvdandas som grund for beviljande av bygglov fér strandomraden (72 §
MarkBygglL) och som grund for beviljande av bygglov for s.k. omraden i behov av planering (44 § MarkByggL).
Detta underlattar och forenklar bygglovsprocessen eftersom det inte langre behovs undantagsbeslut eller
avgoranden som galler planeringsbehov nar man bygger i enlighet med delgeneralplanen. Delgeneralplanen
har ocksa en riktgivande karaktdr om en detaljplan eller en stranddetaljplan utarbetas i omradet.

| delgeneralplanen anvisas omraden for vissa andamal samt utfardas olika bestammelser om
omradesanvandning och byggande. | delgeneralplanen anvisas omraden for byggande men ocksa omraden
dér byggandet begriansas. Omraden som byggs ar bl.a. omraden for fast bosattning, fritidsboende,
naringsverksamhet samt omraden for offentlig och privat service. Omraden som i huvudsak forblir
obebyggda ar skydds- och rekreationsomraden samt jord- och skogsbruksomraden. Vid utarbetandet av
delgeneralplanen beaktas varnandet av landskapet, den byggda miljon och naturvardena samt byarnas
egenart.

Olika aktorer, invanare, markagare, sommargaster, myndigheter och andra intressenter har olika mal for
markanvandningen i omradet. Nedan presenteras mal som olika aktdrer har framfort samt mal for
delgeneralplanen som fatt sitt innehall under planprocessen.

Riksomfattande mal

De riksomfattande malen baserar sig pa markanvandnings- och bygglagen, de riksomfattande malen for
omradesanvandningen samt riksomfattande inventeringar och program.

Markanvandnings- och bygglagen definierar kraven pa generalplanens innehall. Vid utarbetande av en
generalplan ska man enligt 32 och 39 § i markanvandnings- och bygglagen beakta:

- landskapsplanen

- att samhaéllsstrukturen fungerar, ar ekonomisk och ekologiskt hallbar

- att den befintliga samhallsstrukturen utnyttjas

- att behov i anslutning till boendet och tillgangen till service beaktas

- att trafiken, i synnerhet kollektivtrafiken och gang-, cykel- och mopedtrafiken, samt energiforsérjningen,
vatten och avlopp samt avfallshanteringen kan ordnas pa ett &ndamalsenligt och med tanke pa miljon,
naturtillgdngarna och ekonomin hallbart satt

- att det ges mojligheter till en trygg, sund och for olika befolkningsgrupper balanserad livsmiljo

- att det ordnas verksamhetsbetingelser for kommunens néaringsliv

- att miljoolagenheterna minskas

- att den byggda miljon, landskapet och naturvardena varnas

- att det finns tillrdckligt med omraden som lampar sig for rekreation

- generalplanen far inte orsaka markagare eller andra rattsinnehavare oskaliga oldgenheter.

Nar en generalplan utarbetas for att i huvudsak reglera fritidsbebyggelse pa strandomraden, skall det utéver
vad som i Ovrigt bestdams om generalplaner enligt 73 § i markanvandnings- och bygglagen ses till att:



1) det planerade byggandet och annan markanvandning lampar sig for strandlandskapet och omgivningen i
ovrigt

2) naturvard, landskapsvarden, rekreationsbehov, vattenvard och vatten och avlopp samt vattnens,
terrangens och naturens sardrag beaktas dven i 6vrigt, samt att

3) det kvarstar ett tillrdckligt stort ssmmanhangande obebyggt omrade pa strandomradena.

Néar en plan utarbetas for ett omrade som inbegriper ett befintligt byomrade, tillampas i byomradet inte
kravet att ett tillrackligt stort ss mmanhdngande obebyggt omrade kvarstar pa strandomradena, under
forutsattning att det beaktas att det finns tillrdckligt med omraden som lampar sig for rekreation.

De riksomfattande malen fér omradesanvandningen ar en del av planeringssystemet for
omradesanvandningen enligt markanvandnings- och bygglagen och -férordningen. | systemet ingar ocksa
landskapsplaner, generalplaner och detaljplaner. De riksomfattande malen for omradesanvandningen
preciserar markanvandnings- och bygglagens allmdanna mal och kraven pa planers innehall utgaende fran
malen fran en riksomfattande synpunkt. | generalplanen ska man beakta de riksomfattande malen for
omradesanvandningen sa att man framjar maojligheterna att uppna dem (24 § MarkByggL). Nedan har man
sammanstallt de mest centrala riksomfattande malen for omradesanvandningen som paverkar planering av
delgeneralplaneomraden.

Fungerande samhillen och hallbara fardsatt

- Forutsattningar skapas for en kolsnal och resurseffektiv samhallsutveckling, som i framsta hand stoder
sig pa den befintliga strukturen.

- Tillgdngligheten i fraga om tjanster, arbetsplatser och fritidsomraden for de olika befolkningsgrupperna
framjas. Mojlighet att g3, cykla och anvanda kollektivtrafik samt utvecklandet av kommunikations-, fard-
och transporttjanster framjas.

En sund och trygg livsmiljé

- Man bereder sig pa extrema vaderférhallanden och éversvamningar samt pa verkningarna fran
klimatférandringen. Nytt byggande placeras utanfor omraden med 6versvamningsrisk eller ocksa
sakerstalls hanteringen av 6versvamningsriskerna pa annat satt.

- Olagenheter for miljon och halsan som orsakas av buller, vibrationer och dalig luftkvalitet férebyggs.

En livskraftig natur- och kulturmiljo samt naturtillgangar

- Det sorjs for att den nationellt vardefulla kulturmiljon och naturarvet varden tryggas.

- Bevarandet av omraden och ekologiska forbindelser som ar vardefulla med tanke pa naturens mangfald
framjas.

- Det sorjs for att det finns tillrackligt med omraden som lampar sig for rekreation samt for att natverket
av gronomraden bestar.

- Forutséattningar for bioekonomin och den cirkuldra ekonomin skapas samt ett hallbart nyttjande av
naturtillgdngarna framjas. Det sorjs for att sammanhangande odlings- och skogsomraden som éar viktiga
for jord- och skogsbruket bevaras.

En energiforsérjning med férmaga att vara férnybar

- Man bereder sig pa de behov som produktionen av fornybar energi har och pa de logistiska I6sningar
den forutsatter. Vindkraftverken placeras i forsta hand i enheter som bestar av flera kraftverk.

- De linjedragningar som behdvs for kraftledningar och for gasror for fjarrtransport, vilka har betydelse for
den nationella energiférsorjningen, och mojligheterna att realisera dem sakerstalls. Vid linjedragningen
for kraftledningar utnyttjas i forsta hand redan befintliga ledningsgator.

| delgeneralplaneomradet finns ett omrade som med tanke pa naturvarden ar nationellt vardefullt och ett
objekt som med tanke pa den bebyggda kulturmiljon ar nationellt vardefullt. Enligt 66 § i naturvardslagen far
myndigheten inte godkanna eller faststélla en plan (t.ex. en delgeneralplan), om planen férsamrar de
naturvarden for omradet som inforlivats i stadsradets natverk Natura 2000. Det havsomrade som hor till
Lillpernaviken i delgeneralplanen hor till Natura 2000-omrade, de skyddsvdrda marina omradena i
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Pernaviken, Lillpernaviken och Perna skargard (FI0100078). | vattenomraden som ingar i Naturaomradet
skyddas havsbottnen, undervattensnaturen och vattenkvaliteten med stdd av vattenlagen. Skyddet
begransar i synnerhet grustdkt och annan marktakt, muddringar och byggande pa havsbottnen, byggande av
ratt stora smabatshamnar samt ledande av avloppsvatten och byggande av fiskodlingsanstalter (Nylands
miljocentral 2004). Modellgarden och sommarvillan Sundmalm i Gaddrag har skyddats med stéd av
byggnadsskyddslagen (beslut Miljéministeriet 30/561/98).

Mal pa landskapsniva
Landskapsplanen styr utarbetandet av generalplanen. | omradet har det anvisats bl.a. en by som éar
betydande pa landskapsniva, forbindelsevagar, en kraftledning pa 110 kV, Natura-omrade samt jord- och
skogsbruksomrade (MLY).

Byar som ar betydande pa landskapsniva ar med tanke pa regionstrukturen en central del av landskapets
bynat. Planeringsbestammelse: Byns placering och storlek definieras genom den mera detaljerade
planeringen. | den mera detaljerade planeringen ar malet att bygga tatare dn i den omgivande glesbygden. |
planeringen av byn ska man beakta ordnande av trafik och vattentjanster, ekologiska forbindelser samt
kulturhistoriska och landskapliga sardrag.

MLY-omradet, skogsbruksomrade &r en del av ett stort och enhetligt skogsomrade som stracker sig till
Stensbdle i norr och dnda till Veckjarvi. MLY-omradets planeringsbestimmelser: | omradets planering ska
man trygga verksamhets- och utvecklingsférutsattningarna for skogsbruket och andra landsbygdsnaringar.
Man bor trygga bevarandet av omradet som ett enhetligt omrade genom att undvika splittrande
markanvandning sa att det i proportion till omradets storlek bildas betydande, bestaende eller langvariga
rorelsehinder.

Borga stads strategi — Drommarnas Borga 2030
Stadsfullmaktige godkdnde Borga stads strategi Drommarnas Borga 2030 den 26 september 2018. Den nya
stadsstrategin styr utarbetandet av delgeneralplanen. Malen i Borgas stads strategi Drommarnas Borga 2030
sammanfattas genom fyra mal: Popularaste hemstaden, Bast ocksa i vardagen, Stadsliv och Foregangare i
klimatarbete.

Under rubriken "Populdraste hemstaden” lyfter man fram mal som anknyter till stadens tillvéxt och livskraft
samt en ansvarsfull ekonomi. Inom malet ”Bast ocksa i vardagen” tar man upp en smidig vardag for
invanarna, tvasprakighet, barnvanlighet, larande och tillvaxt, forebyggande av marginalisering, ett aktivt
aldrande, smart motion i vardagen samt stddjande av invanarnas egen verksamhet och gemenskapen. Under
”Stadsliv” lyfter man fram utvecklingen av stadskdrnans trivsamhet och livfullhet, aktiva byar, en
inspirerande atmosfar och stark samarbetsanda, utnyttjande av den digitala utvecklingen och en modig
forsokskultur. Som ”"Foéregangare i klimatarbete” stravar Borga efter att vara en kolneutral stad som framjar
en cirkular ekonomi, dar invanarna och foretagen lever ett hallbart vardagsliv.

Program for bystrukturen
Stadsfullmaktige godkande ar 2014 programmet for bystrukturen. Enligt programmet dr byomradet som
bestar av Fagersta, Valax, Grannas och Gaddrag en serviceby. Andra servicebyar ar Kullo, Hindhar, Kerko,
Illby och Ebbo. | programmet har bland annat getts foljande riktlinjer om utvecklingen av bystrukturen:

e Byarna utvecklas pa byliknande satt sa att man vardesatter verksamhetsforutsattningar for jordbruket,
naturmiljon och bylandskapet.

e Utvecklingen av bystruktur 6kar inte stadens kostnader.

e Staden satsar pa de storsta bycentrumen déar det finns ett tillrackligt befolkningsunderlag for att
uppratthalla och utveckla servicen. Dessa byar som utvecklas kallas héar for servicebyar.

e Servicebyarna ar Kullo, Hindhar, Kerko, lllby, Ebbo och bycentrumet Fagersta—Gaddrag. Varje serviceby
har sin egen takt vad galler tillvaxt och utveckling. Staden koncentrerar servicen for byar huvudsakligen
till servicebyarna.



e Staden férbinder sig till att utveckla servicebyarna, men man beslutar alltid separat om enskilda tjanster,
bevarandet eller utvecklingen av tjanster och andra atgarder samt tjansternas innehall.

e Servicebyarna omges av bra landsbygd och skadrgard med livskraft. Staden ordnar i omradena mobila
tjanster och rekreationstjanster for invanare i byarna och hela staden.

e Den nya bebyggelsen inom byarna vill man koncentrera till servicebyarna. Nybyggandet styrs sa att den
nya bebyggelsen placeras i narheten av den befintliga bybebyggelsen med service.

e | byar kan flera generationer bo pa samma tomt.

| programmet for bystrukturen beslutade man ocksa om atgarder under den narmaste tiden (2014-2020)
inom planldaggning och markpolitik. Bycentrumet Fagersta-Gaddrag utvecklas genom delgeneralplanlaggning.
Med rattsverkningar, genom att utarbeta en delgeneralplan som direkt styr byggandet kan man pa ett bra
satt framja och styra servicebyns utveckling. | delgeneralplanen undersoks ocksa majligheter att dndra
fritidsboende till aretruntboende. | servicebyn finns det goda férutsattningar for detta.

Mal som intressenterna framfort

Mal som invanare och markagare framfért

| borjan av arbetet med delgeneralplanen gjordes en enkat till markdgare och invanare. Avsikten med
enkaten var att kartlagga invanarnas och markagarnas asikter och 6nskemal om utveckling av den egna
narmiljon, byn och hela omradet. Man fick 103 st. svar pa enkaten. Dessutom ordnade man i omradet en
oppen planeringsverkstad for alla dar deltagarna fick framféra utvecklingsmal for omradet. |
planeringsverkstaden framkom manga idéer om utvecklingen av omradet. Efter verkstaden kom det ocksa en
hel del asikter.

Enligt invanarnas och markagarnas svar ar omradets speciella starka sidor omradets natur, narheten till
havet, skolan, byliknande milj6, invanarnas gemenskap, lugnet i omradet, bybutiker, trygghet samt narhet till
Helsingfors och Borga samt tvasprakighet. Det daliga med omradet ar farliga landsvéagar i daligt skick och
avsaknad av gang- och cykelvag, daliga kollektivtrafikférbindelser, brist pa allmanna batplatser och allmanna
badstrander, svarighet att fa bygglov samt avsaknad av ett daghem.

For utvecklingen av omradet har det bland annat starkt lyfts fram mal om att fridlysa ett vidstrackt
skogsomrade for skogsskotsel och jakt, bevara akrar och angar som jordbruksomrade och férbattra
forhallandena for gang- och cykelvagen. Dessutom bor man se till att det finns rimliga mojligheter till
byggande samt att byggratt beviljas med rattvisa och jamlika grunder.

Nedan féljer en sammanstallning av utvecklingsmal som invanare och markagare framfort:

- Byliknande byggsatt och nya byggnader nara de gamla.

- Det ar bra att placera byggandet néra landsvagen i omraden som redan byggts.

- Nyainvanare, bra!

- Nya byggmodjligheter och lattare bygglovsforfarande.

- |l omradet far inte tilldtas mycket tillaggsbyggande.

- Inga stora férandringar, det ar bra att bibehalla det nuvarande!

- Man bor bevara skogsomradena och inte bygga dar. Skogsomraden ar ur natur, jakt och
skogsbruk sarskilt vardefulla omraden.

- | skogsomradena kunde man bygga i mindre utstrackning .

- | skogsomradena far inte uppforas friluftsleder eftersom det hindrar jakten helt.

- Fina naturomraden mellan Gaddragtrasket och Valaxvagen.

- | Gaddrag ar en friluftsled langs kanten for golfbanan en bra plats (stig, enskilda vdgar och
landsvag).

- lomradet Fagersta, i omradet for Barnens by norr om landsvégen, ar en bra plats for ett skidspar.

- I narheten av skolan bor barnen ha en friluftsled i skogen.

- Trafiksdkerheten bor forbattras.



- Forhallandena for gang- och cykeltrafiken bor forbattras.

- En gang- och cykelvag speciellt langs Valaxvagen. Atminstone bor en gang- och cykelvig byggas
mellan skolan och idrottsplanen.

- Staden bor ordna batplatser i omradet som kan hyras.

- For nya smabatshamnar finns bra platser i Fagersta, Valax och Gdddrag samt Grannas.

- lomradet bor anldaggas badstrander som ar 6ppna for alla.

- For allménna badstrander bor badplatser reserveras i Fagersta, Valax och Gaddrag.

- Ovik ja Lapparbéck ovat hienoja alueita. De bér bevaras.

- Verksamheten fér barn och unga i Tallas, Lapparback, Ovik och Valax Bénehus bor utvecklas.

- FOr barn och unga nagot att géra och samlingsplatser.

- Avlopp for Fagersta Byviag och fér Valax Ovre Byn.

Malen som lyfts fram under myndighetssamradet:

Kompletteras nar det forsta myndighetssamradet har hallits.

Allmdnna mal for delgeneralplaneringen
Malet for delgeneralplanen ar att stéda och utveckla livskraften for byarna Fagersta, Valax, Grannas och
Gaddrag.

Omradet utvecklas sa att man att man tar hansyn till verksamhetsférutsattningar for jord- och skogsbruket
samt jakten, naturmiljon och bylandskapet. Fridfull miljo och narheten till naturen ar utgangspunkter for
planeringen. Utvecklingsmojligheterna for omradets naringsgrenar tryggas.

Enhetliga, vidstrackta skogsomraden som ar viktiga med tanke pa skogsbruk och jakt samt det ekologiska
natverket bevaras obebyggda. Skogsomradena i Fagersta, Valax och Gaddrag &r en del av en storre vardefull
helhet bestaende av livsmiljoer med skogar och vatmarker. Att planomradets skogar ligger precis intill ett
mycket stort skogsomrade norr och vast om planeringsomradet och att skogarna fortsatter langt ut mot norr
ger djuren mojlighet att rora sig mellan skogsomradena. | planeringen stravar man efter att sdkerstélla att
djuren fran det vidstrackta skogsomradet ocksa i fortsattningen kan réra sig séder ut genom skogarna och
akrarna i Gaddrag. | planeringen beaktas bevarande av naturens mangfald och andra naturvarden.

Malet &r att utveckla omradet i en byliknande riktning, trygga rimliga byggmaijligheter och bemoéta
markagarna pa ett jamlikt satt. Nar det géller placeringen och volymen pa nytt byggande tar man i beaktande
den gynnsamma utvecklingen fér samhallsstrukturen och bystrukturen samt forhallandet till den befintliga
infrastrukturen (till exempel vagar och vattentjanstnat), miljovarden och naturvarden.

Ett planomrade med varierande naturforhallanden, landskap, bystruktur och markanvandning indelas med
tanke pa forhallandena i olika dimensioneringszoner och for varje dimensioneringszon faststélls en lamplig
dimensionering enligt dess egenskaper. Dimensioneringen innebar faststallande av byggandets volym och
placering. | delgeneralplanearbetet undersoks olika dimensioneringssatt vars verkningar jamfors. En lamplig
dimensionering valjs sa att det pa basta sattet framjar uppnaendet av malen och tryggar markagarnas
jamlika bemotande.

Malet ar att mojliggora, 6ka och styra nybyggandet sa att den nya bebyggelsen placeras i ndrheten av den
befintliga bybebyggelsen med service, med hansyn av sdrdragen i den befintliga bystrukturen. Malet ar att
allt flera generationer kan bo i samma gardsomrade. Andring av fritidsbosattningen till aretruntboende
mojliggors i omraden som lampar sig val for bosattning och omraden med befintlig bybebyggelse.

| planeringen dr man beredd pa konsekvenserna fran klimatférandringen, extrema vaderférhallanden och
oversvamningar. Nytt byggande placeras utanfér omraden med 6versvamningsrisk. Malet ar att framja
dampandet av klimatférandringen med hjalp av planeringslésningar.



Omradets fyra byar ar alla olika med tanke pa markanvandning och byggandets historia. Sardragen pa grund
av de olika utgangspunkterna kan fortfarande observeras i den byggda miljon. Kustnéringarnas inverkan,
sasom skutbyggare och -skeppare, pa kulturhistoria och bystruktur, de gamla modellgardarna i Gaddrag,
Barnens by i Fagersta, och manga andra drag i den byggda miljon gor omradet speciellt. Omradets
kulturmiljovarden samt bevarandet av sdrdragen ar utgangspunkter for planeringen. Malet &r att vdrna
kulturmiljon och anpassa nytt byggande till miljon samt de sardrag som varje by har.

Malet ar att forbattra forhallandena for gang- och cykeltrafik samt trafiksdkerhet.

Det nya byggandet ska placeras sa att invanarnas och fritidsinvanarnas rekreation med allemansréatt kan
tryggas. | delgeneralplanen undersoks mojligheter att anvisa allmanna badstrander samt omraden for
sjotrafikens och batlivets behov.

Malet ar att granska och utreda utvecklingsbehoven fér Ovik ldgergard som en del av utvecklingen av all den
lagerverksamhet som Borga stad ordnar.
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Bild 1. Preliminara utvecklingsmal fér delgeneralplaneomraden, 27.1.2020
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