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Turvallisen ja kestavan
liikkumisen suunnitelma

Turvallinen liikenne syntyy monista tekijoista. Lii-
kenneonnettomuuksien taustalla on lukuisia lilkken-
neymparistdéon, ajoneuvoon ja liikkkujaan liittyvia te-
kijoitd. Samoin liikenneturvallisuuden parantuminen
edellyttda useiden tahojen toimia ja kiinteda yhteis-
tyota.

Liikenneymparistdon parannustoimenpiteiden suun-
nittelun ja turvallisten ratkaisujen toteutuksen paa-
vastuu on kaupungin kuntatekniikalla ja Uuden-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksella
(ELY-keskus). Maankaytdn suunnittelulla vaikute-
taan liikkumisen tarpeeseen ja turvallisen liikkumi-
sen mahdollisuuksiin pitkalla aikavalilla. Tienkaytta-
jien liikennekayttaytymiseen ja taustalla vaikuttaviin
asenteisiin ja arvoihin vaikuttaminen on keskeinen
tapa parantaa koettua turvallisuutta ja siten tukea
esimerkiksi kuntalaisten omatoimista liikkkumista.
Parhaimmillaan liikkenneturvallisuusnakdkulma ote-
taan huomioon eri hallintokunnissa monissa toimis-
sa, kuten esimerkiksi henkild- ja tavarakuljetusten
hoitamisessa ja tyontekijoiden liikkumisessa. Polii-
sin suorittama liilkenteen valvonta ja Liikenneturvan
tarjoama monipuolinen asiantuntija-apu liikkennetur-
vallisuustydssa ovat merkittavia. Arjen liikenteessa
korostuu jokaisen liikkujan vastuullinen kayttayty-
minen, muun muassa turvavalineiden kaytto, lii-
kennesaantdjen noudattaminen ja muiden liikkujien
huomioiminen.

Turvallisen ja kestavan liikkumisen suunnitelman
pohjalta Porvoon kaupunki, ELY-keskus ja muut yh-
teistyodtahot voivat toteuttaa jatkuvaa suunnitelmal-
lista liikenneturvallisuusty6td sekd kestavan liik-
kumisen edistdmistad alueella. Suunnitelmassa on
kuvattu seka liikenneymparistén parantamistoimen-
piteet etta liikenneturvallisuustydn toiminta.

Liikenneturvallisuustilanne

Porvoossa tapahtui vuosina 2012-2016 yhteensa
1 423 poliisin tietoon tullutta tieliikenneonnetto-
muutta, joista 286 (20 %) johti henkildvahinkoon
(kuolemaan tai loukkaantumiseen). Henkilévahin-
koon johtaneiden onnettomuuksien maara on vii-
me vuosina jatkuvasti vahentynyt. Asukaslukuun
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Liikenneonnettomuudet aiheuttavat inhi-
millistda karsimysta. Kunnille ne merkitsevat
myos taloudellisia menetyksia. Liikennevi-
raston onnettomuuskustannusmallin avulla
laskien Porvoossa kuluneiden viiden vuoden
aikana tapahtuneet onnettomuudet maksoi-
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Onnettomuuskasaumat
(v. 2016 poliisin tietoon

tulleet liikenneonnettomuudet)
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Onnettomuuskasauma:
Vahintaan 1 kuol.joht. tai 1 loukk.joht.
tai yhteensé 3 onnettomuutta

Liikenteen haasteet

Tarkeimmat kehittamistarpeet kuntalaisten mieles-
ta liittyvat jalankulkuun ja pyorateihin. Ongelmina
koetaan teiden riittdméattdmyys ja jatkuvuuden puu-
te, autoteiden ristedmiskohtien ongelmallisuus seka
teiden huono kunto. Muita kehittdmistarpeita ovat
littymien puutteelliset ndkemat, maanteiden ja katu-
jen huono kunto ja talvikunnossapito seka yleisesti
etenkin keskustan alueen liittymajarjestelyt.

Vastaajien mielestd yleisimmat liikennerikkomuk-
set ovat nopeusrajoitusten noudattamatta jattami-
nen, turvavalin unohtaminen, puhelimen kaytto il-
man handsfreeta ajon aikana seka jalankulkijoiden
ja pyorailijdiden huomiotta jattdminen suojateilla.
Turvalaitteiden kaytdn osalta l1ahes kaikki vastaajat
kayttavat autoillessa turvavyota ja lapsella turvais-
tuinta seka mopoillessa tai moottoripyodraillessa ky-
paraa. Sen sijaan polkupydrakyparan kaytdssa on
parantamisen varaa.

Kulkumuodot
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suhteutettuna kaupungin alueella tapahtui enem-
man henkildvahinkoon johtaneita onnettomuuksia
(115 onnettomuutta / 100 000 as., keskiarvo vuosi-
en 2012-2016 onnettomuuksista) kuin koko maas-
sa keskimaarin (95 onn. / 100 000 as.).
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yleensd melko turvallista liikkua, 20 %:n
mielesta liikkuminen on melko vaarallista
tai erittain vaarallista.

joonaa euroa, josta kaupunki maksoi paaasi-
assa terveys- ja sosiaalityon kautta 15-20 %
eli noin 3,6 miljoonaa euroa vuodessa.




Tavoitteet

Valtakunnallinen liikenneturvallisuustyd on vuo-
desta 2001 alkaen perustunut tieliikenteen turval-
lisuusvisioon. Visio kuvaa yhteista tahtotilaa, jota
kohden kaikki toimijat maaratietoisesti suuntaavat
omaa toimintaansa. Valtakunnallisen vision pohjal-
ta Porvoon omaksi visioksi maariteltiin:

Kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vaka-
vasti liikenteessa. Pyoraily ja kavely ovat turvallisia
likkumismuotoja.

Visio kuvaa pitkan aikavalin tahtotilaa, johon pyri-
taan aktiivisella liikenneturvallisuusty6lla erilaisin
keinoin. Vision tavoittamisen ytimena on maankay-
ton ja liikenneymparistdn suunnittelun keinoin tar-
jota kuntalaisille viihtyisa ja turvallinen yhdyskunta-
rakenne ja liikkennejarjestelma.

Koettuun turvallisuuteen, liikennesaantéjen nou-
dattamiseen, toisten huomioonottamiseen ja kun-

talaisten omatoimiseen liikkumiseen pyritaan
vaikuttamaan tietoihin, taitoihin ja asenteisiin vai-
kuttamalla. Viime kadessa jokainen kuntalainen
voi omilla valinnoillaan toteuttaa visiota omassa
liikkumisessaan. Visiota tukemaan asetettiin nelja
konkreettista tavoitetta.

Tieliikenteessa tapahtuvia onnettomuuk-
sia vdhennetaan valtakunnallisen tavoit-
teen mukaisesti.

Kestavat liikkumismuodot (jalankulku,
pyoraily, joukkoliikenne) ovat kadytetyim-
maét liikkumismuodot lyhyilld matkoilla ja

tyomatkaliikenteessa.

Keskustan ja palvelukylien alueella ovat
toimivat, turvalliset, esteettomat ja yhte-
ndiset jalankulku- ja pyorareitit.

Kaupungissa tehdaan suunnitelmallista
ja koordinoivaa liikenneturvallisuustyota.

Liikenneturvallisuustyon
kehittaminen

Kasvatus, koulutus ja tiedotus

Liikennekasvatuksella pyritdan vaikuttamaan ih-
misten kayttaytymiseen ja valintoihin liikennetur-
vallisuutta parantavasti. Liikenneturvallisuustyo
jatkuu kaikissa elinkaaren vaiheissa painotuksi-
en vaihdellessa ikaryhmittain. Nopeusrajoitusten
noudattaminen, suojatien kunnioittaminen ja tur-
valaitteiden kayttd parantavat kaikenikaisten tur-
vallisuutta liikenteessa. Turvallisuutta arvostava
aikuinen on myo6s hyva esimerkki lapsille. Ikaih-
misten liikkumismahdollisuuksia voidaan turvata
yhteiskunnallisilla tukipalveluilla. Turvalaitteiden
ja apuvalineiden kaytosta tiedottamalla paranne-
taan itsendisesti liikkuvien turvallisuutta. lkadau-
toilijoiden ajokykya voidaan yllapitaa itseopiske-
luaineiston ja lkdautoilijan kuntokurssien avulla.
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Paattajatapahtuma

Liikenneturvallisuustydlla parannetaan ihmisten
tietdmysta liikkumisymparistdstaan ja turvallisen
likennekayttaytymisen tiedostamista. Yhdessa
fyysisen liikkenneympariston parantumisen kans-
sa tienkayttajien muuttuvat asenteet ja arvot pa-
rantavat liikenneturvallisuutta. Asenteisiin vai-
kuttaminen on kuitenkin pitkajanteista tyota, ja
tuloksia on vaikea mitata tai osoittaa.

Liikenneturvallisuustyotd ohjataan vuosikellolla,
jossa on kuvattu kaupungin liikenneturvallisuu-
den toiminta (tapahtumat, tiedotus). Vuosikellon
lisdksi kaupungin eri tahojen jokapaivainen ja jat-
kuva liikenneturvallisuustyd on kuvattu toiminta-
suunnitelmissa. Vuosikelloa paivitetdan jatkuvasti
ja toimintasuunnitelmia vuosittain edellisen vuo-
den kokemusten ja liikkenneturvallisuusryhmassa
sovittujen vuosittaisten painopisteiden mukaan.

Tiedote 1 (edellisen vuoden onnettomuudet)
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Liikenneturvallisuusryhma

Porvoossa liikenneturvallisuusty6ta koordinoi poik-
kihallinnollinen liikenneturvallisuusryhma, joka ko-
koontuu neljd kertaa vuodessa. Ryhmassa kasi-
tellddn koko liikenneturvallisuustydén kenttaa eli
keskustellaan niin liikenneymparistdon, liikenne-
kasvatukseen ja viestintddn kuin valvontaankin
littyvista toimenpiteista. Toiminnan painopistee-
na ovat kuitenkin liikkennekasvatus ja viestinta se-
ka liikenneturvallisuustydn rakenteisiin liittyvat asi-
at, kuten eri henkildstéryhmien kouluttaminen ja
likenneturvallisuusteeman kytkeminen kaupungin
strategioihin.

Liikenneturvallisuusryhman toiminnan keskeisena
tavoitteena on jatkuvan liilkenneturvallisuustyon yl-
lapitdminen kaupungissa. Liséksi tavoitteena on li-
sata yhteistyota eri hallintokuntien valilla seka mui-
den kuntien ja ulkopuolisten tahojen kanssa, lisata
likenneturvallisuustydn arvostusta erityisesti paat-
tajien keskuudessa seka jarjestaa tyodlle tarvittavat
resurssit. Liikenneturvallisuusryhman rooli on en-
nen kaikkea koordinoiva. Liikenneturvallisuusryh-
ma maarittelee liikenneturvallisuustydn tavoitteet
vuosittain edellisen vuoden palautteiden, koke-
musten ja seurannan perusteella. Tavoitteita tuke-
vien kaytanndén toimenpisteiden suunnittelusta ja
toteuttamisesta huolehtivat liikenneturvallisuusryh-
man ohjauksessa eri hallintokuntien tyontekijat.

Liikenneturvallisuusryhman
tehtavia ovat:

* Tyon organisointi ja vastuun jakaminen.

Tavoitteiden asettaminen ja paino-
pisteiden maarittaminen seka
tarkistaminen vuosittain.

Vuosikellon ja toimintasuunnitelmien
paivittamisesta ja toteuttamisesta
huolehtiminen.

Liikenneturvallisuustilanteen ja
-kehityksen seka liikenneturvallisuus-
tyon seuranta.

Tiedottaminen seka kaupungin hallinnon
sisdlla ettd ulospain kuntalaisille.

Eri liikkujaryhmien nakékulmien
huomioiminen maankayton ja liikenteen
suunnitelmissa.

Porvoon liikenneturvallisuus-
ryhman kokoonpano

Kuntatekniikka
Kaupunkisuunnittelu
Rakennusvalvonta
Sivistystoimi
Nuorisopalvelut
Liikuntapalvelut
Vanhuspalvelut
Porvoon vanhempainyhdistys ry
e Sosteri
¢ Vammaisneuvosto
Vanhusneuvosto
Porvoon nuorisovaltuusto
Liikenneturva
Ita-Uudenmaan poliisilaitos
Uudenmaan ELY-keskus

Kestavan liikkumisen
edistaminen

Kestavalla likkumisella tarkoitetaan liikkkumisen pai-
nopisteen siirtdmistd henkildautoilua vahemman
paastoja aiheuttaviin ja ihmisten hyvinvoinnin kannal-
ta edullisiin kulkutapoihin. Viisas likkuminen tarkoit-
taa sita, ettd eri kulkutapoja kaytetdan jarkevasti ja
sopivasti: lyhyilld matkoilla kavelldan tai pyoraillaan,
pitkilla matkoilla mennaan junalla tai bussilla ja au-
toa kaytetaan silloin kuin se on sopivin tai jopa ainoa
mahdollinen kulkutapa.

Jalankulun ja py6railyn houkuttelevuuteen vaikuttavat
likkumisymparistdjen viihtyisyys ja esteettomyys, liik-
kujien kokema turvallisuus seka vaylaverkoston kat-
tavuus ja laatutaso. Jalankulun ja pyoérailyn olosuh-
teiden parantamiseen tulee ensisijaisesti panostaa
taajama-alueilla, joissa potentiaali ndiden kulkutapo-
jen kayttédn on suurin, mutta joissa myds liikenne-
turvallisuustilanne on heikoin. Jalankulun ja pyorai-
lyn olosuhteista huolehditaan erityisesti koulujen ja
oppilaitosten, palvelukotien, kirjastojen, terveyskes-
kusten, joukkoliikenneterminaalien, urheilukohteiden,
paivittaistavarakauppojen ja suurten tyopaikkakes-
kittymien lahialueilla. Jalankulku- ja pyoratieverkkoa
kehitetdan ensisijaisesti tdydentamalla olemassa ole-
vaa verkkoa ja poistamalla epajatkuvuuskohtia. Ja-
lankulun ja py6railyn turvallisuuden parantaminen
edellyttda autojen ajonopeuksien hillitsemista seka

turvallisia liikennejarjestelyita etenkin liittymissa ja
tieta ylitettaessa.

Liikenteen rauhoittaminen

Taajamien pahin liikenneturvallisuusongelma on kor-
kea ajonopeus. Taajamissa henkilévahingot koh-
distuvat yleensad jalankulkijoihin tai pyorailijéihin.
Nopeustason pienikin alentaminen vahentaa henki-
I6vahinkoriskia merkittavasti. Liikenteen rauhoittami-
sen tavoitteena on asuin- tai asiointiympariston tur-
vallisuuden ja viihtyvyyden lisddminen jalankulun ja
pyorailyn ehdoilla. Liikenneympariston tulee olla sel-
lainen, ettd alhainen nopeustaso tuntuu mielekkaalta
ja helpolta noudattaa.

Looginen nopeusrajoitus- ja etuajo-oikeusjarjestel-
ma toimivat perustana liikenteen rauhoittamisessa.
Uusilla alueilla katuverkon rakentamisen yhteydes-
sa pyritdan katutilaa jasentamalla ja oikein mitoitta-
malla takaamaan turvallinen ympérist6 ilman erillisia
hidasteita. Tiivis katutila (tarkoituksenmukainen poik-
kileikkaus ja katutilan rajaaminen istutuksin tai ra-
kennuksin) ja pienipiirteinen geometria (lyhyet suorat
osuudet ja pienet kaarresateet) osoittavat kuljettajal-
le sopivan ajonopeuden. Hidasteilla voidaan alentaa
ajonopeuksia koulujen ja muiden paljon kevytta lii-
kennettd synnyttavien alueiden ymparistoissa.

Liikenneympariston
parantaminen

Liikenneympariston parantamiseksi on esitetty pie-
nia ja kustannustehokkaita tie- ja katuymparistén pa-
rannustoimia. Toimenpideohjelman laadinta on poh-
jautunut laajaan vuorovaikutukseen ELY-keskuksen,
kaupungin ja sidosryhmien kanssa. Suunnittelun
keskiéssa on ollut kestavien liikkumismuotojen — ja-
lankulun, py6railyn ja mopoilun — turvallisuuden pa-
rantaminen ajoneuvoliikenteen olosuhteita unohta-
matta.

Liikenneymparistdon toimenpiteet on raportoitu eril-
lisena toimenpideohjelmana. Kullekin toimenpiteel-
le on maaritetty kustannusarvio, Kiireellisyysluok-
ka ja vastuutaho. Porvooseen on esitetty yhteensa
57 parantamiskohdetta ja niihin 80 yksittaista toi-
menpidettd. Toimenpiteet on maaritelty kolmeen Kii-
reellisyysluokkaan noin kymmenen vuoden ajalle.
Porvoon toimenpiteiden yhteenlaskettu kustannusar-
vio on 2,2 miljoonaa euroa, josta kaupungin osuus
on 1,6 miljoonaa euroa (71 %). Osa kustannusarvi-
oista on suuntaa antavia ja osa toimenpiteistd vaa-
tii jatkosuunnittelua. Kiireellisyysluokat ovat suuntaa
antavia, ja ne voivat muuttua esimerkiksi yleisen ta-
loustilanteen vuoksi.



Jatkotoimenpiteet
ja seuranta

Seurannan tavoitteena on tarkastella, miten lii-
kenneturvallisuustydssa on onnistuttu. Liikenne-
turvallisuustyd on luonteeltaan pitkajanteista, ja
onnettomuuksien syntyyn vaikuttavat useat te-
kijat yhdessa. Yksittaisten toimenpiteiden vai-
kutuksia ei yleensa ole suoraan nahtavissa on-
nettomuustilastoissa, vaan tyon tulokset nakyvat
vasta pidemman ajanjakson kuluessa. Seuran-
nan kautta pyritdan osoittamaan, etta tehty tyoé on
oikeansuuntaista. Seuranta auttaa myds niukko-
jen resurssien kohdentamisessa ja liikenneturval-
lisuustydn suunnittelussa. Seurannan kautta voi-
daan vaikuttaa myds tyontekijdiden motivaatioon
jatkaa toimintaa.

Liikenneturvallisuustyon jatkuvan koordinoinnin ja
jarjestelmallisen seurannan apuvalineena kayte-
téan mittareita. Mittareiden avulla voidaan muo-
dostaa kasitys liikkenneturvallisuustyon edistymi-
sesta ja ryhtya tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.
Mittareiden tavoitteena on oman tyon kehittami-
nen liikenneturvallisuuskehityksen perusteella.
Tama palvelee kaikkia liikenneturvallisuustyota
tekevia tahoja, silla mittarit kuvaavat pelkistetysti
likenneturvallisuustyon edistymista ja sen tavoit-
teita.

Turvallisen ja kestavan liikkumisen suunnitelma
esitetdan kasiteltavaksi kaupungin asianomaisis-
sa lautakunnissa ja hallituksessa. Poliittinen ka-
sittely vahvistaa liikkenneturvallisuudelle asetetut
tavoitteet ja osoittaa tyohon tarvittavat resurssit.
Tama korostaa omalta osaltaan liikenneturvalli-
suustyon painoarvoa. Suunnitelman valmistuttua
tarkeinta on kaytannoén toiminnan jatkaminen ja
toimenpiteiden toteutuksen aloittaminen.

Lisatietoja:
Hanna Linna-Varis, Porvoon kaupunki
Herkko Jokela, Uudenmaan ELY-keskus

Mittarit

» Kuolleiden maara (henkiléa / vuosi)

* Loukkaantuneiden maara (henkiléa / vuosi)

» Henkildvahinkoon johtaneiden
onnettomuuksien maara (kpl / vuosi)

* Nopeusrajoitusta noudattavien maara (<5 km/h)

 Turvavalineiden kaytto
(pyorailykypara, heijastin)

* Liikenneturvallisuusryhman kokousten maara

» Tapahtumien / koulutusten maara

 Laaditut tiedotteet

* Liikenneympariston toimenpiteiden
toteuttaminen (toimenpiteiden maara,
kustannukset)
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