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Borga stad
DELGENERALPLAN FOR KUNGSPORTEN OCH ESTBACKA

1. INLEDNING

1.1. Planeringsomrade

Planomradet omfattar delar av byarna Estbacka, Pepot, Kiala, Hornhattula-Johannisberg
och Borga stad samt delar av stadsdelarna 22, 23, och 24. Planomradet ar belaget vid
korsningen av Mantsélavagen (stamvag 55) och motorvagen (riksvag 7, E 18) och omfattar
delar av Kungsporten och Estbacka. Planomradet ar ca 160 ha stort.
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Bild 1. Omradets lage.

1.2. Syftet med delgeneralplanen

Avsikten med generalplanen ar att allmant styra samhallsbyggandet och markanvandning-
en samt att sammanjamka funktionerna. | generalplanen presenteras principerna for den ef-
terstravade utvecklingen och anvisas behovliga omraden som grund for en mer detaljerad
planlaggning och for ovrig planering samt byggande och 6vrig markanvandning. En gene-
ralplan kallas en delgeneralplan om den utarbetas endast for en del av kommunens om-
rade.



Delgeneralplanen fér Kungsporten och Estbacka utarbetas for det omrade som enligt del-
generalplanen for de centrala delarna (godkand av stadsfullméaktige ar 2004) ar ett utred-
ningsomrade. Fullmaktige beslutade ar 2003 att i omradet placeras bl.a. tva stora detalj-
handelsenheter. Landskapsplanens Iésningar har dock inte gjort det mgjligt att planlagga
stora handelsenheter i Kungsporten. Ocks& markanvandnings- och bygglagens bestam-
melser om detaljhandel &ndrades 15.4.2011, och andringarna medfér ocksa att affarer som
kraver mycket utrymme omfattas av styrningen av stora handelsenheter.

Stadsfullméktige faststallde ar 2012 nya principer for utveckling av handeln i Borga till f6ljd
av konsekvensbeddmningen av handelns projekt och situationen med landskapsplanen.
Enligt principerna &ar centrum, Kungsporten och Ostermalm de viktigaste omradena for han-
deln i Borga. Dessa omraden har tydligt olika kommersiella roller som kompletterar
varandra sa bra som mojligt. Kungsporten ar en lamplig plats for stora enheter och utrym-
meskravande specialhandel, som pa grund av verksamhetens karaktar inte ar lampliga eller
ens mojliga att placera i Borga centrum. Kungsporten kompletterar utbudet i centrum och
da det galler handelsstrukturen i omradet beaktar man serviceutbudet i Borga centrum och
Ostermalm. Den naturliga riktningen for utvecklingen av Kungsporten &r fortfarande utrym-
meskravande handel och annan specialhandel som ar lamplig i omradet, samt moderna
stora dagligvarubutiker.

Tidtabellen for utarbetandet av delgeneralplanen och planens innehall beror p& handelns
l6sningar i etapplandskapsplan 2 och pa ikrafttradandet av planen. Den nya etappland-
skapsplanen 2 godkéandes i landskapsfullméktige 20.3.2013 och den ar for tillfallet i miljomi-
nisteriet for att faststallas. | landskapsplanen anvisas principer for utveckling av handelns
servicenat pa landskapsniva och lokalt betydande stora detaljhandelsenheter samt fast-
stalls minsta storleken for lokalt betydande detaljhandel och maximidimensioneringen av
stora enheter i landskapet. | landskapsplanen anvisas i Kungsporten en stor detaljhandels-
enhet av regional betydelse, som utvecklas som ett affarscentrum for affarer for specialva-
ror som kréaver mycket utrymme. Fullméktige kan inte godk&nna delgeneralplanen forran
den nya landskapsplanen tratt i kraft men arbetet med planen ar viktigt med tanke pa sta-
dens utvecklingsstrategi och kan foras framat medan processen att faststalla landskapspla-
nen pagar.

| och med delgeneralplanen undersoks placeringen av stora detaljhandelsenheter, markan-
vandnings- och trafikldsningarna i hela omradet samt hur omradet ansluts till markanvand-
ningen i naromraden och till den 6vriga samhallsstrukturen. Viktiga fragor vid delgeneral-
planearbetet som ska I6sas och/eller undersdkas ar:
- handelns lésningar i omradet och utvecklingsbehov pa lang sikt
- behovet av omradesreserveringar for dvrig service (bl.a. utbildning)
- maojligheten att anvisa nya omraden for arbetsplatser
- hur boende lampar sig i omradet: ar det mojligt att placera boende i omradet, med
vilka villkor och hurdant nytt byggande
- trafiklosningarna i omradet (fordonstrafik, gang- och cykeltrafik, busstrafik), speciellt
hur Kungsportens omrade kan anslutas till den 6vriga stadsstrukturen battre an nu
och hur trafikens olagenheter kan minskas
- var rekreations- och grénomradena placeras
- hur trafikbullret kan bekdmpas och minskas.

1.3. Olika skeden i delgeneralplanearbetet samt ordnande av deltagande och vaxelverkan

Inlednings- och beredningsskedet:

- Basutredningar utarbetas, malen faststélls, alternativen for markanvandning undersoks,
konsekvenser bedéms och ett utkast till delgeneralplan utarbetas



Staden meddelade om att planen tagits upp till behandling samt om arbetsskedet i
samband med planlaggningsoversikterna 2006-2013.

En styrgrupp och en uppfoljningsgrupp tillsattes ar 2007 for att gora utredningen Kungs-
porten och Estbacka, bedémning av kommersiella konsekvenser. | styrgruppen ingick
representanter for Borga stad. | tillagg till representanterna for Borga stad ingick i styr-
gruppen representanter for: Tradeka Oy, Kesko Oyj, Ok Osla Hlg, Borga Svenska Kop-
mannaforening rf, Borga levande centrum rf, Ostra Nylands handelskammarsenhet,
Borga foretagare rf, Kopmannaf6reningen i gamla Borga rf och Ostra Nylands forbund.
Styrgruppen sammantradde fyra ganger. Utredningen publicerades 27.2.2008.

Myndighetssamréad i inledningsskedet (66 § MarkByggL och 18 § MarkByggF) holls
17.6.2008.

Forfragan till markagare och innehavare av hyresratt, november 2008

Med forfragan utreddes de asikter och énskemal om utvecklingen av omradet och dess
framtid markagarna och innehavare av hyresratt har. Férfragan skickades aven till mar-
k&gande grannar.

Utkastet till delgeneralplan halls offentligt framlagt pa stadsplaneringsavdelning-
en i minst 30 dagar.

Under den tiden utkastet ar framlagt ordnas ett informationsmote, i vilket planerarna del-
tar (30 § MarkByggF, framfoérande av asikter da planen bereds).

Intressenterna har mojlighet att skriftligt framfora asikter om utkastet under den tiden det
ar framlagt.

Om framlaggandet och informationsmétet meddelas

med kungorelse pa stadens officiella anslagstavla, pa stadens webbplats
(www.borga.fi) och i tidningarna Uusimaa, Borgabladet och Vartti

- med ett brev till markdgare och innehavare av hyresratt samt markdgande grannar.

Om utkastet till delgeneralplan bes utlatande av féljande:

halsoskyddssektionen, bildningsnamnden, aldreradet, handikappradet, regionala radd-
ningsnamnden i Ostra Nyland, Borga vatten, Sibbo kommun, Borgnas kommun, Askola
kommun, Lovisa stad, Mérskom kommun, Nylands férbund, Borgd museum, Narings-,
trafik- och miljocentralen i Nyland, Trafikverket, Borga Energi Ab, Borga Elnat Ab,
Porvoon Alueverkko Oy, Gasum Oy, Ostra Nylands handelskammarsenhet, Borga fore-
tagare rf, Kopmannaftreningen i gamla Borga rf, Borga levande centrum rf, Borga
svenska Kopmannaforening r.f., Kungsportens Képmannaférening rf, Samkommunen
for yrkesutbildning i Ostra Nyland.

Ett myndighetssamrad ordnas vid behov i utkastskedet efter det att utkastet varit offent-
ligt framlagt och att asikterna och utlatandena om det har lamnats.

Pa basis av asikterna och utlatandena utarbetar man ett forslag till delgeneralplan och
utredningarna och bedémningen av konsekvenserna kompletteras vid behov.

Forslagsskedet

Forslaget till delgeneralplan halls offentligt framlagt pa stadsplaneringsavdel-

ningen i minst 30 dagar (65 § MarkByggL och 19 § MarkByggF).

Intressenterna har mojlighet att skriftligt framféra anmarkningar mot férslaget under den

tiden det ar framlagt.

Om framlaggandet meddelas

- med kungorelse pa stadens officiella anslagstavla, pa stadens webbplats
(www.borga.fi) och i tidningarna Uusimaa, Borgabladet och Vartti
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- med ett brev till markagare och innehavare av hyresréatt samt markagande grannar.

- Om forslaget till delgeneralplan bes om utldtanden av foljande (20 § MarkByggF):
halsoskyddssektionen, bildningsnamnden, aldreradet, handikappradet, regionala radd-
ningsnamnden i Ostra Nyland, Borga vatten, Sibbo kommun, Borgnas kommun, Askola
kommun, Lovisa stad, Mérskom kommun, Nylands férbund, Borgd museum, Narings-,
trafik- och miljécentralen i Nyland, Trafikverket, Borga Energi Ab, Borga Elnét Ab,
Porvoon Alueverkko Oy, Gasum Oy, Ostra Nylands handelskammarsenhet, Borga fore-
tagare rf, Kdpmannaftreningen i gamla Borga rf, Borga levande centrum rf, Borga
svenska Kopmannafdrening r.f., Kungsportens Képmannafdrening rf, Samkommunen
for yrkesutbildning i Ostra Nyland.

- Myndighetssamrad (66 § MarkByggL och 18 § MarkByggF) halls efter det att planfor-
slaget varit offentligt framlagt och att anmarkningarna mot och utlatandena om det har
l[Amnats.

- De som gjort en anmarkning och som skriftligen har begéart det och samtidigt uppgett sin
adress ska underrattas om kommunens motiverade stéllningstagande till den framforda
asikten (65 § 2 mom. MarkByggL).

Godkannande av planen

- Stadsfullmaktige godkanner delgeneralplanen.

- Ett skriftligt meddelande om godkénnandet av planen skickas till Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland och till dem som skriftligt begéart det och uppgett sin adress (67 §
MarkByggL).

- Beslutet om godkannandet av delgeneralplanen bringas till allman kannedom pa det
satt som kommunala tillkdnnagivanden offentliggors i kommunen (200 8 2 mom. Mark-
ByggL)

- kungorelse pé stadens officiella anslagstavla, pa stadens webbplats
(www.borga.fi) och i tidningarna Uusimaa, Borgabladet och Vartti.

- Ikrafttradande av delgeneralplanen
- kungorelse pé stadens officiella anslagstavla, pa stadens webbplats
(www.borga.fi) och i tidningarna Uusimaa, Borgabladet och Vartti.

Preliminér tidtabell

November 2008: forfragan till markagarna

Vintern 2013-2014: programmet fér deltagande och bedémning, utkastet till delgeneralplan
laggs fram

Ar 2014: forslaget till delgeneralplan laggs fram

Aren 2014 -15: Godkannande av delgeneralplanen
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2. UTGANGSPUNKTER FOR DELGENERALPLANEN, NULAGE
2.1 Riksomfattande mal fér omradesanvandning och plansituation
2.1.1 Riksomfattande mal féor omradesanvandning

De riksomfattande malen for omradesanvandning ar en del av planeringssystemet for om-
radesanvandningen enligt markanvandnings- och bygglagen (MarkByggL) och -
forordningen (MarkByggF). | systemet ingar ocksa landskapsplaner, generalplaner och de-
taljplaner. De riksomfattande malen for omradesanvandning preciserar markanvandnings-
och bygglagens allmanna mal och kraven pa planers innehall utgdende fran malen fran en
riksomfattande synpunkt. | generalplanen ska man beakta de riksomfattande malen for om-
radesanvandning sa att man framjar mojligheterna att uppna dem (24 §8 MarkByggL). De
riksomfattande malen for omradesanvandning delas i allméanna och speciella mal.

Statsradet beslutade om revidering av de riksomfattande malen for omradesanvandning ar
2008 och de reviderade malen tradde i kraft 1.3.2009. De mest centrala riksomfattande mal
for omradesanvandning som paverkar arbetet med delgeneralplanen for Kungsporten och
Estbacka ansluter till en fungerande omradesstruktur, en enhetligare samhallsstruktur och
fungerande forbindelsenat.

En enhetligare samhallsstruktur och livsmiljons kvalitet:
Vid generalplanlaggning ska man framja en mer enhetlig samhallsstruktur och
foresla atgarder som behovs for detta. Speciellt i staden ska man se till att tra-
fiksystemet minskar behovet av personbilstrafik och framjar kollektiv-, gang-
och cykeltrafik. | stadsregionerna ska ocksa sakerstallas ett centrumsystem
och ett servicenat som framjar tillgangen péa service samt undersokas var
stora detaljhandelsenheter ska placeras.

Vid planeringen av omradesanvandningen ska nya betydande bostads-, ar-
betsplats- eller serviceomraden inte placeras separat fran den befintliga sam-
hallsstrukturen. Stora detaljhandelsenheter placeras sa att de stoder sam-
hallsstrukturen. Man kan avvika fran dessa mal i fall man med behovs- och
konsekvensutredningar kan pavisa att ibruktagande av omradet inte strider
mot hallbar utveckling.

Fungerande forbindelsenat och energiférsorjning:
Vid omradesanvandningen ska kontinuiteten i och mdéjligheterna att bygga ut
befintliga banor och vagar av riksintresse tryggas.

Vid planeringen av omradesanvandningen ska moéjligheterna att bygga nya
jarnvagar fran Helsingfors mot Abo och S:t Petersburg tryggas.

Vid omradesanvandningen ska man framja fungerande rese- och transport-
kedjor och trygga betingelserna for kollektivtrafiken och for utvecklingen av
samarbete mellan olika trafikformer. Vid planeringen av omradesanvandning-
en ska man reservera tillrackliga omraden for verksamhet och utveckling av
terminaler for gods- och persontrafiken. D& snabba jarnvagsforbindelser
byggs, ska man se till att nar- och tatortstrafikens verksamhetsfoérutsattningar

tryggas.



2.1.2 Plansituation

Planer pa landskapsniva
For omradet galler landskapsplanen for 6stra Nyland.

A —

Bild 2. Helhetslandskapsplan for Ostra Nyland
(faststalld 15.2.2010)

Landskapsfullmaktige godkande landskapsplanen for 6stra Nyland ar 2007 och miljémini-
steriet faststéllde planen 15.2.2010. Miljoministeriet faststallde dock inte vissa omradesre-
serveringar och planbeteckningar i landskapsplanen. | Borga faststalldes inte bl.a. beteck-
ningen for stor detaljhandelsenhet (km) i Kungsporten. Borga stad 6verklagade beslutet hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Miljoministeriets beslut andrades inte i frdiga om stora detalj-
handelsenheter (hdgsta forvaltningsdomstolens beslut 6.4.2011).

| landskapsplanen ar omradet i huvudsak anvisat som ett omrade for tatortsfunktioner (A).
Darutéver har man i landskapsplanen anvisat en motorvag, en stamvag (Mantsalavagen)
och en regionvag (Helsingforsvagen), en naturgashuvudledning och en kraftledning. I land-
skapsplanen anvisas en ny banférbindelse (Heli-banan) och en reservering for en station
Oster om planomradet.

Den nya etapplandskapsplanen 2 godkandes i landskapsfullméktige 20.3.2013 och den &r
for tillfallet i miljoministeriet for att faststallas. | den nya landskapsplanen anvisas principer
for utveckling av handelns servicenat pa landskapsniva och regionalt betydande stora de-
taljhandelsenheter samt faststalls minsta storleken for regionalt betydande detaljhandel och
maximidimensioneringen av stora enheter i landskapet. | landskapsplanen anvisas i Kungs-
porten en stor detaljhandelsenhet av regional betydelse, som utvecklas som ett affarscent-
rum for affarer for specialvaror som kréaver mycket utrymme. Maximidimensioneringen for
handeln i omradet ar 125 000 m2-vy.



Bild 3. Etapplandskapsplan 2 for Nyland, godkand i landskapsfullmaktige 20.3.2013.

Landskapsplanen styr utarbetandet av generalplanen.

Generalplan:
For planomradet galler delgeneralplanen for de centrala delarna i Borga stad med rétts-

verkningar. Fullméktige godkande delgeneralplanen 15.12.2004. Den lagakraftvunna de-
taljplanen tradde i kraft 24.5.2006.

Bild 4.

For planomradet (gransat med blatt pa
bilden) géller delgeneralplanen foér de
centrala delarna med rattsverkan
(trddde i kraft 24.5.2006).

| delgeneralplanen for de centrala delarna har man anvisat planeringsomradet i huvudsak
som utredningsomrade (SE). | planeringsomradets norra del, i Kungsporten, finns omraden
for arbetsplatser (TP) enligt delgeneralplanen. | delgeneralplanen anvisas ocksa en motor-
vag, en stamvag (Mantsalavagen) och en regionvag (Helsingforsvagen), matargator (Hind-
harvagen, Ryttmastargatan), en bullerzon for motorvag, en naturgasledning och en kraft-
linje. Oster om planeringsomradet anvisas en ny banférbindelse (Heli-banan) och en reser-
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vering for en station. Planeringsomradet gransar i sydvast till en riktgivande strackning for
vag som anvisas i delgeneralplanen och som fungerar som forbindelse mellan Heli-banan
och omraden i Hammars, Haiko och Tolkis.

| delgeneralplanen for de centrala delarna har man anvisat planomradet i huvudsak som ut-
redningsomrade. Stadsfullméktige beslutade vid arbetet med delgeneralplanen for de cen-
trala delarna ar 2003 att det i Kungsportens omrade ska finnas beredskap for byggande av
tva stora detaljhandelsenheter. | delgeneralplanen kunde man dock inte anvisa stora detalj-
handelsenheter i omradet eftersom det skulle ha stridit mot den géllande landskapsplanen.
Darfor anvisade man i Harabacka och Estbacka ett utredningsomrade (SE), vars markan-
vandning inte lostes i delgeneralplanen.

Detaljplaner

Cirka 1/3 av planeringsomradet ar detaljplanelagt. Detaljplanerna for det kommersiella om-
radet i Kungsporten, vaster om motorvagen, utarbetades under aren 2003 - 2007. Detalj-
planerna for omradena kring Porvoon ammattiopisto (Amisto) utarbetades aren 1976 och
1978.

Bild 5.
Detaljplanelagda omraden

2.1.4 Byggnadsordning

| omradet galler byggnadsordningen for Borga stad som godkandes 12.12.2007. Bygg-
nadsordningen tradde i kraft 20.2.2008.

2.1.5 Ovriga planer

Helhetsplanen for handelns och verksamhetens koncept i Kungsporten, Masterplan, blev
fardig sommaren 2003 (Arkkitehtitoimisto Larkas&Laine Oy, Arkkitehtitoiminta Kai Wartiai-
nen Oy och Arkkitehtitoimisto Tuomo Siitonen Oy). Helhetsplanen har varit utgangspunkten
for planeringen av markanvandningen och planlaggningen i omradet. Planen har komplette-
rats och preciserats i olika skeden i och med att utvecklingsarbetet och byggandet fortskri-
dit.



€ MASTERPLAN

S —

Bild 6.
Helhetsplan for handelns och verksamhetens koncept i Kungsporten.

| februari 2013 blev slutrapporten av en gemensam lokalarbetsgrupp for anordnare av yr-
kesutbildning pa andra stadiet och Borga stad fardig. | den undersoktes de verksamhets-
massiga och ekonomiska mojligheter som bidrar till att en campushelhet eller flera campus-
helheter inom yrkesutbildning bildas i Borga stads omrade. Stadsstyrelsen beslutade pa
basis av utredningen foresla stadsfullméaktige 29.5.2013 (41 8) att lokalitetsfragan inom yr-
kesutbildningen pa andra stadiet avgors enligt utredningen med ett campus. | modellen
med ett campus byggs lokaler for Inveon och Point College vid Styrmansvagen och Amisto
byggs ut. Samkommunstamman for Samkommunen for Yrkesutbildning i Ostra Nyland an-
sag pa sitt mote 10.9.2013 att det skulle vara bast att bygga ett gemensamt svensksprakigt
campus nara korsningen av Mantsalavagen och Harabackagatan i Kungsporten. | och med
arbetet med delgeneralplanen for Kungsporten och Estbacka maste man undersdka och
bereda sig pa laroanstalters behov av omradesreservering pa lang sikt.
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2.2 Utredning om forhallandena i planeringsomradet
2.2.1 Lage i samhaéllsstrukturen

Delgeneralplaneomradet ligger vid vastra kanten av stadsbebyggelsen i Borgd, ca 3 km
vaster om centrum i ett omrade som gransas av motorvagen (E18), Mantsalavagen och
Helsingforsvagen. Bredvid omradet finns infarter till staden.

Motorvagen delar omradet i tva delar. Vaster om motorvagen finns Porvoon ammattiopisto
och nagra egnahemshus. Planeringsomradets Ostra del ansluter sig direkt till bostadsomra-
dena i Estbacka, Pepot och Nése.

Oster om motorvéagen finns Kungsportens kommersiella omréde, dar man under de senaste
aren har byggt ett affarscentrum for affarer som kraver mycket utrymme, vilket &ar betydande
i en stad i Borgas storleksklass.

Aven om delgeneralplaneomréadet nu ligger vid kanten av stadsbebyggelsen, &r omradets
lage ratt sa centralt da man beaktar hela stadens omradesstruktur.

2.2.2 Befolkning och boende

| planeringsomradet finns ca 30 egnahemshus och studentbostader nara Amisto pa Styr-
mansvagen. | omradet bor totalt ca 130 personer, och storsta delen av dem oster om mo-
torvagen.

Det finns bostadsomraden alldeles intill planeringsomradet: Estbacka (ca 1 000 invanare),
vastra Nase (ca 1 100 invanare), Pepot (ca 1 400 invanare) och Hornhattula (ca 1 700 in-
vanare). Direkt vaster om omradet for affarer som kraver mycket utrymme i Kungsporten,

vid vagen mot Hindhar finns gammal tat bybebyggelse. Invanarantalet i hela Borga ar

49 028 (31.12.2013).

2.2.3 Arbetsplatser och service
Arbetsplatser

| planeringsomradet finns ca 400 arbetsplatser, vilka i huvudsak ar inom servicebranschen
(handel och undervisning).

| Kungsporten finns ett omrade for affarer som kraver mycket utrymme, som ar betydande i
en stad i Borgas storleksklass. | omradet finns utéver service ocksa andra arbetsplatser pa
bada sidorna av Mantsalavagen. | planeringsomradet finns ockséd Raddningsverket i Ostra
Nylands Borgé raddningsstation. Vid Kungsvagen, som leder till Hindhar, finns ett depdom-
rade med lokaler for vaghalining.

Oster om motorvéagen och sdéder om Méantsalavagen finns Ita-Uudenmaan koulut-
utuskuntayhtymas Porvoon ammattiopisto (Amisto). Séder om Estbacka, vid Helsingforsva-
gen och Alkrogvéagen, finns en besiktningsstation.

Offentlig service

Utéver Amisto och Borga raddningsstation finns det ingen annan offentlig service i plane-

ringsomradet. | narheten av omradet finns dock ratt sa omfattande och goda offentliga
tjanster.
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De narmaste daghemmen finns i Estbacka, Pepot, Hornhattula och Nase. En knapp kilome-
ter fran planeringsomradets vastra kant, i Nase, finns den finsksprakiga skolan Albert Edel-
feltin koulu (klasserna 1-9) och den svensksprakiga Nase skola (klasserna 1-6), och ca en
kilometer fran omradet, i Gammelbacka, de finsksprakiga skolorna Peipon koulu (klasserna
1-6) och Paaskytien koulu (klasserna 7-9). | Hornhattula, nordést om planeringsomradet,
finns Johannisbergs aldringshem. Halsostationen vid Askolins vag i Nase ligger en knapp
kilometer fran planeringomradets vastra kant. De narmaste biblioteken finns i Gammel-
backa och i centrum.
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Bild 7.
Service i planeringsomradet och i narheten

Kommersiell service

Av forsaljningsytan for dagligvaror i stra Nyland fanns 63 % i Borgaregionen och 37 % i
Lovisaregionen i slutet av ar 2010. Borga stads andel av forsaljningsytan var 55 % och Lo-
visas andel 33 %. De 6vriga kommuners andel av férséljningsytan fér dagligvaruhandeln
var under 5 %. Av dagligvaruhandelns forsaljningsyta i Borga fanns 60 % i stora supermar-
ketar. Nast mest yta fanns i sma supermarketar (18 %), hypermarketar (9 %) och stora
snabbkop (8 %). | Kungsporten finns inga dagligvaruaffarer.

Specialhandeln i Borgaregionen har centraliserats i Borga stad starkare an dagligvaruhan-
deln. De viktigaste omrédena foér specialhandeln ar Borgé centrum, Ostermalm och Kungs-
porten. Invanare fran nastan hela landskapet anvander specialhandelns tjanster i Borga.
Utbudet av specialvaror i kommuncentra ar réatt sa litet och betjanar fa kunder. Omraden for
specialhandel som vuxit mest ar nuvarande affarscentrumen: centrum (inkl. vastra astran-
den), Kungsporten och Ostermalm. Affarer som kraver mycket utrymme behover synliga
platser vid goda trafikforbindelser, som finns speciellt i Kungsporten.

Ca 50 % av sadana affarer finns just i Kungsporten. | delgeneralplaneomradet i Kungspor-
ten, sbder om Mantsalavagen, finns for tillfallet ca 52 000 m2-vy affarer som kréaver mycket
utrymme. | omradet finns ocksa ca 9 000 m2-vy annat arbetsplatsbyggande. | Kungsporten
finns bl.a. mobel-, jarn-, bil-, tradgards- och hemelektronikaffarer. | omradet for delgeneral-
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planen fér Kungsporten och Estbacka finns ingen dagligvaruhandel, och de narmaste dag-
ligvaruaffarerna finns i Estbacka, Gammelbacka och i Nase pa vastra astranden. Omradets
kommersiella dragningskraft grundar sig pa bl.a. tillgangligheten och livliga trafikstrommar.

¥ Utrymmeskravande handel

< Servicestationer
@ Ovrig specialhandel

Ll A

Bild 8.
Affarscentrumen i Borga 2013.

Daglig- Utrymmeskr. Owrig

varu- handel, bilhandel, special

handel servicestationer handel Sammanlagt
Kungsporten 4 700 48 100
Ostermalm-Stadshagen osv. 1) 3800 40 500 16 500 60 800
Centrum 2) 11 100 1700 55 800 68 600
Nedre centrum 3) 4 700 500 3700 8 900
SEWE ) 19 600 86 100 80 700 186 400
1)  Ovriga utrymmeskr. omraden Ostermalm-Stadshagen, Hattula och Olstens

2) Centrum, Véstra astranden och Gamla Borga
3) Gammelbacka, Varberga, Estbacka, Hammars och 6vriga nedre centrum

Tabell 1. Indelning av affarslokaler (m?-vy) per verksamhetsomrade och omréde i Borga i
borjan av ar 2013 (vaningsytorna innehaller ocksa affarslokaler for caféer och motsvarande
tjanster. De affarslokaler som var tomma da undersokningen gjordes finns inte med i tabel-
len.)
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Bild 9.

Flygfoto av Kungsporten
fran ar 2009 och
detaljplanesammanstallning.

Beddmning av kommersiella konsekvenser

Som grund for delgeneralplanen har kommersiella konsekvenser i Kungsporten och Est-
backa bedomts flera ganger. Ar 2008 blev den férsta bedémningen av kommersiella konse-
kvenser for Kungsporten och Estbacka fardig. | den undersoktes handelns nulage och ut-
veckling i Borga stad och Borgaregionen, beddmdes kommersiella konsekvenser i Kungs-
porten och Estbacka och framfordes slutsatser och atgardsforslag. Utredningen uppdatera-
des ar 2011 pa grund av situationen med landskapsplanen, arbetet med den nya etapp-
landskapsplanen 2 och de nya bestammelserna om handeln i markanvandnings- och bygg-
lagen. Ar 2013 utarbetades &nnu en utredning, konsekvensbedémning av handelns projekt
for planlaggning, i vilken undersoktes aktuella projekt inom dagligvaruhandeln och 6vriga
specialhandeln i Borga.

| konsekvensbedémningarna utreder man handelns nulage och utveckling pa grund av pla-
ner och utredningar som redan finns, nya statistik- och registeruppgifter samt intervjuer med
representanter for handeln.

Kommersiella konsekvenser bedémdes i fraga om:
- handelns verksamhets- och utvecklingsférutsattningar
- utveckling av serviceutbudet
- kommersiell dragningskraft och &ndringar i kopkraft
- tillgangligheten pa tjanster
- omrades- och samhallsstrukturen
- trafiken och resor
- utveckling av Borga centrum och 6vriga affarscentrum
- bevarande och utveckling av tjanster i bostadsomraden
- sysselsattning.

| konsekvensbedoémningen fran ar 2008 undersoktes tre alternativ med olika dimensioner-
ingar. Omradena i Kungsporten, Ostermalm/Stadshagen och centrum/vastra astranden

ingick i alla de tre alternativen, men handelns tjanster i omradena var varierande. | "maxi-
mialternativet" placerades tre hypermarketar och en stor volym affarer som kréaver mycket
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utrymme i Kungsporten, i alternativet "mattligt ytterligare byggande" placerades tva hyper-
marketar och lite mindre affarer som kraver mycket utrymme i Kungsporten. | alternativet
0+- ("nuvarande planer genomfors") placerades inga hypermarketar i Kungsporten. Enligt
konsekvensbeddmningen lampar affarer som kraver mycket utrymme och hypermarketar
sig vél i Kungsporten. En omfattande placering av centrumorienterad specialhandel i
Kungsporten kan vara ett hot mot utveckling av Borga centrum.

Pa grund av handelns nulage och utvecklingsprognos samt konsekvensbedémningen gav
man i utredningen ar 2008 atgardsforslag for kommersiell utveckling av Borga centrum samt
utveckling av servicen i bostadsomraden och Kungsportens kommersiella koncept. | utred-
ningen formades foljande profiler for utvecklingen av kommersiella omraden:
- Kungsporten: omrade for affarer som kraver mycket utrymme och hypermarketar
(stora enheter)
- Ostermalm: omrade med brett sortiment och specialhandel som kraver mycket ut-
rymme
- centrum: omrade for centrumorienterad specialhandel och sma specialaffarer, cent-
rumvaruhus samt for kommersiella tjanster och kulturtjanster (sma/medelstora en-
heter)
- bostadsomraden: narservice, narmast dagligvaruhandel.

Beteckningen for stora handelsenheter i Kungsporten faststélldes dock inte i landskapspla-
nen for 6stra Nyland. Darfor, och pa grund av situationen med landskapsplanen, arbetet
med den nya etapplandskapsplanen 2 och de nya bestammelserna om handeln i markan-
vandnings- och bygglagen, uppdaterades konsekvensbedémningen ar 2011. Denna be-
domning omfattade ocksa handeln som kraver mycket utrymme. | alternativ 1 placerades ca
131 000 m?-vy nya affarslokaler i Kungsporten, varav stérsta delen (61 500 m?-vy) var for
affarer som kraver mycket utrymme, 8 700 m?-vy fér 6vrig specialhandel och 8 800 m?*-vy
for dagligvaruhandel. Dessutom undersoktes placering av s.k. Outlet Village i omradet, ca
12 000 m?-vy. Som O-alternativ underséktes situationen dér de géllande planerna skulle ge-
nomféras, alltsd ca 14 000 m*-vy fér nya affarer som kraver mycket utrymme.

| konsekvensbedomningen fran ar 2011 konstateras att O-alternativet inte ger tillrackliga
mojligheter for att utveckla ett affarscentrum med dragningskraft. | alternativ 1 fanns ca

9 000 m?-vy fér dagligvaruhandel. En s&dan volym kan anses vara regional handel, varvid
den enligt landskapsplan 2 for Nyland inte kan placeras i omradet. Vaningstalet kan vara
hégst 6 000 m?-vy for att det ska vara lokalt. Dagligvaruaffarerna i Kungsporten kan vara
stora supermarketar men inte hypermarketar som saljer ocksa specialvaror

(klader, hushallsmaskiner osv.).

De bada alternativen &ar underdimensionerade i friga om specialhandel i forhallande till be-
hovet av nya affarslokaler till foljd av den 6kande kopkraften i Borga. Detta géllde speciellt
for Borga centrum. D& man fortsatter planera markanvandningen borde man enligt konse-
kvensbedomningen 6vervaga en utokning av vaningsytan for 6vrig specialhandel i centrum.
Daremot skulle det vara bra att dvervaga en minskning av den totala vaningsytan for 6vrig
specialhandel i Kungsporten med beaktande av placeringen av Outlet Village. Den plane-
rade vaningsytan for 6vrig specialhandel i Kungsporten &r inte éverdimensionerad, men en
minskning av vaningsytan skulle enligt bedomningen stodja utvecklingen av centrum. |
Kungsporten ska centraliseras stora enheter fér specialhandel som kraver mycket utrymme
och Outlet Village, som pa grund av verksamheten inte kan placeras i centrum.

Nylands férbund utarbetade vid arbetet med etapplandskapsplan 2 utredningar om han-
delns servicenat och konsekvensbeddmningar, bl.a. "Kaupan palveluverkon mitoittaminen
ja vaikutusten arviointi" (utredning om dimensionering av handelns servicenat och konse-
kvensbedomning), Santasalo Ky, Strafica Oy 2012. Pa grund av utredningarna anvisades i
etapplandskapsplan 2 en stor detaljhandelsenhet av regional betydelse (beteckning km) i
Kungsporten. | omradet kan vid den mer detaljerade planeringen anvisas sadana stora de-
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taljhandelsenheter av regional betydelse som med hansyn till handelns art av motiverade
skal ocksa kan placeras utanfoér centrumomraden, sa som bil-, jarn-, mébel-, tradgards- och
lantbruksaffarer. Maximala dimensioneringen i Kungsporten &r 125 000 m*-vy, och i den in-
gar bade de befintliga och de nya affarslokalerna.

Ar 2013 lat Borgé stad utarbeta en utredning, konsekvensbedémning av handelns projekt
for planlaggning, i vilken undersoktes aktuella och helt nya projekt inom dagligvaruhandein
och den 6vriga specialhandeln i Borga. | konsekvensbeddmningen ingick handelsprojekt i
Ostermalm, centrum (inklusive vastra astranden), Kungsporten, Gammelbacka och Var-
berga. Huvudvikten i konsekvensbedémningen lades vid dagligvaruhandein. | utredningen
beddmer man inte handelns projekt som kr&ver mycket utrymme, men i arbetet har man
beddmt forutsattningar for att utveckla annan specialhandel. Alla projekt var inte enligt ge-
neralplanen, varfor konsekvenser har bedomts ocksa pa generaplaneniva.

| konsekvensbedomningen ar 2013 undersoktes tva alternativ, varav det forsta grundade
sig pa aktuella handelns projekt i Borga hosten 2012. Det andra alternativet utgick fran
samma projekt men vid dimensioneringen och placeringen beaktade man béttre forpliktel-
serna enligt markanvandnings- och bygglagen, handelns l6sningar i forslaget till landskaps-
plan och situationen med generalplanerna i Borga.

| alternativ 1 placerades i Kungsporten lika mycket vaningsyta for dagligvaruhandeln som i
den tidigare utredningen om handeln (Borga stad 2011): tva nya, inte regionala dagligvaru-
affarer pa ca 3 000 m?-vy och utrymme for specialhandel i andra affarer ca 12 000 m*-vy
(inte specialhandel som kraver mycket utrymme). | utredningen fran 2011 ingick inte manga
projekt for stora enheter bl.a. pa vastra stranden och Ostermalm, och da visste man inte
vilka maximidimensioneringarna for handeln i etapplandskapsplan 2 skulle vara i Borga
aren 2025 och 2035. Med beaktande av 6vrigt byggande inom handeln skulle byggandet av
tva dagligvaruaffarer fore ar 2025 inte folja etapplandskapsplan 2 for Nyland.

| alternativ 2 placerades i Kungsporten en dagligvaruaffar p ca 2 000 m?-vy och utrymme
for specialhandel i andra affarer ca 12 000 m*-vy (inte specialhandel som kréaver mycket ut-
rymme). En enhet pa hogst 2 000 kvadratmeter vaningsyta strider inte mot etappland-
skapsplan 2 och &r inte heller en stor detaljhandelsenhet enligt markanvandnings- och
bygglagen. Tills vidare har man inte bérjat bygga dagligvaruaffarer i Kungsporten, och man
vet inte heller om nagra projekt i anslutning till dem. Enligt konsekvensbedémningen skulle
det dock vara bra att fa dagligvaruaffarer i Kungsporten med tanke péa utvecklingen av hela
omradet. | friga om specialhandel fanns det inga skillnader mellan alternativen.

Nedan finns en férteckning éver utredningar och planer som gjorts och som anvands som
grundlaggande utredningar och utgadngsuppgifter for handeln:
- Borga stad (2008), Kungsporten och Estbacka, bedomning av kommersiella konse-
kvenser, FCG Suunnittelukeskus Oy
- Porvoon taidetehtaan kauppakeskus, Porvoon kaupan markkinakatsaus ja kauppa-
keskuksen kaupallinen suunnitelma (affarscentrumet vid Konstfabriken, marknadso-
versikt for handeln i Borga och kommersiell plan for affarscentrum), Santasalo/
5.3.2009
- Borga stad (2011), uppdatering och tillaggsutredning, bedémning av kommersiella
konsekvenser i Kungsporten och Estbacka, FCG Suunnittelukeskus Oy
- Borga stad (2013), Konsekvensbedomning av handelns projekt for detaljplanlagg-
ning, Strafica Oy
- Nylands foérbund (2012), Kaupan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten arviointi
(utredning om dimensionering av handelns servicenat och konsekvensbedémning).
Etapplandskapsplan 2 for Nyland Santasalo Ky, Strafica Oy.
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Trafik

Trafiknatet

Motorvagen (riksvag 7, E18) och motorvagsanslutningen delar planeringsomradet i tva de-
lar. Stamvég 55, dvs. Mantsalavagen, ar forbindelsen till Kungsporten. Mantsalavagen och
vagen genom Kungsporten till Hindhar (Kungsvagen) ar de huvudsakliga forbindelserna
ocksa fran centrum till de vastra byarna (t.ex. Hindhar, Andersbole, Norrveckoski) och de
nordvastra byarna (Saxby, Torasbacka, Gammelgard, Karsby). Forbindelserna fran Tolkis,
Haiko, Gammelbacka och Estbacka till Kungsporten ar daliga.

| Kungsportens kommersiella omrade har byggts gatunat: Ryttmastargatan, Sprutméastare-
gatan och Vagmastaregatan. | planeringsomradet 6ster om motorvagen finns Styrmansva-
gen, som leder till Amisto, och Kanoniarvagen. Gang- och cykelvagarna leder vid stamvég
55 och landsvag 170. Fran Hornhattulavagen kommer man behandigt till Harabackagatan

ocksa via snétippens underfart. Gang- och cykeltrafiken korsar huvudlederna tryggt langs

underfarter.

Bussar kor till Kungsporten ca tva ganger i timmen. Stadslinje nummer 4 (Varberga-torget-
Hax) kor till Kungsporten, och dessutom kan man ta bussar som kor fran centrum till Hind-
har och vidare mot Nickby samt nagra bussar som kér mot Askola och Mantsala. Man
kommer nufortiden ratt sa latt med buss till Kungsporten. Busslinje 5 (Kerko-torget-
Skoldvik) leder via centrum och Gammelbacka till Estbacka. Storsta delen av bussarna mel-
lan Helsingfors och Borgé kor langs landsvag 170, och kollektivtrafikens serviceniva vid
Helsingforsvagen ar god.

Bild 10.
Trafikmangderna pa huvudlederna ar 2010. S
(Kalla: Trafikverket, Borga stad) y
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Trafikutredningar, trafikprognoser och planer

Ar 2008 gjordes en utredning om trafikférbindelserna och olika utvecklingsalternativ i delge-
neralplaneomradet (trafikforbindelser i Kungsporten i Borga, forstudie, Borga stad, 2008,
Ramboll). I utredningen gjordes trafikprognoser och undersoktes belastningen av olika nat-
alternativ samt beddmdes olika konsekvenser for naten.

Prognosen strackte sig fram till ar 2020. | prognosen beaktades en kommersiell utveckling
av Kungsporten, och den utgick fran de alternativ som gavs i bedémningen av kommersiella
konsekvenser (se 2.2.3). Enligt utredningen stockar trafiken sig pa Mantsalavagen, om inga
utvecklingsatgarder vidtas. Malet for de alternativa utvecklingsatgarderna var att hitta l16s-
ningar for bl.a. att géra Kungsporten mer tillganglig och att minska trafiken pa Mantsalava-
gen.

| utredningen undersdktes de alternativ som presenteras pa bild 11. | alternativen har Rytt-
mastargatan forlangts fran Kungsporten 6ver motorvagen antingen till Helsingforsvagen
(landsvag 170) eller alternativt foérbi Amisto till Vastra Mannerheimleden (stamvéag 55).
Dessutom undersoktes ett alternativ som omfattade dessa bada riktningarna samt mojlig-
heten att bygga nya ramper fran Ryttméastargatan till motorvagen.

Planen med nya ramper slopades pa grund av utredningen och att vagforvaltningen mot-
satte sig bestamt (myndighetssamrad i inledningsskedet 17.6.2008).

Eiiéﬁzpplv'am-‘_oé,hddt
NerGar ek ragippeja
= 3h: rombiget rampht

Bild 11. Olika undersokta alternativ for naten

Pa grund av undersodkningen av hur trafiknatet fungerar rekommenderas alternativet dar
Ryttmastargatan forlangs till den nya cirkulationsplatsen vid landsvag 170, dit ocksa Alkrog-
vagens anslutning flyttas. Dessutom ska en ny forbindelsevag byggas fran den forlangda
Ryttmastargatan forbi Amisto till Vastra Mannerheimleden till korsningen av Hornhattulava-
gen.

| utredningen bedémdes den foreslagna lI6sningens konsekvenser. Forlangning av Ryttmas-
targatan dver motorvagen (riksvagen 7) till landsvagen 170 och vast langs motorvagen och
vidare via Alkrogvéagen till Tolkisvagen bildar en ny forbindelse fran stadens vastra delar till
den planerade kommersiella servicen. Den nya forbindelsen minskar trafiken pa stamvagen
55 (Mantsalavagen/Vastra Mannerheimleden). Trots detta ska dimensioneringen och trafik
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styrningen av anslutningarna till stamvagen 55 utvecklas pa grund av den kommersiella
servicen.

Forlangning av Ryttméastargatan och byggandet av en ny forbindelsegata &ndrar stadsbil-
den och syns i landskapet. Den foreslagna l6sningen forbattrar pa grund av de nya forbin-
delserna tillgangligheten av Kungsportens kommersiella service i synnerhet fran de vastra
stadsdelarna. Da trafiken flyttas till de nya forbindelserna, minskar trafiken i det nuvarande
trafiknatet sa att aven natet mellan centrum och de 6stra stadsdelarna samt Kungsporten
blir battre. Bullerbekampningen i omradet, bl.a. mot Estbacka, ska speciellt beaktas. Det
har utarbetats en separat utredning om bullerbekampning i omradet (se kapitel 2.2.6, St6-
rande faktorer i miljén). | utredningen uppskattades kostnaderna fér den rekommenderade
I6sningen till ca 4,4 milj. euro. Bullerskydden ingér inte i denna summa.

Bild 12. =
Trafikprognos for ar 2020, da det §'
byggts tva hypermarketar i Kungs- ! ;
porten och trafiknatet har komplette- % 4 o

rats med forlangningen av Ryttmas- a & \

targatan och en ny forbindelsevag
mellan Ryttméstargatan och Véstra

Mannerheimleden. 4500

oo

Trafikutredningen uppdaterades ar 2011 i samband med bedémningen av kommersiella
konsekvenser. Trafikutredningen utgick frén att det anvisas 79 000 m?-vy nya affarslokaler i
Kungsporten, vara ca 8 800 m?-vy fér dagligvaruhandel. Utredningen gjordes med Borga
stads prognosmodell "Emme". Utredningen beskriver eftermiddagens maxtimme ar 2025. |
foljande bilder beskrivs belastningen av trafiknatet under eftermiddagens maxtimme ar
2025.
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Bild 13. Eftermiddagens maxtimme ar 2025 (kalla: planomradet i Kungsporten och Est-
backa, trafikundersokningar, Trafix Oy, 2011).

| konsekvensbedomningen av handelns projekt for planlaggning, som blev fardig ar 2013,
simulerades invanarnas inkopsresor for att bedéma andringar i dem. Simuleringen gallde
olika hushalls arbetsresor och inkdpsresor och resekedjor i anslutning till dem med beak-
tande av bl.a. olika fardsatt, hushallens socioekonomiska bakgrundsuppgifter (bl.a. mojlig-
het att anvanda bil) och hur inképsresor férenades med andra resor (t.ex. arbetsresor,
andra inkdpsresor). Enligt utredningen kan trafiken under rusningstider stocka sig i omedel-
bar narhet av stora affarer i Kungsporten. Detta kan férebyggas genom att noggrant planera
stéllen for anslutningar till véag- och gatunétet.

Bild 14: Konsekvenser av utveckling av handelns utbud fér personbilstrafiken (fordon/dygn)
pa vag- och gatunéatet 2035. Placeringen av trafiken pa rutterna ar riktgivande
(rott=trafikméngderna okar, blatt=trafikmangderna minskar).

Bilden till vanster: Andring fran nulage utan utveckling av handeln = alternativ 0.

Bilden till héger: | Kungsporten placeras 75 000 m?-vy nya affarslokaler, varav 2 000 m?-vy
ar for dagligvaruhandel. Andring jamfort med alternativ 0. Utvecklingen av handelns utbud
minskar personbilstrafiken i centrum. Ocksa inkopsresorna till Helsingfors minskar, da
borgaborna oftare gor sina inkop i Borga.
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Ar 2013 utredde man &nnu hur trafiknatet i utkastet till delgeneralplanen fungerar (Borg4,
Estbacka, landsvég 170, understkning av natet, Linea konsultit). | denna utredning koncen-
trerade man sig speciellt pa landsvag 170 (Helsingforsvagen), cirkulationsplatsen pa den
nya vagforbindelsen fran Kungsporten, stamvag 55 (Vastra Mannerheimleden) och fyrvags-
korsningen vid Kanoniarvagen. Enligt utredningarna fungerar omradets alla anslutningar
med de foéreslagna arrangemangen och med trafikmangderna enligt utkastet till delgeneral-
plan tillrackligt val.

SimTrafic - Mt 170 ve Kuormitetuin suunta
Viive [/ auto 4
Maksimi jonon pituis

IHT 2020

Bild 15. Utredning om anslutningar pa landsvag 170 (Helsingforsvagen), cirkulationsplat-
sen péa den nya vagforbindelsen fran Kungsporten (kéalla: Borga, Estbacka, landsvag 170,
utredning om naten, 2013, Linea konsultit).

Borga stad deltog under aren 2009-2010 i miljoministeriets undersokningsprojekt, vars mal
var att producera information om kollektivtrafiken i stdder och speciellt i fororter. Vid pro-
jektet gjorde man en konkret plan for exempelstader for utveckling av kollektivtrafiken i en
utvald stadsdel. | Borga valde man utveckling av kollektivtrafiken i omradet for delgeneral-
planen fér Kungsporten och Estbacka.

21



=
BT

) 0 e el il

#° s s
re-ganiwi

BT A F

IHE T B
LS Pl E LN S

Bild 16.

Undersokta nya rutter for kollektivtrafik i planeringsomradet. Forlangning av Ryttmastarga-
tan till Helsingforsvagen och en ny forbindelsegata fran Ryttmastargatan till Vastra Manner-
heimleden skulle mgjliggdra utveckling av kollektivtrafikens rutter. Kéalla: Liidea Oy, Suunni-
telma joukkoliikenteen kehittamiseksi Kuninkaanportin ja Eestinmaen alueelle, 2010 (plan
for utveckling av kollektivtrafiken i Kungsporten och Estbacka).

Nedan finns en férteckning dver utredningar och planer som gjorts och som anvands som

grundlaggande utredningar och utgangsuppgifter for trafiken:
Borga stad, trafikforbindelser i Kungsporten i Borga, forstudie (2008), Ramboll

- Liidea Oy, Suunnitelma joukkoliikenteen kehittamiseksi Kuninkaanportin ja Eestinmaen
alueelle (plan for utveckling av kollektivtrafiken i Kungsporten och Estbacka), 2010

- Porvoo, Kuninkaanportin ja Eestinmaen kaava-alue, liikenteelliset tarkastelut (Borga,
planomradet i Kungsporten och Estbacka, trafikundersokningar), Trafix Oy, 2011

- Borga stad (2013), konsekvensbedomning av handelns projekt for detaljplanlaggning,
Strafica Oy

- Eestinméki, MT 170 verkkotarkastelu (Estbacka, landsvag 170, undersékning av natet),
2013, Linea konsultit

- Borga stad, Bullerutredning for Kungsporten i Borga, 2009, Ramboll

- Porvoon kaupunki, Porvoon meluselvitys (Borga stad, bullerutredning for Borgd) 2013,
Ramboll
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2.2.5 Miljo

Naturmiljé och landskap

Borga hor till klimatomradet vid sodra och sydvastra kusten. Klimatet paverkas starkt av ha-
vet som ligger nara och jamnar ut temperaturskillnader och astadkommer en mild vaderlek.
Radande vindriktning pa sodra kusten ar fran sydvast, och det ar typiskt att vindhastigheten
varierar enligt arstider. Vinden ar hardast pa hosten och svagast p4 sommaren. Den ge-
nomsnittliga vindhastigheten i omradet ar 5 m/s.

Jordmanen i delgeneralplaneomradet ar granit. De vanligaste jordarterna i omradet ar mo-
r&n och lera. Berggrunden &r tackt av ett tunt lager morén som féljer berggrundens former.
Det lagsta stallet i delgeneralplaneomradet finns i omradets sodra del, nara diket som leder
under Alkrogvagen (+10 m). | skogsomradet i Estbacka &r bergen som hogst +35 m.

Borga tillhdr landskapsprovinsen i Sodra Finlands kustomrade, och for denna provins ar ty-
piskt stora lerslatter som ar genomskurna av flodfaror samt branta kala berg och moran-
backar pa berg. Mellan flodfarorna finns smala asar. Alldeles vid kusten, mellan flodfarors
tillrinningsomraden, finns egenartade fastlandskuster med landskap som bestar av skogiga
berg- och moranzoner, mellan vilka finns leromraden. Fastlandskusten mellan Borga adal
och Svartsa adal bildar en egen landskapshelhet, dar det stora jamna akerfaltet mellan mo-
ran- och bergasarna i Ernestas, Estbacka, Gammelbacka och Haiko &r dominerande.

Delgeneralplaneomradet ligger pa den smala asen mellan Borga adal och fastlandskusten.
Norra delen av delgeneralplaneomradet gransar Borga &dal och i séder det imponerande
akerfaltet vid Kiala gard. Asen, som gréansar landskapsrummet, syns bra d& man kommer
fran norr langs med Mantsalavagen mot Borga. Kungsportens kommersiella omrade, som
ar byggt pa asen, syns bakom akerfaltet redan pa tva kilometers avstand.

Delgeneralplaneomradets vastra delar gransar den omfattande dalen mellan Ernestas, Est-
backa och Gammelbacka tydligt i 6ster och norr. Speciellt bra ser man asen da man narmar
sig omradet langs motorvagen fran vast: berg- och moranbacken i Estbacka, genom vilken
motorvagen leder mot 6st, stiger ratt sa brant fran dalen. Dalen stracker sig mot norr som
en smalare dal vid Estbacka som slutar som ett landskapsrum vid motorvagen.
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Huvudvattendelaren leder pa &sen och ytvattnet fran delgeneralplaneomradets norra del
rinner till diken och sedan till Borga &, och soder om vattendelaren rinner ytvattnet till diken
och till Storangsbacken och vidare till havet. Det finns inga grundvattenomraden i delgene-
ralplanomradet.

| omradet finns endast lite naturmiljo, och storsta delen av omradet har omformats av
mansklig verksamhet. Det finns ca 19 ha (12 %) aker, ca 78 ha (49 %) tomtmark, omraden
for kraftlinjer, gator och vagar samt ca 12 ha (8 %) omraden som bereds som tomtmark
(skogen huggits och omradet jamnats ut) och deponeringsjord. | omradet finns ca 43 ha
(27 %) skogsomraden. Skogarna ar gran- och talldominerade av blabars- eller lingontyp
som skotts som ekonomiskogar, med undantag av skogsomradet i Estbacka som Borga
stad ager och som anvands som rekreationsomrade.

Vid delgeneralplanearbetet har utnyttjats féljande utredningar som har preciserats och upp-
daterats for delgeneralplanen:
- Borga stad, delgeneralplan for de centrala delarna, naturutredning, miljovardsbyran i
Borga stad 2002
- Landskapsutredning om Borga &dal och 6versiktsplan for landskapsvarden, Ostra
Nylands forbund 2001, publikation 69, 2001
- Landskapsutredningar fran slutet av 1980-talet, Anna Kuoppala, Borga stads land-
skapsutredning, landskapsutredning éver de centrala delarna i Borga landskommun

| delgeneralplaneomradet finns inga nationellt eller for landskapet viktiga naturomraden. Ett
lokalt vardefullt skogsomrade i Estbacka (P-38) ligger dels i delgeneralplaneomradet.
Skogsomradet ligger mellan motorvagen och bostadsomradet i Estbacka. | omradets Gstra
del vaxer i huvudsak gammal grandominerad moskog av blabarstyp (MT) med drag av
grankarr. | 6stra delen finns ett litet grankarr, fran vilket leder en liten 150 meter lang back
mot Ost till Akeromradet. Skogsomradet har speciell betydelse som frilufts- och rekreations-
omrade och fungerar som skyddszon mot motorvagen.

Utanfor delgeneralplaneomradet, vaster om Kungsportens kommersiella omrade, finns ett
lokalt vardefullt karromrade, Mossakrogskarret (P-40). Oster om delgeneralplaneomradet
och Helsingforsvagen finns ett lokalt vardefullt bergsomrade, Pepotberget (P-36).

Det nationellt vardefulla landskapsomradet i Borga adal (VMA-1) finns norr om delgeneral-
planeomradet. Omraden som &r vardefulla lokalt och landskapsmassigt finns séder om del-
generalplaneomradet: Ernestas-Mossakrog (A-2, odlingslandskap) och Gammelbacka-
Karelarbyn (A-2, 6ppet odlingsomrade).

Byggd miljo

Miljon i delgeneralplaneomradet praglas av landsvéagar som gransar och leder genom om-
radet. Kungsvagen (landsvag 1531), Mantsalavagen (stamvag 55), Helsingforsvagen
(landsvag 170) och motorvagen (E18) som leder genom omradet ansluter sig tatt till sta-
dens historia och utvecklingen av den bebyggda miljon i staden.

Stora Strandvéagen mellan Abo och Viborg ledde genom &stra Nyland och Borgé stad redan
pa 1400-talet och var viktig for rikets forvaltning. Vid sekelskiftet 1800-1900 bérjade bilarna
bli vanligare och darfér borjade man gora vagarna rakare och bredare. Storsta delen av de
valbevarade vagavsnitten pa Stora Strandvagen lamnades utanfor da vagar pa 1920-30-
talet forbattrades. Detta hande ocksa mellan Helsingfors och Borga, da en ny rak landsvag
mellan staderna blev fardig gar 1935 och den nya Helsingforsvagen ersatte Stora Strand-
vagen. Den nya landsvagen mellan Borga och Mantsala (stamvag 55), som blev fardig ar
1971, ersatt en annan vag fran medeltiden, dvs. Gamla Tavastehusvagen som ledde fran
Borga mot inlandet. Den nyaste forbindelsen som ersatter Stora Strandvagen ar motorva-
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gen (E18) som i slutet av 1970-talet byggdes fran Helsingfors till Borga. Senare, i slutet av
1990-talet, byggdes motorvagen vidare dsterut fran Borga.

Trots utvecklingen av vagnatet anvands gamla vagstrackningar i huvudsak fortfarande.
Manga vagavsnitt av Stora Strandvagen finns bevarade men delar av den har ocksa blivit
under nya vagar och byggnader samt tatorts- och stadsbyggande. | Borga ar bl.a. Kungs-
vagen, som leder fran Andersbdle via Hindhar till Kungsporten, en del av Stora Strandva-
gen. | Kungsporten har en liten del av Stora Strandvégen blivit under nya gator och byg-
gande.

Utvecklingen av delgeneralplaneomradet har genom historien praglats av laget vid bety-
dande forbindelser och vid infartsvagar till Borga stad. Omradet har ocksa betjanat forbi-
passerande: i Mossakrog, vaster om delgeneralplaneomradet, har vid Stora Strandvagen
funnits en krog, och i dag betjanar en servicestation vid Mantsalavagen forbipasserande.

Aven om omréadet ligger centralt med tanke pa trafikférbindelser, var det lange helt obe-
byggt. En av de forsta byggnaderna i omradet ar den aldsta delen av bostadshuset pa nu-
varande Hagalunds gard (soder om studentbostaderna vid Styrmansvagen). Den kan ha
varit Gammelbacka géards torp. P& 1920- och 1930-talen byggdes nagra bostadshus vid nu-
varande vagen Vandrarens lycka och vid nya Helsingforsvagen. Senare byggdes storsta
delen av omradets nuvarande bostadshus i narheten av Helsingforsvagen. | planeringsom-
radet finns totalt ca 30 egnahemshus och pa Styrmansvagen finns ocksa studentbostader.
Yrkesskolan (nufértiden Amisto) byggdes i bérjan av 1980-talet. Planlaggningen och byg-
gandet av bostadsomradet i Estbacka séder om delgeneralplaneomradet inleddes i borjan
av 1970-talet.

Efter det att motorvagen blev fardig, gransade den stadsstrukturen i stadsbebyggelsen i
over 10 ars tid. Stadsstrukturen borjade utvidgas vasterut Gver motorvagen i borjan av
1990-talet, da Borga stad utarbetade en detaljplan for det forsta omradet for arbetsplatser i
Harabacka, norr om Méantsalavagen. Byggandet i omradet paborjades dock forst i slutet av
1990-talet.

Byggandet av stadsbebyggelsen i Borga har genom historien paverkats av stéllet for sta-
dens administrativa grans, andringarna i gransen och sammanslagning av omraden. Horn-
hattula, Nase och Johannisberg ansléts till staden ar 1927. Gransen mellan staden och
landskommunen som da uppstod ledde genom delgeneralplaneomradet fram till &r 1997,
da kommunerna slogs samman. P& detta stélle var den slingriga gransen mellan kommu-
nerna ett tydligt hinder for utvecklingen.

| bérjan av 2000-talet, efter kommunsammanslagningen, inledde staden utvecklingspro-
jektet for Kungsporten. Detaljplanerna som tidigare utarbetats for omraden vaster om mo-
torvagen fornyades, och detaljplaneomradet utvidgades. Ar 2004 blev den nya brandstat-
ionen fardig (nuvarande Borga raddningsstation vid Raddningsverket i Ostra Nyland), och
efter det har det byggts 52 000 mz2-vy for affarer som kraver mycket utrymme pa 11 tomter i
Kungsportens kommersiella sektor.

Den bebyggda miljéns varden i delgeneralplaneomradet:

- Det finns inga fornminnen i delgeneralplaneomradet.

- Byggd miljo av riksintresse: Stora Strandvagen (objekt 14 pa kartbilagan)

- Miljo som ar viktig for den lokala historien och stadsbilden: Hagalund gard med
byggnader (objekt 88) och miljohelheten som bildas av gardarna kring Hagalund och
Metsamaki gardar (byggnaderna, gangvagarna, vaxtligheten pa gardarna, gran-
hacken). Den aldsta delen av bostadshuset pa Hagalunds gard ar fran mitten av
1800-talet.
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Bild 21. Delgeneralplaneomradet i Kungsporten och Estbacka pa kartor fran olika tider.

Utdrag ur Konungens kartverk

Utdrag ur Senatens karta 1874

Utdrag ur sockenkartan 1935

Lantmateriverket, terrangdatabas
(2006, material till vilket Kungs-
portens och véastra astrandens
byggnader lagts till 2009)




Bild 22. Museiverket, byggnadshistorisk avdelning, inventering av Nyland 2003:
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Den bebyggda miliéns varden i narmiljon kring delgeneralplaneomradet:
- Byggd miljo av riksintresse: herrgards- och bylandskap i Borga adal (objekt 1)
- Kulturmiljo som &r vardefull pa landskapsniva: stadsstruktur kring gamla stan i Borga
och empirecentrum, smahusomraden i Nase (objekten 51-52)
- Lokalt vardefulla objekt:
- Mosakrog, tidigare Kiala gards torp, huvudbyggnad fran ar 1820. Det har
funnits en krog pa detta stalle (objekt 37)

Nedan finns en forteckning éver utredningar och planer som gjorts och som anvands som
grundlaggande utredningar och utgadngsuppgifter for den byggda kulturmiljon:
- Byggda kulturmiljoer av riksintresse (RKY), godkand av statsradet 22.12.2009, Mu-
seiverket
- Museiverket, byggnadshistorisk avdelning, inventering av dstra Nyland 2003
- Nationellt vardefulla landskapsomraden, miljdministeriet, betankande 66/1992
- Missa maat on mainioimmat — Uudenmaan kulttuuriymparistét, Uudenmaan liitto,
2012 (kulturmiljoer i Nyland, Nylands forbund 2012)
- Borga stad, delgeneralplanen for de centrala delarna, godkand av stadsfullméaktige
15.12.2004
- Museiverket, fornminnesregistret i tjgnsten Kulturmiljons registerportal
- Borga stads och Borga landskommuns arkeologiska inventering, Sirkka-Liisa Sep-
pala, 1994, Borga museum

Bild 23.
Bostadshus i delgeneralplaneom-
radet

Bild 24.
Arbetsplatser i delgeneralplane-
omradet
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2.2.6 Storande faktorer i miljon

Buller

For delgeneralplanearbetet har utarbetats en separat bullerutredning: Borga stad, Kungs-
porten, bullerutredning (2009), Ramboll. Enligt utredningen &ar den huvudsakliga bullerkallan
i planeringsomradet bade i nulaget och enligt prognosen motorvagen, landsvag 7. Ocksa
anslutningar till landsvag 7 och Mantsalavagen (stamvag 55), Helsingforsvagen (landsvag
170) och enligt prognosen nya gatuforbindelser, Ryttmastargatans férlangning dsterut och
en ny forbindelse fran den till Vastra Mannerheimleden ("Forbindelsevagen" i bullerutred-
ningen) medfor buller. Aven terrangformerna, i synnerhet den stigande terrangen bl.a. vid
Estbacka och det nya bostadsomradet vaster om Helsingforsvagen, paverkar bullernivaer-
na.

Pa grund av bullerberakningarna overskrids riktvardet for bullerniva dagtid i nulaget i kors-
ningsomradet Mantsalavagen (stamvag 55) och Helsingforsvagen (landsvag 170), vid
Helsingforsvagen samt delvis i Estbacka, i synnerhet i omradets véastra delar. Riktvardet for
bullernivan éverskrids nattetid i korsningsomradet Mantsalavagen och Helsingforsvagen,
vid Helsingforsvagen samt delvis i Estbacka.

| bullerutredningen undersoks situationen enligt trafikprognosen for ar 2020 samt nuva-
rande och planerade markanvandning. Enligt prognosen 2020 6verskrids riktvardena dag-
och nattid delvis i omradet sdder om Kungsporten och nastan helt i bostadsomradet vaster
om Helsingforsvagen.

| utredningen jamfors olika bullerskydd, men trots atgarderna nar man inte riktvardena
overallt i det omrade som ska blir ett nytt bostadsomrade. Dimensioneringen av bullerskydd
enligt utredningen kan tills vidare anses vara riktgivande, tills det finns noggrannare planer
for markanvandningen i omradet. Med hjélp av utredningen kan man dock se for vilka vag-
avsnitt det i framtiden behovs bullerskydd da planeringen av markanvandningen preciseras.
Riktvarden for bullerniva kan uppnas genom att i samband med byggnader bygga buller-
skydd.

En bullerutredning for hela stadens omrade blev fardig ar 2013. | den uppdaterades ocksa
bullersituationen i Kungsporten och Estbacka och gjordes upp en prognos for ar 2030.
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Bild 26. Medelljudniva (LAeq) for vagtrafik dagtid (7-22) i nulaget (2011) och enligt prognos
(2030) (Kalla: Borga stad, bullerutredning for Borga (2013), Ramboll
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Nedan finns en forteckning 6ver grundlaggande utredningar och utgangsuppgifter for buller:
- Borga stad, Kungsporten, bullerutredning (2009), Ramboll
— Borga stad, bullerutredning for Borga (2013), Ramboll

Férorenade markomraden
| planeringsomradet finns tva sanerade objekt. Andra fororenade markomraden finns veter-
ligen inte.

Ar 1990 gick en branslecistern for latt brannolja sénder pa statens depa for vaghallning i
Kungsporten. Omradet sanerades ar 1990. Pa Porvoon ammattiopistos tomt vid Kanoniar-
vagen rann det olja i terrangen fran en oljecistern i Borga Energis varmecentral ar 1990.
Omradet sanerades aren 1990 och 1996.

2.2.7 Samhallsteknik och markagarférhallanden
Vatten- och avloppsnatet i delgeneralplaneomradet presenteras pa bilderna nedan. Omra-

det ingar i Borga vattens verksamhetsomrade. Genom omradet leder en huvudvattenled-
ning.

Bilder 27. Bilden till vanster visar vattenledningsnéatet i omradet och bilden till hoger av-
loppsnatet och pumpstationerna.

Vid motorvagen finns en naturgasledning som leder fran Kullo till Borg& Energis kraftverk i
Harabacka.

| omradet finns fjarrvarme. Borga Energis fjarrvarme produceras i huvudsak med férnybara
branslen (trd). Utslappet av koldioxid fran fjarrvarme ar mycket litet, 24 kg/MWh (CO, ekv).
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Genom planeringsomradets Ostra del leder en 110 kV:s kraftlinje fran Hornhattula till Tolkis.

Borga stad ar storsta markagaren i planeringsomradet och ager ca 60 ha mark. Staten ager
ca 13 ha vagomraden. De 6vriga omradena ar i privat ago.

Bild 29.
Borga stad ager omraden som anvisas med lila.
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