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Borga stad )
DELGENERALPLAN FOR KUNGSPORTEN OCH ESTBACKA

PROGRAM FOR DELTAGANDE OCH BEDOMNING

Programmet for deltagande och bedémning kan vid behov preciseras och kompletteras under
arbetet.

1. PLANOMRADE

Planomradet omfattar delar av byarna Estbacka, Pepot, Kiala, Hornhattula-
Johannisberg och Borga stad samt delar av stadsdelarna 22, 23, och 24. Planom-
radet ar belaget vid korsningen av Mantsalavagen (stamvag 55) och motorvagen
(riksvag 7, E 18) och omfattar delar av Kungsporten och Estbacka. Planomradet &r
ca 160 ha stort.

Bild 1. Omradets lage.




2. DEFINITION AV OCH MAL FOR PLANERINGEN

Avsikten med generalplanen ar att allmant styra samhallsbyggandet och markan-
vandningen samt att sammanjamka funktionerna. | generalplanen presenteras prin-
ciperna for den efterstravade utvecklingen och anvisas behévliga omraden som
grund for en mer detaljerad planlaggning och for dvrig planering samt byggande och
ovrig markanvandning. En generalplan kallas en delgeneralplan om den utarbetas
endast for en del av kommunens omrade.

Delgeneralplanen for Kungsporten och Estbacka utarbetas for det omrade som en-
ligt delgeneralplanen for de centrala delarna (godkand av stadsfullméaktige ar 2004)
ar ett utredningsomrade. Fullmaktige beslutade ar 2003 att i omradet placeras bl.a.
tva stora detaljhandelsenheter. Landskapsplanens l6sningar har dock inte gjort det
mojligt att planlagga stora handelsenheter i Kungsporten. Ocksa markanvandnings-
och bygglagens bestdmmelser om detaljhandel &ndrades 15.4.2011, och &ndring-
arna medfor ocksa att affarer som kraver mycket utrymme omfattas av styrningen
av stora handelsenheter.

Stadsfullmaktige faststéallde ar 2012 nya principer for utveckling av handeln i Borga
till foljd av konsekvensbeddmningen av handelns projekt och situationen med land-
skapsplanen. Enligt principerna &ar centrum, Kungsporten och Ostermalm de viktig-
aste omradena for handeln i Borga. Dessa omraden har tydligt olika kommersiella
roller som kompletterar varandra sa bra som mojligt. Kungsporten ar en lamplig
plats for stora enheter och utrymmeskravande specialhandel, som pa grund av
verksamhetens karaktar inte ar lamplig eller ens mojlig att placera i Borga centrum.
Kungsporten kompletterar utbudet i centrum och déa det géller handelsstrukturen i
omradet beaktar man serviceutbudet i Borga centrum och Ostermalm. Den naturliga
riktningen for utvecklingen av Kungsporten ar fortfarande utrymmeskréavande handel
och annan specialhandel som &r lamplig i omradet, samt moderna stora dagligvaru-
butiker.

Tidtabellen for utarbetandet av delgeneralplanen och planens innehall beror pa
handelns l6sningar i etapplandskapsplan 2 och pa ikrafttradandet av planen. Den
nya etapplandskapsplanen 2 godkandes i landskapsfullmaktige 20.3.2013 och den
ar for tillfallet i miljoministeriet for att faststéllas. | landskapsplanen anvisas principer
for utveckling av handelns servicenat pa landskapsniva och lokalt betydande stora
detaljhandelsenheter samt faststalls minsta stoleken for lokalt betydande detaljhan-
del och maximidimensioneringen av stora enheter i landskapet. | landskapsplanen
anvisas i Kungsporten en stor detaljhandelsenhet av lokal betydelse, som utvecklas
som ett affarscentrum for affarer for specialvaror som kraver mycket utrymme. Full-
maktige kan inte godkanna delgeneralplanen forran den nya landskapsplanen tratt i
kraft men arbetet med planen ar viktigt med tanke pa stadens utvecklingsstrategi
och kan foras framat medan processen att faststélla landskapsplanen pagar.

I och med delgeneralplanen undersoks placeringen av stora detaljhandelsenheter,
markanvandnings- och trafikldsningarna i hela omradet samt hur omradet ansluts till
markanvandningen i naromraden och till den 6vriga samhallstrukturen. Viktiga fra-
gor vid delgeneralplanearbetet som ska I6sas och/eller undersdkas ar:

- handelns lésningar i omradet och utvecklingsbehov pa lang sikt

- behovet av omradesreserveringar for évrig service (bl.a. utbildning)

- mojligheten att anvisa nya omraden for arbetsplatser
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hur boende lampar sig i omradet: ar det mojligt att placera boende i omradet,
med vilka villkor och hurdant nytt byggande

trafiklésningarna i omradet (fordonstrafik, gang- och cykeltrafik, busstrafik),
speciellt hur Kungsportens omrade kan anslutas till den 6vriga stadsstruk-
turen battre &n nu och hur trafikens oldgenheter kan minskas

var rekreations- och gronomradena placeras

hur trafikbullret kan bek&mpas och minskas.

3. UTGANGSUPPGIFTER
3.1 Riksomfattande mal fér omradesanvandning

Enligt markanvandnings- och bygglagen ska statsradens riksomfattande mal for om-
radesanvandning framjas vid planering av landskapet och vid kommunernas plan-
laggning. De riksomfattande malen fér omradesanvandning galler denna delgene-
ralplan i fraga om bl.a.:

- En mer enhetlig samhallsstruktur och livsmiljons kvalitet:

Vid generalplanlaggning ska man framja en mer enhetlig samhallsstruk-
tur och foresla atgarder som behovs for detta. Speciellt i staden ska
man se till att trafiksystemet minskar behovet av personbilstrafik och
framjar kollektiv-, gang- och cykeltrafik. | stadsregionerna ska ocksa sa-
kerstallas ett centrumsystem och ett servicenat som framjar tillgangen
pa service samt undersokas var stora detaljhandelsenheter ska place-
ras.

Vid planeringen av omradesanvandningen ska nya betydande bostads-,
arbetsplats- eller serviceomraden inte placeras separat fran den befint-
liga samhallsstrukturen. Stora detaljhandelsenheter placeras sa att de
stoder samhalsstrukturen. Man kan avvika fran dessa mal i fall man
med behovs- och konsekvensutredningar kan pavisa att ibruktagande
av omradet inte strider mot hallbar utveckling.

- Fungerande forbindelsenat och energiforsérjning:

Vid omradesanvandningen ska kontinuiteten i och mojligheterna att
bygga ut befintliga banor, vagar och vattenleder av riksintresse tryggas.

Vid planeringen av omradesanvandningen ska méjligheterna att bygga
nya jarnvagar fran Helsingfors till Abo och S:t Petersburg tryggas.

Vid omradesanvandningen ska man framja fungerande rese- och trans-
portkedjor och trygga betingelserna for kollektivtrafiken och for utveckl-
ingen av samarbete mellan olika trafikformer. Vid planeringen av omra-
desanvandningen ska man reservera tillrackliga omraden for verksam-
het och utveckling av terminaler for gods- och persontrafiken. Da
snabba jarnvagsforbindelser byggs, ska man se till att nar- och tatorts-
trafikens verksamhetsforutsattningar tryggas.



3.2 Plansituation
Planer pa landskapsniva

For omradet galler landskapsplanen for 6stra Nyland.

Bild 2. Helhetslandskapsplan for Ostra Nyland
(faststalld 15.2.2010)

Landskapsfullmaktige godkande landskapsplanen for 6stra Nyland ar 2007 och mil-
joministeriet faststallde planen 15.2.2010. Miljdministeriet faststallde dock inte vissa
omradesreserveringar och planbeteckningar i landskapsplanen. | Borga faststalldes
inte bl.a. beteckningen for stor detaljhandelsenhet (km) i Kungsporten. Borga stad
Overklagade beslutet hos hogsta forvaltningsdomstolen. Miljdministeriets beslut
andrades inte i fraga om stora detaljhandelsenheter (hogsta forvaltningsdomstolens
beslut 6.4.2011).

| landskapsplanen ar omradet i huvudsak anvisat som ett omrade for tatortsfunkt-
ioner (A). Darutéver har man i landskapsplanen anvisat en motorvag, en stamvag
(Mantsalavagen) och en regionvag (Helsingforsvagen), en naturgashuvudledning
och en kraftledning. | landskapsplanen anvisas en ny banférbindelse (Heli-banan)
och en reservering for en station 6ster om planomradet.

Den nya etapplandskapsplanen 2 godkandes i landskapsfullmaktige 20.3.2013 och
den ar for tillféallet i miljdministeriet for att faststallas. | den nya landskapsplanen an-
visas principer for utveckling av handelns servicenat pa landskapsniva och lokalt
betydande stora detaljhandelsenheter samt faststélls minsta stoleken fér lokalt be-
tydande detaljhandel och maximidimensioneringen av stora enheter i landskapet. |
landskapsplanen anvisas i Kungsporten en stor detaljhandelsenhet av lokal bety-
delse, som utvecklas som ett affarscentrum for affarer for specialvaror som kraver
mycket utrymme. Maximidimensioneringen for handeln i omradet ar 125 000 m2-vy.
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Bild 3. Etapplandskapsplan 2 for Nyland, godkand i landskapsfullméaktige 20.3.2013.

Landskapsplanen styr utarbetandet av generalplanen.

Generalplan:
For planomradet galler delgeneralplanen for de centrala delarna i Borga stad med

rattsverkningar. Fullmaktige godkande delgeneralplanen 15.12.2004. Den lagakraft-
vunna detaljplanen tradde i kraft 24.5.2006.

Bild 4.

For planomradet (gransat med blatt
pa bilden) galler delgeneralplanen
for de centrala delarna med ratts-
verkan (tradde i kraft 24.5.2006).




| delgeneralplanen for de centrala delarna har man anvisat planomradet i huvudsak
som utredningsomrade. Stadsfullmaktige beslutade under processen med delgene-
ralplanen for de centrala delarna ar 2003 att man i Kungsportens omrade maste
forbereda sig for byggande av tva stora detaljhandelsenheter. Man kunde i delgene-
ralplanen for de centrala delarna dock inte anvisa stora handelsenheter i omradet
eftersom detta skulle ha stridit mot den géllande landskapsplanen. Darfor anvisade
man for Harabacka och Estbacka ett utredningsomrade (SE), vars markanvandning
inte l6stes i delgeneralplanen. Efter det att den nya etapplandskapsplanen 2 trétt i
kraft, kan man utarbeta en delgeneralplan och en detaljplan for omradet enligt land-
skapsplanens principer.

Detaljplaner

Cirka 1/3 av planeringsomradet ar detaljplanlagt. Detaljplanerna for det kommersi-

ella omradet i Kungsporten, vaster om motorvagen, utarbetades under aren 2003 -
2007. Detaljplanerna for omradena kring Porvoon ammattiopisto (Amisto) utarbeta-
des aren 1976 och 1978.

Bild 5.
Detaljplanelagda omraden

Byggnadsordning

For omradet galler byggnadsordningen for Borga stad som godkéndes 12.12.2007.
Byggnadsordningen tradde i kraft 20.2.2008.



3.3 Markagarforhallanden

Borga stad ar stérsta markagaren i planeringsomradet och ager ca 60 ha mark.
Staten ager ca 13 ha vagomraden. De Ovriga omradena ar i privat ago.

Bild 7.

Omraden som Borga stad

ager.

3.4 Utredningar

Foljande utredningar har utarbetats for delgeneralplanearbetet och/eller anvands vid
arbetet:

Handel:

Buller:

Trafik:

Borga stad (2008), Kungsporten och Estbacka, bedémning av kommersiella
konsekvenser. FCG Suunnittelukeskus Oy

Borga stad (2011), uppdateringen och tillaggsutredning, bedémning av kom-
mersiella konsekvenser i Kungsporten och Estbacka, FCG Suunnittelukeskus
Oy

Nylands forbund (2013), Kaupan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten
arviointi (utredning om dimensionering av handelns servicenét och konse-
kvensbeddmning). Etapplandskapsplan 2 for Nyland. Santasalo Ky, Strafica
Oy,

Borga stad (2013), Konsekvensbeddmning av handelns projekt for detaljplan-
laggning, Strafica Oy

Borga stad, Kungsporten, bullerutredning (2009), Ramboll
Borga stad, bullerutredning for Borga (2013), Ramboll

Trafikforbindelser i Kungsporten i Borga, forstudie (2008), Ramboll

Liidea Oy, Suunnitelma joukkoliikenteen kehittdmiseksi Kuninkaanportin ja
Eestinmaen alueelle, 2010 (plan for utveckling av kollektivtrafiken i Kungs-
porten och Estbacka)

Utbildningstjanster:

Slutrapport av en gemensam lokalarbetsgrupp fér anordnare av yrkesutbild-
ning pa andra stadiet och Borga stad, 20.2.2013



Natur och landskap:

- Borga stad, delgeneralplan for de centrala delarna, naturutredning, miljo-
vardsbyran i Borga stad 2002

- Landskapsutredningar fran slutet av 1980-talet, Anna Kuoppala, Borga stads
landskapsutredning, landskapsutredning 6ver de centrala delarna i Borga
landskommun

- Landskapsutredning om Borga adal och 6versiktsplan for landskapsvarden,
Ostra Nylands forbund 2001

- Ovannamnda natur- och landskapsutredningar uppdateras i fraiga om delge-
neralplaneomradet i Kungsporten och Estbacka.

Dessutom utarbetas kompletterande utredningar om bebyggd miljé och kulturmiljo
som ar vasentliga for delgeneralplanlaggningen och konsekvensbedémningen.

4. INTRESSENTER

Intressenter ar, enligt 62 § MarkByggL, markagarna i omradet och de vars boende,
arbete eller 6vriga forhallanden kan paverkas betydligt av planen samt de myndig-
heter och sammanslutningar vars verksamhetsomrade behandlas vid planeringen.
Intressenterna har majlighet att delta i beredningen av planen, bedéma verkningar-
na av planlaggningen och uttala sin asikt om saken.

Intressenter

Invanare och markagare

Invanarna i omradet for delgeneralplanen

Invanarna i Borga stad

Markagarna i omradet for delgeneralplanen
Markagande grannar till omradet for delgeneralplanen

Naringslivet
De som arbetar i omradet fér delgeneralplanen

Naringsidkarna och foretagen i omradet for delgeneralplanen
Naringsidkarna och féretagen i Borga stads omrade

Ostra Nylands handelskammarsenhet

Borga foretagare rf

Kopmannaféreningen i gamla Borga rf

Borga levande centrum rf

Borga svenska Kopmannaftrening r.f.

Porvoon nuorkauppakamari ry

Kuninkaanportin Kauppiasyhdistys ry, Kungsportens Képmannaférening rf

Skolorna i omradet och Gvriga skolor

Amisto, Inveon, Prakticum, Porvoo International College
[td-Uudenmaan koulutuskuntayhtyméa

Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland

Grannkommuner
Sibbo
Borgnas




Askola
Lovisa
Morskom

Férvaltningar, myndigheter osv. i Borga stad
Stadsutvecklingsnamnden

Byggnads- och miljonamnden
Bildningsnamnden

Halsoskyddssektionen

Regionala raddningsnamnden i Ostra Nyland
Borga vatten

Aldreradet

Handikappradet

Ovriga myndigheter och sammanslutningar:
Nylands férbund

Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, ansvarsomradena miljé och naturresur-
ser samt trafik och infrastruktur
Museiverket

Borga museum

Trafikverket

Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab
Borga Elnat Ab

Porvoon Alueverkko Oy

Gasum Oy

Ovriga:
kommuninvanarna
alla som anser att de ar intressenter

5. OLIKA SKEDEN | PLANLAGGNINGEN SAMT ORDNANDE AV DELTAGANDE OCH
VAXELVERKAN

Intressenterna har mojlighet att delta i beredningen av planen i de olika skedena pa
féljande satt:

Inlednings- och beredningsskedet:

- Basutredningar utarbetas, malen faststalls, alternativen for markanvandning un-
dersoks, konsekvenser beddms och ett utkast till delgeneralplan utarbetas

- Staden meddelade om att planen tagits upp till behandling samt om arbetsske-
det i samband med planlaggningsoversikterna 2006-2013.

- En styrgrupp och en uppfoljningsgrupp tillsattes ar 2007 for att géra utredningen
Kungsporten och Estbacka, beddmning av kommersiella konsekvenser. | styr-
gruppen ingick representanter for Borga stad. | tillagg till representanterna for
Borga stad ingick i styrgruppen representanter fér: Tradeka Oy, Kesko Oyj, Ok
Osla Hlg, Borgd Svenska Képmannaftrening rf, Borga levande centrum rf, Ostra
Nylands handelskammarsenhet, Borga foretagare rf, Kopmannaféreningen i
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gamla Borgé rf och Ostra Nylands férbund. Styrgruppen sammantradde fyra
ganger. Utredningen publicerades 27.2.2008.

Myndighetssamrad i inledningsskedet (66 § MarkByggL och 18 § Mark-
ByggF) holls 17.6.2008.

Forfragan till markagare och innehavare av hyresratt, november 2008
Med forfragan utreds de asikter och dnskemal om utvecklingen av omradet och
dess framtid markégarna och innehavare av hyresratt har. Forfragan skickas
aven till mark&gande grannar.

Utkastet till delgeneralplan halls offentligt framlagt pa stadsplaneringsav-
delningen i minst 30 dagar.

Under den tiden utkastet ar framlagt ordnas ett informationsmote, i vilket plane-
rarna deltar (30 § MarkByggF, framférande av asikter da planen bereds).
Intressenterna har mojlighet att skriftligt framfora asikter om utkastet under den
tiden det ar framlagt.

Om framlaggandet och informationsmétet meddelas

- med kungorelse pa stadens officiella anslagstavla, pa stadens webbplats
(www.borga.fi) och i tidningarna Uusimaa, Borgabladet och Itavayla

- med ett brev till markagare och innehavare av hyresratt samt markagande
grannar

- Om utkastet till delgeneralplan bes utlatande av foljande:
Halsoskyddssektionen, bildningsnamnden, aldreradet, handikappradet, region-
ala raddningsnamnden i Ostra Nyland, Borga vatten, Sibbo kommun, Borgnas
kommun, Askola kommun, Lovisa stad, Mérskom kommun, Nylands férbund,
Borga museum, Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Trafikverket, Borga
Energi Ab, Borga Elnat Ab, Porvoon Alueverkko Oy, Gasum Oy, Ostra Nylands
handelskammarsenhet, Borga foretagare rf, Kdpmannafoéreningen i gamla Borga
rf, Borga levande centrum rf, Borga svenska Kopmannaftrening r.f., Kuninkaan-
portin Kauppiasyhdistys ry, Kungsportens Képmannaforening rf, Itd&-Uudenmaan
koulutuskuntayhtyméa, Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland.

Ett myndighetssamrad ordnas vid behov i utkastskedet efter det att utkastet varit
offentligt framlagt och att asikterna och utlatandena om det har lamnats.

Pa basis av asikterna och utlatandena utarbetar man ett forslag till delgeneral-
plan och utredningarna och bedémningen av konsekvenserna kompletteras vid
behov.

Forslagsskedet

Forslaget till delgeneralplan halls offentligt framlagt pa stadsplaneringsav-
delningen i minst 30 dagar (65 8 MarkByggL och 19 § MarkByggF).
Intressenterna har majlighet att skriftligt framféra anmarkningar mot forslaget
under den tiden det ar framlagt.
Om framlaggandet meddelas
med kungorelse pa stadens officiella anslagstavla, pa stadens webbplats

( www.borga.fi) och i tidningarna Uusimaa, Borgabladet och Itavayla
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- med ett brev till markdgare och innehavare av hyresratt samt markagande
grannar

Om forslaget till delgeneralplan bes om utlatanden av féljande (20 § Mark-
ByggF):

Halsoskyddssektionen, bildningsnamnden, aldreradet, handikappradet, region-
ala raddningsnamnden i Ostra Nyland, Borga vatten, Sibbo kommun, Borgnas
kommun, Askola kommun, Lovisa stad, Mérskom kommun, Nylands férbund,
Borgd museum, Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Trafikverket, Borga
Energi Ab, Borga Elnat Ab, Porvoon Alueverkko Oy, Gasum Oy, Ostra Nylands
handelskammarsenhet, Borga foretagare rf, Kdpmannafoéreningen i gamla Borga
rf, Borga levande centrum rf, Borga svenska Kopmannaftrening r.f., Kuninkaan-
portin Kauppiasyhdistys ry, Kungsportens Képmannaforening rf, It&-Uudenmaan
koulutuskuntayhtyméa, Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland.

Myndighetssamrad (66 § MarkByggL och 18 § MarkByggF) halls efter det att
planforslaget varit offentligt framlagt och att anmarkningarna mot och utlatan-
dena om det har lamnats.

De som gjort en anmarkning och som skriftligen har begart det och samtidigt
uppgett sin adress ska underrattas om kommunens motiverade stéllningsta-
gande till den framforda asikten (65 § 2 mom. MarkByggL).

Godké&nnande av planen

Stadsfullmaktige godkanner delgeneralplanen.

Ett skriftligt meddelande om godkannandet av planen skickas till Narings-, trafik-
och miljocentralen i Nyland och till dem som skriftligt begért det och uppgett sin
adress (67 § MarkByggL).

Beslutet om att godkanna delgeneralplanen bringas till allméan kannedom pa det
satt som kommunala tillkannagivanden offentliggérs i kommunen (200 § 2 mom.
MarkByggL).
- kungorelse pé stadens officiella anslagstavla, pa stadens webbplats
www.borga.fi och i tidningarna Uusimaa, Borgabladet och Itavayla.

Ikrafttradande av delgeneralplanen
- kungorelse pé stadens officiella anslagstavla, pa stadens webbplats
www.borga.fi och i tidningarna Uusimaa, Borgabladet och Itavayla.

Preliminér tidtabell

November 2008 forfragan till markagarna

Vintern 2013-2014: programmet for deltagande och bedémning, utkastet till delge-

neralplan laggs fram

Ar 2014: forslaget till delgeneralplan laggs fram
Aren 2014 -15: godkénnande av delgeneralplanen
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6. BEDOMNING AV KONSEKVENSERNA AV PLANEN

Malet med beddmningen ar att stoda utarbetandet av planen och valet av accep-
tabla l6sningar i planen samt att hjalpa till att bedoma hur de mal och krav for inne-
hallet som i planen stalls, uppnas.

| de olika skeden i planeringen beddms vilka betydande direkta och indirekta konse-
kvenser genomforandet av planen har for (9 8 MarkByggL och 1 § MarkByggF):

1) manniskors levnadsférhallanden och livsmiljo

2) jord- och berggrunden, vattnet, luften och klimatet

3) vaxt- och djurarter, naturens mangfald och naturresurserna

4) region- och samhallsstrukturen, samhalls- och energiekonomin samt trafiken

5) stadsbilden, landskapet, kulturarvet och den bebyggda miljon.

Vid bedémningen av konsekvenserna av delgeneralplanen fér Kungsporten och
Estbacka framhéavs bedémningen av kommersiella konsekvenser, speciellt konse-
kvenserna for trafiken, konsekvenserna for samhallsstrukturen och férutsattningarna
att utveckla handeln samt bullerkonsekvenserna.

Bedomningen av konsekvenserna grundar sig pa bedomningen av kommersiella
konsekvenser, trafikutredningarna, bullerutredningarna samt de grundlaggande ut-
redningarna som utarbetas, de 6vriga basuppgifterna, utredningarna och planerna,
terrangbesdken, utgdngsuppgifterna, utlatandena och asikterna som fas av intres-
senterna samt pa analyseringen av egenskaperna i sddana planer som andrar mil-
jon.

7. KONTAKTUPPGIFTER

For beredningen ansvarar

generalplanlaggare Maija-Riitta Kontio planeringsassistent Riikka Rossi
tfn 019- 5202717 tfn 019 - 5202739
fornamn.efternamn@porvoo.fi fornamn.efternamn@porvoo.fi

Borga stad
Stadsplanering
PB 23

06101 Borga

Datum
19.11.2008-19.05-2009-29.10.2013

Eero LOytonen
stadsplaneringschef
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