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1. LAHTOKOHDAT

Kylidrakenneohjelman tarkoitus

Kylarakenneohjelman tarkoituksena on linjata Porvoon kyldarakenteen kehittdmisen tavoitteet ja periaat-
teet. Kylarakennety6 kaynnistyi vuonna 2012 kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian pohjalta. Strate-
gian mukaan Porvoon haja-asutusalueiden kaavoitusta tehostetaan ja kaavoitus keskitetdan maariteltyihin
kyldakeskuksiin. Kyldarakenneohjelma on valmisteltu yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa kylien asukkaiden
seka luottamushenkildiden kanssa.

Kylarakennetarkastelu on Porvoon kylien kehittdmisen ohjausvaline, jossa tarkastellaan alue- ja yhdyskun-
tarakennetta, kunnallisia ja muita palveluja, asuinymparist6ja, elinkeinoelamaa, liikkumista ja kuntatalou-
dellisia kustannuksia. Kyldrakennetarkastelutydssa on koottu tietoa kylistd, laadittu vaihtoehtoisia malleja
kehittamispoluiksi ja arvioitu vaihtoehtojen vaikutuksia. Vaihtoehtojen ja vaikutusarvioinnin kautta on laa-
dittu kylien kehittamisen linjaukset.

Kylarakenneohjelma luo pohjan haja-asutusalueiden kaavoituksen, maapolitiikan ja rakentamisen ohjaami-
selle. Kylarakenteen kehittamisen linjauksilla vaikutetaan myos nykyisten ja tulevien kaupungin asukkaiden
elinoloihin, kaupungin palveluiden jarjestamiseen, kuntatalouteen ja koko yhdyskuntarakenteen kehittami-
seen.

Kyldrakenneohjelman ovat rakentaneet valtuutetut ja kylien asukkaat

Kylarakennetyo on edennyt vaiheittain yhteistyssa ja vuorovaikutuksessa kylien asukkaiden seka luotta-
mushenkildiden kanssa. Vuorovaikutus kylarakenneohjelmassa on jarjestetty Kylat kertovat — tilaisuuksien,
Kylatyopajojen ja Kylat kertovat -kyselyn avulla. Lisdksi kylarakennetydsta on kayty keskustelut sivistyslau-
takunnassa, sosiaali- ja terveyslautakunnassa ja kaupunkikehityslautakunnassa.

Kylat Kylat Kylat
kertovat kertovat kertovat
- ckyldasukkasl - ~kyldasukkaat 4 -kyldasukiaat

LANTOKOHDAT \
TAVOITT

VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

Kylatydpajal | Kylatyopajall || kylatyspaja i |

| -waltuusto | “Valtuusto Aaltuusto
Kaupunginhallitus «Esupunginhaliftus -Kaupungmhallitus
-Lautakunnat -Lautakunnat <lautakunnat

Kuva 1. Kyldarakennetarkastelu on edennyt vaiheittain asukastilaisuuksien ja luottamushenkildiden tydpaja-
tyoskentelyn avulla.
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Kylien asukkaille jarjestettiin Kolme Kylat kertovat -tilaisuutta maalis-kesakuussa 2012 eri puolilla kaupun-
kia, joissa kylien asukkaat ja kyldayhdistykset toivat esille merkittdviksi kokemiaan asioita, kehittamistarpeita
ja tulevaisuuden visioita. Asukkailla oli mahdollisuus myo6s vastata kaupungin internetsivustolla “Kylat ker-
tovat” -kyselyyn.

Asukkaiden esiin nostamien asioiden pohjalta valtuutetut pohtivat Kylatyopajoissa kylarakenteen kehitta-
misen tavoitteita ja keinoja seka laativat kylarakenteelle erilaisia kehittamisvaihtoehtoja. Luottamushenki-
|6iden ideoimat kahdeksan erilaista kylarakennemallia seka asukkaiden kylakyselyssa viestittamat kehitta-
mispainotukset yhdistettiin kuudeksi kylarakennemalliksi, joiden vaikutuksia arvioitiin mm. asukkaiden
elinolojen, palvelujen jarjestamisen, kuntatalouden ja yhdyskuntarakenteen kannalta.

Vaikutusten arvioinnissa muodostettiin arvio siitd, miten erilaiset kylarakenteen kehittamisen mallit edista-
vat ihmisten hyvinvointia, arjen sujuvuutta ja energiatehokkaan yhdyskunnan rakentumista ja miten nama
vaikuttavat kaupungin kustannuksiin ja koko kaupungin kehitykseen. Vaikutusten arvioinnin tuloksia tar-
kasteltiin luottamusmiesten kolmannessa Kylatyopajassa, jossa my0s arvotettiin vertailutekijoita ja arvioi-
tiin yksittaisten mallien hyvia ja huonoja puolia

Loppuvuodesta 2013 valtuusto hyvaksyi Porvoolle uuden strategian. Uusi strategia on otettu kylarakenne-
tyon viimeistelyssa huomioon niin, etta kylien kehittamisen linjaukset toteuttavat myds uutta strategiaa.

Toimintaymparistéo muuttuu; aikatidhtiain vuodessa 2030

Kylarakennety6ssa aikatahtdin on vuodessa 2030. Keskeisimpia tulevaisuuden muutoksia ovat vaeston
ikadntyminen, asuntokuntakoon pieneneminen, energiatehokkuus seka kaupungin taloudelliset edellytyk-
set suoriutua tehtavista ja velvoitteista. Nakopiirissa on, ettd kaupunkia kehitetdan jatkossa vahenevilla
resursseilla. Kaiken kaikkiaan Suomessa kuntien ja kaupunkien toimintaedellytykset, tehtavat ja palvelut
ovat voimakkaassa muutoksessa. Parhaillaan on kdynnissd myos Itd-Uudenmaan kuntien (Askola, Lapinjar-
vi, Loviisa, Myrskyld, Pornainen, Porvoo ja Sipoo) kuntarakennelain mukainen yhdistymisselvitys.

Porvoo kuuluu niihin onnekkaisiin kuntiin, jossa vaestomaara kasvaa ja tydpaikkaomavaraisuus on korkea.
Kaupungin vakiluku on kasvanut vuodesta 1995 ldhtien lahes 6000 asukkaalla, joista 2000 asukasta on si-
joittunut kyliin ja haja-asutusalueelle. Kaupungin tavoitteena on, etta vakiluku kasvaa tulevaisuudessakin
edelleen selvasti. Kylarakennetydssa on voitu tarkastella positiivisen kehityksen suuntaamista kunnan alu-
eella. Kuitenkin ruotsinkielisten asukkaiden maara vahentynyt Porvoossa pikku hiljaa viimeisen 20 vuoden
aikana. Jos tdma trendi jatkuu tulevaisuudessa menneen kehityksen kaltaisena ruotsinkielisten maara nayt-
tdisi laskevan vuoteen 2030 mennessa.

Kaupungin kouluverkko on muutoksessa ja kyldkouluja on myds lopetettu. Ajanmukainen oppimisymparis-
to, erityistarpeiden huomioon ottaminen kouluissa, esiopetusryhmien paikat, koulukyytien jarjestaminen
joukkoliikenteelld, oppilasmaarien muutokset ja palvelujen jarjestaminen taloudellisesti —siina joukko Iahi-
tulevaisuuden haasteita koulutuspalvelujen kehittamisessa.

Porvoossa on yli 75-vuotiaita noin 3400 ja tilastokeskus ennustaa, ettd heita on vuonna 2030 jo yli 7400.
Kylissa ja haja-asutusalueilla asuu nyt noin 750 yli 75-vuotiasta. lakkdaan kotona asumista tuetaan tarvitta-
essa kotihoidon, ennaltaehkaisevien palveluiden, esteettoman ympariston ja asumisen, kuntoutuksen ja
kuntouttavan tydotteen avulla. Ikdihmisten maara, kotihoidon kysynta ja dementiahoidon tarve tulee kas-
vamaan ja samalla vanhuspalvelut pitda tuottaa mahdollisimman kustannustehokkaasti.
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Porvoon kaupunki on sitoutunut edistamaan ratkaisuja, jotka sailyttavat kaupungin nykyisten hiilinielujen
tason ja vahentavat kasvihuonekaasupaastoja. Kaupunki pyrkii pitkalla aikavalilla — vuoteen 2030 mennessa
— my0ds vahentdamaan kasvihuonekaasupaastoja 80 prosentilla.

Yhdyskuntarakenteessa tehtavat ratkaisut ovat pitkakestoisia, pienetkin ratkaisut vaikuttavat pitkdn aikaa
ja peruutusvaihdetta ei taida olla. Kylarakennety6ssa on mietitty, miten muuttuvassa toimintaymparistossa
varmistetaan tulevaisuuden asukkaille viihtyisa ja hyva asuinymparisto, ja myos miten eri vaestoryhmille,
lapsille, nuorille, ikdihmisille ja kaikille kuntalaisille pystytdan tuottamaan laadukkaat peruspalvelut myos
tulevaisuudessa.

Porvoossa on 86 kylaa 1560 -LUVUN KYLAT

® 1560 -luvun kylapaikannus

Porvoon kylilla on pitka historia, |ahes kaikki kylat olivat ole-
massa jo 1500 — luvulla. Kylat rakentuivat paaosin vesistdjen
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Porvoon kaupunkitaajama muodostaa kylille selkedn seudun
keskuksen, jossa kdydaan tyodssa ja haetaan palvelut, mutta
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tyossakaynti paakaupunkiseudulle lisaantyy vuosi vuodelta. Yhdyskuntarakenne hajaantuu ja asiointi seka
tyossakdyntimatkat pidentyvat. Hajaantuminen on kallista peruspalvelujen jarjestamisen kannalta, ja myos
asukkaan hiilijalanjalkea on vaikea pienentaa yha lisddntyvan autoliikenteen myota.

Kaupunki jarjestaa palveluja kylissa: 12 koulua, 7 paivakotia, kotihoidon palveluja ja kotihoidon tukipalvelu-
ja (mm. ateriapalvelut ja kuljetuspalvelut), kirjastoauto kiertda ja pysakkeja on 123 kpl, kansalaisopiston
toimintapisteitd 18 kylassa, 30 ulkoilualuetta (ulkoilureitteja, retkeily- ja luontoalueita, uimarantoja, yms.
joita voivat kaikki kuntalaiset kayttaa), 13 pallokenttas, tievalaistusta yli 50 kyldssa, vesihuollon palveluja
(Porvoon vesi), joukkoliikenteen palveluja, yksityisteiden hoitoa avustetaan (avustettavia kilometreja noin
450 km) jne. Kylista ja kylien palveluista on koottu tietopaketti, joka on erillisena liitteena (Liite 1, Tietoa
kylistd, osa 1 ja osa 2.).

T

vh

Sigghale™* "™ |
®

o Fu s
o v Sk,

I,
i B

i, w )

N S B ol erp

i) £y rﬂ{aargpk}dﬁ, Karsby b
Vanhamoisio, Gammelgard \ !

“nw l -Il.l-.IJIILI-r?l:a, Torasback

‘Hinthaara, Hindhar

Asukkaat kvlissd [
1722012 r-"

— Al 240
T 470 :
i a4
1 ¥ Fi4

Invanare i byar

¢

irian .'..-lnl.
Yhi-vekkoski, Horrveckoski
RSl CL TR

mnttila, Andersbole g

Fu ; B
ey @ 2V
3 L]

e gy
Ali-vekkoski, Soderveckoskim

s

“lands
AW

Haws,

g
Brapini- b
M- Mickelsbidle

¥ ¢ ""-\-\_,_

o=

gty ek ¥

Kulloo, Kullo
| 3

i i [ra L%
&Lﬂ Teiar

.y Spjufsund ;
L T

Kuva 4. Yleisndkyma Porvoon kylaverkosta ja asukkaiden jakautumisesta eri kyliin vuoden 2012 alussa.
Kaupunkitaajamassa oli noin 36100 asukasta ja kylissa ja haja-asutusalueilla 12500 asukasta.
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2. KYLAT KERTOIVAT

Kyldasukkaiden kokemukset, odotukset ja kehittimisehdotukset

Kylien asukkaille jarjestettiin kolme Kylat kertovat -tilaisuutta maalis-kesakuussa 2012 eri puolilla kaupun-
kia, joissa kylien asukkaat ja kyldayhdistykset toivat esille merkittdviksi kokemiaan asioita, kehittdmistarpeita
ja tulevaisuuden visioita. Hinthaarassa, Vess00ssa ja llolassa pidetyissa tilaisuuksissa paikalle saapui yhteen-
sa 140 asukasta. Tilaisuuksissa valittyi selkedsti, etta kylien asukkaat viihtyvat kylissa ja ymparistoa pide-
tdan viihtyisana ja luonnonldheisena. Erityisesti korostettiin hyvaa yhteishenkea ja yhteistoimintaa seka
yhteisollisyytta. Kylia halutaan kehittaa joka ilmansuunnassa, ja kaikissa kylissa on kylalaisten mielesta pal-
jon kehittamispotentiaalia. Tdma on tietysti erinomainen asia, mutta tekee kyldarakennetyosta erityisen
haastavan.

KYLAT KERTOVAT —~HINTHAARA, VESSOO, ILOLA 223, 23.5.ja146.
INVANARMOTEN — BYARNA BERATTAR I HINDHAR, VESSO, IILBY

Terveisia paattajille mm: Elias Diiwh o turs g, M,

« Kevyen likenteen vaylia pitdisi rakentaa. T EE

+ Koulu séilytettava. i Fret ‘ _

+ Hiihtolatuja kyliin. CHYb09zn 'y

+ Kylissa hyvat kehittamisen edellytykset. N Rariiet '

+ Kaikkia Porvoon kylig pitaisi voida kehittaa _—
niin etta kyliss& voidaan asua. Myés
yritystoiminnan edellytyksia tulisi edistaa.

+ Lisda rakennuslupia.

« Rakennuslupia tulisi mydntaa siten, etta
sukulaiset voisivat asua lahella toisiaan.

» Kunnan viemariverkostoa myds kyliin.

+ Nopea nettiyhteys on tarkea.

+ Skeittipuisto Hinthaaraan (kansalaisaloite,
noin 80 allekirjoittajaa).

+ Kylalaisten ja kaupungin pitéisi yhdessa
tehda toéité kylien kehittdmiseksi.
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Kuva 5. Kylat kertovat terveisia paattajille. Oikealla on 22.3.2012 jatetty kansalaisaloite (noin 80 allekirjoit-
tajaa) skeittipuiston rakentamiseksi Hinthaaraan.

Asukkailla oli mahdollisuus myds vastata kaupungin internetsivustolla “Kylat kertovat” -kyselyyn. Vastauksia
saatiin yhteensa 148 kpl. Kyselysta saatiin arvokasta tietoa 22 kylasta. Vastaajat olivat keskimaarin asuneet
kylassa melko kauan, joten heille on hyva kokemus ja nakemys kylien kehittdmistarpeista. Naiset (68%)
vastasivat kyselyyn miehid (32%) innokkaammin. Nuorisoa tdma kysely ei kovin paljoa kiinnostanut. Eniten
vastauksia tuli Kerkkoosta, 42 kpl. Suhteessa vakilukuun eniten vastauksia tuli Kaarenkylasta ja toiseksi
eniten Kerkkoosta.

Kyselyn tulosten mukaan kylien vahvuuksia ovat erityisesti kylan hyva yhteishenki ja aktiivisuus, kylan kou-
lu- ja paivakoti seka kylan luonnonlaheisyys, rauha sekda maaseutumaisuus. Kylien heikkoudeksi ja ongel-
maksi koettiin erityisesti liilkenteeseen liittyvat ongelmat. Kevyen liikenteen vaylan puuttuminen sai eninten
mainintoja kylien heikkouksissa. Toiseksi eninten mainintoja sai lilkkenneturvallisuus ja teiden kunnossapito
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ja valaistuksen puute. Myos julkisen liikenteen puuttuminen tai vahdinen maara vuoroja sai mainintoja.

Ruokakauppaa tai elintarvikekioski toivottiin, ja mm. Kuninkaanporttiin toivottiin kauppaa.

ASUKKAAT ARVOSTAVAT /
KYLIEN VAHVUUDET /

LUONTO JA LAHIYMPARISTO
+ Luonnonlaheisyys

+ paljon toimintaa

+ aktiivisia asukkaita

« yhteisia tiloja (nuorisotalo, kyldtalo)

+ toimiva ja virea kylayhdistys/nuorisoseura

YHTEISHENKI

+ hyva yhteishenki

* naapuriston tukiverkosto

+ monikerroksinen kyldrakenne
+ paljon lapsiperheita

LIKUNTA JA URHEILU

+ hyvat ulkoilumahdollisuudet

+ urheilukentta

+ liikuntasali

« jarjestetty/ohjattu urheilutoiminta

PALVELUT

+ Koulu

« paivakoti

+ kirjasto/kirjastoauto
* julkinen liikenne

perigtt : O/MATONPESUP
. vuhTyl;lé ympén.sttj SIJAINTY AIKAT
+ kylamainen kyldrakenne LIKENNEYHTEY- KUNNALLISTEK-
» maaseudun rauha DET JA JULKISET NIIKKA
LIKENNEYHTEY-
AKTIIVINEN KYLA DET

Kylien vahvuudet

Mainintojen osuus vastuksissa
KAUPPA/KIRJAST

NAAPURIN
JKIVERKOSTO/

Kuva 6. Kylat kertovat —kyselyyn vastanneiden mielesta kylien vahvuuksia ovat erityisesti kylan hyva yh-

teishenki ja aktiivisuus, kylan koulu- ja paivakoti seka kylan luonnonlaheisyys, rauha sekd maaseutumaisuus.

KYLIEN HEIKKOUDET JA ONGELMAT/
ASUKKAAT KAIPAAVAT

KEVYEN LIKENTEEN VAYLAT
+ turvallinen koulumatka

pybdriily ja kévely/lenkkeily lasten kanssa
*  katuvalaistus
+ alhaisemmat ajonopeudet
+ eniten mainintoja saanut kylien puutteissa

JULKINEN JA MUU LIIKENNE

+ julkinen liikenne puuttuvat kokonaan

+ paremmat bussiaikataulut

+ paremmat tieyhteydet Hkiin ja Porvooseen
*  parempi kunnessapito

PALVELUT

+ kauppalelintarvikekioski
posti

+ kirjasto/kirjastoauto

+ nopea nettiyhteys

+ Eiole koulua tai paivakotia, huoli koulun sailymisesta

LIIKUNTA JA URHEILU

+ hiihtorata/lenkkipolku

+ urheilukenttd/|uistelukentat, skeittirata
+ lilkuntasali/halli

+  jarjestetty/ohjattu urheilutoiminta

YHTEISTOIMINTAA

* nuorisotalo/kylatalo
harrastusmahdollisuudet lapsille ja nuorille

« skeittirata, urheilukentts, leikkipuisto

+ enemman kansalaisopiston toimintaa

Urheilu- ja
likuntamahdollisuu

Kylien heikkoudet ja ongelmat
Mainintojen osuus vastuksissa

Epésiisti ymparistd Huono netti- ja

sahkdyhteys

det

Vapaa-ajan Kunnallistekniikka

harrastukset

\

Kuva 7. Selkeasti suurimmaksi kylien heikkoudeksi ja ongelmaksi koettiin vastaajien mukaan liikenteeseen

liittyvat ongelmat.
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KYLIEN KEHITTAMISTARPEET B . »

KEVYEN LIKENTEEN VAYLAT

« Lilkenneasiat saivat eniten mainintoja seka kylien puutteissa
etta kehittamistarpeissa

+ Kevyen likenteen vaylat nahtiin tarpeellisina monelta
nakokannalta mm. likenneturvallisuuden ja liikunta-
mahdollisuuksien kannalta

Kylien kehittamistarpeet

aLIEINEN ElIKENNE Mainintojen osuus vastauksissa
LIKENNE TURVALLISUUS Teiden
KATUVALAISTUS &
k t 3

NETTIYHTEYDET i Luonnon ja

Kunnallistek- rakennetun
RAKENTAMINEN niikka ympariston
+ lisaa omakotitaloja ja rivitaloja sédilyminen

Enemmén uudis-

enemman rakentamista kylakeskukselle 1
rakentamista

* mutta myos haja-asutusalueille
« kaavat tulisi valmistua

Nopea nettiyhteys

Vapaa-ajan
KOULU JA PAIVAKOTI toiminta \
Nykyista paivékotia kehitettava/laajennettava
Uusi paivakoti rakennettava
Turvattava nykyinen koulu
Nykyista koulua kehitettéva/laajennettava
Uusi koulu huonokuntoisen tilalle
Koulua ei ole, koulu rakennettava

Julkinen liikenne

O

PALVELUT

+ kauppa ja posti

+ pankkiautomaatti

« etatyomahdollisuudet
+ vesi- ja viemari

LIIKUNTA JA URHEILUMAHDOLLISUUDET
+ hiihtorata/lenkkipolku

+« urheilukentta/luistelukentat, skeittirata

+  liikuntasali/halli

» jarjestetty/ohjattu urheilutoiminta

VAPAA-AJAN TOIMINNAT

« harrastekerhaot .

* nuorisotilat G

« resursseja urheilu- ja vapaa-ajan
toimintaan

Kuva 8. Eniten mainintoja kylien kehittamistarpeissa saivat lilkkenneasiat. Kolmasosa vastaajista toivoi
enemman uudisrakentamista kyliin.

Ylivoimaisesti eniten mainintoja kylien kehittamistarpeissa saivat liikenneasiat ja erityisesti kevyen liiken-
teen vaylat. Kevyen liikenteen vaylat ovat tarpeellisia vastaajien mukaan monelta nakdkannalta mm. liiken-
neturvallisuuden ja liikkuntamahdollisuuksien kannalta. Vastaajista kolmasosa toivoi enemman uudisraken-
tamista kyliin. Noin viidesosa vastaajista halusi koulun ja/tai paivakodin sailyvan kylassa ja lisaksi naita pal-
veluja tulisi kehittds edelleen. Noin viidesosa vastaajista toivoi liilkuntamahdollisuuksien parantamista ja/tai
vapaa-ajan toiminnan lisdamista kylissa.

Mita kylia kunnan tulisi kehittaa? Tahan kysymykseen vastauksena mainittiin 31 kylaa nimelta. Lisaksi kaksi
vastaajaa halusi, ettd kunnan tulisi kehittaa kaikkia niita kylia, joissa asukkaat ovat aktiivisia ja toimivat itse
kylan kehittamisen puolesta. Yksi vastaaja halusi, etta kaikkia kylid on kehitettava. Jos kyselyn tuloksia tar-
kastellaan niin, etta kyld on saanut 5 % tai enemman mainintoja kaikista vastauksista, kehitettavia kylia on 7
kpl: Hinthaara, Saksala, Tuorila, Kaarenkyla ja Vanhamoisio, Kerkkoo seka llola.

Kylat kertovat kyselyn vastaukset on koottu erilliselle liitteelle (liite 2). Kyldrakenneohjelmatyosta on tiedo-
tettu tyon kuluessa ja materiaali on ollut asukkaiden nahtavilld kaupungin kotisivuilla. Kotisivuille on liitetty
myos kylayhdistysten ja nuorisoseurojen Kylat kertovat —puheenvuorot .
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1 472 Teissala
* ATT Veckjana

Naita kylia tulisi kehittéa

By

434 Kerkkoo

426 llola

433 Kaarenkyla

AT5 Tuorila

423 Hinthaara

418 Vanhamaisio

459 Saxby

410 Epoo

440 Kulloo

466 Vintaala

458 Sannas

452 Peliinki

461 Sikila

416 Suomenkyla

Hela Vesss

Pohjoiset kylat

301 Anttila

404 Bjurbole

412 Emasalo

427 Jakan

239 Krakd

‘Alla byar dar folka ar beredda att jobba for sina malsattningar och
gemensamt skapa en framtid/ sellaisia kyha joissa asukkaat itse
ovat ryhtyneet kylansa ia
talkoovoimin kohentamiseksi

rofrafrolrslralroles o

Harabacka_ Kuninkaanportt

o

411 Tamminiemi

413 Eerola

438 Kroksnas

248 ygara

457 Renum

460 Sailax

380 Valax

Alho

Tolkis

llolan suunta

Skarpens
Minun mielestani Porvoo koostuu kylista, joten kaikiaa
iasapuolisesti

Maininnat yhteensa

220

Kuva 9. Kylat kertovat -kyselyssa vastaajat halusivat, ettd kunta kehittdisi 31 nimeltd mainittua kylaa. Kar-

talla punaisen ympyran koko kuvaa kyldan saamaa kannatusta kyselyssa.

Naita kylia tulisi kehittaa:

+ Kyld saanut yli 5% maininnoista

=> 7 kehitettavaa kylaa

13 Kidko

Alla byar dar folka ar beredda att jobba for sina malsatiningar och

soliofrolsolrolsliolen

Maininnat yhteensa

220

Kuva 10: Kylat kertovat -kyselyssa 5% tai enemman mainintoja kehitettavana kylana saivat Hinthaara, Sak-
sala, Tuorila, Kaarenkyla ja Vanhamoisio, Kerkkoo seka llola.
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Kylityopajoissa suunniteltiin kyldrakennetta

Kylarakennetyd on edennyt valtuuston tydpajatydskentelyn avulla. Asukkaiden esiin nostamat kylien hyvat
ja huonot puolet seka kehittamisehdotukset olivat luottamushenkildiden kylatydpajojen tehtavien pohijalla.
Ensimmaisessa tyOpajassa maaliskuussa 2012 kasiteltiin kylarakennetyon lahtokohtia ja tuotettiin 4 alusta-
vaa kylarakenteen kehittdmisvaihtoehtoa ns. kyldpelin avulla. Tydpajassa luottamushenkilot maarittelivat
myos, mita tarkoitetaan kylan kehittamiselld, mitka kylat ovat tarkastelussa mukana ja mika on kylaraken-
netyon aikatahtain.

Toisessa kylatydpajassa elokuussa 2012 muodostettiin tavoitteita kylien kehittdmiselle, maariteltiin hyva
kylaymparisto ja jatkettiin kylarakennevaihtoehtojen laatimista. Kylapelin avulla tuotettiin pajassa jalleen 4
uutta kylien kehittamisvaihtoehtoa. Taman jalkeen luottamushenkildiden ideoimat kahdeksan erilaista
kylarakennemallia seka asukkaiden kylakyselyssa viestittamat kehittdmispainotukset yhdistettiin kuudeksi
erilaiseksi kylarakennemalliksi, joiden vaikutukset arvioitiin. Vaikutusten arviointi valmistui kevaalla 2013.

Kolmannessa kylatyopajassa tarkasteltiin vaikutusten arvioinnin tuloksia. Tyopajassa arvotettiin vertailute-
kijoita ja arvioitiin yksittdisten kylarakennemallien hyvia ja huonoja puolia. Tydpajassa rakennettiin myos
kolmannen kerran kylarakenteen malleja kylapelin avulla.

Kylatyopajojen tulokset on koottu erilliselle liitteelle (Liite 3. Kylatyopaja I, Il ja Ill, ryhméaty6t, yhteenveto).

Taajaman
4 laajenemis-
% Ja lievealue

ot R

_ Kylavyshyke

Kaupunki-
taajama

Kuva 11. Ensimmaisessa kylatydpajassa rajattiin kaupunkitaajama lievealueineen pois kyldtarkastelusta
(vasemmanpuoleinen kuva). Oikeanpuoleisessa kuvassa on yhteenveto I-1ll tydpajoissa tuotetuista kylara-
kenteen malleista. Ympyran koko kuvaa kylan saamaa kannatusta kehitettavaksi kyldksi. Punaisella on
merkitty kehitettavat kylat, vihreat ja keltaiset ympyrat kuvaavat kylan kehittamista pienemmin toimenpi-
tein. Kulloo, Hinthaara, Kerkkoo, llola ja Epoo nousevat selkeasti esille kehitettavina kylina.
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3. KYLARAKENNEVAIHTOEHTOJEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Luottamushenkildiden kylatyOpajoissa ideoimat kahdeksan erilaista kylarakennemallia ja asukkaiden kyla-
kyselyssa viestittamat kehittamispainotukset yhdistettiin kuudeksi erilaiseksi kylarakennemalliksi, joiden
vaikutuksia arvioitiin. Vaikutusten arviointi valmistui kevaalla 2013 ja arvioinnin laativat FCG Suunnittelu ja
tekniikka Oy ja Strafica Oy yhdessa kaupungin toimeksiannosta (raportti erillisena liitteena).

Kuva 12. Vaikutusten arvioinnissa mukana olleet kyldrakennevaihtoehdot: VE 1 Nykyinen kehitys jatkuu, VE
2 15 kehitettdvdd kyldd, VE 3 Nauhakyldt ja 10 keskuskyldd/palvelukyldd, VE 4 8 kehitettdvdd kyldd, VE 4 5
kehitettdvdd kyldd ja VE 6 4 kehitettdvdd kyldd.

Arvioinnissa tutkittiin eri vaihtoehtojen vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, asukkaiden elinoloihin, liiken-
teeseen ja lilkkkumiseen, palveluihin, kuntatalouteen, ilmastoon (energia- ja padstévaikutukset), maise-
maan, luontoon ja kulttuuriymparist6on seka elinkeinoeldamaan. Aikatdhtdin tarkastelussa oli vuosi 2030.

Kaikkia kylarakennemalleja on arvioitu saman vaestonkehitysarvion pohjalta. Kunkin mallin toimivuutta ja
vaikutuksia arvioitiin kolmen erilaisen vaestdnkasvun suuntautumisvaihtoehdon kannalta. Minkalaisia vai-
kutuksia syntyy, jos kaupungin vaestonkasvu suuntautuu pdaosin kaupungintaajamaan, jos kylien vaeston-
kasvuprosentti on selkeasti kaupunkitaajamaa suurempi tai jos kylissa ja kaupunkitaajamassa on samanlai-
nen vaestonkasvuprosentti.

‘ Positiivinen kehitys
. Kaupunkitaajaman kasvuprosentti suurempi kuin
Kohtuullinen positiivinen kehitys L/ kylien. Kaupunkitaajama saa kylien kasvuprosentin
vuosilta 1995-2010.

Ei merkittavaa vaikutusta

+/- Sama kasvuprosentti kaupunkitaajamassa ja kylissa
2 , Kohtuullinen negatiivinen kehitys
Kylien kasvu-% suurempi kuin kaupunkitaajaman,
‘ Negatiivinen kehitys +/- nykyisenkaltainen kehitys kaupunkitaajamassa.

Kuva 13. Vasemmalla kylarakennevaihtoehtojen vertailussa kaytetty arviointiasteikko ja oikealla vdaeston-
kasvun painottomista kuvaava asteikko

Vaikutusten arvioinnin mukaan Porvoon kaupunkia kannattaa jatkossa kehittada niin, etta vaestonkasvu
ohjataan hallitusti kaupunkitaajamaan ja kehitettaviin kyliin. Kaupunkitaajaman vahvistaminen on kau-
pungin kokonaisuutta ajatellen kylaalueille painottumista edullisempi strategia. Elinvoimainen kaupunkitaa-
jama ja seudullinen keskus on my6s ymparoivien kylien kehitykselle etu. Vaikutusten arvioinnin mukaan
kaupunkitaajaman kehittamiselle on myds vahvat perusteet kuntatalouden, elinkeinoeldaman ja asukkaiden
elinolojen nakdkulmasta.
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Vaikutusten arvioinnin mukaan palvelukylien tulisi olla kooltaan ja asukaspohjaltaan riittavan suuria ollak-
seen elinkelpoisia. Kylakeskusten valille tulisi jattaa myos rauhallisemman kehityksen alueita. Parhaat ai-
nekset Porvoon alueen kyldarakenteen jatkokehittamiselle tarjoavat vaihtoehdot, jossa kehitettavia kylia on
viidesta kahdeksaan kappaletta. Myos nadiden palvelukylien kehittamisen edellytykset ja tavoitteet voivat
erota toisistaan siten, etta kullekin palvelukyldlle maaritelladn oma kehityspolkunsa.

Asukkai- Yhteenveto
den
elinolot

Palvelut Kunta-
talous

Elinkeino
elama

Alue- ja Maisema, Ilmasto
yhdyskunta | luonto,
rakenne kulttuuri-

ympdristo

VE 1.
Nykyinen
kehitys 2 1
jatkuu
N . B - N | | |

Liikenne ja
lilkkkuminen

Kauppa

VE 2.
15 kylaa

VE 3.
Nauhakylat

ja 10 kylaa 2 - e € 2 =

VE 4.
8 kylaa

VE 5.
S kylaa 4 3 4

VE 6.
4 kylaa

_painotus

sama kasvu = - = - = = = =

Kuva 14. Vaikutusten arvioinnin yhteenveto. Parhaat ainekset valittavan kylarakenteen jatkokehittamiselle

antavat vaihtoehdot, joissa kehitettavia kylid on viidesta kahdeksaan kappaletta.

Eri ikdryhmien asukkaiden elinolojen kannalta oleellista on panostaminen kylakeskuksiin sosiaalisina ja
toiminnallisina ymparistoina, joiden yhtena tekijana on palvelujen yllapidon kannalta riittava vaestdpohja.

Liikenteen kannalta parhaat edellytykset kylien joukkoliikenteen, kyytien, kevytliikenteen yhteyksien seka
lahipalvelujen jarjestamiselle tarjoavat ne vaihtoehdot, joissa kylien asukasmaarat ovat suurimmat ja ne
sijaitsevat seudullisten tieyhteyksien varressa (VE 5 Viisi kyldé ja VE6 Neljé kyldd). Maiseman nakokulmasta
rakentamisessa tulisi suosia jo kulttuurivaikutuksen piirissa olevia kyldalueita, joiden taydennysrakentami-
nen antaa parhaat edellytykset kulttuurimaiseman ja elinympariston vaalimiselle ja kehittamiselle.

Kuntatalouden kannalta edullisin toimintalinja on kehityksen keskittaminen suurimpiin kyliin.

Kolmannessa tydpajassa luottamushenkilot arvottivat vertailutekijat ja painotettu arviointi ylla olevasta
taulukosta tuotti [ahes saman lopputuloksen: Paras vaihtoehto on VE 5 Viisi kyldd ja toiseksi parhaat VE 4
Kahdeksan kyldd ja VE 6 Neljé kyldd. Tydpajassa my0s arvioitiin vaihtoehtojen hyvia ja huonoja puolia, ja
arvioinnissa tuli selkedsti esille: Nykyinen kehitys on kallis, hajanainen ja palvelujen tuottaminen on vaikeaa
ja siithen halutaan muutosta, mutta nelja kehitettavaa kylaa on liian vahan.
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4, KAUPUNGIN STRATEGIA JA KYLAT

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.10.2013 Porvoon kaupungin strategian 2013-2017. Strategisia paamaaria
on nelja: talouden tervehdyttaminen, asukkaiden hyvinvointierojen kaventaminen, osallistumismahdolli-
suuksien lisadminen seka kaupungin kilpailukyvyn ja kestavan kehityksen varmistaminen.

Kuva 15: Kaupungin strategiset paamaarat ja

Talouden tervehdyttidminen jatkuu

tavortteet' =  Parannamme tuottavuutta. Toteutamme toimivan ja kustannustehokkaan palveluverkon.
Henkilkuntamme henkilétydvuosien méara e kasva.

»  Piddmme verotuksen kilpailukykyiselld tasolla, mutta joudumme myés korottamaan veroja.

* Otamme uutta velkaa harkiten. Kaupungin velkamiaré lisadntyy enintaan 20 miljoonalla
euralla vuoteen 2017 mennessd. Uutta velkaa otetaan vain lisdtulaja tuattaviin tai palvelu-
tuotannaon kustannuksia vihentéviin hankkeisiin. Velkaa ei ateta kayttdtalousmenoihin.

»  Kaytdmme investointeihin noin 20 miljoonaa euraa vuodessa. Tavaitteenamme on vahintdan
15 miljoonan euron vuosikate.

Asukkaids yvinveintierot

#  Kohdennamme palveluita erityisesti niille asukasryhmille, jotka ovat syrjdytymisvaarassa.

= Kohennamme tyottdmien toimintakykyé ja vahennamme hyvinvoinnin alueellisia eraja. Lahi-
diden kehittdminen aloitetaan Gammelbackasta.

s Ehkdisemme nuorten syrjiytymista.

*  Tuemme lapsiperheitd eldméan taitekohdissa. Kehitimme perhety6ta ja muita ennaltaehkdi-
sevid palveluita.

s Kehitimme ikdihmisten toimintakykyé ja kotona asumisen mahdollisuuksia.

*  Panostamme kulttuuriin.

iden osallistumi: dollisuudet lisdantyvat

*  Kannustamme nuoria osallistumaan ja kdyttdmasn d4nioikeuttaan.

s Kehitdmme kaupungin palveluita yhdessd asiakkaiden kanssa jo palveluiden suunnitteluvai-
heessa.

»  Tuemme asukkaiden omaehtoista toimintaa, vertaistukiryhmia ja kolmatta sektoria tuomalla
eri taimijat ldhemmds toisiaan. Yhteistymahdollisuuksia lisétéddn erityisesti valittamalla tie-
toa ja koordinoimalla toimintaa.

Kilpailukykyinen ja kestdva kaupunki

= Vikilukumme kasvaa edelleen selvisti.

= Edistimme elinkeinoeldman kilpailukykya maapolitiikalla, kaavoituksella ja tanttien tarjon-
nalla. Yritysten syntymistd ja kehittymistd tuetaan myds neuvantapalveluilla ja kehittdmis-
hankkeilla.

s Porvoon elinkeinoeldmén kehittdmisen painopistealueita ovat ympéristdliiketoiminta, mat-
kailu ja kulttuuri sekd palvelualat.

= Turvaamme yritysten ja julkisen sektorin mahdellisuudet rekrytoida osaavaa tyévaimaa.
Varmistamme alueen tydvoimatarvetta vastaavat ammatillisen koulutuksen palvelut.

* Tiivistimme kaupunkirakennetta ja toteutamme energiatehokkaita, viihtyisid, turvallisia,
terveellisia ja esteettdmid asuinalueita. Vahintdan 75 prosenttia uusista omakotitaloista ra-
kennetaan kaava-alueille.

+  Vihenndmme kasvihuonepiigstdji ja pyrimme vesistdjen hyvadn tilaan.

Asukkaiden arvostukset ja kehittamistarpeet, kylatyopajojen tulokset ja vaikutusten arvioinnin tulokset on
kayty lapi strategian toteuttamisen nakdkulmasta. Uudessa strategiassa on selkeita kylien kehittamista
ohjaavia tavoitteita: Kustannustehokkaan palveluverkon toteuttaminen, asukkaiden omaehtoisen toimin-
nan tukeminen, kaupunkirakenteen tiivistaminen, asutuksen ja palvelujen sijoittaminen maiseman, palvelu-
jen, ympadriston kanssa jarkevalla tavalla, vahintdan 75 % uusista omakotitaloista rakennetaan kaava-
alueelle, saaristo pidetaan elinvoimaisena, kasvihuonekaasujen vahentaminen 80 prosentilla vuoteen 2030
mennessa jne. Kyldarakennetydn viimeistely on tehty niin, etta valitut kylien kehittamisen linjaukset toteut-
tavat uutta strategiaa.

| kylat | Kylat Kylat
| kertovat kertovat kertovat
sl |ELTﬁvnunA1 _\ [

o g = S'traMEg ine
ey s ; \{ \ [ | ARVIOINT]

Kylatyspaja | Kylatyopajall || Kylatyspaja il |—
| -wvasltuusto -valtuusto [ | -vahtuusto " e |
| -lautakunnat -Lal :

Kuva 16. Kaupungin strategia ohjaa myos kylien kehittamista.
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5. KYLARAKENTEEN KEHITTAMISEN LINJAUKSET

Ensimmaisessa kylatydpajassa madriteltiin kylan kehittdminen mm. seuraavasti:
“Kyldssd on riittdvdt peruspalvelut, kyldssd kaavoitetaan (asemakaava tai osayleiskaava), kyldssé on vesi- ja
viemdrihuolto, kyldssd on eldvé kolmas sektori, kyldssé on toimiva joukkoliikenne”.

Osa kylaasukkaista toivoi, etta lahes kaikkia Porvoon kylia kehitettaisiin. Kaupungin resurssit eivat tahan
riitd eika voimavarojen hajottaminen ole mydskaan kylien etujen mukaista. Sen sijaan kylien kehittamisen
linjaukset voidaan tehda niin, ettd kaupungin edellytykset ja resurssit tarttua asukkaiden esittamiin kehit-
tdmistarpeisiin paranevat ja kylien hyvia puolia ja vahvuuksia voidaan sailyttaa.

Porvoon vakiluku kasvaa vuoteen 2030 mennessa selvasti ja kasvun hallittu ohjaaminen tuo merkittavaa
etua koko kaupungin kehitykselle. Kaupungin kaytettavissa olevia keinoja kylarakenteen kehittamiseksi
ovat mm. yleis- ja asemakaavoitus, maapolitiikka (esim. kaupungin tontinmyynti), rakennusjarjestyksen
maardykset, maankaytto- ja rakennuslain mukainen lupaharkinta (poikkeamispaatdkset ja suunnittelutarve-
ratkaisut) seka kaupungin palveluiden tuotantotapa ja palveluverkko.

Palvelukylit, hyva maaseutu ja saaristo, jossa on elinvoimaa

e Kylia kehitetaan kylamaisesti maatalouden toimintaedellytyksia, luonnonymparist6a ja kylamaise-
maa kunnioittaen.

e Elinvoimainen kaupunkitaajama, joka yllapitdd asemansa seudullisena keskuksena on my6s ympa-
roivien kylien kehitykselle etu. Vaestonkasvusta aiempaa suurempi osuus ohjataan kaupunkitaaja-
maan.

e Kylarakenteen kehittaminen ei nosta kaupungin kustannuksia.

e Kaupunki panostaa suurimpiin kylakeskuksiin, joissa on riittdva vaestopohja palvelujen yllapita-
miseksi ja kehittamiseksi. Naita kehitettavat kylia kutsutaan tassa palvelukyliksi.

e Palvelukylia ovat Kulloo, Hinthaara, Kerkkoo, llola ja Epoo seka Fagersta —Gaddrag kylakeskittyma.
Kussakin palvelukyldssa on omanlaisensa kasvu- ja kehittdmisen tahtinsa. Kaupunki keskittda kylis-
sa tarjottavia palveluja padsaantoisesti palvelukyliin.

e Kaupunki sitoutuu palvelukylissa kyldan kehittdmiseen, mutta yksittdisista palveluista, palvelun sai-
lyttamisesta tai kehittamisesta ja muista toimenpiteista seka niiden sisallosta paatetdan aina erik-
seen.

e Palvelukylia ymparoi hyva maaseutu ja saaristo, jossa on elinvoimaa. Kaupunki jarjestaa nailla alu-
eilla liikkuvia palveluja seka virkistyspalveluja kylien ja koko kaupungin asukkaille.

e Kaupungin palveluverkon kehittdmisessa otetaan huomioon kylien kehittamisen linjaukset.

e Kyliin suuntautuva uusi asutus pyritadan ohjaamaan palvelukyliin. Uudisrakentamista ohjataan niin,
etta se sijoittuu palvelujen kannalta edullisesti, olemassa olevan kyldaasutuksen laheisyyteen.

e Kylissa voi useampi sukupolvi asua samassa pihapiirissa.

e Kylien asukkaat ovat aktiivisia ja yhteisollisia ja jarjestavat omaehtoisesti toimintaa kylissa. Asukkai-
den omaehtoista toimintaa kylissa tuetaan antamalla pienia avustuksia aktiivisille kylayhdistyksille
tai kylassa toimintaa jarjestaville muille aktiivisille yhdistyksille.
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KYLARAKENME BYSTRUKTUR
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Kuva 17. Porvoon kyla-
rakenteen kehittamisen
paalinjaukset

PORVOON KYLARAKENTEEN KEHITTAMISEN PAALINJAUKSET

Kaupunkitaajama ja sen laajenemisalueet ja lievealueet:
e Viestonkasvusta aiempaa suurempi osuus ohjataan kaupunkitaajamaan.
e Kaupunkirakenne eheytyy ja tiivistyy. Laajenemis- ja lievealueille varaudutaan kaupungin
tuleviin kasvutarpeisiin, ja eikd alueelle suunnata haja-asutusmaista asutusta.

Palvelukyldt
e Kaupunki tarjoaa palvelukylissa ldhipalveluja.
e Vdestonkasvu kylissa ohjataan suurelta osin palvelukyliin.
e Palvelukylissda on oma kasvu- ja kehittdmisen tahtinsa kussakin.

Hyva maaseutu ja rauhallisesti kehittyvat alueet palvelukylien ymparilla
e Kaupunki tarjoaa liikkuvia palveluja ja virkistyspalveluja kylien ja koko kaupungin asukkaille.

Saaristoalue — oma luonne ja elinvoimaa
e Saariston elinvoimaisuudesta pidetdan huolta niin, etta saaristo pysyy eldavana. Kaupunki tarjoaa liikkkuvia pal-
veluja saaristoon. Saaristossa pidetdan my®os ylla virkistyspalveluja koko kaupungin asukkaille.
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Kaavoitusta suunnataan palvelukyliin ja saaristoon

Koko kylarakennetyo kdynnistyi vuonna 2012, koska voimassa ollut kaupunginvaltuuston strategia edellytti,
etta Porvoon haja-asutusalueiden kaavoitusta tehostetaan ja kaavoitus keskitetadan maariteltyihin kylakes-
kuksiin. Kyldarakennetarkastelun perusteella kaavoitusta suunnataan palvelukyliin ja saaristoon. Seuraavas-
sa on lahiajan 2014 - 2020 toimenpiteet kaavoituksessa ja maapolitiikassa. Tarkempi ajoitus toimenpiteille
paatetaan vuosittain toimintasuunnitelmien yhteydessa.

Hinthaarassa, Kerkkossa ja Epoossa on asemakaavaa ja naissa kylissa on myos kaupungin maanomistusta.
N&ita jo suhteellisen tiiviita palvelukylid voidaan parhaiten kehittda asemakaavoituksella: voimassa olevissa
asemakaavoissa on muutostarpeita ja asemakaava-alueita voidaan myos laajentaa. llolassa kaupunki omis-
taa maata hyvin keskeiselta paikalta, mutta tontinmyynti alueelta ei onnistu ilman asemakaavaa. Myos
llolan keskustaan laaditaan asemakaavaa. Naistd neljasta palvelukyldsta kaupunki pyrkii hankkimaan lisaa
raakamaata tontinluovutuksen varmistamiseksi myos jatkossa. Virkistysalueita varten kaupunki tutkii mah-
dollisuuksia hankkia alueita saaristosta.

Kulloon kylaa kehitetaan osayleiskaavoituksella. Kulloon kylamaista kehittamista rajoittavat vilkkaasti lii-
kenndidyt tiet (moottoritie, Helsingintie, Oljytie), liikenteen melu, Kilpilahden suojavyéhykkeet, pohjavesi-
alue jne. Suuret liikennevaylat jakavat kylan moneen osaa. Moottoritien eteldpuolisilla alueilla on kaynnis-
sa vanhan Skoldvikin osayleiskaavan tarkistaminen, jossa tarkeimpia tutkittavia asioita ovat Kilpilahden
teollisuusalueen tarpeet, suojavyohykkeet ja yritystoiminnan kehittaminen ja lilkkenne. Moottoritien poh-
joispuolelle laadittavalla osayleiskaavalla voidaan tutkia Kulloon kyldakeskuksen tuntumassa mahdollisuuksia
kyldaasutuksen laajentamiseen niin, etteivat lilkenteen haitat esta rakentamista ja syntyy samalla viihtyisaa
kylaymparistoa. Osayleiskaava-alueeseen otetaan mukaan myds Mickelsbélen kyla, joka sijaitsee Iahimmil-
|ddn vain kilometrin paassa Kulloon sivistyskeskuksesta. Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena, ja
osayleiskaavan tarkkuustaso maarittyy yleiskaavaprosessissa.

Fagersta-Gaddrag — kylakeskittymaa kehitetdan myds osayleiskaavoituksella. Fagersta, Voolahti, Grannes ja
Gaddrag ovat pinta-alaltaan pienia rannikon kylia, joiden tiiviimpi kyldasutus on kdytannossa kasvanut yh-
teen. Grannesissa on ruotsinkielinen koulu, vesijohto on kaikissa kylissa valmiina ja runkoviemaria parhail-
laan rakennetaan, tydpaikkojakin on seka aktiivisia kyldasukkaita. Oikeusvaikutteisen, suoraan rakentamis-
ta ohjaavan osayleiskaavan laatimisella voidaan hyvin edesauttaa ja ohjata palvelukylan kehittymista.
Osayleiskaavassa tutkitaan myos mahdollisuus muuttaa loma-asutus ymparivuotiseksi asutukseksi. Palvelu-
kyldssa tahan olisi hyvat edellytykset.

Maaseutualueilla kylarakenteen kehittamisen linjauksia voidaan toteuttaa myos rakennuslupaharkinnan ja
rakennusjarjestyksen maardysten avulla. Poikkeamis- ja suunnittelutarveratkaisuissa lupamenettelya saate-
lee maankaytto- ja rakennuslaki. Lupamenettelyssa tarkastellaan, tayttyvatko laissa mainitut erityiset edel-
lytykset luvan myontamiselle. Suunnittelutarveluvan mydntamisen erityisena edellytyksend asemakaava-
alueen ulkopuolella on, ettd rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavoituksen toteuttamiselle
tai alueen muulle jarjestamiselle eika aiheuta haitallista yhdyskuntakehitysta ja lisaksi rakentaminen on
sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta luonnon- ja kulttuuriymparistdn arvojen ja virkistystarpei-
den turvaamista. Kylarakenteen kehittamisen linjaukset helpottavat osaltaan lupamenettelyssa tehtavaa
arviointia luvan erityisten edellytysten olemassaolosta.
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Lﬁ.HI..I_lJAN TOII_‘.!'IENPITEITﬂ KYLISSA 2014 - 2020
ATGARDER | HAR FRAMTIDEN

& Raakamaan hankinta kyldss4 padosin asutusta varten
ja saaristossa virkistysalueita vartan

[ | Kaupunki luovuttaa tontteja asumiseen

Kuva 18. Lahiajan 2014 - 2020 toimenpiteita
kylien kaavoituksessa, kaupungin maanhankin- @ Asemakaavoitusta kylasss

nassa ja tontinluovutuksessa (kaavarmuutos, kaavan laajennus tai uusi kaava)

Kylassa on ' laaditaan oikeusvaikutteinen osayleiskaava

Porvoon rakennusjarjestys on vuodelta 2007 ja rakennusjarjestyksen tarkistaminen on ldhivuosina ajankoh-
taista. Rakennusjarjestysta uusittaessa otetaan huomioon kyldarakenteen kehittamisen linjaukset. Esimer-
kiksi suunnittelutarvealueiden maardaminen ja haja-asutusalueelle sijoittuvan rakennuspaikan pinta-ala
ovat maarayksia, joiden avulla voidaan ohjata asutuksen suuntautumista. Rakennusjarjestyksen tarkistami-
sessa tulee myds tutkia, miten maarayksilla tuetaan useamman sukupolven asumista samassa pihapiirissa.

Tavoitteena on, etta rakennusjarjestyksen tarkistamisty6 kaynnistyy 2015 ja tarkistetut maaraykset tuke-
vat kylien kehittamisperiaatteiden toteuttamista.
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LiikennekysymyKksiin pitda vield paneutua

Ylivoimaisesti eniten mainintoja kylien kehittamistarpeissa saivat lilkenneasiat ja erityisesti uusia kevyen
lilkenteen vaylia toivottiin. Talla hetkella tiedossa olevat tarpeet ja toivomukset kylissa tarkoittaisivat yh-
teensa noin 150 kilometria uutta kevyen liikenteen vaylaa, ja rakentamiskustannukset olisivat noin 38 - 45
milj. euroa ja lisdksi tulisivat kunnossapitokustannukset. Kaikkien toivomusten toteuttaminen ei ole mah-
dollista nykyisilla kunnan ja valtion resursseilla.

Kevyen liikenteen vaylan rakentaminen valtion maantien varteen on lahtdkohtaisesti valtion tehtava. Uu-
denmaan ELY-keskus teki vuonna 2013 kevyen liikenteen vaylien tarveselvityksen, jossa Uudenmaan alueen
yli 500 hanketta arvioitiin niiden turvallisuusvaikutusten, liikkennemaarien, koulujen ja muiden paikallisten
tekijoiden suhteen. Arvioinnin tuloksena ELY-keskus aikoo osallistua jatkossa vain 28 hankkeen rahoituk-
seen koko Uudellamaalla, ja Porvoosta naiden joukossa on Myrskylantien (maantie 1605) suuntainen kevy-
en liikkenteen vayla valilla Lakkapolku - Papinjdrventie (valtion osuus 50 %) sekd maantien 170 suuntaiset
kevyen liikenteen vaylat (Kulloo - Box seka Tarmola - golf-kentan liittyma, valtion osuus 20 % kummassa-
kin).

Kylatyopaja ll:ssa luottamushenkilot pohtivat uusia keinoja tarttua asukkaiden esittdmiin lilkkenneongelmiin.
Lilkenneturvallisuutta ja viihtyisyytta kylissa voitaisiin parantaa alhaisilla ajonopeuksilla ja mahdollisesti
katuvaloilla. Tarvittaisiin myods uudenlaisia, "kevyita” ja halvempia kevyen liikenteen vaylaratkaisuja. Poh-
dinnassa olivat myds kokonaan uudenlaiset toteuttamistavat: kyladldiset toteuttavat kevyen liikenteen vay-
lan yksityistieperiaatteella ja kunta avustaa vaylien kunnossapitoa yksityistieavustuksista.

Selvaa vastausta asukkaiden esittamiin toiveisiin ei I6ytynyt. Kylien liikkenneongelmiin ja kehittamistarpeisiin
tulee paneutua tarkemmin. Seuraavassa liikenneturvallisuussuunnitelmassa, jonka kaupunki laatii yhdessa
ELY-keskuksen kanssa, paneudutaan erityisesti kylien haasteisiin. Tavoitteena on, etta tyo alkaa vuonna
2015 ja tyon yhteydessa toteutetaan liikenneturvallisuuskierrokset kylissa

L.ﬁ.HI_.l_lJAN TOIMENPITEIT.ﬁ. KYLISSA 2014 - 2020
ATGARDER | NAR FRAMTIDEN

e
. ‘iikennetuwallisuuskierrukset kylissd 2015
¢ g

& Raakamaan hankinta kyldssd asutusta varten
ja saaristoss=a virkistysalueita varten

[ | Kaupungin tontinluovutusta kylassa

Asemakaavoitusta kylassd
(kaavamuutos, kaavan laajennus tai uusi kaava)

Kyldssa onflaaditaan oikeusvaikutteinen asayleiskaava

Kuva 19. Vuonna 2015 toteutetaan “liikenneturvalli-
suuskierrokset” kylissa uutta liikenneturvallisuus-
suunnitelmaa varten.
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Kylien asukkaiden aktiivisuutta tuetaan

Kylien vahvuuksissa nousivat erityisesti esille kylien hyva yhteishenki, yhteisollisyys ja yhteinen toiminta.

Kaupunki tukee kuluvalla valtuustokaudella asukkaiden omaehtoista toimintaa.

Kylien asukkaiden aktiivisuutta tuetaan seuraavasti:

e Asukkaiden omaehtoista toimintaa kylissa tuetaan antamalla pienia avustuksia aktiivisille kylayhdis-

tyksille tai kyldssa toimintaa jarjestaville muille aktiivisille yhdistyksille.

e Kaupungin tuki seurantaloille: ei automaattista vaan yhdistysten pitaa osoittaa, etta tilalla on aktii-

vista kdyttoa, jotta sen olemassaoloa tuetaan.

e Avustusten ohella hankitaan yhdistyksiltd ja muilta toimijoilta vastikkeellisia palveluja. Vastikkeelli-

set palvelut voivat olla monenlaisia tapahtumia ja erilaista toimintaa, esim. liikuntapaikkojen kun-

nossapitoa ja valvontaa.

e Avustusten ja muun tuen suuntaaminen: Valituissa palvelukylissa tulisi |0ytya vapaa-ajansektorin

palveluja (kaupungin ja asukkaiden aktiivinen yhteistyd). Muiden kylien osalta erityisesti asukkai-

den omaa aktiivisuutta tuetaan avustuksilla.

[E1] T

i\

hamsey

/A

ASUKASYHDISTYKSIA/NUORISOSEUROJA
BYAFORENINGAR/UNGDOMSFORENINGAR

1. Empirekaupungin asukasyhdistys/Invanarféreningen i Empirestadsdelen
2. Pappilanmaen asukasyhdistys/Prastgardsbackens in vanarforening
3. Pappilanpelto-Jernbile asukasyhdistys

4. Vanhan Porvoon asukasyhdistys/Féreningen invanarna i gamila Borga
5. Kevatkummun asukasyhdistys

6. Lansi-Porvoon omakotiyhdistys

7. Uddaksen asukasyhdistys

8. Tolkislandetin asukasyhdistys

9. Finnby, Suomenkyla

10. Tolkis Gille

11. Tarkkisten kylayhdistys

12. Asukasyhdistys Pohjoispellontie 3

13. Hornhattulan asukasyhdistys

14. Porvoonportin asukasyhdsistys

15. Kerkkoon kyldkeskus

16. Kraké Bygdeférening

17. hembygdens vénner i Séderveckoski

18. Weckjarvi Allmomogeférening

19. Drégsby-Tjusterby hembygdsférening

20. Féreningen Elsalé byarad/Emésalon kylayhdistys
21. Pro Pérté

22. Hinthaaran kyldkeskus/Hindhar byaférening

23. Pirlax byaférening

24. Pellinge hembygdsférening

25. Kullo-Mickelsbdle alimogeférening

26. Eknas-Sikila maaseutuseura

27. Porvoon Pohjoinen Kaupunginosayhdistys

28. Hembygdens vanner i Gaddrag

29. Svartbéck svenska allmogeférening

30. Jackarby-Renum ungdomsférening

31. Sannas ungdomsférening

32. Andersbéle-Veckoski ungdomsférening

33. lllby ungdomsfsrening

34. Wessdlandets ungdomsférening

35. Ebbo ungdomsférening

36. Nuorisoseura Alhon Nuoret

37. Svartsa byaférening-Mustijoen kylayhdistys

Kuva 20. Porvoossa toimii runsaassa 20 kyldssa kylayhdistys/asukasyhdistys tai nuorisoseura.
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Kaupunkitaajama

Elinvoimainen kaupunkitaajama ja seudullinen keskus.
Vaestonkasvusta aiempaa suurempi osuus ohjataan kaupunktaajamaan

Lievealue

Varaudutaan kaupunkitaajaman laajenemiseen.
Ei haja-asutusmaista rakentamista. Vaeston maara ei kasva.
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Vaikutukset

Kylien kehittamisen linjauksilla ja valituilla toimenpiteilld yhdyskuntarakenteen hajaantuminen hidastuu ja
rakenne alkaa taydentya ja tiivistyd. Tama parantaa kaupungin mahdollisuuksia jarjestaa kustannustehokas
palveluverkko.

Kylissa vaestonkehitys suunnataan pdaasiassa kuuteen palvelukyldan. Nédissa kylissa on jo riittava asukas-
pohja ja kaupungin jarjestamia palveluja (muun ohella koulu) seka toimivat liikkenneyhteydet. Koko kyla-
vybhykkeen nykyisistd asukkaista (11300 asukasta) noin 50 % (noin 5500 asukasta) asuu alle kolmen kilo-
metrin sateelld palvelukyldan keskustasta ja noin 70 % (noin 7800 asukasta) asuu alle viiden kilometrin sa-
teelld palvelukylan keskustasta. Asukastiheyden kasvattaminen kyldakeskuksissa lisaa naiden kylien elinvoi-
maa ja luo paremmat edellytykset kylan kehittamiselle. Kaupungin lupaus kylan kehittamisesta ei kuiten-
kaan takaa, ettd nykyiset kaupungin tarjoamat palvelut sailyisivat kylassa vuoteen 2030 saakka. Yksittdisis-
ta palveluista, palvelun sailyttamisesta tai kehittamisesta sisallosta paatetaan aina erikseen.

Uuden asutuksen suuntaaminen valittuihin palvelukyliin tukee Hinthaaran, Kulloon, Kerkkoon, llolan ja
Epoon koulujen sailyttamistad/kehittamista ja jonkin verran myos Kulloskolanin, Grannesskolanin ja
Hindharskolanin sailyttamista/kehittamista. Koulu- ja paivakotiverkkoa selvitetdan erillisilla selvityksilla.

Asutuksen suuntaamineen palvelukyliin varmistaa, ettd nama kylat ovat enimmakseen riittavan suuria ylla-
pitdmaan paikallisia palveluja, ja palvelut ovat kylakeskuksessa saavutettavissa kavellen ja pyoralla. Lasten
ja nuorten nakokulmasta tama luo hyvan mahdollisuuden luoda pienia, turvallisia elinpiireja jokapaivaiseen
vapaa-ajanviettoon, itsenadiseen liikkumiseen ja ystavyssuhteiden yllapitoon. Lasten liikkumistarpeesta nain
pienempi osa on aikuisten kyyditsemisen varassa. lkdantyvien ndakékulmasta itsenaisten liikkumismahdolli-
suuksien sadilyttaminen seka ulkoilu- ja harrastusmahdollisuudet ja ihmisten kohtaaminen ovat elinolojen
laadun mittareita. Kehityksen ja sosiaalisen elaméan keskittdminen riittavan suuriin kyliin edistda myos
ikddntyvien hyvinvointia parhaiten.

Palvelukylat sijaitsevat tasapainoisesti eri puolilla kaupungin aluetta, ja niistda muodostuu omaleimainen
kylaverkko. Porvoossa on tulevaisuudessakin monipuolisesti tarjolla erilaisia asumisen vaihtoehtoja ja aluei-
ta niin kylissa kuin kaupunkitaajamassakin.

Kasvun painottuminen kaupunkitaajamaan hillitsee kokonaisuutena kylien kasvupainetta ja helpottaa ra-
kentamisen yhteensovittamista paikallisten arvojen kanssa. Kylissa kasvu suuntautuu historiallisten kylaalu-
eiden yhteyteen ja yksittaisen kylan kasvu jaa maltilliseksi. Kaikissa kylissa asukkaiden arvostamat maaseu-
dun rauha, luonnonlaheisyys ja viihtyisa ymparisto voidaan sailyttaa.

Kylan hyvalla yhteishengelld, yhteisoéllisyydella ja yhteiselld toiminnalla on merkittava rooli asukkaiden hy-
vinvoinnille. Kaupunki tukee asukkaiden omaehtoista toimintaa kyliss3, ja tuella voitaneen vaikuttaa asuk-
kaiden hyvinvointiin. Toimenpiteill3, joilla edistetddan useamman sukupolven asumista samassa pihapiirissa,
vaikutetaan myds positiivisesti yhteisollisyyteen.

Kaupunkitaajaman seudullinen ja maakunnallinen asemaa vahvistuu. Kaupunkitaajama on ja tulee jatkos-
sakin olemaan yritysten sijoittumisen kannalta tarkein ja vetovoimaisin alue. Kaupunkitaajaman kehittami-
nen tasapainottaa myo6s padkaupunkiseudun kasvavaa vaikutusta, mika palvelee myos kylaalueiden etua.

Vaestonkasvun suuntaaminen kaupunkitaajamaan ja palvelukyliin edistda kevyen liikenteen edellytyksia,
tehostaa joukkoliikenteen ja kyytien jarjestamista ja vahentaa seka lyhentda henkildautomatkoja. Kasvun
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painottuminen kaupunkitaajamaan merkitsee pienempia kasvihuonepaastdja seka liikenteen padastojen etta

energiatuotannon- ja kulutuksen kannalta

Kuntatalouden kannalta nykyisenkaltaisen kehityksen jatkuminen osoittautui kaikkein epaedullisimmaksi
vaihtoehdoksi. Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen, kaupunkitaajaman taydennysrakentaminen ja kylien
kasvun suuntaaminen valittuihin kuuteen palvelukyldan hillitsee kaupungin kustannusten kasvua pitkalla

aikavalilla.

Kuva 21.

Kylia halutaan kehittaa
joka ilmansuunnassa, ja
kaikissa kylissa on kyla-
ldisten mielesta paljon
kehittdamispotentiaalia.
Tama on tietysti erin-
omainen asia, mutta
teki kylarakennetyosta
erityisen haastavan.
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