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Kylarakennevaihtoehtojen vaikutusten arvioinnin tavoitteet

Kylarakennetarkastelun tavoitteena on linjata Porvoon kaupungin kyldarakenteen kehittamisen tavoitteet ja periaatteet tulevaisuuteen.
Kylarakennetarkastelussa huomioidaan eri vaihtoehtojen vaikutuksia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, kunnallisiin ja yksityisiin palveluihin,
asuinymparistoon, elinkeinoeldamaan, liikkumiseen ja kuntataloudellisiin kustannuksiin. Vaikutusten arvioinnin kohteena ovat laaditut kuusi
vaihtoehtoista mallia kyldrakenteen kehittamispoluiksi:

. Nykyinen kehitys jatkuu

. 15 kehitettdavaa kylaa

. Nauhakylat ja 10 keskuskyldaa/palvelukylaa
. 8 kehitettavaa kylaa

. 5 kehitettavaa kylaa

. 4 kehitettavaa kylaa.

QUL WNE

Arvioinnissa muodostetaan eri osa-alueiden pohjalta arvio, miten erilaiset kylarakenteen kehittamisen mallit edistavat ihmisten hyvinvointia,
arjen sujuvuutta ja energiatehokkaan yhdyskunnan rakentumista ja miten ndma vaikuttavat kaupungin kustannuksiin ja koko kaupungin
kehitykseen. Aikatahtain tarkastelussa on vuosi 2030.

Kaikkia kylarakennemalleja arvioidaan saman, koko Porvoon vdestdnkehitysarvion (1% vaesténkasvu/vuosi koko kaupungissa) pohjalta.
Kunkin mallin toimivuutta ja vaikutuksia arvioidaan myds kolmen erilaisen vdestbnkasvun suuntautumisvaihtoehdon kannalta: mita
vaikutuksia on, jos kaupungin vdestonkasvu suuntautuu padosin kaupungintaajamaan tai jos kylien vaestonkasvuprosentti on selkeasti
kaupunkitaajamaa suurempi tai jos kylissé ja kaupunkitaajamassa on sama kasvuprosentti.

Arviointi on laadittu joulukuun 2012 ja maaliskuun 2013 valilla Porvoon kaupungin toimeksiannosta. Arvioinnin ovat laatineet FCG
Suunnittelu ja tekniikka Oy:n ja Strafica Oy:n asiantuntijat seuraavasti:

arkkitehti SAFA Anssi Savisalo, FCG (projektipaallikkdé, yhdyskuntarakenne, raportointi)

FM Kimmo Koski, Strafica (kuntatalous, kaupan palvelut)

DI Hannu Pesonen, Strafica (liikenne ja liikkuminen)

FM Taina Ollikainen, FCG (elinkeinoelama)

FM Juha Palmunen, FCG (julkiset palvelut)

M.Sc. (env) Jan Tvrdy (luonto ja maisema, ilmasto)

FM Mari Kovasin (asukkaiden elinolot, raportointi)

Tyo6ta on tilaajalla ohjannut yleiskaavoittaja Maija-Riitta Kontio.

FCG Finnish Consulting Group Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Y-tunnus 1940671-3
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi Kotipaikka Helsinki
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1 VERTAILUKEHIKKO

Porvoon kylarakennevaihtoehtoja on tassa tarkastelussa vertailtu
seuraavien osa-alueiden nakdkulmasta:

alue- ja yhdyskuntarakenne,

maisema, luonto ja kulttuuriympdristo,

liikenne ja liikkkuminen,

elinkeinoeldama,

kaupan palvelut,

kuntatalous (infraverkon ja palvelurakennusten
rakentaminen ja kunnossapito, kunnallisten palvelujen
toimintamenot, perusopetuksen ja pdivdhoidon
jarjestédminen),

e asukkaiden elinolot,

e ilmasto (energia- ja pdadstévaikutukset),

Arviointi on suoritettu asiantuntija-arviointina, jonka apuna on
kaytetty aihepiirista riippuen paikkatietolaskentaa.

Tarkastelun johtopdatdkset on koottu yhteenvetoon, missa
aihepiirikohtaisten tarkastelujen perusteella esitetdadan havaintoja
tarkasteltujen vaihtoehtojen paremmuudesta kokonaisuutena seka
suositukset jatkotydskentelylle.

Kutakin kylarakennevaihtoehtoa arvioidaan osa-aluekohtaisesti
suhteessa toisiinsa. Joidenkin osa-alueiden nakdkulmasta mikaan
esitetyista vaihtoehdoista ei valttamatta saa taytta suositusta.

Vertailuskaala on 5-portainen 1-5, misséa 1 on kunkin aihepiirin
ndakdkulmasta heikoimmaksi arvioitu vaihtoehto ja 5 pistetta saava
vaihtoehto on arvioitu vaikutuksiltaan suotuisimmaksi. Skaala on
suhteutettu kuhunkin tarkasteltavaan aihepiiriin, eivatkd eri
aihepiirien arvioinnit ole keskendaan suoraan vertailukelpoisia.
Arvioinnin perustelut on koottu yhteen kommenttilaatikossa.

Kunkin aihepiirin puitteissa on lisaksi arvioitu herkkyystarkasteluna,
millaisia vaikutuksia olisi koko kaupungin kehityksen kannalta
kasvun painottumisella joko enemman kaupunkitaajamaan, samalla
kasvuprosentilla kaupungin ja kylien alueelle tai enemman
kylaalueille. Vaikutuksen luonnetta kuvaa +/- merkinta ja sanallinen
kuvaus.

1.1 Teemakohtainen arviointiasteikko

Positiivinen kehitys

4

Kohtuullinen positiivinen kehitys
3

Ei merkittavaa vaikutusta
2

Kohtuullinen negatiivinen kehitys

Negatiivinen kehitys

Kuva 1: Kyldrakennevaihtoehtojen vertailussa kdytetty arviointiasteikko.

1.2 Kasvun suuntautumisvaihtoehdot

Kaupunkitaajaman kasvuprosentti suurempi kuin
+/- kylien. Kaupunkitaajama saa kylien kasvuprosentin
vuosilta 1995-2010.

+/- Sama kasvuprosentti kaupunkitaajamassa ja kylissé

Kylien kasvu-% suurempi kuin kaupunkitaajaman,
+/- nykyisenkaltainen kehitys kaupunkitaajamassa.

Kuva 2: Véesténkasvun painottumista kuvaava osa-aluekohtainen arviointi.
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2 KYLARAKENTEEN VAIHTOEHDOT 1. Kylien kasvu-%  suurempi  kuin kaupunkitaajaman,
nykyisenkaltainen  kehitys kaupunkitaajamassa. Tassa
Kylarakennevaihtoehdot on laadittu vuoden 2012 aikana painotuksessa kehitys  jatkuu nykyisen kaltaisena:
monivaiheisessa  prosessissa, ~ joka on  sisdltanyt  seka kaupunkitaajama kasvaa 0,8% / vuosi ja kylien kasvu -% on
paatdoksentekijéiden etta asukkaiden kesken kaytyja kaupunkitaajamaa huomattavasti suurempi.
vuorovaikutustilaisuuksia. Yleiskuva laatimisprosessista on esitetty
alla. 2012 2030 Muutos
kaupunkitaajama 36400 42400 6000
lievealue 1200 1600 400
[ 55 2 | ' loax | iam ] kylawyihyke 11300 15100 3800
- Edmm R EAm [:\ viaeny
kertoval | kertoval Kertoval 2. Sama kasvu -% kaupunkitaajamassa ja kylissd. Kasvu 1%

hylhamgne an ! LAas A ant

L=y /vuosi sekd kylissd ettd kaupunkitaajamassa. Lievealueen

. n.ﬂ\u,.nu.
\ / \& \ PCFOVCION vaestémaara ei kasva (muuttuu osittain osaksi
\ £ \ \\ e kaupunkitaajamaa).

\\ // \5 TE

VS

J

2012 2030 Muutos

\'/ \ /’ kaupunkitaajama 36400 44200 7800
" & ? 3 lievealue 1200 1200 0
e kylawydhylke 11300 13700 2400

3. Kaupunkitaajaman kasvu-%  suurempi kuin  kylien.
{228 ] Kaupunkitaajaman kasvuksi oletetaan sama kuin kylien
— toteutunut kasvuprosentti vuosilta 1995-2010 el
1,2%/vuosi. Lievealueen vaestomadara ei kasva (muuttuu

Kuva 3: Yleiskuva kyldrakennetarkastelun tyévaiheista ja ajoituksesta osittain osaksi kaupunkitaajamaa). Kylissa kasvu on

vuoden 2012 aikana.

0,45%/vuosi.
2.1 Vdestonkasvu kylissa vuoteen 2030 mennessa 2012 2030 Muutos
Vaesténkasvun kokonaismaaraksi koko Porvoossa oletetaan kaikissa kaupunkitaajama 36400 45600 3200
tarkastelluissa vaihtoehdoissa 10 200 uutta asukasta vuoteen 2030 lievealue 1200 1200 0
mennessa. Keskimé&araiseksi vuosittaiseksi védestdnkasvuksi koko kylavydhyke 11300 12300 1000

kaupungin alueella oletetaan 1 %.

Uudisrakentamista on  vaihtoehdoissa  sijoitettu  erityisesti
kehitettaviin kyliin vaihtoehdosta riippuen eri tavoin painottaen.
Taman lisdksi on arvioinnissa tehty herkkyystarkastelu siitd, mita
odotettavissa olevia vaikutuksia kasvun painottumisella
kaupunkitaajaman ja kylien valilld olisi. Painotukset ovat olleet
seuraavat:
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2.2 Kylaverkosto ja kehitettavat kylat

Porvoon kaupungin alueella on 86 maarekisterikyldd. Naista
arvioitaviksi on kaupungin laatimassa valmistelussa nostettu esiin
ne, joilla kylatyépajojen tydskentelyn perusteella arvioidaan olevan
erityista kehittymispotentiaalia.

Kehittamisen kriteereina nousivat vuorovaikutusprosessissa mm.
seuraavat tekijat:

e julkisten palvelujen jarjestaminen,
varhaiskasvatus ja koulupalvelut;

erityisesti

e kaupan ja elinkeinojen toimintaedellytykset;
e liikenne, erityisesti julkisen liikenteen toimintaedellytykset;

e asukkaiden yhteisdllisyys ja
elinymparisté.

aktiivisuus, kylamainen

Taman valmistelevan tyén perusteella vertailuun valikoitui kuusi
vaihtoehtoista kylaverkostoratkaisua, jotka on kuvattu seuraavassa
tarkemmin.

Tassa tarkastelussa on lahdetty siita, ettd nykyiset kunnalliset
palvelut sadilyvat kehitettavissa kylissa ja palvelutarjontaa niissa
myds parannetaan ja kehitetaan.

Loppuraportti 7 (52)
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Asukkaat kylissa Invanare i byarmna
17.22012

940

e

Kuva 4: Yleisndkymé&  Porvoon  kyldverkostosta ja  asukkaiden
Jjakautumisesta vuoden 2012 alussa.
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VE 1. Nykyinen kehitys jatkuu

Palvelut sadilytetaan ennallaan ja kaikkiin kyliin sijoittuu
uudisrakentamista hajanaisesti.

Vdestokasvun oletetaan jakautuvan kaikkiin kyliin prosenttiosuutena
niiden nykyisesta (2012) vaestomadrasta. Vuosittaiseksi
kasvuprosentiksi oletetaan kaikissa kylissa sama.

Rakentaminen sijoittuu tasaisesti kaikkiin kyliin.

® kylasséa koulu ja paivakoti seka muita palveluita (5 kpl)

® Kylassa koulu tai paivakoti seka joitakin muita palveluja (10
kpl)

kyldssa joitakin palveluja (urheilukentta, katuvalot,
kirjastoauto tms. kaupungin jarjestamaa palvelua) 6 kpl

Kuva 5. Kyldrakennevaihtoehto VE 1: nykyinen kehitys jatkuu.
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VE 2. 15 kylis

Uudisrakentaminen keskitetdan erityisesti kehitettaviin kyliin, joita
on eri puolilla kaupunkia 15 kpl.

Nykyiset kunnalliset palvelut sailyvat kehitettavissa kylissa ja
palvelutarjontaa niisséd my0s parannetaan ja kehitetaan.

Vdeston lisdys on jaettu 15 kyldan, 10 % kasvusta sijoittuu muihin
kyliin yhteensa. Kasvu jakautuu alueittain siten, ettd noin
kolmannes kasvusta sijoittuu kaupungin lansipuolelle ja itdpuolen
kyliin noin kaksi kolmannesta. Syyna on se, etta kehittyvista kylista
sijoittuu kaupungin itapuolelle 11 kylaa ja lansipuolelle 4. Tasta
syysta itapuolelle painottuu kasvustakin aiempaa enemman.
Pienempien kylat oletetaan kasvavan suhteessa suuria kylia
nopeammin.

Loppuraportti
15.4.2013
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Kuva 6. Kyldrakennevaihtoehto VE 2: 15 kehitettdvda kylaa.

® kehitettdva kyla (15 kpl)
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VE 3. Nauhakylit ja 10 keskus/palvelukylda
Kylarakennetta kehitetaan nauhamaisina kokonaisuuksina. 10 kylaa
muodostavat nauhoille keskukset, palvelukylat.

"Nauhan” muut kylat tukevat keskuskylien kehittdmista.
Uudisrakentaminen keskitetaan  erityisesti = keskuskyliin  ja
"nauhoihin”. Nykyiset kunnalliset palvelut sailyvat 10 keskuskyldssa
ja palvelutarjontaa parannetaan ja kehitetdan. “Nauhalla” olevia
palveluja voidaan sailyttaa/kehittaa.

Vaeston lisdys on jaettu kehitysnauhoille. Kasvusta 10% sijoittuu
lisdksi muihin kyliin. Lansipuolen kyliin jakautuu noin 46% kasvusta
ja itapuolen kyliin noin 54%. Tama jako seuraa aiempaa
vdestomaaran kehitysta.

Kuva 7.Kyldrakennevaihtoehto VE 3: nauhakyléat ja 10 keskus/palvelukylada.
® keskus/palvelukyla (10 kpl)
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VE 4. 8 kyldi

Kehitettavia kylia on eri puolilla kaupunkia 8. Uudisrakentaminen
keskitetaan erityisesti kehitettaviin kyliin.

Nykyiset kunnalliset palvelut sailyvat kehitettavissa kylissa ja
palvelutarjontaa niisséd my0s parannetaan ja kehitetaan.

Vdeston lisdys on jaettu kahdeksaan kylaan, 10 % menee muihin
kyliin. Lansipuolen kyliin sijoittuu noin 44 % kasvusta ja itdapuolen
kyliin noin 56 kasvusta.

Kulloo, Hinthaara, Kerkkoo, Tuorila ja Ilola kasvavat kukin yhta
suurella vakimaaralla.

Kuva 8. Kyldarakennevaihtoehto VE 4: 8 kylaéa.
® keskus/palvelukyla (8 kpl)
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VE 5. 5 kylaa
Kehitettavia kylia eri puolilla kaupunkia 5. Uudisrakentaminen
keskitetaan erityisesti kehitettaviin kyliin.

Nykyiset kunnalliset palvelut sailyvat kehitettavissa kylissa ja
palvelutarjontaa niisséd my0s parannetaan ja kehitetaan.

Vaestén lisdays on jaettu viiteen kylaan, 10% menee yhteensa
muihin kyliin. Koska Porvoonjoen itapuolella on kolme kehitettavaa
kylda, itapuolelle sijoittuu enemman vdestda. Lansipuolen kyliin
sijoittuu noin 40% ja itapuolen kyliin noin 60% kasvusta.

Hithaara ja Kerkkoo odotetaan olevan vaestdmaaraltéan suurin
piirtein yhtd suuria v 2030. Samoin odotetaan Kulloon ja Ilolan
olevan tuona vuonna suurin piirtein yhta suuria vaestémaaraltaan.
Epoo on edelleen edellda mainittuja edelleen pienempi vuonna 2030.

Loppuraportti
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Kuva 9. Kyldarakennevaihtoehto VE 5: 5 kylaéa.
® keskus/palvelukyla (5 kpl)
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VE 6. 4 kylda
Uudisrakentaminen keskitetdan erityisesti kehitettaviin kyliin.
Kehitettavat 4 kylaa painottuvat kaupungin pohjoispuolelle.

Nykyiset kunnalliset palvelut sailyvat kehitettavissa kylissa ja
palvelutarjontaa niisséd my0s parannetaan ja kehitetaan.

Vdeston lisays jaettu neljaan kylaan ja 10 % sijoittuu muihin kyliin
yhteensa. Vaestdn lisays on jaettu Porvoonjoen lansi- ja itdpuolelle
samassa suhteessa kuin mennet kehitys 1995-2011 eli noin 53-55
% itaan ja 46-45% lanteen.

Hinthaaran ja Kerkkoon odotetaan olevan keskenaan suurin piirtein
yhtd suuria vaestomaaraltddn v 2030, samoin Kulloon ja Ilolan
keskenaan.

Loppuraportti 13 (52)
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Kuva 10. Kyldrakennevaihtoehto VE 6: 4 kylaa.
® keskus/palvelukyla (4 kpl)
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3 YHDYSKUNTARAKENNE

Taman tarkastelun mukaiset yhdyskuntarakenteen mallit syntyvat
pitkan aikavalilld, vuosikymmenien kehityksen tuloksena. Ne
edellyttavat kaupungin paatoksenteolta maaratietoista, yli useiden
valtuustokausien ulottuvaa politiikkaa. Kriittistd tallaisen ohjauksen
onnistumisessa on se, ettda nahdaan yksittdisten poliittisten
paatésten, esimerkiksi  suunnittelutarveratkaisujen, vaikutus
suuremmassa kuviossa, vaikka ne yksittdin nayttaytyisivatkin
vaikutuksiltaan vahapatoisina.

Yhdyskuntarakenne kuvaa sitd, milld tavoin kaupungin asutus ja
sitd tukevat palvelut ja tekniset jarjestelmat ryhmittyvat taajamiksi,
kyldkeskuksiksi ja haja-asutukseksi. Porvoon yhdyskuntarakenteen
kehitystd kuvaavat seuraavat tekijat:

- selkea kaupunkitaajama palveluineen;

- maaseudun uudisasutuksen voimakas hajaantuminen
kyldkeskusten ulkopuolelle, haja-asutuksen tiheneminen
kylamadiseksi mutta ilman kyldkeskusten kehittymista;

- tydpaikkaomavaraisuus on toistaiseksi erinomainen (n. 90
%), mutta tydssakdaynti muualla (padkaupunkiseudulla)
lisdantyy.

3.1 Kylakeskusten kehittaminen

Yhdyskuntarakenteen ja eri ikdryhmien hyvinvoinnin kannalta
kylédrakennevaihtoehtojen vertailussa on keskeistd niiden antamat
mahdollisuudet eldvan kyldkeskuksen kehittédmiseen. Mikali kylan
alueella on riittavasti asukaspohjaa, se tekee mahdolliseksi kyldn
palvelujen (esim. koulu, joukkoliikenne jne) jarjestamisen - mutta
tdma potentiaali ei toteudu, mikadli kyldadan ei muodostu
kavelyetaisyyden piiriin tiivista ja elavaa keskusta, joka kokoaa
kylén elinvoiman.

Elavan kyldkeskuksen ominaisuutena on tarjota riittavasti palveluja
ja sosiaalisia mahdollisuuksia sen asukkaiden, myods ikaantyvien
yhta hyvin kuin lasten ja nuortenkin, elinpiirin
(=liikkumismahdollisuuksien)  puitteissa. Siksi  kyldkeskusten

Loppuraportti
15.4.2013

kehittamisessa on riittavan asukaspohjan ohella tarkeda huolehtia
kylan sisaisten liikkumismahdollisuuksien turvaamisesta
panostamalla turvallisiin ja viihtyisiin kavely- ja pyorailyreitteihin.

Useissa kylissa tallainen tiivis keskus on jo olemassa historiallisista
syistd, ja on kyse vain sen elinvoiman vahvistamisesta. Tallaisia
historiallisia kylia ovat erityisesti Kerkkoo, Hinthaara ja Ilola.
Uudempi asemakaavoituksen kautta syntynyt tiivistyma sijaitsee
Epoossa. Pienempia paikallisia kylakeskuksia voi tunnistaa myo6s
muista kylista. Kylakeskuksen menestyksekas kehittaminen
edellyttaa tarkempien suunnittelutyodkalujen (esimerkiksi
asemakaava, kylakohtainen osayleiskaava) kayttamista.

Arvioidut kylarakennevaihtoehdot jakautuvat kahteen ryhmaan:
"nykyisen kehityksen jatkuminen” (vel) ja “nauhakylat” (ve3)
jatkavat maaseudun nykyista hajanaista rakentumista, kun taas
muissa vaihtoehdoissa (ve:t 2, 4, 5 ja 6) uudisrakentamista
suunnataan tukemaan kylakeskuksia. Jalkimmainen etenemistapa
on yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta jarkevampi
edellyttéen, ettéd kylien kehitys voidaan samalla ohjata tiiviiksi,
kavellen saavutettavissa olevaksi yhteisdksi. Mikali “kylasta”
muodostuu hajanainen, sittenkin autoilun varassa toimiva alue, ei
rakentamisen keskittdmisen etuja saavuteta.

Kylarakennevaihtoehtojen asukastiheytta tarkasteltiin
paikkatietoanalyysin keinoin. Paikallisen asukastiheyden
kasvattaminen lisaa kylan elinvoimaa ja luo paremmat edellytykset
kylan kehittédmiselle. Tarkkuustasosta johtuen erot vaihtoehtojen
valilla eivat nayttaydy kovin suurina, mutta ero nykyisen kehityksen
jatkumiseen (vel) on kuitenkin selva. Kylakeskusten tarkemmalla
suunnittelulla  positiivista  vaikutusta voidaan  merkittavasti
kasvattaa.
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Kuva 11. Uusien asukkaiden asuinalueiden keskimdaéardinen
asukastiheys (ve =100, Sama kasvuprosentti =100)

Analyysi osoittaa myds, etta Porvoon kaupunkitaajamaan
suuntautuva kasvu antaa merkittédvasti paremmat mahdollisuudet
paikallisen asukastiheyden kasvattamiselle, mikd on eduksi
palvelujen ja lahiympariston kehittamiselle.

3.2 Erilaiset kyldalueet

Porvoon maaseutualue jakaantuu karkeasti pohjoisiin
jokilaaksokyliin  (esimerkiksi Hinthaara, Kerkkoo ja Ilola) ja
eteldiseen rannikko- ja saaristoseutuun (esimerkiksi Grannds ja
Pellinki). Niiden valille jaa Porvoon kaupunkitaajaman ja
moottoritieliittymien valittdmaan vaikutuspiiriin  alueita, joissa
perinteinen kylarakenne on vahitellen hamartymassa voimakkaan
uudisrakentamisen vuoksi.

Vaihtoehto 4 (8 kylda) muodostaa kaupungin eri osiin useita
palvelukyliag. Vaihtoehto 5 (5 kylaa) keskittédd kaakon
rannikkoalueen palvelut yhteen palvelukyldaan. Vaihtoehto 4 ei
tarjoa rannikkoalueelle lainkaan palvelukylda. Toisaalta vaihtoehto 2
(15 kylad) jakaa asukaspohjan niin moneen palvelukyldan, ettei
elinvoimaa tarkastelun valossa riita kaikille.
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"Nauhakylien” (ve 3) tarjoama ajatus vyohykkeistd, joille
rakentaminen painottuu, voi toimia pohjana kylien ulkopuolisen
asumisen ohjaamisessa. Esitetyssa muodossa se kuitenkin
tarkoittaa autoiluun perustuvan hajarakentamisen jatkumista
laajoilla alueilla.

Asukkaiden keskimaarainen etdisyys Porvoon keskustasta kertoo
siitd, kuinka hyvin eri kylarakennevaihtoehdot tuovat elinvoimaa
Porvoon kaupunkitaajaman palvelujen kehittamiselle.
Kylarakennevaihtoehdoista laadittu paikkatietoanalyysi osoittaa,
etta pohjoisten kylaalueiden kehittamista painottavat
vaihtoehdoissa 5 ja 6 keskimdaardinen etdisyys Porvoon keskustasta
on muita pienempi. Kasvun painottaminen kaupunkitaajamaan
lyhentda luonnollisesti keskimaardista etaisyyttd merkittavasti.

140 Etidisyys Porvoon keskustasta
120
100
80
60 119
100 ‘97 97 (98 100
40 23 3 81
20
0
-xe\' 4“'} 43’ 4"} 4‘?‘? q@‘o o\"H \\?‘(J B
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Kuva 12. Uusien asukkaiden keskimaéardinen etdisyys Porvoon
keskustasta (ve =100, Sama kasvuprosentti =100)

3.3 Yhdyskuntarakenne ulottuu naapurikuntiin

Kaupungin eri osien elinvoimaan vaikuttavat myds kunnanrajan
taakse sijoittuvat taajamat ja palvelut. Pohjoisissa jokilaaksokylissa
(erityisesti Tuorilassa ja Kaarenkyldn suunnassa sekd Hinthaarassa)
uudisrakentamisen suuntautumiseen vaikuttavat selvasti Askolan ja
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Pornaisten taajamien laheisyys. Moottoritiekdytavan vaikutus on
selvasti nahtavissa mm. Kulloon, Hinthaaran, Ilolan ja Sannaisten
kylien kehityksessa. Sen sijaan kaakkoisten rannikkoseudut
tukeutuvat voimakkaimmin Porvoon kaupunkitaajaman.

Kasvun ohjaaminen kaupunkitaajamaan yllapitaa Porvoon keskustan
elinvoimaa vertailussa muihin seudun kaupunkeihin ja taajamiin.
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Porvoon kaupunkitaajaman kehittaminen my6s tasapainottaa
padkaupunkiseudun kasvavaa vaikutusta, mika palvelee koko
kaupungin tasolla myo6s kyldalueiden etua. Kyliin suuntautuvalla
kasvulla ei voida saavuttaa vastaavaa vaikutusta, koska kasvu
sijoittuu liian hajalleen maaseutualueille.



VE 1. eYhdyskuntarakenne kehittyy hallitsemattomasti
. ! . eVoimavarojen keskittéaminen yksittaisen kylan kehittdmiseen on mahdotonta.
Nykyinen kehitys jatkuu eHajanainen rakenne.

elLiian suuri maara kylia syovat toistensa kehitysta
eRajalliset resurssit hajautuvat liikaa.
eHajanainen rakenne

e|luonteeltaan hyvin samanlainen vaihtoehto kuin 1 ja 2
eNauhat eivat kohdenna kehitysresursseja kylakeskuksiin.
eKylakeskusten ulkopuolisen rakentamisen ohjaamisessa kehityskelpoinen lahtokohta.

eTarjoaa hyvat edellytykset elinvoimaisten kylakeskusten kehittamiseen. Kehitettavien kylien koko, etaisyys ja
sijainti suhteessa toisiinsa on kokonaisuutena tasapainossa.

eValittava eri tyyppisten kylaalueiden (pohjoiset jokilaaksot, kaakon rannikkoseudut) kehityksen kannalta
keskeiset kylat. Malli edellyttaa tasta nakékulmasta edelleen kehittamista.

eTarjoaa hyvat edellytykset valittujen kylakeskusten kehittamiseen.
eMaantieteellisesti laajaa rannikkoaluetta palvelee ainoastaan yksi palvelukyla.

eTarjoaa hyvat edellytykset valittujen kyldkeskusten kehittamiseen.
eKaakkoisen alueen jattaminen ilman palvelukyldaa on ongelma taman alueen palvelujen saatavuuden kannalta.

Kasvun painottuminen keskustaajamaan edistdé kaupungin yhdyskuntarakenteen elinvoimaisuutta
kokonaisuutena ja tukee palveluiltaan kilpailukykyisen seudullisen keskuksen kehittymista.

Kasvun tasainen jakautuminen keskustaajaman ja kylien vélilld syé keskustan elinvoimaa.

Kasvun painottuminen kyliin tuo palvelutarjonnan kannalta liian voimakasta kasvua Kkyliin eikd hyddynné
keskustan kehityspotentiaalia.
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4 MAISEMA, LUONTO JA KULTTUURIYMPARISTO

4.1 Arvioinnin taustaa ja kriteereja
Kylarakennevaihtoehtojen vaikutuksia maisemaan, luontoon ja
kulttuuriymparistéihin  on  arvioitu uuteen kehitykseen ja
vaestdkasvun sijoittumiseen vaikuttavien tekijéiden kautta. Arviointi
perustuu paikkatietotarkasteluihin seka aiemmin alueelta tehtyihin
selvityksiin.
Arvioinnissa tutkittiin paikkatietotarkastelulla eri vaihtoehtojen
mukaiset uusien asukkaiden sijoittuminen arvokkaille luonto- ja
maisema-alueille ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaille alueille seka
niiden lahialueille (250 metrin vydhykkeet arvokkaiden alueiden
ulkopuolella).
Arvioinnissa kaytettiin seuraavia luonnon kannalta arvokkaita
kohteita ja niiden “suojavydhykkeita”:

e Natura 2000 -alueet,
Luonnonsuojelualueet,
Vanhojen metsien suojeluohjelman kuuluvat alueet,
Lintuvesien suojeluohjelman kuuluvat alueet,
Harjujen suojeluohjelman kuuluvat alueet,
Soiden suojeluohjelman kuuluvat alueet,
Lehtojen suojeluohjelman kuuluvat alueet,
Laajat yhtendiset metsdalueet (yli 100 ha),

e FINIBA -alueet.
Arvioinnissa kaytettiin seuraavia maiseman ja kulttuuriymparistdn
kannalta arvokkaita kohteita ja niiden “suojavyohykkeita”:
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e Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
(RKY 2009),

e Suojellut rakennukset (Museovirasto),

e Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,

e Maakunnallisesti ja seudullisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot,
e Arvokkaat kallioalueet.
Lahteina on kaytetty myds seuraavia:
e www.nba.fi  Valtakunnallisesti  merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot RKY 2009; Museoviraston ja
Ymparistdministerion julkaisu: "Rakennettu

kulttuuriymparisté” (1993); Ymparistdministerion julkaisut:

"Arvokkaat maisema-alueet - Maisema -aluetyéryman
mietintd II” (1993); Uudenmaan liiton julkaisu E 114 - 2012:
"Missa maat on mainiommat, Uudenmaan
kulttuuriymparistot”.

Suomen ymparistokeskuksen Hertta-tietokantaa ja

Ymparistdhallinnon  Oiva-tietokantaa on myds hyddynnetty.
Arviointia varten maariteltiin myo6s laajat yhtenadiset metsdalueet
(yli 100 ha) Suomen ymparistokeskuksen CORINE 2006 -
paikkatietoaineistojen avulla.
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I suojeluchjelmat ja -alueet I Vattakunnaliisesti merkittavat
Laajat yhtenaiset metsaalueet FRRENCEUt KRMIUTIYMBSEIEN

Arvokkaat malsema-alueet

0 25 4 10 \ v
Kuva 13. Suojeluohjelmat ja -alueet ja laajat yhtendiset Kuva 14. Arvokkaat kulttuurimaisema-alueet ja valtakunnallisesti
metsétalousalueet. merkittédvét rakennetut kulttuuriympéristot.
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4.2 Vdaestonkasvun vaikutus luontoarvojen kannalta
Maaseutualueilla luonnon kannalta arvokkaat alueet sijoittuvat
tavanomaisen maa- ja metsataloustoiminnan lomaan, eivatka ne
valttamatta nouse esille laajemmassa maisemakuvassa.
Maanomistajat ovat yleensa hyvin tietoisia arvokkaiksi todetuista
kohteista maillaan. Vaestokasvu saattaa uhata kohteita ennen
kaikkea uusien rakennuspaikkojen ymparistdssa tapahtuvan
ympadriston siistimisen ja lisadantyvan lahivirkistyskayton kautta.
Siten vaestdn voimakkaalla lisaéantymiselld arvokkaiksi todettujen
luontoalueiden valittdmassa Iaheisyydessa on potentiaalisesti
luontokohteiden hyvinvointia heikentava vaikutus, vaikka
rakentaminen ei sijoittuisi varsinaiselle luontoalueelle.

Arvioiduista kylarakennevaihtoehdoista positiivisimpia luontoarvojen
kannalta ovat ne, joissa kehitysta keskitetdan muutamaan kylaan.
Nd@in  uudisrakentaminen ja sita seuraava kayttopaineen
lisdantyminen voidaan keskittdéd olemassa oleville kylaalueille,
joiden luonnonympadristd on sopeutunut yhteiseloon ihmisen kanssa,
ja jotka kestavat alueina paremmin lisdantyvaa kulutusta. Kolikon
toinen puoli on, ettd kyldan kasvaessa vaestoltdan merkittavasti
syntyy tarve tietoisesti turvata luontoalueita myo6s kylarakenteen
sisalla ja mm. suunnata [dhialueiden virkistyskayttda
voimakkaammin.

4.3 Vaestonkasvun vaikutus maiseman ja
kulttuuriympariston kannalta

Asemakaava-alueiden seka tiiviiden tilakeskusten ja kyldalueiden
ulkopuolella vaestdnkasvu nayttaytyy maisemassa yksittaisten
rakennuspaikkojen lisaantymisena. Maatalousalueille sijoittuvat
uudet rakennuspaikat kyetdan harvoin liittamaan maisemallisesti
osaksi  vanhaa kylarakennetta. Ne muodostavat  uuden
kulttuurikerrostuman rakentamista sellaisille rakennuspaikoille,
joissa maisemarakenteen logiikan mukaan ei olisi perinteisesti
rakennettu asuinrakennusta. Oheinen kuva (ei Porvoosta)
havainnollistaa hyvin tyypillisena kielteisena esimerkkina
kallioseldnteelle sijoittuvaa uudisrakennusta, joka rikkoo ymparistén
ikiaikaisen rakennetun/rakentamattoman ja suljetun/avoimen
maiseman perinteen. Tilannetta ei pelasta rakennukselle tyyli,
julkisivumateriaali tai varitys, eika tallaista maisemarakenteen
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dynamiikkaan ulottuvaa virhettd voida enda paikata esimerkiksi
pihakasvillisuudella.

™,

Kuva 15.

Esimerkin kaltaiset maisemavauriot voidaan valttaa tai niita voidaan
lieventaa keskittamalla uudisrakentaminen kylaalueille  ja
kulttuurimaisemien ns. inhimilliselle vy6hykkeelle pellon (savimaan)
ja metsan (moreenimaan) rajalle. My6s vanhat maantiet seurailevat
Porvoossakin naita vyohykkeita.

Kerkkoon ja Hinthaaran kaltaiset laajat vakiintuneet kyldtaajamat
sallivat maisemallisesti suuremman vapauden rakentamisen
tiiviillekin  sijoittamiselle. Kylan kehittyminen I[&htee sellaisissa
tapauksissa voimakkaan ihmiskeskeisesti liikkumisen ja sosiaalisen
kanssakaymisen l|ahtdkohdista. Porvoon vanhakaupunki tarjoaa
tunnetusti kaupunkiymparisténé eraan Suomen hienoimmista
esikuvista, jota voi suositella kaytettavén myds maaseutualueen
kehitettavien kyldkeskusten innoittajana.

Maiseman kannalta rakentamisessa tulisi suosia jo
kulttuurivaikutuksen piirissa olevia kyldalueita, joiden valistunut
tdydennysrakentaminen antaa parhaat edellytykset

kulttuurimaiseman ja elinympariston vaalimiselle ja kehittamiselle.
Kylarakennevaihtoehdoista parhaat edellytykset tédlle antavat ne
vaihtoehdot, joissa kehitys keskitetaan rajattuihin kyliin (15, 8, 5 ja
4 kylaa). Rakentamisen tasainen levidminen (VE 1 nykyinen kehitys
jatkuu) ja rakentamisen nauhamainen sijoittaminen
kehityskdytaville (VE 3) tuottavat vaistamattd maiseman kannalta
kielteisia ratkaisuja, jotka eivdt seuraa kulttuurimaiseman
perinteita.
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eLahiluontoa kuormittava vaestonkasvu leviaa laajalle alueelle heikentaen laajoja luontoaluekokonaisuuksia. Uudesta
vaestonkasvusta laskennallisesti 51% sijoittuu luonnon kannalta arvokkaisiin kohteiden laheisyyteen ja 19% niiden

VE 1. suojavyobhykkeille.

eRakentamisen leviaminen perinteisten kyldalueiden ulkopuolelle tuottaa lisdantyvasti perinteisen maiseman kanssa
ristiriidassa olevaa rakennettua ymparistoa. Uudesta vaestonkasvusta laskennallisesti 37 % sijoittuu maisemallisesti ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaille alueille (esim. Porvoonjokilaakso).

Nykyinen kehitys jatkuu

eLahiluontoa kuormittava vaestonkasvu keskittyy nykyisiin kyliin, mutta kasvupaine jakautuu usean kylan kesken. Uudesta

vaestonkasvusta laskennallisesti 47% sijoittuu luonnon kannalta arvokkaisiin kohteiden laheisyyteen ja 19% niiden
VE 2. suojavyohykkeille.
15 kylaa eRakentaminen keskitetaan nykyisiin kyliin, mutta vdestonlisdys ei valttamatta riitd kylien tarkempaan kokonaissuunnitteluun

asema- tai kyldkaavalla. Uudesta vaestonkasvusta laskennallisesti 38 % sijoittuu maisemallisesti ja kulttuurihistoriallisesti
arvokkaille alueille (esim. Porvoon saaristokylat).

eNauhamainen rakenne levittaa rakentamisen kielteisia vaikutuksia keskeisten kylaalueiden ulkopuolelle muodostamatta
kuitenkaan uutta laadukasta kulttuurimaisemaa. Seka luontoarvojen etta kulttuurimaiseman kannalta huono vaihtoehto.

VE 3. Uudesta vaestonkasvusta laskennallisesti 46% sijoittuu luonnon kannalta arvokkaiden kohteiden Iaheisyyteen ja 20% niiden
N1l B 9 1100 vl BE suojavyohykkeille.
auhakylat ja ylaa eUudesta vaestdnkasvusta 41% sijoittuu maisemallisesti seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaille alueille tai niiden

suojavyohykkeille.

e\/aestonkasvu pitdytyy historiallisten kyldalueiden yhteydessa. Yksittdisen kylan kasvu jaa maltilliseksi, mika helpottaa
kielteisten paikallisvaikutusten ratkaisemista. Uudesta vaestdnkasvusta laskennallisesti 39 % sijoittuu maisemallisesti seka
kulttuurihistoriallisesti arvokkaille alueille. Uudesta vaestonkasvusta 47% sijoittuu luonnon kannalta arvokkaiden kohteiden
ldheisyyteen tai 19% niiden suojavydhykkeille.

eVdestdnkasvusta merkittdvan osan keskittyessa padkyliin ndiden huolellinen suunnittelu asema- tai kyldkaavan kautta on
edellytys sille, etta yhteensovittaminen paikallisten luontoarvojen ja kulttuurimaiseman kanssa voidaan ratkaista
menestyksekkaasti.

eUudesta vaestdnkasvusta 39 % sijoittuu maisemallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaille alueille (esim.
Porvoonjokilaakso). Uudesta vaestdnkasvusta 46% sijoittuu luonnon kannalta arvokkaiden kohteiden laheisyyteen ja 20%
niiden suojavyohykkeille.

evaeston voimakas keskittyminen padkyliin tuottaa haasteita rakentamisen yhteensovittamiselle paikallisten luontoarvojen ja
kulttuurimaiseman kanssa.

eUudesta vdestdnkasvusta 41 % sijoittuu maisemallisesti seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaille alueille (esim.
Porvoonjokilaakso). Uudesta vaestonkasvusta 45% sijoittuu luonnon kannalta arvokkaiden kohteiden laheisyyteen ja 20%
niiden suojavyohykkeille.

Kasvun painottuminen keskustaajamaan hillitsee kylien kasvupainetta ja helpottaa yhteensovittamista paikallisten
arvojen kanssa

Kasvun tasainenkin jakautuminen keskustan ja kylien yllapitdd ympéaristén arvojen kannalta liiallista kasvupainetta
kylisséa.

Kasvun painottuminen kyliin lisda kylien kasvupainetta ja rakentamisen sijoittumista perinteisten kyldkeskusten
ulkopuolelle.




5 LIIKENNE JA LIIKKUMINEN

Vaihtoehtojen uusien  asukkaiden lilkkumisedellytyksia  on
tarkasteltu liikenteellisen saavutettavuuden perusteella.
Saavutettavuus on liikenneyhteyksien, maankdayton madaran ja
sijoittumisen perusteella laskettava suure. Mita enemman ja
monipuolisempia toimintoja (esim. palveluja ja tyopaikkoja)
sijaitsee lahella tai mita paremmat liikenneyhteydet niihin ovat, sita
parempi on saavutettavuus. Saavutettavuutta on tarkasteltu
erikseen henkiléautolla ja ilman henkildautoa (kavellen, pyoralla tai
joukkoliikenteella). Saavutettavuus korreloi selvasti
vhdyskuntarakenteellisten  tunnuslukujen  (uusien asukkaiden
Idheisyys Porvoon keskustasta tai uusien asukkaiden asuinalueiden
asukastiheys) kanssa.

Liikenteellisid ominaisuuksia ja vaikutuksia on tarkasteltu kestavien
kulkutapojen (kavely, pyoraily ja joukkoliikenne) kaytén perusteella
sekd henkildautoilun ja joukkoliikenteen kéaytdén synnyttamien
hiilidioksidipaastéjen (CO2) perusteella. Jalkimmaiseen tiivistyy
useimmat liikkkumiseen ja liikenteeseen liittyvat ominaisuudet, kuten
eri kulkutapojen kaytté ja matkojen pituus, jotka edelleen riippuvat
lilkenteellisesta saavutettavuudesta eri kulkutavoilla.

Lisdksi vaihtoehtoja on arvioitu mm. joukkoliikenteen ja
kevytliikenteen yhteyksien jarjestamisedellytysten seka
tieliikenneverkon kuormituksen nakdkulmista.

Liikkumisedellytysten  ja liikenteellisten  vaikutusten osalta

mydnteisesti vaikuttavat mm seuraavat asiat:

o asuinalueen sijainti kaupunkitaajamassa tai sen lahella
(parantaa palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuutta
erityisesti ilman henkiléautoa ja lyhentda matkoja)

o asuinalueella sijaitsevan maankdytén maara (luo
edellytyksia mm. joukkoliikenteen ja
kevytliikenneyhteyksien jarjestamiselle ja Iahipalveluille)

. asuinalueen sijainti nykyisten joukkoliikenneyhteyksien
varressa (esim. mt 170)

o asuinalueen nauhamainen, tiekdytdvaa noudatteleva

muoto (parantaa joukkoliikenteen jarjestamisen ja
kaytén edellytyksia, mutta ilman kevytliikenteen vaylaa
on liikenneturvallisuuden kannalta ongelmallinen)

o sujuva ja nopea tieyhteys asuinalueelta Porvoon
keskustaan ja valtatielle 7 (parantaa autoliikenteen
paikallista ja  seudullista  saavutettavuutta, luo
edellytyksia joukkoliikenteen jarjestamiselle.

Liikkkumisen ja liikenteen kannalta edullisin on vaihtoehto 6 (4
kehitettavaa kylaa), jossa kylien uudet asukkaat sijaitsevat melko
[dhelld Porvoon keskustaa ja valtatieta 7. Tassa vaihtoehdossa
kylien asukasmaarat ovat suurimmat ja ne sijaitsevat seudullisten
tieyhteyksien varressa, mika luo parhaiten edellytyksia kylien
joukkoliikenteen,  kyytien, kevytliikenteen yhteyksien seka
ldhipalvelujen jarjestamiselle. Vaihtoehdossa 3 kylien rakenne on
joukkoliikenteen kannalta myonteisesti nauhamainen, mutta
rakenne on varsin hajanainen ja asutus sijoittuu paikoin hyvinkin
kauas Porvoon keskustasta ja palveluista. Vaihtoehdoissa 1 ja 2
rakenne on hyvin hajanainen, uusia asutus sijoittuu monin paikoin
hyvin kauas Porvoon keskustasta ja paavaylista ja joukkoliikenteen
ja kevytliikenteen yhteyksien ja kyytien jarjestéminen tulee hyvin
kalliiksi.

Liikenneverkon kuormittumisen kannalta mikdan vaihtoehdoista ei
ole erityisen ongelmallinen. Kyliin sijoittuvien uusien asukkaiden
maara ei ole kovin suuri ja kasvu sijoittuu melko tasaisesti eri
suunnille ja eri tieyhteyksien varrelle.

Kyldrakennetta enemman merkitysta on silld, kuinka suuri osuus
vaestdnkasvusta sijoittuu kyliin  ja kuinka suuri osa
kaupunkitaajamaan. Liikkumisen ja liikenteen kannalta
kaupunkitaajama on l|ahes kaikessa suhteessa huomattavasti
edullisempi asuinpaikka kuin mikaan tarkastelluista kylista.
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Kuva 16. Uusien asukkaiden liikenteen CO2-paéstot (kg/uusi asukas/vrk).
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Kuva 17. Uusien asukkaiden liikkumisen ja liikenteen indeksoituja tunnuslukuja (vel=100, Sama kasvuprosentti =100)
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eHuonoin saavutettavuus kaikilla liikkkumismuodoilla

VE 1. «Pitkat matkat, vahiten kevytliikenteen tai joukkoliikenteen kayttajia
Nykyinen kehitys jatkuu eHajanainen ja etaalle sijoittuva rakenne, kalliit kyydit seka joukkoliikenteen ja kevytliikenteen yhteydet
eSuurimmat paastét

eHeikko saavutettavuus henkildautolla muihin vaihtoehtoihin nahden

ePitkdat matkat

eHajanainen ja etadlle sijoittuva rakenne, kalliit kyydit seka joukkoliikenteen ja kevytliikenteen yhteydet
eSuuret paastot

eHeikko saavutettavuus ilman henkiléautoa muihin vaihtoehtoihin nahden
eToiseksi vahiten kevytliikenteen ja joukkoliikenteen kayttdjia
Nauhakylat ja 10 kylaa eHajanainen ja etaalle sijoittuva rakenne. Kalliit kyydit, joukkoliikenne ja kevytliikenteen yhteydet

eVaihtoehtojen keskitasoa lahes kaikista liikkumisen ja liikenteen nakdkulmista

eAsutuksen sijoittuminen Porvoon keskustan tuntumaan ja seudullisten tieyhteyksien varteen parantaa
saavutettavuutta, tehostaa kyytien jarjestémista ja parantaa kevytliikenneyhteyksien jarjestamisedellytyksia

eKylien suurehko asukasmassa luo edellytyksia joukkoliikenteen ja ldhipalvelujen jarjestamiselle
eHenkildéautoliikenteen saavutettavuus jaa hieman parhaasta vaihtoehdosta 6.

eParas vaihtoehto lahes kaikista liikkumisen ja liikkenteen nakdkulmista

Kasvun painottuminen keskustaajamaan edistdéd kevyen liikenteen edellytyksid, tehostaa joukkoliikenteen
ja kyytien jarjestdmistd sekd vdhentda ja lyhentdd henkilbautomatkoja.

Kasvun tasainen jakautuminen keskustaajaman ja kylien vélilld yhdistdé taajamapainotuksen vahvuuksia ja
kylédpainotuksen heikkouksia.

Kasvun painottuminen Kkyliin heikentdd kevyen liikenteen edellytyksid, vaikeuttaa joukkoliikenteen ja
kyytien jarjestdmistéd sekd lisdé ja pidentdd henkilbautomatkoja.




6 ILMASTO, PAASTOT JA ENERGIA
6.1 Arvioinnin taustaa ja kriteereja

Ilmastovaikutukset arvioitiin FCG Oy:ssa kehitetylla AVE CARBON -
mallilla ja lilkkenteen paastdjen osalta hyédyntden Strafican laatimia
paikkatietoanalyyseja. Mallit laskevat liikenteen
kasvihuonekaasupaastot, maankaytén kasvihuonekaasupaastot ja
energiantuotannon kasvihuonekaasupddstot. Laskenta perustuu
nykyiseen maankadyttoon ja energiantuotannon
kasvihuonekaasupaastoihin seka vaestomaarien muutokseen.
Maankayttoon liittyvien kasvihuonekaasupdastéjen laskennassa
kaytettiin  Suomen  ympadristokeskuksen = CORINE 2006 -
paikkatietoaineistojen maankayttémuotoja, CO,eq-paastdja ja -
nieluja.

6.2 Liikenteen kasvihuonekaasupaastot

Liikenteen kasvihuonekaasupaast6éja syntyy eniten vaihtoehdossa 1,
jossa rakenne on hajanaisin, joukko- ja kevytliikenteen kaytén
edellytykset huonoimmat ja automatkat pisimmat. Pienimmat
lilkenteen paastot syntyvat vaihtoehdoissa 5 ja 6, joissa rakenne on
muita vaihtoehtoja tiiviimpi ja keskittyneempi. Vaihtoehdoissa 5 ja
6 padastdja pienentda se, etta joukko- ja kevytliikenteen kayton
edellytykset ovat parhaat ja henkildautomatkat lyhimmat.
Kyldrakennevaihtoehtojen véliset erot lilkkenteen uusien asukkaiden
liikenteen hiilidioksidipadstdissa ovat kuitenkin varsin pienet,
enimmillddn noin 4 % (0,1 kg/uusi asukas/vrk). Sen sijaan
vaestdnkasvun sijoittuminen kyliin tai kaupunkitaajamaan vaikuttaa
paastdihin selvasti enemman. Kyldapainotteisessa kasvuskenaariossa
uusien asukkaiden keskim&araiset hiilidioksidipaastét ovat noin 13
% (0,3 kg/uusi asukas/vrk) suuremmat kuin kaupunkitaajamaan
painottuvassa kasvuskenaariossa.

6.3 Maankéayton kasvihuonekaasupaastot ja -nielut

Asuinalueiden laajeneminen vaikuttaa niiden kokonaispaastdihin
rakentamisen syrjayttdessa muita alueidenkayttdmuotoja. Metsien
ottaminen rakennusmaaksi vahentada metsien hiiltd sitovaa
vaikutusta, mutta peltoalueiden muuttuminen taajamaksi voi tasta
kapeasta nakokulmasta jopa vdahentda maaperdn ominaispaastoja.

e maatalouden tai peltoviljelyn piirissa olevat alueet ovat
hiilidioksidin nettotuottajia (paastot tyypillisesti 0,3 - 0,6
tCO,eq/ha/v),

e |uonnonniityt, varvikot ja nummet ovat Iluonnollisia
hiilinieluja (nieluvaikutus 3 - 6 tCO,eqg/ha/v),

e metsamaa toimii yleensa hiilinieluna
tyypillisesti 1 - 7 tCO,eq/ha/v),

e soiden hiilidioksiditaseet vaihtelevat voimakkaasti: suo voi
olla joko hiilen l|adhde tai nielu kasvupaikkatyypista ja
ilmastollisista olosuhteista riippuen.

(nieluvaikutus

Kylarakennevaihtoehtojen laskennallinen heikennys maankayton
kykyyn sitoa hiiltd (nieluvaikutus) on kuitenkin hyvin pieni
nykytilanteeseen verrattuna. Yleisesti ottaen vaihtoehtojen valilla ei
mydskaan ole merkittavia eroja: paastét vaihtelevat 11:std 13:een
kg:aan CO2eqg/uusi asukas/vuosi.

Nieluvaikutuksen nakdkulmasta vaestdnkasvun painottuminen
Porvoon kaupunkitaajamaan kylien sijaan on edullista, koska silloin

voidaan paasta myos maa-alan kannalta tiiviimpaan

taajamarakenteeseen.

6.4 Energiantuotannon ja -kulutuksen
kasvihuonekaasupaastot

Energiantuotannon ja - kulutuksen kasvihuonekaasupaastot

syntyvat lammitysenergiatuotannosta seka taloussahkdtuotannosta.
Lammitysenergian ja taloussahkdenergian paastdlaskennassa
kaytettiin energiatuotannon ominaispaastokertoimia
passtdkomponenteille CO,, NO, ja SO, seké& hiukkasille?.

Lammitysenergian tuotantomuodot Porvoossa ovat erilaisia
taajama- ja kyldalueilla, jossa I|ammitysmuodot vaihtelevat
kiinteistokohtaisesti. Lammityksen ja Ilampiman kayttéveden
keskimaaraiseksi energiankulutukseksi arvioitiin 7200 kWh/as./v.
Rakennusten [ammitystapajakauma arvioitiin seuraavaksi:

e Kaupunkitaajama:
o 80 % kaukolédmpd,

! Suomen lampépumppuyhdityksen www-sivut; www.sulpu.fi &
Tilastokeskus 2009. EnergiaCD 2008.


http://www.sulpu.fi/
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o 20 % maalampé.

e Maaseutu eli kylaalueet:
o 50 % maalampo,
o 10 % puulampo,
o 40 % sahkodlammitys.

Taloussahkoén energiankulutus on valaistussahkon,
ilmanvaihtojarjestelman sahkén ja muun laitesahkén yhteenlaskettu
kulutus. Asumisen sahkdnkulutukseen vaikuttavat kodin
sahkodlaitteiden energiankulutus seka laitteiden kayttétottumukset.
Tarkastelualueiden sahkdnkulutusta arvioitaessa asiaa
yvksinkertaistettiin kdayttamalla asukkaiden sahkdnkulutukselle arvoa
1730 kWh/v.

Energiantuotannon ja asumisen energiankulutuksen nakoékulmasta
kylarakennemallien erot riippuvat mahdollisuudesta turvautua
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kaukolampdon. Energiantuotannon ja —kulutuksen
kasvihuonekaasupaastot ovat merkittavasti pienemmat

kaukolampoéverkkoon kytketyssa kaupunkitaajamassa (645,1 kg
CO2eqg/uusi asukas/vuosi) kuin kylaalueilla (1333,5 kg CO2eq/ uusi
asukas/vuosi).

Keskitetyn yhdistetyn kaukoldmmon tuotannon jakeluverkon piiriin
saatu rakentaminen on kasvihuonekaasupaastoiltaan edullisinta,
minkd johdosta kaupunkitaajaman kehittdmiseen painottuva
ratkaisu on edullisempi kuin kyliin hajautuva. Kyldvaihtoehtojen
valille ei voida nailla kriteereilld todeta nakyvaa eroa. Kylaalueilla
lopputulos on riippuvainen kiinteistbomistajan
[Ammitysenergiatuotannon seka taloussahkdenergiatuotannon
muotojen vallinasta ja paikallisista suunnitteluratkaisuista (mm.
rakennusten harjan suunnan ohjaaminen aurinkoenergian kaytén
kannalta suotuisasti, pihapiirien pienilmaston parantaminen
kasvillisuudella).
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eKasvihuonekaasunielut eivat merkittavasti vahene maankaytdn muutoksista johtuen kunnan alueella ja ovat
VE 1. yhta suuret kuin muissa vaihtoehtoissa.
eEnergiantuotannon ja -kulutuksen kasvihuonekaasupaastét ovat samat kuin muissa vaihtoehtoissa.
~vykyinen kehitys jatkuu eLiikenteen kasvihuonekaasupaastot ovat vaihtoehdoista suurimmat.

eKasvihuonekaasunielut eivat merkittavasti vahene maankaytén muutoksista johtuen kunnan alueella ja ovat
VE 2. yhté suuret kuin muissa vaihtoehtoissa.
15 kylaa eEnergiantuotannon ja -kulutuksen kasvihuonekaasupaastét ovat samat kuin muissa vaihtoehtoissa.

el iikenteen kasvihuonekaasupaastot ovat vaihtoehdoista toiseksi suurimmat.

eKasvihuonekaasunielut eivat merkittavasti vahene maankdytén muutoksista johtuen kunnan alueella ja ovat
yhté suuret kuin muissa vaihtoehtoissa.

esEnergiantuotannon ja -kulutuksen kasvihuonekaasupadstot ovat samat kuin muissa vaihtoehtoissa.
eLiikenteen kasvihuonekaasupddastot ovat vaihtoehtojen keskitasoa.

Nauhakylat ja 10 kylaa

eKasvihuonekaasunielut eivat merkittavasti vahene maankaytén muutoksista johtuen kunnan alueella ja ovat
yhta suuret kuin muissa vaihtoehtoissa.

eEnergiantuotannon ja -kulutuksen kasvihuonekaasupaastot ovat samat kuin muissa vaihtoehtoissa.
elLiikenteen kasvihuonekaasupaastot ovat vaihtoehtojen keskitasoa.

eKasvihuonekaasunielut eivat merkittavasti vahene maankaytén muutoksista johtuen kunnan alueella ja ovat
yhta suuret kuin muissa vaihtoehtoissa.

eEnergiantuotannon ja -kulutuksen kasvihuonekaasupaastét ovat samat kuin muissa vaihtoehtoissa.
eLiikenteen kasvihuonekaasupaastot ovat vaihtoehdoista pienimmat.

eKasvihuonekaasunielut eivat merkittavasti vahene maankaytén muutoksista johtuen kunnan alueella ja ovat
yhté suuret kuin muissa vaihtoehtoissa.

eEnergiantuotannon ja -kulutuksen kasvihuonekaasupaastét ovat samat kuin muissa vaihtoehtoissa.
eLiikenteen kasvihuonekaasupddstot ovat vaihtoehdoista pienimmat.

Kasvun painottuminen tiivimpdan kaupunkitaajamaan merkitsee pienempid kasvihuonekaasupadstoja seka
liikenteen pdastbjen ettd energiantuotannon ja -kulutuksen pdastbjen ndkdékulmasta.

Kasvun tasainen jakautuminen kaupunkitaajaman ja kylien vélillé on hiilitaseen kannalta yhdistda
kaupunkitaajamaa painottavan mallin vahvuuksia ja kyldpainotuksen heikkouksia.

Kasvun painottuminen kyliin lisda liikenteen kasvihuonepddstojd. Pienempi osa asunnoista voidaan liittdéa
kaukolédmpddn, miké lisdd asumisen padstoja.
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7 ELINKEINOELAMA
7.1 Arvioinnin taustaa ja kriteereja

Kylarakennevaihtoehtojen vaikutuksia elinkeinoelamdan on arvioitu
alueen Kkilpailukykyyn ja yritysten sijoittumiseen vaikuttavien
tekijoéiden kautta. Kilpailukykyinen alue vyllapitaa alueella jo
sijaitsevien yritysten toimintaedellytyksid, houkuttelee alueelle
uusia yrityksia ja tyOvoimaa yritysten kayttoon seka yllapitaa ja
kehittaa myo6s asukkaiden eldman laadun edellytyksia (palvelut,
koulut, asuinymparistd). Alue on kilpailukykyinen, mikali silla on
ominaisuuksia, joita yritykset pitavat tarkeind sijoittumis- ja
investointipdaatoksia tehdessaan. Keskuskauppakamarin tekeman,
alueiden kilpailukykyéd koskevan selvityksen mukaan tarkeimmat
yritysten sijoittumiseen ja toimintaedellytyksiin vaikuttavat tekijat
ovat tarkeysjarjestyksessa?:

yritykselle sopivan tyévoiman saatavuus,
liilkenneyhteydet,

markkinoiden laheisyys,

turvallinen ja viihtyisa elinympadristo,
alueella on kasvukeskus / alue on kasvava.

Eri tekijoiden merkitys vaihtelee toimialoittain. Teollisuuden,
varastoinnin ja logistiikka-alan yritysten sijoittumiseen vaikuttavat
erityisesti tydvoiman saatavuus, liikenneyhteydet ja tilatarpeet.
Rakennusalan yrityksille tarkeita tekijoitd ovat tydvoiman saatavuus
ja markkinoiden laheisyys. Lisdksi rakennusalan yritykset arvostavat
toimialoista eniten turvallisen ja viihtyisan elinymparistén
merkitysta. Liike-elaman ja palvelualojen yritysten
(toimistotydpaikat) sijoittumiseen vaikuttavat erityisesti tydvoiman
saatavuus ja tietoliikenneyhteydet. Kaupan alalla tdarkeimmat
sijaintiin  ja  toimintaedellytyksiin  vaikuttavat tekijat ovat
markkinoiden ldheisyys ja lilkenneyhteydet/saavutettavuus.
Lahipalvelut (kaupalliset ja julkiset) sijoittuvat keskustojen lisaksi
myds asuinalueille ja vahvoihin kyldkeskuksiin, erikoiskauppa ja
erikoistuneet palvelut keskusta-alueille ja kauppakeskuksiin seka

2 Keskuskauppakamari: Alueiden kilpailukyky 2011, yritysten
nakoékulma.
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paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa nakyville paikoille hyvien
liilkenneyhteyksien varteen.

Kaupunki voi vain rajallisesti vaikuttaa yritysten sijoittumiseen:
kaavat ja suunnitelmat eivat viela tuo uusia yrityksia ja tyopaikkoja.
Porvoon kyldalueen elinkeinojen ja kilpailukyvyn kehitykseen
vaikuttavia tekijéita ovat erityisesti vaestdokehitys ja tydvoiman
saatavuus, asuinymparistéon turvallisuus ja viihtyisyys seka
lilkenneyhteydet. Vaestdnkasvu lisda palvelujen kysyntaa ja luo
edellytykset palvelualan tydpaikkojen sailyttamiselle ja uusien
tydpaikkojen synnylle. Sujuvat liikenneyhteydet mahdollistavat
logistiikka- ja teollisuusyritysten sijoittumisen esimerkiksi E18 tien
vaikutuspiirissa oleviin kyliin. Tietoliikenneyhteyksien nopeus ja
toimintavarmuus tukevat yritysten toimintaedellytyksia myo6s
kylaalueilla. Hyvat liikenneyhteydet my6és mahdollistavat sujuvan
tydssakaynnin Helsingin seudulla ja etatyén, mika liséa Porvoon
kyldalueiden vetovoimaa asuinpaikkana ja sita kautta vaestdmaaran
ja palvelujen kysynnan kasvua. Kyldalueiden perinteiset
alkutuotannon tydpaikat todenndakoisesti véhenevat, mutta toisaalta
esim. lahiruoka, lahimatkailu, etatyé ja kakkosasuminen luovat
kehitysmahdollisuuksia ja voivat osaltaan tarjota uusia ty6paikkoja.

7.2 Elinkeinoelaman toiminta- ja kehitysedellytykset

Porvoon vahvoja aloja ovat teollisuus ja rakentaminen; nadiden
toimialojen merkitys tyollistdjana on Porvoossa suurempi kuin
Uudellamaalla ja koko maassa keskimadrin. Valtaosa yrityksistd ja
tydpaikoista  sijoittuu  Porvoon  kaupunkitaajaman  alueelle.
Kylaalueella maatalous on merkittdva tydllistdja, mutta myods
palvelualan (julkiset ja yksityiset) tydpaikkoja on useassa kyldssa;
[dhikauppa tai muita kaupallisia palveluja (esim. parturi, kotihoito,
autojen ja koneiden korjaus, maatilamatkailu, matkailun
ohjelmapalvelut) on muun muassa Hinthaarassa, Kerkkoossa,
Pellingissa ja  Emasalossa. Lisdksi  useissa  kylissa on
maanrakennuksen ja rakennusalan yrityksia seka veneveistamdita
ja veneiden sdilytys- ja huoltopalveluja tarjoavia yrityksia.
Kylaalueiden yritykset ovat pienia ja paaosin perheyrityksia.

Porvoon kylaalueilla yritysten sijoittumiseen vaikuttavista tekijoista
korostuvat erityisesti hyvat liikenneyhteydet seka turvallinen ja
viihtyisd elinymparistd. Palveluyritysten kannalta ratkaisevaa on
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palvelujen kysynta ja potentiaalisten asiakkaiden maara.
Elinymparistéltadan omaleimaisten kylien verkosto houkuttelee uusia
asukkaita ja luo parhaat toimintaedellytykset myos
elinkeinotoiminnalle.

Elinkeinoelaman toiminta- ja kehitysedellytysten kannalta edullisin
on vaihtoehto 4 (8 kehitettavaa kylaa), joka luo edellytykset
omaleimaisten ja profiloitujen kylakeskusten verkostolle. Tassa
vaihtoehdossa kehitettavat kylakeskukset sijoittuvat
kaupunkitaajaman eri puolille, mika luo edellytykset erityyppisten
yritysten sijoittumiselle (esim. saaristoon ja veneilyyn liittyva
yritystoiminta Porvoon eteldosassa, hyvia liikenneyhteyksia
hyédyntava yritystoiminta E18-tien vaikutuspiirissa seka perinteisiin
kyldyhteisoihin sijoittuva yritystoiminta Porvoon pohjoisosassa).

Vaihtoehdoissa 1 (nykyinen kehitys jatkuu), 2 (15 kehitettavaa
kylad) ja 3 (nauhakylat ja 10 keskus/palvelukyldd) kasvu jakautuu
useisiin kyliin, mika ei tue vahvojen kyldakeskusten kehittymista.
Vaihtoehdoissa 5 (5 kehitettéavaa kylaa) ja 6 (6 kehitettavaa kylaa)
kasvu suuntautuu padosin kaupunkitaajaman pohjoispuolella oleviin

Loppuraportti
15.4.2013

kyliin, mika ei tue Porvoon eteldosien ja saariston yritystoiminnan
(esimerkiksi nykyiset kylakaupat) toiminta- ja kehitysedellytyksia.
Ndissa vaihtoehdoissa kehitettdavien 4-5 kylan houkuttelevuus
yritysten sijaintipaikkana luonnollisesti vahvistuu.

Kokonaisuutena tarkastellen vdestdnkasvun suuntautumisella
kylaalueen ja kaupunkitaajaman valilla ei ole suurta merkitysta
kylien uuden vyritystoiminnan toiminta- ja kehitysedellytysten
kannalta. Olemassa olevien kylakauppojen toiminnalle
vaestokehitys, jossa vaestdonkasvuprosentti on kylissa selkedsti
kaupunkitaajamaa suurempi, voi olla kuitenkin olla merkittava.
Kaupunkitaajaman kehityksen nakokulmasta vaestdkasvun
suuntautumisella voi olla suurikin merkitys. Vaestokehitys, jossa
vaestdnkasvu suuntautuu pé&dosin kaupunkitaajamaan, vahvistaa
eniten kaupunkitaajaman seudullista ja maakunnallista asemaa.
Kaupunkitaajama on ja tulee jatkossakin olemaan yritysten
sijoittumisen kannalta tarkein ja vetovoimaisin.
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Véestbkehitys, jossa vdestbnkasvu suuntautuu pddosin kaupunkitaajamaan,
seudullista ja maakunnallista asemaa. Kaupunkitaajama on ja tulee jatkossakin olemaan yritysten sijoittumisen
kannalta térkein ja vetovoimaisin.

vaikutusta,
merkityksellista.

vertailu Loppuraportti
15.4.2013

eKasvu kohdistuu kaikkiin kyliin. Hajautuneessa rakenteessa kylien vaestépohja ei riita palvelualan yritysten
toimintaedellytysten yllapitamiseen ja kehittamiseen. Mikaan kylista ei kasva riittavasti houkutellakseen uutta
yritystoimintaa. Hajautunut kylarakenne ja heikot kyldakeskukset eivat tue koko kaupungin kehitystd, jolloin
myods keskustaajaman vetovoima yritysten sijaintipaikkana voi heikentya.

eKasvu hajautuu 15 kylakeskukseen. Hajautuneessa rakenteessa kylien vdestopohja ei riita palvelualan yritysten
toimintaedellytysten yllédpitamiseen ja kehittdmiseen. Hajautunut kasvu voi heikentaa kylien vetovoimaa ja koko
kylarakenteen mahdollisuuksia vastata kilpailukyvyn haasteisiin. Hajautunut kyldrakenne ja heikot
kylakeskukset eivat tue koko kaupungin kehitysta, jolloin myds kaupunkitaajaman vetovoima voi heikentya.

eKasvu kohdistuu nauhakyliin. Vaihtoehto laajentaa kaupunkirakennetta sateittaisesti ja voi johtaa rakenteen
hajautumiseen. Vaihtoehto luo edellytykset nauhakylien vahvistumiselle. Keskuskyliin voi syntya edellytyksia
yritystoiminnalle. Kasvun osoittaminen keskuskylan ohella my6s nauhakyliin voi kuitenkin heikentaa esim.
palveluyritysten toimintaedellytyksia

eVaihtoehto mahdollistaa omaleimaisten ja profiloitujen kylakeskusten verkoston kaupunkitaajaman ymparille,
mika tukee koko kaupungin kehitysta. Vaihtoehto mahdollistaa tasapainoisen kylarakenteen muodostumisen
seka saariston ja merellisyyden, E18-tien hyvien lilkkenneyhteyksien ja perinteisten kylayhteiséjen
hyddyntamisen elinkeinoelaman kehittamisessa.

sVaihtoehto mahdollistaa omaleimaisten ja profiloitujen kylakeskusten verkoston kaupungin pohjoisosaan. Luo
edellytykset viiden kylakeskuksen kehittymiselle monipuolisina asuin-, palvelu- ja tyopaikka-alueina. Kasvava
asukasmaara lisda palvelujen kysyntaa ja luo edellytyksia palveluyritysten toiminnalle. Vaihtoehto ei tue
Porvoon saariston ja merellisyyden hyédyntamistd. Vaihtoehto hydédyntaa hyvin E18-tien liikennekaytavaa.

sVaihtoehto mahdollistaa omaleimaisten ja profiloitujen kylakeskusten verkoston kaupungin pohjoisosaan. Luo
edellytykset neljan kylakeskuksen kehittymiselle monipuolisina asuin-, palvelu- ja tyopaikka-alueina. Kasvava
asukasmaara lisda palvelujen kysyntaa ja luo edellytyksia palveluyritysten toiminnalle. Vaihtoehto ei tue
Porvoon eteldosien ja saariston omaleimaisuuden hyédyntamista. Vaihtoehto hyédyntda hyvin E18-tien
lilkennekaytavaa.

Kasvun painottuminen pois kaupunkitaajamasta verottaa Porvoon elinkeinoelémén potentiaalia.
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vahvistaa eniten kaupunkitaajaman

Kylien uuden yritystoiminnan toiminta- ja kehitysedellytysten kannalta kasvun suuntautumisella ei ole suurta
mutta keskustan elinkeinoelédmadlle ja Porvoon seudulliselle asemalle kasvun keskittdminen on



8 KAUPAN PALVELUT

8.1 Kaupan myymadlaverkko, vireilla olevat hankkeet ja
ostovoiman siirtyma

Vuoden 2010 lopussa Porvoossa oli yhteensa 29
paivittdistavaramyymalda: hypermarket, tavaratalo, kymmenen
supermarkettia, yhdeksan valintamyymalaa, viisi pienmyymalaa ja
kolme paivittaistavaroiden erikoismyymalaa. Erikoiskaupan
myymaloitd Porvoossa oli 221 vuonna 2009. Autokauppoja ja
huoltamoita toimi Porvoossa yhteensd 54 vuonna 2009. Valtaosa
Porvoon kaupallisista palveluista on sijoittunut keskustaan, joka on
laajentunut ja laajenemassa edelleen Lansirannalle. Tarmolan alue
on merkittava tilaa vaativan kaupan alue, jonne on sijoittunut mm.
autokauppaa, huonekalukauppaa ja rautakauppaa. Myds Olstensiin
on sijoittunut tilaa vaativaa erikoiskauppaa, mutta huomattavasti
vahemman kuin Tarmolaan. Kuninkaanportista on viime vuosina
muodostunut merkittéava tilaa vaativan erikoiskaupan keskittyma.
Lahipalvelukeskuksia ovat Kevatkumpu ja Gammelbacka, joissa on
paivittaistavarakauppa ja kaupallisia palveluita kuten ravintoloita
(Porvoon kaupunki 2011). Porvoon kylistéd paivittdistavarakaupan
myymaléita oli vuonna 2011 Bengtsbyssa (valintamyymala),
Pellingissa (pienmyymala), Fagerstassa (pienmyymala),
Géaddragissa (pienmyymald) ja Hinthaarassa (valintamyymalad).
Erikoiskaupan palveluja oli tarjolla Idhinna kylavydhykkeen
lantisessa ja pohjoisessa osassa.

Porvoon kaupungin paivittdistavarakaupan myymalaverkossa
tapahtuneet muutokset vuosien 2010 - 2012 valisena aikana ovat
kahden paivittdistavarakaupan erikoismyymalan avaaminen ja
keskustan Sokoksen paivittaistavaramyymalan toimitilojen
laajentaminen. Merkittdvimmat  erikoiskaupassa tapahtuneet
muutokset ovat Sokoksen tavaratalon laajennus sekda Lansirannan
Taidetehtaan alueelle avatut erikoiskaupan myymalat. Syksylla
2012 Porvoossa oli ajankohtaisia kaupan hankkeita Tarmolassa,
Gammelbackassa, Kevatkummussa, Kuninkaanportissa  seka
keskustassa/Lansirannalla. Kylavydhykkeella ei ollut vireilld kaupan
hankkeita.

Ostovoiman siirtymda on kunkin alueen vahittaiskaupan myynnin ja
ostovoiman erotus. Kuluttajat eivat tee kaikkia ostoksia omalta
paikkakunnalta, vaan osa ostoksista hankitaan oman asuinalueen ja

oman kunnan ulkopuolelta. Vastaavasti muualla asuvat tuovat
asianomaiselle paikkakunnalle ulkopuolista ostovoimaa. Kun
ostovoiman siirtyma on positiivinen eli myynti on suurempi kuin
ostovoima, kaupan palvelut ovat vetovoimaisia ja saavat
ostovoimaa muualta. Kun ostovoiman siirtyma on negatiivinen eli
myynti on pienempi kuin ostovoima, ostovoimaa siirtyy muualle.
Vuonna 2010 ostovoiman siirtyma koko Porvoossa oli
paivittdistavarakaupassa +14 % ja erikoiskaupassa +8 %.
Paivittaistavarakaupan ostovoiman siirtyma Porvoon kaupungin
sisalla oli positiivinen seka lantisella (+27 %) etta itdisella (+37 %)
keskeisella alueella. Kylisséa ja haja-asutusalueilla siirtyma oli
negatiivinen (-88 ... -100 %)(Porvoon kaupunki 2011).

8.2 Kaupan palvelujen tarve kylissa

Porvoon kyldasutuksen kokonaismaara vuonna 2012 oli noin 11
300. Vuoteen 2030 mennessa kylien vaesténkasvu on alueellisesta
suuntautumisvaihtoehdosta riippuen 3 800 (kylien kasvuprosentti
on suurempi kuin kaupunkitaajaman), 2 400 (sama kasvuprosentti
kylissd ja kaupunkitaajamassa) tai 1 000 (kaupunkitaajaman
kasvuprosentti on suurempi kuin kylien). Kun vaestdnkasvu
muutetaan ostovoiman kasvuksi ja edelleen siihen perustuvaksi
liiketilan laskennalliseksi  lisatarpeeksi, kylavdestén kasvun
aiheuttama liiketilan laskennallinen lisatarve
paivittdistavarakaupassa vuonna 2030 on edelld mainitussa
jarjestyksessa noin 4 200, 3 200 ja 2 200 kerrosneliémetrid. Suurin
liiketilan lisatarve on suuruusluokkatasolla verrattavissa Porvoon
keskustan Citymarkettiin. Pieninta liiketilan lisatarvetta voi
puolestaan verrata maankdytté- ja rakennuslain mukaiseen
vahittaiskaupan suuryksikké6n, joka on kooltaan vahintdan 2 000 k-
m2. Porvoon paivittdistavarakaupan myymaldiden kerrosala vuonna
2011 oli noin 28 000 k-m?2.

Tasaisesti kaikkiin nykyisiin kyliin jaettuna (nykyinen kehitys jatkuu
-vaihtoehto) paivittaistavarakaupan liiketilan laskennallinen
lisdtarve kussakin kylassda olisi vadestdnkasvun alueellisesta
suuntautumisvaihtoehdosta riippumatta enintdan noin 50 k-m2.
Tamankokoisia paivittdistavaramyymaloita ei ole olemassa - kyse on
[dhinna elintarvikekioskeista. Jos kehitettavia kylia olisi 15,
liiketilantarve kussakin kyléssa olisi noin 100 - 300 k-m2. Neljaa
kylaa kehitettaessa kylittdinen liiketilatarve olisi noin 500 - 1 000 k-
m2. Kooltaan 100 k-m2:n myymala vastaa pienmyymaldaa ja 1 000
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k-m2:n myymald pientd supermarkettia. Porvoon kylien nykyiset
paivittaistavaramyymalat ovat suurimmillaan kooltaan noin 300 k-
m2.

Lisaliiketilantarve on suuruusluokkatason laskennallinen arvio, joka
perustuu ostovoiman kasvuun. Ostovoiman kasvu kuvaa kuluttajien
ostovoimapotentiaalia tietylla alueella - se ei kerro suoraan, missa
tama potentiaali toteutuu myyntina. Porvoon kylavydhykkeelld tama
nakyy siing, ettd asukkaiden nykyinen paivittaistavaroiden
ostovoima suuntautuu lahes kokonaan muualle kuin
kyldvydhykkeen myymaldihin. Kyldvydhykkeen
paivittdistavaramyymaldverkossa pitdisi tapahtua huomattavia
parannuksia, jotta tama tilanne muuttuisi kylissa sijaitsevia
kauppoja suosivaan suuntaan. Kylavydhykkeen laskennallista
liiketilan lisatarvetta ei voida pitda realistisena kehittamisen
lahtékohtana. Kaupan kannalta katsottuna Porvoon keskeinen
kaupunkialue tarjoaa parhaat mahdollisuudet toiminnan
kehittamiseen.

Paivittaistavarakaupan ohella kylissé olisi ymmarrettévasti tarvetta
myds erikoiskaupan palveluille. Erikoiskauppa sijoittuu kuitenkin
toiminnallisen luonteensa puolesta parhaiten keskustaan, jossa
myymaldiden toimintaedellytyksia tukevat mm. monipuoliset muut
palvelut, tapahtumat ja hyva saavutettavuus. Erikoiskaupassa myods
valikoimien ja vertailumahdollisuuksien merkitys ostopaatdksissa
korostuu paivittaistavarakauppaa enemman, jolloin parhaat
mahdollisuudet erikoiskaupan monipuoliseen tarjontaan ovat
Porvoon keskustassa. Porvoon keskustassa onkin monipuoliset
erikoiskaupan palvelut ja valtaosa erikoistavaroista myds hankitaan
sielta. Kylissa mahdollisuudet erikoiskaupan palvelujen
kehittdamiseen ovat hyvin rajalliset. Taman vuoksi seuraavassa
kaupan palvelujen sijoittumismahdollisuuksia  tarkasteltaessa
keskitytaan paivittdistavarakauppaan.

8.3 Kaupan palvelujen sijoittumismahdollisuudet kylissa

8.3.1 Uusien paivittéistavaramyymaldiden
perustamismahdollisuudet

Kyldkauppojen kehittdmismahdollisuuksia on heikentanyt ja
heikentda niin koko Suomessa kuin Porvoossakin merkittavimmin

Loppuraportti
15.4.2013

vaestokehitys, mutta myds muut tekijat kuten autoistuminen,
kylakauppojen kilpailukyvyn heikkeneminen, kuluttajien
vaatimustason nousu ja ostokayttaytymisen muutos.
Vahimmaisvdestdmaara uudelle paivittdistavarakaupalle on nykyisin
keskimaarin 3 000, kaksi kauppaa edellyttdd jo 4 500 - 5 000
asukasta (ymparistoministeri6 2012). Tapauskohtaisesti ja
markkinatilanteesta riippuen vdestémaarakynnys voi kuitenkin olla
alempikin, etenkin itsenaisille yrittdjille. Aktiivisten kauppiaiden
myo6td kyldkaupat ovat mahdollisia, kuten Porvoon kylissa nykyisin
toimivat viisi myymalaa osoittavat. Pelkastaan kylaasukkaiden
ostoseuroilla kylakaupat eivat kuitenkaan todennakodisesti parjaa,
vaan myo6s loma-asukkaiden ostoksilla on merkitysta. Kaupan
keskusliikkeiden kannalta kylat eivat ole liiketoiminnallisesti
houkuttelevimpia kauppapaikkoja. Tama nakyy Porvoossakin, silla
vain yksi kylavybéhykkeen nykyisista myymaldista kuuluu kaupan
ryhmaan.

Porvoon kylissa mahdollisuudet uusien paivittdistavaramyymaldiden
perustamiseen ovat vaestdmaaran ja ostovoiman kasvusta
huolimatta rajalliset. Kyldavydhykkeen kokonaisvdestolisdys riittaisi
uuden pdivittaistavaramyymalan perustamiseen siina
vaestdnkasvun alueellisessa suuntautumisvaihtoehdossa, jossa
kylien kasvuprosentti on suurempi kuin kaupunkitaajaman.
Vaestdnkasvun hajautuminen kyliin kuitenkin heikentaa
uusperustannan mahdollisuuksia. Nykyinen kehitys jatkuu -
vaihtoehto ei mahdollista uusien paivittdistavarakauppojen
perustamista, silla vaestomadraltdan Porvoon suurimmassa kyldassa
Hinthaarassakin vdestdnkasvu on em. suuntautumisvaihtoehdossa
noin 300 asukasta ja vuoden 2030 kokonaisvdaestdmaara noin 1 300
asukasta. Kylassa toimii jo yksi paivittaistavaramyymala.

Vaihtoehdossa nelja kehitettdvaa kylaa Kulloon, Hinthaaran,
Kerkkoon ja Ilolan nykyinen yhteenlaskettu vaestéméaara on noin 3
100 ja kylittéinen vaestémaara noin 600 - 900. Vuonna 2030 kylien
yhteenlaskettu vadestomaara on vdestonkasvun alueellisesta
suuntautumisvaihtoehdosta riippuen noin 4 000 - 6 500. Tama
vdestémaara antaa periaatteessa mahdollisuuden uuden
paivittaistavaramyymalan perustamiseen. Kaytannossa
perustamismahdollisuuksia heikentaa se, etta kylat sijoittuvat
etdalle toisistaan - kylien vdlinen etaisyys on samaa suurusluokkaa
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kuin kunkin kylan etdisyys Porvoon keskustasta. Kylat eivat toimi
kokonaisuutena, joka mahdollistaisi suoraan uuden myymalan
perustamisen. Hinthaaran nykyisen myymadlan vadestdépohjan ja
loma-asukkaiden ostovoiman perusteella seka aktiivisten
kyldkauppiaiden myoétéd myos Kulloon, Kerkkoon ja Ilolan kylissa
olisi mahdollisuudet uuteen paivittaistavaramyymaldan, koska
kylien vdestémaarat vuonna 2030 ovat noin 1 500 - 1 800.
Kaytannossa kolmen uuden myymalan perustaminen ei kuitenkaan
ole todennakdistd. Vaihtoehto neljd kehitettdavéa kylda antaa
kuitenkin kylarakennevaihtoehdoista parhaat edellytykset
myymaldiden uusperustantaan.

Muissa kylarakennevaihtoehdoissa mahdollisuudet uusien
paivittdistavaramyymaldiden perustamiseen ovat heikommat, koska
vaestdlisdys ja kylien kokonaisvdestotmaara vuonna 2030
hajautuvat useamman kylan kesken. Vaihtoehdossa nauhakylat ja
10 keskus/palvelukylaad nauhassa Anttila-Hinthaara-Tyysteri (noin 1
500 - 2 000 asukasta vuonna 2030) on jonkin verran muita
kylarakennevaihtoehtoja enemman kaupan kehittymispotentiaalia,
mikali nauhaa kehitetédan kylien valisesta etdisyydestd huolimatta
yhtena kokonaisuutena. Kaupan toimintaedellytysten kehittymisen
kannalta nauhakyldt ovat kuitenkin  "keskitettyja”  kylia
ongelmallisempia, koska asiointimatkat kevyelld liikenteelld ovat
pidempid ja koska autoa kaytettdessa asiointi suuntautuu
helpommin kylakauppoja suurempiin  ja monipuolisempiin
myymaléihin.

8.3.2 Kylien nykyisten paivittdistavaramyymaldiden
toimintaedellytykset

Kylien vdestonkasvu vaikuttaa olemassa olevien myymaldiden
toimintaedellytyksiin  enemman kuin uusien myymaldiden
perustamismahdollisuuksiin. Vaestdnkasvun vaikutuksen
suuruusluokasta saa kuvan, kun se muutetaan ostovoimaksi ja
verrataan kylavydhykkeen nykyisten paivittaistavaramyymaldiden
myyntiin: jos uudet kyldasukkaat tekisivat puolet ostoksistaan
kyldkaupoissa

- 50 asukkaan ostokset vastaisivat noin 3 % nykyisten
kyldkauppojen yhteenlasketusta vuosimyynnista

Loppuraportti
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- 100 asukkaan ostokset vastaisivat noin 6 % nykyisten
kylakauppojen yhteenlasketusta vuosimyynnista

- 300 asukkaan ostokset vastaisivat noin 17 % nykyisten
kylakauppojen yhteenlasketusta vuosimyynnista

- 500 asukkaan ostokset vastaisivat noin 28 % nykyisten
kyldkauppojen yhteenlasketusta vuosimyynnista

- 800 asukkaan ostokset vastaisivat noin 45 % nykyisten
kyldkauppojen yhteenlasketusta vuosimyynnista

Vaihtoehdoissa nykyinen kehitys jatkuu seka& nauhakylat ja 10
keskus/palvelukylaa vaestdnkasvu kohdistuu kaikkiin niihin kyliin,
joissa on nykyisin paivittaistavaramyymala. Nykyinen kehitys jatkuu
-vaihtoehdossa kylamyymalatoimintaa tukeva vaikutus kohdistuu
merkittdvimmin Hinthaaraan, jossa vaestdnkasvu on alueellisesta
suuntautumisvaihtoehdosta riippuen noin 90 - 300 asukasta. Muissa
paivittdistavarakaupan palveluja tarjoavissa kylissa vaestdnkasvu
vuoteen 2030 jaa enimmilldankin alle sataan asukkaaseen.
Suurimmillaan myymalatoimintaa tukeva vaikutus on siina
vaestdnkasvun alueellisessa suuntautumisvaihtoehdossa, jossa
kylien kasvuprosentti on suurempi kuin kaupunkitaajaman. Se on
myds ainoa suuntautumisvaihtoehto, jonka myéta kylien
vaestdnkasvulla on kaikissa kylarakennevaihtoehdoissa oleellista
merkitystd myymaldiden toimintaedellytyksiin. Taman vuoksi alla
tarkasteltavissa muissa kylarakennevaihtoehdoissa esitetaan vain
tdman suuntautumisvaihtoehdon mukaiset vaestémaarat.

Vaihtoehdon nauhakylat ja 10 keskus/palvelukylaa
myymalatoimintaa tukeva vaikutus on nykyinen kehitys jatkuu -
vaihtoehtoa suurempi, mikali nauhoja kehitetaan
keskuskylapainotteisesti toimivina kokonaisuuksina. Kaytannodssa
eniten merkitysta on Anttila-Hinthaara-Tyysteri -nauhan
kehittamiselld, jossa lahes 800 uutta asukasta toisi oleellisen
asiakaslisdyksen Hinthaaran nykyiselle myymalalle. Vaihtoehdossa
15 kehitettdvaa kylad vaestdlisdys kohdistuu Hinthaaran,
Gaddragin, Pellingin ja Bengtsbyn kylissa toimiviin myymaléihin,
mutta myymalatoimintaa tukeva vaikutus on vahainen. Tilanne on
vain hieman parempi vaihtoehdossa kahdeksan kehitettavaa kylaa,
jossa vaestodlisays kohdistuu Hinthaarassa ja Pellingissa toimiviin
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myymaloihin. Vaihtoehdoissa viisi ja nelja kehitettdvaa kylaa
vaestodlisdyksen vaikutus kohdistuu vain Hinthaarassa toimivaan
myymalaan, mutta on muita kyldrakennevaihtoehtoja
merkittavampi: vaihtoehdossa viisi kehitettdavaa kylaa vaestolisays
Hintahaaran kyldssa on 700 ja vaihtoehdossa nelja kehitettavaa
kylaa 800 asukasta.

Kyldkauppojen tulevan kehityksen kannalta on hyva pitaa mielessa,
ettd niiden nykyinen ja tuleva toiminta ei perustu vain
kylaasukkaiden asiointiin, vaan loma-asukkaillakin on oma
merkityksensa kauppojen toimintaedellytyksiin. Edelleen on hyva
pitdd mielessa, etta kyldasukkaat asioivat nykyisin ja
todennakdisesti myds jatkossa eniten Porvoon keskustan
myymalodissa. Lisaksi osa kyldasukkaista suunnannee
ostosmatkansa myo6s naapurikuntiin, esimerkiksi Anttilasta Sipoon
Nikkildan.

Erikoiskaupan ja kaupallisten palvelujen kuten kioskien, kahviloiden
ja kampaamoiden osalta kylarakennevaihtoehtojen vaikutuksia
uuden liiketoiminnan perustamiseen ja nykyisten palvelujen
toimintaedellytyksiin on paivittdistavarakauppaa vaikeampi arvioida,
koska yritysten sijoittumisperiaatteet ja kannattavan liiketoiminnan
edellyttéamat vaestbpohjat ovat hyvin erilaisia. Kannattavan
liiketoiminnan kannalta on kuitenkin selvaa, etta suuri asukasmaara
palvelutoimipisteen |ahiymparistdssa mahdollistaa pienta

Loppuraportti
15.4.2013

asukasmadaraa paremmat toimintaedellytykset. Erikoiskaupan ja
kaupallisten palvelujen kannalta paras kylarakennevaihtoehto on
siten nelja kehitettavaa kylaa. Erikoiskaupan myymaldiden
sijoittuminen kyliin on aina tapauskohtaista, mutta kaupallisten
palvelujen osalta kynnys liiketoiminnan aloittamiseen saattaa olla
matalakin.

Yhteenvetona ja tiivistden voidaan todeta, ettd vaihtoehto “nelja
kehitettavaa kylaa” on kaupan ja kaupallisten palvelujen kannalta
katsottuna paras kylarakennevaihtoehto. Heikoimmat myymaldiden
toimintaedellytyksia tukevat vaikutukset ovat vaihtoehdolla
"nykyinen kehitys jatkuu”. Toimintaedellytyksilld tarkoitetaan seka
mahdollisuuksia kehittdd myymalan toimintaa etta mahdollisuuksia
jatkaa myymalan toimintaa. Yksikédan kylarakennevaihtoehto ei
aiheuta myymaldiden toiminnan lopettamisia, mutta vaihtoehdon
"nykyinen kehitys jatkuu” toteutuessa tédma mahdollinen uhka
kasvaa muita kylarakennevaihtoehtoja enemman.

Porvoon kaupunkitaajaman kaupan palvelujen kehittdmista ajatellen
kyldrakennevaihtoehtojen valilla ei ole ratkaisevaa eroa.
Kylarakennevaihtoehdosta riippumatta kaupunkitaajama (ja
vaestdnkasvun alueellisista suuntautumisvaihtoehdoista se, jossa
kaupunkitaajaman kasvuprosentti on suurempi kuin kylien) tarjoaa
kaupan kannalta parhaat mahdollisuudet toiminnan kehittamiseen.
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\"/ 3
Nykyinen kehitys jatku.
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¢ Ei tue uusien paivittaistavaramyymaldiden perustamista.
e Tukee heikoimmin kylavydhykkeen nykyisten paivittaistavaramyymaldiden toimintaa.
e Tukee heikoimmin kaupallisten palvelujen (kahvilat ym.) sijoittumismahdollisuuksia.

e Tukee heikosti mahdollisuutta uusien paivittaistavaramyymaléiden perustamiseen.
e Tukee vain vahan kylavybhykkeen nykyisten paivittaistavaramyymaléiden toimintaa.
e Tukee vain heikosti kaupallisten palvelujen sijoittumismahdollisuuksia.

¢ Yksi nauha tukee mahdollisuutta uusien paivittdistavaramyymaldiden perustamiseen.
¢ Yksi nauha tukee nykyisten paivittdistavaramyymaldiden toimintaa.
* Yksi nauha tukee kaupallisten palvelujen sijoittumismahdollisuuksia.

e Tukee heikosti mahdollisuutta uusien paivittaistavaramyymaldiden perustamiseen.
e Tukee vain heikosti kylavydhykkeen nykyisten paivittdistavaramyymaldiden toimintaa.
e Tukee vain heikosti kaupallisten palvelujen sijittumismahdollisuuksia.

e Tukee heikosti mahdollisuutta uusien paivittdistavaramyymaldiden perustamiseen.
e Tukee toiseksi parhaiten nykyisten paivittdistavaramyymaldiden toimintaa.
o Tukee toiseksi parhaiten kaupallisten palvelujen sijoittumismahdollisuuksia.

e Tukee parhaiten mahdollisuutta uusien paivittdistavaramyymaldiden perustamiseen.
e Tukee parhaiten nykyisten paivittaistavaramyymaldiden toimintaa.
e Tukee parhaiten kaupallisten palvelujen sijoittumismahdollisuuksia.

Kaupunkitaajama tarjoaa kaupan kannalta parhaat mahdollisuudet toiminnan kehittdmiseen.

Olemassa olevien kyldkauppojen toiminnalle véestokehitys, jossa vdestonkasvuprosentti on kylissd selkedsti
kaupunkitaajamaa suurempi, voi olla merkittdvd. Erikoiskauppa painottuu vdestbkasvusta riippumatta
kaupunkitaajamaan, jossa sen toimintaa tukevat mm. monipuoliset muut palvelut, tapahtumat ja hyvé saavutettavuus

Kylat sijaitsevat liian hajallaan, jotta vdesténkasvulla voitaisiin saavuttaa merkittdvad kaupallisten palvelujen
paranemista kylissa.
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9 KOULU- JA PAIVAHOITOPALVELUT

Julkisten  palvelujen  mitoitusta ja investointitarpeita eri
kylarakennevaihtoehdoissa on arvioitu koulu- ja paivakotipalvelujen
jarjestamisen kannalta vdestdn odotetun kehityksen valossa.
Tarkastelu on tehty ilmoitettua vaestéennustetta ja tilastokeskuksen
ikaryhmien kasvua 2030 tietoja yhdistamalla.

Porvoon oma vaestéennuste 2030 esittada 10 200 (21%) asukkaan
kasvua vuodesta 2012, vastaava tilastokeskuksen ennuste kasvulle
on 4799 (9,8%) asukasta. Laskennassa kaytettiin vaeston
sijoittumisvaihtoehdoista sitd, jossa kasvu jakaantuu tasaisesti
kaupunkitaajaman ja kylien valilla. Tama kasvumalli laskettiin
kullekin kylavaihtoehdolle kayttéden tilastokeskuksen ennusteen
mukaista ikaryhmien kehittymistd, jolloin 0-6 vuotiaiden osuus olisi
2030 7,6 % eli kasvua noin 125 lasta, ja 7-12 vuotiaiden osuus olisi
7,1 % eli kasvua noin 150 lasta.

Kylien julkisten palvelujen nykytilanteesta on tehty seuraavia
havaintoja:

o Kyldt, joissa koulu, paivakoti ja liikuntapalveluja/paikkoja:
Kulloo, Hinthaara, Ilola, Epoo

o Kyldt, joissa koulu ja liikuntapalveluja/paikkoja: Kerkkoo,
Tuorila, Grannas, Sannainen, Krako, Saksala

e Kylat, joissa paivakoti ja liikuntapalveluja: Pellinki, Bjurbdle,
Kaarenkyla

Muissa kylissa on liikuntapalveluja tai muita sekalaisia palveluja.
9.1 Koulut
Oppilaaksioton kriteerit on lainattu seuraavasta lahteesta:

http://www.porvoo.fi/fi/palvelut/paivahoito_ja_esiopetus/esiopetus/kouluva
Imiuden_arviointi

Kriteerien mukaan oppilaat otetaan ensisijaisesti tietylta maaratylta
oppilaaksiottoalueelta.

Loppuraportti
15.4.2013

1.-2. luokalle otetaan enintdan 25 oppilasta tai vyleisten
pedagogisten tavoitteiden mukaisesti 20 oppilasta.

Luokkakoko on luokilla 3-6 enintdan 30. Jos nailla luokilla on
HOJKS-oppilaita (HOJKS = Henkilékohtainen opetuksen
jarjestamista koskeva suunnitelma) tai enemman, luokkakoko on
enintdan 27 oppilasta. Jos alueelta on tulossa luokalle enemman
oppilaita, ohjataan lapsi toiseen kouluun. Mahdollisuuksien mukaan
perustetaan lisaryhma. Jos luokalla on pidennetyn
oppivelvollisuuden lapsi, on luokkakoko enintdan 20 oppilasta.

Tarkasteltaessa naita edella mainittuja ikaryhmittaisia
vaestbennusteita ja oppilaaksioton kriteereitd (suurin luokkakoko
20/25 ja 30), kylarakennevaihtoehdoissa 5. ja 6. lapsimaarat
nayttaisivat riittdvan koulujen vyllapitoon ja lisdoppilaiden
ottamiseen. Muissa kylarakennevaihtoehdoissa kasvu on hyvin
pienta ja hajautuu eri kylille.

Tarkasteltaessa toteutunutta vdestokehitysta viimeisen 20 vuoden
ajalta on ruotsinkielisten vdestén maara vahentynyt Porvoossa
pikku hiljaa. Jos tdma trendi jatkuu tulevaisuudessa menneen
kehityksen kaltaisena, ruotsinkielisten maara ja myos
ruotsinkielisten lasten maara nayttdisi laskevan vuoteen 2030
mennessa. Ruotsinkielisten oppilaiden maaran vahenemista
hidastavat kaksikielisten perheiden kielivalinnat. Trendikehitys
nayttaisi johtavan siihen, ettei yksikdaan kylédrakennevaihtoehdoista
takaisi kaikkien nykyisten ruotsinkielisten kyldakoulujen kehittadmista
tai edes sdilyttdmista. Edessa nayttdisi olevan ruotsinkielisen
kouluverkon karsiminen.

Trendiennusteen valossa kyldarakennevaihtoehdoista parhailta
nayttaytyvat vaihtoehdot, jossa vaestdn lisdys suuntautuu sellaisiin
kyliin, jossa on sekda suomenkieliset ettd ruotsinkieliset
koulupalvelut, tai kyliin, jossa on suomenkielisia koulupalveluja.
Vaihtoehdoissa 5 (5 kehitettavaa kylad) ja 6 (4 kehitettavaa
kyldd) nama ehdot tayttyvat.
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Koulukohtaisesti kielivalintojen vaikutuksia on kuitenkin vaikea
arvioida. Myds muuttoliikkeen vaikutuksia pienten koulujen
oppilasmaaraan on vaikea arvioida tarkasti. Jo muutaman
lapsiperheen muuttaminen kylaan vaikuttaa pienen koulun
oppilasmaaraan suhteellisen paljon. Kaytdntdé on osoittanut, etta
vdestdomaaran kasvaessa kylissa suomenkielisten madara kasvaa
kuitenkin huomattavasti enemman kuin ruotsinkielisten maara.

Kylarakennevaihtoehtoja on tarkasteltu seuraavassa myds toisen
ennusteen valossa, jossa ruotsinkielisten oppilaiden maara ei
vahene, vaan hieman kasvaa. Tassa positiivisessa vaihtoehdossa
lahtékohdaksi on otettu, ettd kylien 7-12 -vuotiaiden oppilasmaaran
lisayksesta (150 oppilaasta) 80 % eli 120 on suomenkielisia, ja 20
% eli 30 ruotsinkielisia. Kun nama maarat jaetaan 6 ikaluokalle,
tulee kyliin lisad keskimdarin 20 suomenkielistd ja 5 ruotsinkielista
oppilasta ikaluokkaa kohden.

Kylarakennevaihtoehdoissa 1 (Nykyinen kehitys jatkuu) ja 2
(15 kylad) vaestdnkehitys jakaantuu hajanaisesti ja myods sellaisiin
kyliin, joissa ei enaa ole kouluja. Oppilasmaéarien lisdykset ovat
kuitenkin niin pienia, ettei uusien koulujen perustamisille kyliin ole
edellytyksida. Vaihtoehto tukee Hinthaaran, Kulloon ja Kerkkoon
koulujen kehittamistd. Edessé nayttaisi olevan myds nykyisen
kouluverkon karsiminen. Tdassa ei ole kuitenkaan ole tutkittu sita,
mitka koulut tulisi lakkauttaa.

Kyldrakennevaihtoehdossa 3 (nauhakylit ja 10 keskuskylaa)
vaestdnkehitys jakaantuu hajanaisesti ja myds sellaisiin kyliin,
joissa ei enaa ole kouluja. Oppilasmadrien lisaykset ovat kuitenkin
niin pienia, ettei wuusien koulujen perustamisille kyliin ole
edellytyksig. Vaihtoehto tukee Hinthaaran koulun, Hindharskolanin,
Kulloon, Tuorilan, Kerkkoon ja Ilolan koulujen kehittamista. Edessa
nayttaisi olevan myds nykyisen kouluverkon karsiminen. Tassa ei
ole kuitenkaan ole tutkittu sita, mitka koulut tulisi lakkauttaa.

Kylarakennevaihtoehdossa 4 (8 kyldad) vdestdnkehitys
jakaantuu pdaaasiassa kyliin, joissa on koulut, lukuun ottamatta
Pellinkia. Uuden koulun perustamiselle Pellinkiin ei
kehitysvaihtoehdossa kuitenkaan naytd olevan edellytyksia.
Vaihtoehto tukee Hinthaaran, Kulloon, Tuorilan, Kerkkoon, Ilolan ja
Epoon koulujen kehittdmistd. Vaihtoehto tukee myds jonkin verran

Loppuraportti
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Grannesin koulun, Hindharskolanin ja Kullo skolanin
sdilyttamista/kehittamistd. Edessa nayttdisi olevan myds nykyisen
kouluverkon karsiminen. Tdssa ei ole kuitenkaan ole tutkittu sitg,
mitka koulut tulisi lakkauttaa.

Kylarakennevaihtoehdossa 5 (5 kyldd) vdestonkehitys
jakaantuu kyliin, joissa on kaikissa suomenkieliset koulut ja
Hinthaarassa seka Kulloossa myds ruotsinkieliset koulut. Vaihtoehto
tukee Hinthaaran koulun ja Hindhar skolanin, Kulloon koulun ja
Kullo skolanin, Kerkkoon, Ilolan ja Epoon koulujen kehittamista.
Kouluihin  nayttaisi hyvin mahtuvan vaihtoehdon mukainen
oppilasmaaran lisdys. Uusien koulujen perustamiselle kyliin ei ole
vaihtoehdossa tarvetta. Edessa nayttdaisi olevan myds nykyisen
kouluverkon karsiminen. Tassa ei ole kuitenkaan ole tutkittu sita,
mitka koulut tulisi lakkauttaa.

Kylarakennevaihtoehdossa 6 (4 kyldad) vaestonkehitys
jakaantuu kyliin, joissa on kaikissa suomenkieliset koulut ja
Hinthaarassa seka Kulloossa myds ruotsinkieliset koulut. Vaihtoehto
tukee Hinthaaran koulun ja Hindhar skolanin, Kulloon koulun ja
Kullo skolanin, Kerkkoon ja Ilolan koulujen kehittdmistd. Kouluihin
nayttaisi vield mahtuvan vaihtoehdon mukainen oppilasmaaran
lisdys. Uusien koulujen perustamiselle kyliin ei ole vaihtoehdossa
tarvetta. Edessa ndyttdisi olevan myds nykyisen kouluverkon
karsiminen. Tassa ei ole kuitenkaan ole tutkittu sitd, mitka koulut
tulisi lakkauttaa.

Yhteenvetona ja tiivistaen voidaan todeta, etta vaihtoehdot
"4 kehitettavda kylaa” , "5 kehitettavaa kylda ja "8
kehitettdavaa kylaa” tukevat nykyisten koulujen
kehittamistd. Edessd nayttdisi olevan kuitenkin kaikissa
vaihtoehdoissa my6s nykyisen kouluverkon karsiminen. Tassa ei ole
kuitenkaan ole tutkittu sitda, mitkd koulut tulisi pidemmalla
tahtayksella lakkauttaa.

Jos kylien kasvuprosentti on huomattavasti suurempi kuin
kaupunkitaajaman, suomenkielisten kyldkoulujen laajennukset
saattavat olla edessa useassa kylassa. Samalla nayttadisi kuitenkin
olevan edessa ruotsinkielisen kyldkouluverkon karsiminen.
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Mitd hajautuneempi yhdyskuntarakenne on, sitd suuremmat ovat
kaupungin kustannukset pitkalla aikavalilla.

9.2 Paivadhoito

Porvoossa nykyisin pdivahoitoon tulevien lasten osuus 0-6 vuotiaista
on noin 66 %. Tata samaa prosenttiosuutta on kaytetty arvioitaessa
tulevaa paivahoidon tarvetta. 0-6 vuotiaiden maara kasvaa
ennusteen mukaan kylissa 125 lapsella, ja tasta noin 83 olisi kodin
ulkopuolella paivahoidossa. Palvelutarpeen kasvaessa on hyva ensin
pohtia palvelurakenteellisia muutoksia  esim. kevyempien
paivahoitomuotojen mahdollisuuksia ja palveluohjauksen (koko- vai
osapaivahoidon tarve, avoin paivakoti, leikkipuisto ym.)
mahdollisuuksia ennen kuin kiinteistdinvestointeja ryhdytaan
suunnittelemaan.

Toinen kehitysnakyma voisi olla paivahoidon lisdpalvelujen
sijoittaminen kaupunkitaajamaan. Mikali nuo kaikki 83 lasta tulisivat
paivakotihoitoon, tuosta lapsimaarastd muodostuisi yksi isompi
paivakoti jossa voisi olisi 4-5 ryhmaa (suomenkielisia ja
ruotsinkielisid) ja tassa tapauksessa sijainti olisi todennakdinen
kaupunkitaajamassa lahella tydssakayntipaikkoja.

Paivdhoitopalvelujen osalta suomenkielisten ja ruotsinkielisten
osuus lapsista ei ole niin ratkaiseva kuin koulupalveluissa. Monessa
Porvoon paivakodissa on sekd& suomenkielisid etta ruotsinkielisia
lapsiryhmia, ja tarvittavia kieliryhmia voidaan perustaa ja muuttaa
melko joustavasti.

Loppuraportti
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Paivdakotien kehittamista tukevat vaihtoehdot 6 (4 kehitettavaa
kylaa), 5 (5 kehitettavaa kylaa), 4 (8 kehitettdvaa kylaa) ja 3 (10
kehitettavaa kylaa ja nauhakylat) ja jonkin verran myd&s vaihtoehto
2 (15 kehitettavaa kylada). Kaikki nykyiset paivakodit eivat
kuitenkaan sijaitse parhaalla mahdollisella tavalla koulun ja
paivakodin yhteistyon nakokulmasta katsottuna (esim.
esikoulunpalvelut) eivatka lasten kuljetuksen kannalta tai kylan
kehittamisen kannalta.

Paivahoito, esiopetus ja koulu muodostavat lapsen kehityksen ja
kasvatuksen kannalta yhtendisen jatkumon, jossa tiivis yhteisty6 on
tarpeen (lahde: Porvoon kouluverkkoselvitys 2009). Esimerkiksi
Kaarenkylan paivakoti sijaitsee melko pohjoisessa, lahella Askolan
Monninkylda. Tuorilan koulu ja kyldkeskus on paivékodista yli
kolmen kilometrin pdassa eteldan pain. Bjurbdlen padivakoti sijaitsee
ldhes 4 kilometrin padssad Krakén skolanista ja noin 12 kilometrin
paassa Grannes skolanista. Pitkalla tahtayksellda tulisi tutkia, kun
jonkin paivakodin merkittavéa peruskorjaus tulee eteen, onko
paivakodin sijainti paras mahdollinen vai pitaisikd siita luopua ja
toteuttaa  paivahoitopalvelut toisella tavalla tai jarjestaa
paivahoitopalvelut olemassa olevan koulun yhteyteen tai l|dhelle
koulua.

Hyvan lahtokohdat tulevalle kehittamiselle antavat sellaiset
kylarakennevaihtoehdot, joissa palvelukyldassa on seka paivakoti
ettd koulu. Vaihtoehdoissa 5 ja 6 pdaosin nain on.
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eHuonoin vaihtoehto. Vaestdnkehitys jakaantuu hajanaisesti ja myos sellaisiin kyliin, joissa ei enaa ole kouluja. Oppilasmaarien lisaykset

VE 1 ovat kuitenkin niin pienid, ettei uusien koulujen perustamisille kyliin ole edellytyksia. Vaihtoehto tukee Hinthaaran, Kulloon ja Kerkkoon
. koulujen kehittamista. Edessa nayttaisi olevan myds nykyisen kouluverkon karsiminen.
Nykyinen kehitys jatkuu ePaivahoitoa tarvitsevat lapset sijoittuvat hajanaisesti, ja vaihtoehto ei tue erityisesti nykyisten pdivdakotien kehittémista.

eToiseksi huonoin vaihtoehto. Vaestonkehitys jakaantuu hajanaisesti ja my0ds sellaisiin kyliin, joissa ei enaa ole kouluja. Oppilasmaarien
lisdykset ovat kuitenkin niin pienia, ettei uusien koulujen perustamisille kehitettaviin kyliin ole edellytyksia. Vaihtoehto tukee
Hinthaaran, Kulloon ja Kerkkoon koulujen kehittdmistd. Edessa nayttdisi olevan myds nykyisen kouluverkon karsiminen.

e Paivahoito - kehitysnakyma kuten VE 1.

VE 2.
15 kylaa

eKolmanneksi huonoin vaihtoehto. Vaestonkehitys jakaantuu hajanaisesti ja my0s sellaisiin kyliin, joissa ei enaa ole kouluja.

\V/ ic} Oppilasmaarien lisdykset ovat kuntenkln niin pienid, ettei uusien koulujen perustamisille kehitettaviin kyliin ole edellytyksia. Vaihtoehto
. tukee Hinthaaran koulun, Hindh&rskolanin, Kulloon, Tuorilan, Kerkkoon ja Ilolan koulujen kehittdmista. Edessa nayttéisi olevan myds
Nauhakyladt ja 10 kylaa nykyisen kouluverkon karsiminen.

ePdivahoito - kehitysnakyma on hieman parempi kuin VE 1.

*Neljanneksi huonoin vaihtoehto. Vaestonkehitys jakaantuu paaasiassa kyliin, joissa on koulut lukuun ottamatta Pellinkia. Vaihtoehto
tukee Hlnthaaran Kulloon, Tuorilan, Kerkkoon, Ilolan ja Epoon koulujen kehittamista. Vaihtoehto tukee myds jonkin verran Grannesin
koulun, Hmdharskolamn ja Kullo skolanln sa|Iyttam|sta/keh|ttam|sta Edessa nayttaisi olevan myos nykyisen kouluverkon karsiminen

ePdivahoidon osalta lapsimdara hajautuu véhemman kuin vaihtoehdoissa 1. - 3.

eParhain vaihtoehto. Vaihtoehto tukee Hinthaaran koulun ja Hinhar skolanin, Kulloon koulun ja Kullo skolanin, Kerkkoon, Ilolan ja
Epoon koulujen kehittdmista. Kouluihin nayttaisi hyvin mahtuvan vaihtoehdon mukainen oppilasmaaran lisdys. Edessa nayttaisi olevan
my06s nykyisen kouluverkon karsiminen.

ePdivahoitoa tarvitsevien lasten lisdys sijoittuu paaosin kyliin, joissa on seka padivakoti ja koulu. Vaihtoehto antaa hyvan lahtokohdan
paivakotien kehittamiselle.

eToiseksi parhain vaihtoehto. Vaihtoehto tukee Hinthaaran ja Hinh&r skolanin, Kulloon ja Kullo skolanin, Kerkkoon ja Ilolan koulujen
kehittamistd. Kouluihin nayttdisi vield mahtuvan vaihtoehdon mukainen oppilasmaaran lisdys. Edessa nayttaisi olevan myds nykyisen
kouluverkon karsiminen.

ePadivahoito: voimakkaimmin keskittyva vaihtoehto, jossa yksi kasvusuunta jéa pois. Paivdhoitoa tarvitsevien lasten lisays sijoittuu
paaosin kyliin, joissa on seka paivakoti ja koulu. Vaihtoehto antaa hyvan lahtékohdan paivékotien kehittamiselle.

Kaupunkitaajaman tdydennysrakentaminen on julkisten palvelujen jarjestdmisen kannalta edullisinta.

Védestbnkasvun alueelliset suuntautumisvaihtoehdot eivét vaikuta kyldrakennevaihtojen vélisiin asukasta
kohti laskettuihin kustannuseroihin.

Mité hajautuneempi yhdyskuntarakenne on, sitd suuremmat ovat kaupungin kustannukset pitkéallg
aikavélilla.




10 KUNTATALOUS

10.1 Kunnallistekniikan rakentaminen ja kunnossapito

Tarkastelussa ovat mukana katu-, tie- ja vesihuoltoverkon
rakentamisesta ja vuosittaisesta kunnossapidosta aiheutuvat
kustannukset. Kaukolampéverkkoa Porvoossa on vain
kaupunkitaajama-alueella, jossa uudisrakentaminen liitetdan
kaukolampodverkkoon. Kylissd uutta asuinrakentamista ei liitetd
kaukolampddn. Kaukoldmpdverkon kustannustarkastelu ei siten
toisi eroja kylarakennevaihtoehtojen vadlille, minkd& vuoksi se
jatettiin pois tarkastelusta. Kertaluonteiset rakentamiskustannukset
laskettiin yhteen vuosittain toistuvien kunnossapitokustannusten
kanssa nykyarvomenetelmalld. Nykyarvoja laskettaessa suoritukset
kerrotaan diskonttauskertoimella, joka muodostuu
laskentakorkokannasta ja  tarkasteluajanjaksosta (pitoajasta)
vuosissa. Pitoaikana kaytettiin kolmeakymmenta vuotta ja
laskentakorkokantana viitta prosenttia. Diskonttauskerroin on nailla
oletuksilla 15,37. Tama merkitsee sitd, ettd vuosittaisten
vaikutusten 30 vuoden kertyman nykyarvo vastaisi runsaan 15
vuoden vaikutuksia, mikdli ne toteutuisivat jo investointivaiheessa.
Rakentamis- ja kunnossapitokustannusten arvioinnissa kaytettiin
Strafica Oy:ssd kehitetty@a ruutupohjaista yhdyskuntataloudellisten
vaikutusten arviointimallia. Mallin toiminta perustuu
tarkastelualueiden perustietoihin (aluetehokkuus, rakennustyyppi
jne.), neljgan aluetyyppiin  (haja-asutusalue, = omakotialue,
rivitaloalue ja kerrostaloalue), eri rakenteille maariteltyihin
yksikkdkustannuksiin  ja maaperakertoimiin.  Arviointi kattaa
alueiden sisdiset verkot sekd ulkoiset eli kytkentaverkot. Tulokset
esitetaan yhta uutta asukasta kohti laskettuina, jotta
kyldrakennevaihtoehdot ovat vertailukelpoisia keskenaan.
Arvioinnissa on mukana koko Porvoo eli kylavyéhykkeen lisaksi
myods kaupunkitaajama seka taajaman laajenemis- ja lievealue
(kaikki 250 * 250 metrin ruudut, joihin 10 200 asukkaan lisays
jakautuu).

Kunnallisteknisten verkkojen rakentamis- ja
kunnossapitokustannukset ovat pienimmat vaihtoehdossa nelja
kehitettavaa kylaa (noin 21 800 <€/asukas) ja suurimmat
vaihtoehdossa nykyinen kehitys jatkuu (noin 60 400 €/asukas).
Uusia asukkaita kohti laskettuna ero pienimman ja suurimman

kustannuksen vaélilla on siten noin 38 600 euroa. Vaihtoehdossa
nelja kehitettavaa kylaa ero muihin kylarakennevaihtoehtoihin tulee
esiin kaikissa kylissa, mutta erityisesti Kerkkoossa ja Ilolassa (ks.
oheinen karttakuva). Vuosittaisten kunnossapitokustannusten
osuus  kokonaiskustannuksista on kylarakennevaihtoehdosta
rippuen 16 - 18 9% eli valtaosa kustannuksista kertyy
rakentamisesta. = Kustannuseroon vaikuttavat merkittavimmin
kytkentaverkot, joita tarvitaan kylien liittamiseksi jo olemassa
olevaan katu-, tie- ja vesihuoltoverkkoon. Vaihtoehdossa “nykyinen
kehitys jatkuu” naditd rakenteita tarvitaan useampien kylien vuoksi
muita vaihtoehtoja enemman ja liityntaverkot ovat pidempiad.
Hajanaisemman yhdyskuntarakenteen mydéta myo6s kylien sisaiset
verkot ovat laajempia, mutta niiden vaikutus kustannuseroihin on
kytkentaverkkoja pienempi.

Tulosten hahmotettavuuden ja ymmarrettdvyyden parantamiseksi
kunnallistekniikan rakentamis- ja kunnossapitokustannukset (kuten
myds muut tassa luvussa esitettdvat kustannuserdt) laskettiin vain
siind vaestdnkasvun alueellisessa suuntautumisvaihtoehdossa, jossa
kylien ja kaupunkitaajaman kasvuprosentti on sama. Nain
tarkasteltavia vaihtoehtoja on kuusi kahdeksantoista mahdollisen
vaihtoehdon sijasta. Mikali arvioinnissa kaytetdan sitéd vaihtoehtoa,
jossa kylien kasvuprosentti on kaupunkitaajamaa suurempi,
kylarakennevaihtoehtojen kustannukset ovat edella olevia arvioita
suuremmat. Mikali kylien kasvuprosentti on kaupunkitaajamaa
pienempi, kustannukset ovat edelld olevia arvioita pienemmat.
Esimerkiksi vaihtoehdossa kahdeksan kehitettavaa kylaa
kustannukset ovat vaestdnkasvun alueellisesta
suuntautumisvaihtoehdosta riippuen noin 30 100 €/asukas (kylien
kasvuprosentti on suurempi kuin kaupunkitaajaman), noin 26 500
€/asukas (sama kasvuprosentti kylissa ja kaupunkitaajamassa) tai
noin 22 200 €/asukas (kaupunkitaajaman kasvuprosentti on
suurempi kuin kylien). Kylarakennevaihtojen valisiin suhteellisiin
kustannuseroihin vdestonkasvun alueellinen
suuntautumisvaihtoehto ei vaikuta, koska kaikissa
kylarakennevaihtoehdoissa on samassa suhteessa joko vdhemman
tai enemman asukkaita.
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Kunnallistekniikan rakentaminen ja kunnosapito, €/uusi asukas
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Kuva 18. Katu- ja tie- ja vesihuoltoverkon rakentamis- ja
kunnossapitokustannukset.
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Kuten oheisesta karttakuvasta kay ilmi, kunnallistekniikan asukasta
kohti lasketut rakentamis- ja kunnossapitokustannukset
kylavybhykkeelld ovat korkeammat kuin taajama-alueella.
Taajamaa taydentdva rakentaminen merkitseekin yleensa aina
kustannussaastoja, koska talléin voidaan paremmin hyddyntaa ja
tehostaa jo tehtyja investointeja teknisen huollon verkostoihin.
Valmiiden hyddynnettdavissa olevien rakenteiden vuoksi myos
kunnallisten palvelujen kuten neuvoloiden, paivakotien, koulujen ja
vanhustenpalvelujen sekd joukkoliikenteen tuottaminen ja
ylldpitéaminen on edullisempaa tdydentavalld alueella. Koska
tdydennysrakentamisalueet sijoittuvat yhdyskuntarakenteen
"sisaan”, merkittavia saastoja kertyy myos liikkkumiskustannuksissa
(mm. lyhyemmat kotipalvelun matkat ja vahemman
koulukuljetuksia). Nama saastét kertautuvat useiden vuosien, jopa
vuosikymmenten ajan.

42 (52)



Porvoon kyldarakennevaihtoehtojen vertailu Loppuraportti 43 (52)

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 15.4.2013

Strafica Oy
Rakentameen ja kunnossapdon Kustaniisel yhteanss 1€/ uusl avaias) HAkenLam e ja Kuneossapioon Austannukset yitesrad (€ / v ssukas) Rakentamisen ja Kunnossapidon Kustanmukses yhieensd (€/ oust asias)
W 1 Nykoymeno fathuy —_— W 20 15 kwhituttadil kylii

Ve 3 Nauraky |32 a 10 keshushylda

150000 130000
| 15000 140000
. 120000 . 130000
|
|
=" ( e £
- | 7
. (o
\ Y, \
\ % \
5\
Hakeriamisen 3 Kunncssapaon Kustaneukset yhteersd 1€/ wusi asukas) Hakertamisen i Kunncsapioon Kustaneukset yhteersd (€ / uusi asuias) Rabeert ainisen ja Kuswossapidon Nustarnukeet yhioenss [€ / uusl aakin)
Vie dh: B kehitattvid kyEs, sama kasvageosentti Vi 5.5 feebuitectavila hylia e 4: 4 hahiTartinad kylds

T 110000 T 170000 — 120000

l ] V| ' 150000 ) l 150000

130000 : N y / 130000 . f { 150000

——="vek 140000 St y 140000 —=f 140000

' 130000 . 130000 u 130000

‘1“ "‘
\ | n‘\

Kuva 19. Katu- ja tieverkon ja vesihuoltoverkon rakentamis- ja kunnossapitokustannukset kylissd ja taajama-alueilla (€/uusi asukas).




Edelld esitetyt kustannukset perustuvat oletukseen, ettd kaupunki
panostaa rahallisesti kylien kunnallistekniikan rakentamiseen ja
kunnossapitoon. Koska tdssa selvityksessa on kyse “vasta”
kyldrakennevaihtoehtojen tarkastelusta, tdma ei ole itsestadn
selvaa sen paremmin panostamisen maaran kuin alueellisen
kohdistumisenkaan osalta. Lahinna nykyinen kehitys jatkuu -
vaihtoehtoa koskien toisena daripdaana voidaan ajatella tilannetta,
etta kaupungin rahapanostuksia kylavybhykkeen
kunnallistekniikkaan ei koskaan tarvita. Kustannuksettomuus ei
kuitenkaan pida tdysin paikkaansa. Vaikka uusia rakenteita ja niiden
kunnossapitoa ei tarvittaisi kylavybhykkeelld, niitéa tarvitaan
muualla. Kyse on esimerkiksi siita, etta kylavydhykkeeltd
suuntautuva  henkildautoliikenne  kuormittaa liikenneverkkoa
muualla ja lisdaa osaltaan uudisrakentamis- ja kunnossapitotoimien
tarvetta. Kustannuksia voi lisdksi kertya esimerkiksi vesihuollon
suunnittelusta, tie- ja vesiosuuskunnille mydnnettavista
avustuksista seka erilaisista jarjestely-, neuvonta- ja
valvontatarpeista.

Vuonna 2011 Porvoon kaupungin yksityistieavustukset teiden
kunnossapidosta olivat ajoneuvokilometrid kohti laskettuna 0,038
euroa, kun kaupungin katujen kunnossapitokustannukset olivat
keskimaarin 0,015 €/ajoneuvokilometri. Yksityistiekilometrid kohden
kustannuksia kertyi 620 euroa. Yksityisteiden suhteelliset
ajoneuvokilometria kohti lasketut kustannukset olivat siis selvasti
kaupungin teitéd korkeammat. Monikymmenkertaisesti vilkkaamman
vuorokausiliikenteen vuoksi kaupungin teiden kunnostukseen
tarvittiin kuitenkin ymmarrettdvasti enemman euroja: kaupungin
teiden vuoksi noin 2,5 miljoonaa euroa ja yksityisteiden vuoksi noin
0,3 miljoonaa euroa. Kustannuksissa ei ole mukana valaistusta, joka
maksetaan kaupungin kassasta koko kaupungin alueella.

Oleellisempaa ja ehdottomasti huomioitavaa on se, etta taajamien
ulkopuolisen rakentamisen vaikutukset tulevat ndkyviin hitaasti -
yksittdisen pientalon sijainnilla ei ole suurta vaikutusta kaupungin
talouteen. Vaikutukset kuitenkin kasvavat, kun rakentamisen maara
lisdantyy. Perusrakentamisoikeuteen perustuvan hajarakentamisen
myo6td rakennuspaikoista ei valttamattd muodostu kyldalueita,
joissa talot sijaitsevat I|dhella toisiaan. Yksittdin toteutetuista
asuntorakentamishankkeista saattaa vuosien mittaan muodostua
hajanainen ja tehottomasti rakennettu taajama, mikali kehitys ei
etene suunnitelmallisesti. Tallaisen taajaman kunnallistekniikan

rakentaminen jalkikdteen on hankalaa ja kallista, samoin
asemakaavan laatiminen. Jo yksikin "“vaarassa paikassa” sijaitseva
rakennus voi haitata kaavaa esimerkiksi estamalla toimivimman ja
kustannuksiltaan edullisimman katulinjauksen. Kehitys voi edeta
esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Alueen vdestémdédrd on jo useita vuosia kasvanut hitaasti, mutta
tasaisesti. Asuinrakentamisen yha lisdéntyesséa alueelle rakennetaan
vesi- ja viemdriverkko, joka yhdistetddn kaupungin verkostoon.
Kaupunki maksaa tarvittavat investoinnit. Vesihuollon jérjestdminen
tekee alueen entistd houkuttelevammaksi ja tehtyjen investointien
hyédyntédminen edellyttaa lisdrakentamista. Lisdéntyvaa
rakentamista on yhd vaikeampaa @ toteuttaa  yksittéisilla
rakennusluvilla. Alueelle laaditaan osayleiskaava.

Yhd nopeammin lisGddntyvd asutus nostaa [d6himmé&n koulun
oppilasmééarén yli sen kapasiteetin. Paine uuden koulun
rakentamiseen tai nykyisen koulun laajentamiseen kasvaa. Myos
koulukuljetusten mé&éard kasvaa nopeasti. Alueen lasten péivédhoito
muualla sijaitsevissa hoitopaikoissa alkaa ké&yda ylivoimaiseksi.
Pitdisik6 niitd laajentaa tai pitdisik6 alueelle rakentaa oma
péivékoti?

Vdestémaéadran lisddntymisesta huolimatta taloudellisesti
kannattavan joukkoliikenteen jarjestdminen on vaikeaa, koska
asutusrakenne on edelleen hajanainen ja asukkaat kdyttdvat omia
autojaan. Vaihtoehtoina on tukea joukkoliikennettd, supistaa
vuoroja tai lakkauttaa bussilinja. Lakkauttaminen merkitsee linja-
autolla kouluun kulkevien oppilaiden siirtdmistd taksikuljetukseen.
Henkilbautoliikenteen kasvun vuoksi alueelle johtavat yleiset tiet
kuormittuvat ja liikennemé&érédt kasvavat myds yksityisteilld. Paine
alueen tieverkon parantamiseen kasvaa ja teille vaaditaan
valaistusta ja kevyen liikenteen vaylia.

Ajan myétd alue alkaa  muistuttaa taajamaa ja @ sen
asemakaavoitusta harkitaan. Asemakaavoitus on itse asiassa ainoa
vaihtoehto  lisdrakentamiselle, mutta  kaavoituksen  myota
kaupungille syntyy myd6s velvoitteita. Léhtbékohta on kuitenkin
kaupungintalouden kannalta huono, koska alueelta puuttuu useita
taajamille luonteenomaisia piirteitd. Alueella ei ole koulua eikd
kaupallisia palveluja. Myéskdédn puistoja tai muita yleisid alueita ei
ole. Tiet ovat pdééllystdméttémia ja pddosin valaisemattomia,
jalkakéytévié ei ole. Alkuaan suunnittelematon kehitys on johtanut
ja johtaa edelleen kaupungintalouden kannalta erittdin kalliisiin
ratkaisuihin.
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Kaupungintalouden suunnittelun kannalta asian tekee erityisen
vaikeaksi se, ettd investointeja ei valttdmatta tarvita heti eika
lahitulevaisuudessa. Jossain vaiheessa voi kuitenkin ylittya kynnys,
jonka jalkeen tarvitaan toimenpiteita. Oleellinen kysymys kuuluu:
milloin  tdama& kynnys ylitetddan ja mita se merkitsee
kaupungintaloudelle? Vaestémdaran kasvun ohella kynnys voi
ylittya myds asukkaiden vaatimusten vuoksi: menoja voi kertya
esimerkiksi liikenneturvallisuutta parantavien toimenpiteiden kuten
alikulkujen, pyoérateiden ja katuvalaistuksen rakentamisesta.

My6s kunnallisten palvelujen toimintamenoissa tulee ajan kuluessa
vastaan kynnyskohtia. Tallainen voi syntya esimerkiksi silloin, kun
valtaosa nykyisen kotipalveluhenkiléston tydajasta kuluu auton
ratissa: kun ei ehditéd hoitaa kaikkia asiakkaita, tarvitaan lisaa
henkilokuntaa. Kynnys voi tulla vastaan myo6s asukkaiden taholta.
Vaikka asukkaat aluksi maksavatkin mieleiseensa asuinpaikkaan
liittyvat kustannukset, he voivat mydhemmin kokea, ettd kaupungin
pitdisi ottaa suurempi vastuu heidan palveluistaan. Tallainen tilanne
voi ajankohtaistua esimerkiksi siten, ettd l|dhialueelle vaaditaan
perhepaivahoitoa kaukana sijaitsevan paivakodin sijasta.

Kaupungintalouden hallinnan nakdékulmasta asiaan liittyy vield se,
kuinka suunnitelmallista taajamien ulkopuolinen rakentaminen on.
Jos rakennuslupia annetaan suunnitelmallisesti vain vahan ja lopulta
ei enda ollenkaan, em. kynnykset eivat valttamatta ylity. Kehityksen
hallinta ja kustannusten ennakointi on kuitenkin vaikeaa, jos
kaytettavissa on lahinna epavarmaa tietoa uuden asutuksen
sijoittumisesta  ja maarasta. Ero kaavoitettujen alueiden
suunnitelmallisuuteen on selkea.

10.2 Kunnallisten palvelujen toiminnasta aiheutuvat menot

10.2.1 Arviointikokonaisuus ja arvioinnissa kaytettava

vaestbennuste

Asuinalueiden vaestdmadara ja vdestdn ikdarakenne muuttuu ajan
kuluessa. Rakentamisvaiheen jdlkeen vaestémaara kasvaa nopeasti,
mutta kdantyy myohemmin hitaaseen laskuun. Samalla lasten
maara vahenee ja vdestd ikaantyy. Sukupolven vaihtuessa
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muutokset alkavat uudelleen. Tama merkitsee sita, ettd myos
kunnan taloudelliset velvoitteet muuttuvat ajan kuluessa. Tassa
raportissa tata asiaa hahmotetaan tarkastelemalla kotihoidon
toiminnasta ja  koulukuljetuksista  aiheutuvia  kustannuksia
(nykyarvomenetelmalla 30 vuoden ajalle laskettuina samaan tapaan
kuin kunnallistekniikan kunnossapitokustannukset). Tarkasteltavat
toiminnot edustavat vain pienta osaa kuntapalvelujen
muodostamasta kokonaisuudesta ja niiden  aiheuttamista
kustannuksista. Ne kuvaavat kuitenkin hyvin asutuksen ja
l[ahipalvelujen sijoittumiseen liittyvasta liikkumisesta
(yhdyskuntarakenteen toimivuudesta) kaupungille aiheutuvia
kustannuksia. Kustannukset on laskettu yhta uutta kylaasukasta
kohden, koska tarkastelun kohteena ovat kyliin sijoittuvien
asukkaiden ikarakenteesta aiheutuvat vaikutukset.

Kylarakennevaihtoehtojen kokonaisvaestonkasvu vuoteen 2030 on
kylarakennetarkastelua varten Porvoon kaupungissa laaditun
vaestdéennusteen mukainen. Kylarakennevaihtoehtojen
ikaryhmittéinen jakauma vastaa Tilastokeskuksen syksyn 2012
vaestdéennusteen (trendiennuste) mukaista jakaumaa: 7-15 -
vuotiaiden osuus Porvoon vuoden 2030 kokonaisvaestésta on 11 %
ja yli 75 -vuotiaiden osuus 14 %.

10.2.2 Ikaihmisten kotihoito

Kotihoidolla tarkoitetaan kotipalvelua ja kotisairaanhoitoa seka
muita kotona selviytymisen tueksi tarjottavia tukipalveluja.
Tukipalveluja ovat ateria-, kuljetus- ja turvapuhelinpalvelut seka
omaishoidon tuki (www.porvoo.fi). Kotihoidon nettokustannukset
(menoista vahennetty tulot) ilman palveluasumista vuonna 2012
olivat noin 8 miljoonaa euroa. Kustannukset asukasta kohden olivat
noin 200 euroa ja yli 75-vuotiasta asukasta kohden noin 2 400
euroa. Porvoon kaupungin tavoitteena vuodelle 2020 on, ettd 14 %
yli 75-vuotiaista on sdanndllisen kotihoidon piirissa. Kunkin
kyldrakennevaihtoehdon  mukaiset kotihoidon  asiakasmaarat
laskettiin tdman osuuden mukaisina.

Ao. asiakasmaarilléd ja edelld mainitulla yksikkdhinnalla kotihoidolle
laskettiin keskimdaradiskustannukset, jossa eivat tule huomioiduiksi
asiakkaiden ja kotihoidon palvelualueiden (eteldinen kotihoito,
itainen kotihoito, lantinen kotihoito 1 ja 2 seka pohjoinen kotihoito)
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sijoittumista. Sijoittumisen vaikutus otettiin huomioon kunkin
kylarakennevaihtoehdon saavutettavuusarvolla, joka arvioitiin
lilkennetta ja liikkumista koskevan tarkastelun yhteydessd. Edella
mainituilla perusteilla kotihoidon 30 vuodelle lasketut toimintamenot
ovat pienimmat vaihtoehdoissa nelja kehitettdvaa kylaa (noin 640
€/uusi asukas) ja viisi kehitettavaa kylaa (noin 660 €/uusi asukas).
Myds muissa kyldarakennevaihtoehdoissa kustannuserot ovat
suhteellisen vahaiset, mutta suurimmat kustannukset aiheutuvat
vaihtoehdossa nykyinen kehitys jatkuu (noin 720 €/uusi asukas).

Kotihoidon kustannukset, €/uusi asukas
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8 kylaa

10 kylss

15 kylaa

Nykyinen kehitys jatkuu
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Kuva 20. Ikdihmisten kotihoidon kustannukset (€/uusi asukas).

10.2.3 Koulukuljetukset

Porvoon kylissd on kuusi suomenkielistd perusopetusta antavaa
koulua (Kulloo, Hinthaara, Tuorila, Kerkkoo, Ilola ja Epoo) seka
seitseman ruotsinkielistd perusopetusta antavaa koulua (Kullo,
Hindhar, Saxby, Sannas, Krako, Grannas ja Pellinge Barncentrum).
Vuonna 2011 hyvaksyttyjen periaatteiden mukaan koulukuljetusten
kuljetusraja on kaikille oppilaille perusopetuslain mukaisesti viisi
kilometria. Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan
koulumatka on viitta kilometriad pitempi, on oppilaalla
perusopetuslain mukaan oikeus maksuttomaan kuljetukseen.
Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on
oikeus maksuttomaan kuljetukseen myds silloin, kun matka
oppilaan ika ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu
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oppilaalle lilan rasittavaksi tai vaaralliseksi

(www.porvoo.fi).

vaikeaksi,

Lukuvuonna 2012 koulukuljetusten (taksi, vuorobussi, tilausajo ja
muut) piirissd oli 23 % suomenkielisten koulujen ja 34 %
ruotsinkielisten koulujen oppilaista. Kuljetettavia oli lukuvuoden
aikana yhteensa noin 1 400. Koulukuljetusten kustannukset olivat
suomenkielisissa kouluissa noin 847 000 euroa (noin 1 000
€/kuljetettava oppilas) ja ruotsinkielisissa kouluissa noin 556 000
euroa (noin 900 €/kuljetettava oppilas). Kuljetettavien oppilaiden
osuus koulujen kokonaisoppilasmaaristéa ja kuljetuskustannukset
kuljetettavaa oppilasta kohden vaihtelivat huomattavasti
kouluittain. Kylarakennevaihtoehtojen koulukuljetusten
kustannuksiin kohdistuvien vaikutusten arviointi perustuu taman
vuoksi kussakin vaihtoehdossa oppilaaksiottoalueiden ja kylissa
toimivien koulujen keskimaaraiseen kuljetusasteeseen
(kuljetettavia/kaikki oppilaat) ja kuljetushintaan (€/kuljetettava

oppilas).

Edelld mainituilla perusteilla laskien koko tarkasteluajanjaksolle
lasketut koulukuljetusten kustannukset ovat pienimmat
vaihtoehdossa nelja kehitettdvaa kyldaa (noin 550 €/asukas).
Vaihtoehdoissa 5 - 15 kehitettdvaa kylad kustannuserot ovat
suhteellisen vahadiset (kustannukset vaihtoehdosta riippuen noin
670 - 850 <€/asukas). Suurimmillaan kustannukset ovat
vaihtoehdossa "nykyinen kehitys jatkuu” (noin 980 €/uusi asukas).
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Koulukuljetusten kustannukset, €/uusi asukas
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Kuva 21. Koulukuljetusten kustannukset (€/uusi asukas).

10.3 Yhteenveto

Vaihtoehto nelja kehitettdvéa kylda on kunnallistekniikan
rakentamis- ja kunnossapitokustannusten seka kotipalvelu- ja
koulukuljetuskustannusten kertymisen kannalta edullisin
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kylarakennevaihtoehto, tosin ero vaihtoehtoon viisi kehitettdvaa
kylaa ei ole suuri. Kunnallistekniikan rakentamis-  ja
kunnossapitokustannusten osalta selkeasti kallein
kylarakennevaihtoehto on nykyisen kehityksen jatkuminen.

Kotihoidon ja koulukuljetusten aiheuttamien kustannusten osalta
ero muihin kylarakennevaihtoehtoihin ei ole yhtd suuri, mutta
vaihtoehto "nykyinen kehitys jatkuu” on kuitenkin
kaupungintalouden kannalta epdedullisin ratkaisu. Vaestdnkasvun
alueelliset suuntautumisvaihtoehdot eivat vaikuta
kyldrakennevaihtojen valisiin asukasta kohti laskettuihin
kustannuseroihin, koska kaikissa kylarakennevaihtoehdoissa on vain
samassa suhteessa joko vahemman tai enemman asukkaita.
Kuntatalouden kannalta voidaan yksinkertaistaen ja vyleistéen
sanoa, etta mitd hajautuneempi yhdyskuntarakenne on, sita
suuremmat ovat kaupungin kustannukset pitkdlla aikavalilla.
Edullisinta on kaupunkitaajaman taydennysrakentaminen.
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VE 1.
Nykyinen kehitys jatkuu

VE 3.
Nauhakylat ja 10 kylaa

e Muita vaihtoehtoja hajanaisempi kylarakenne aiheuttaa selkeasti suurimmat kunnallistekniikan kustannukset.
e Aiheuttaa suurimmat kustannukset myds kotihoidossa ja koulukuljetuksissa.

¢ Neljanneksi pienimmat kunnallistekniikan kustannukset.
¢ Vaihtoehtoa 1 pienemmat kustannukset kotihoidossa ja koulukuljetuksissa.

¢ Viidenneksi pienimmat kunnallistekniikan kustannukset.
¢ vaihtoehtoa 1 pienemmat kustannukset kotihoidossa ja koulukuljetuksissa.

e Kolmanneksi pienimmat kunnallistekniikan, kotihoidon ja koulukuljetusten kustannukset.

¢ Toiseksi pienimmat kunnallistekniikan, kotihoidon ja koulukuljetusten kustannukset.

e Pienimmat kunnallistekniikan, kotihoidon ja koulukuljetusten kustannukset.

Kaupunkitaajaman tdydennysrakentaminen on kunnallistekniikan ja palvelurakentamisen kannalta
edullisinta.

Véesténkasvun alueelliset suuntautumisvaihtoehdot eivét vaikuta kyldrakennevaihtojen viélisiin asukasta
kohti laskettuihin kustannuseroihin.

Mitd hajautuneempi yhdyskuntarakenne on, sitd suuremmat ovat kaupungin kustannukset pitkélla
aikavalilla.



11 ASUKKAIDEN ELINOLOT

Asukkaiden elinolojen arvioinnissa huomio on kiinnitetty asukkaiden
arjen sujuvuuteen mm. palveluiden saavutettavuuden,
elinymparistdn viihtyisyyden ja turvallisuuden nakékulmasta.

Elinympariston laatua kyldalueilla kuvaavat luonnonldheisyys,
rauhallisuus, siisteys, hyvat kulkuyhteydet ja palveluiden Iaheisyys.
Asumisen laatua liittyy myds koettu turvallisuus, joka muodostuu
fyysisen ympariston lisaksi sosiaalisen viihtyvyyden kautta.
Sosiaalista viihtyvyyttd ovat asukkaiden keskindinen vuorovaikutus,
luottamus toisiin ihmisiin (esim. naapurisuhteet), ja mahdollisuus
vaikuttaa omaan elinymparistédn (esim. kyldyhdistykset).

Elinymparistdn laatutekijat ovat subjektiivisia - ihmiset hakevat
asuinpaikaltaan eri asioita ja tekevat valinnan asuinsijainnista
henkilokohtaisten asuinpreferenssien kautta. Kaupungin rooli on
luoda puitteita laadukkaalle elinymparistélle, esim. julkiset palvelut,
lilkenneyhteydet, mutta asukkaiden kokema laadukas elinymparisto
ja sen my6ta hyvinvointi, tyytyvaisyys ja kiintyminen asuinpaikkaan
muodostuvat henkildkohtaisesti.

Kyldkeskusten kehittéaminen tasapainoisina, kdvellen saavutettavina
ymparistdind palvelee yhtaalta lasten ja nuorten ja toisaalta
ikaantyvien mahdollisuuksia itsenaiseen eldmanhallintaan.
Autoilevan tydssdkdayvan ndakdkulmasta asuinpaikka on [ahinna
eldmantapakysymys, koska palvelut, tyopaikat ja harrastukset ovat
joka tapauksessa automatkan ulottuvilla. Asuin- ja ty6paikan
[6ytyminen samalta kylaltd on realistinen mahdollisuus yrittdjille ja
kotoa kasin tyota tekeville, joiden toimialasta riippuu, edellyttaako
toiminta paikallista asiakaskantaa.

Keskeisimpia tulevaisuuden muutoksia ovat vdestdn ikaantyminen,
asuntokuntakoon pieneneminen, asumisvaljyyden kasvu,
energiatehokkuus ja asumispreferenssien eriytyminen.
Elinymparistbn monipuolisuus seka asuinratkaisujen joustavuus ja
muunneltavuus ovat olennaisia tekijoita tulevaisuuden
yhdyskuntarakenteiden kehittémisessa ja suunnittelussa.

Elaviin  kyldkeskuksiin panostaminen luo lasten ja nuorten
nakdkulmasta parhaan mahdollisuuden luoda pienid, turvallisia
elinpiireja  jokapaivdiseen vapaa-ajan viettoon, itsendiseen

liikkumiseen ja ystavyyssuhteiden yllapitoon. Kylakeskusten
asukaspohjan on kuitenkin riitettava myds koulujen ja palvelujen
ylldpitoon, jotta paivittaisesta liikkumistarpeesta pienempi osa on
tydssakayvien aikuisten kyyditsemisen varassa. Parhaiten tama
toteutuu vaihtoehdoissa 4 (8 kylaa) ja 5 (5 kylaa), jossa etdisyydet
palveluihin jaavat myo6és kaakon rannikkoseudulla kohtuullisiksi.
Vaihtoehdot 5 ja 6 luovat kehitettaviin kyliin riittdvdn oppilaspohjan
mm. koulujen kehittdmiselle. Kylataajamien koon kasvaessa
tarkemmassa suunnittelussa on huolehdittava taajamien sisaisten
valimatkojen pitamisestéd lyhyind sekd turvallisten ja viihtyisien
kavely- ja pyorailyreittien kehittamisesta.

Tybssakayvien  nakdkulmasta  koettua  hyvinvointia  edistaa
kohtuullisten lahipalvelujen laheisyys ja arjen sujuvuus. Taman
ikdaryhman tarpeiden kehittdmiselle tarjoavat parhaat edellytykset
ne vaihtoehdot, joissa kehitysponnistelut keskitetdan suurimpiin
kyliin (VE 4, 5 ja 6).

Ikdantyvien ndkdkulmasta itsenadisten liikkumismahdollisuuksien
sdilyttaminen seka ulkoilu- ja harrastusmahdollisuudet ja ihmisten
kohtaaminen ovat elinolojen laadun indikaattoreita. Kehityksen ja
sosiaalisen eldaman keskittdminen riittavan suuriin kyliin, joissa on
mahdollista panostaa turvallisiin ja viihtyisiin kevyen liikenteen
yhteyksiin, edistaa ikaantyvien hyvinvointia parhaiten. Tarkea tekija
on myos ikdaantyvien mahdollisuus asua kohtuullisella etdisyydella
kotiseudultaan silloinkin, kun he muuttavat kylédkeskukseen
[@hemmas palveluja.
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eUudisrakentaminen tai palvelujen sijoittuminen ei tue kylakeskusten kehittamista, vaan sijoittuu hajalleen
maaseudulle. Lahes kaikki asiointi edellyttda automatkaa. Ikaantyvien seka lasten ja nuorten liikkuminen
riippuvaista autokyydeista.

eRakentaminen painottuu kylakeskuksiin, mutta niiden véestopohja ei riita palvelujen yllapidolle. Lahes kaikki
asiointi edellyttéaa automatkaa. Ikaantyvien seka lasten ja nuorten lilkkkuminen riippuvaista autokyydeista.

esUudisrakentaminen tai palvelujen sijoittuminen ei tue kylakeskusten kehittamista, vaan sijoittuu hajalleen
maaseudulle. Lahes kaikki asiointi edellyttda automatkaa. Ikdaantyvien seka lasten ja nuorten liikkkuminen
riippuvaista autokyydeista. Ei toiminnallisesti eroa vaihtoehdosta 1.

eKylat ovat asukaspohjaltaan enimmakseen riittavan suuria yllapitamaan myods paikallisia palveluja, jotka ovat
kylédkeskuksissa saavutettavissa kavellen ja pyoéralla. Tarjoaa hyvat edellytykset asukkaiden elinolojen
kehittamiselle. Kyldkeskukset palvelevat kaupungin eri osia, my6s kaakon rannikkoseutua ja saaristoa.

oKylat ovat asukaspohjaltaan riittavan suuria yllapitamaan myos paikallisia palveluja, jotka ovat kylakeskuksissa
saavutettavissa kavellen ja pyoralla. Tarjoaa hyvat edellytykset asukkaiden elinolojen kehittamiselle.

oKylat ovat asukaspohjaltaan riittavan suuria yllapitamaan myods paikallisia palveluja, jotka ovat kylakeskuksissa
saavutettavissa kavellen ja pyoralla. Tarjoaa hyvat edellytykset asukkaiden elinolojen kehittamiselle.
Heikkoutena kaakon rannikkoseutua palvelevan kylan puuttuminen.
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Kasvun painottuminen keskustaajamaan mahdollistaa tiiviiden, eldvien asumisympéristéjen asemakaavoittamisen ja mm.
+ ympdéristérakentamiseen (puistot, virkistysalueet) panostamisen. Kaupunkitaajama tarjoaa paremmat edellytykset
J julkisten ja kaupallisten palvelujen saavutettavuudelle kdvellen ja pyérélla, miké edistdd nuorten ja ikdéntyvien itsendisté

lilkkumista.

_ J Kasvun tasainen jakautuminen kaupunkitaajaman ja kylien kesken yhdistda painotusvaihtoehtojen hyvié ja huonoja puolia.

Kasvun painottuminen kyliin edellyttdd kyldkeskusten mddrétietoista kehittédmistd kédvelyyn ja pyorédilyyn kannustaviksi

_ elinympdéristéiksi. Asukaspohjan rajallisuus merkitsee siitd huolimatta, ettd julkisten ja kaupallisten palvelujen saatavuus ja
J sosiaaliset suhteet perustuvat autoiluun ja ovat pitkélti tyéssédkdyvien aikuisten kyyditsemisen varassa.
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12 YHTEENVETO JA SUOSITUKSET

Yleishuomiona kyldrakennevaihtoehtojen vertailu osoittaa, etta
kaupungin alueelle suuntautuva vdesténkasvu on rajallinen
potentiaali, jonka hallittu ohjaaminen vahvistamaan kylakeskusten
ja kaupunkitaajaman elinvoimaa tuo merkittavaa etua kaupungin
kehitykselle. Vertailussa menestyksekkaimmiksi osoittautuvat ne
kehitysvaihtoehdot, jotka monipuolisimmin vahvistavat
kylakeskusten asemaa paitsi palvelukeskuksina myds elavina
sosiaalisina ymparistéina.

Kaikkien teemojen nakokulmista tarkasteltuna sellainen
kehityspolku, joka suuntaa kasvua kyldalueita voimakkaammin
Porvoon kaupunkitaajamaan, on kaupungin kokonaisuutta ajatellen
kylaalueille painottumista edullisempi strategia. Elinvoimainen
kaupunkitaajama, joka yllapitda asemansa seudullisena keskuksena,
on myds ymparoivien kylien kehitykselle etu. Kaupunkitaajaman
kehittamiselle on myds vahvat perusteet kuntatalouden,
elinkeinoelaman ja asukkaiden elinolojen nakdkulmasta, kuten
teemakohtaisissa arvioinnissa on havaittu.

12.1 Teemakohtaisista tarkasteluista nousevat havainnot

On yhdyskuntarakenteen kannalta tavoiteltavaa, etta palvelukylat
ovat kooltaan ja asukaspohjaltaan riittdvan suuria ollakseen
elinkelpoisia. Niiden valittdéman vaikutusalueen ulkopuolelle tulisi
jattaa myos rauhallisemman kehityksen alueita.

Maiseman nadkdkulmasta rakentamisessa tulisi suosia jo
kulttuurivaikutuksen piirissa olevia kylaalueita, joiden valistunut
tdydennysrakentaminen antaa parhaat edellytykset
kulttuurimaiseman ja elinymparistdn vaalimiselle ja kehittamiselle.

Liikenteen kannalta parhaat edellytykset kylien joukkoliikenteen,
kyytien, kevytliikenteen yhteyksien seka Idhipalvelujen
jarjestamiselle tarjoavat ne vaihtoehdot, joissa kylien asukasmaarat
ovat suurimmat ja ne sijaitsevat seudullisten tieyhteyksien
varressa.

Kylien nykyisen elinkeinoelaman ja kaupan elinvoiman kannalta
on suositeltavaa, ettd kehitettdvien kylien vaestépohja on riittava,
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ja ettd niiden vaikutusalue ulottuu myo6s kaakkoiselle
rannikkoalueelle. Erikoiskaupan kehittymiselle kylien vaesténkasvu
ei tuo riittavéaa sysdysta, vaan se keskittyy Porvoon
kaupunkitaajamaan.

Kuntatalouden kannalta edullisin toimintalinja on kehityksen
keskittaminen suurimpiin kyliin.

Eri ikéaryhmien asukkaiden elinolojen kannalta on oleellista
panostaminen  kyldkeskuksiin  sosiaalisina ja  toiminnallisina
ymparistdind, joiden vyhtend tekijand on palvelujen yllapidon
kannalta riittdva vaestépohja.

12.2 Suositukset jatkotoimenpiteille
Keskeiset arvioinnista nousevat suositukset ovat seuraavat:

e Kehitys tulisi suunnata rajalliseen maaraan kylaalueita ja
erityisesti niiden kylakeskuksiin, jotta riittdva asukaspohja,
toimivat liikenneyhteydet ja kaupungin julkisten palvelut
yhdessa kyldalueen huolellisen yksityiskohtaisen
suunnittelun kanssa luovat edellytykset eldvien,
elinvoimaisten kylien kehittymiselle.

e Tarkastelun perusteella sopiva maara palvelukylia on 5-8 kpl.
My6ds naiden palvelukylien kehittamisen edellytykset ja
tavoitteet voivat erota toisistaan siten, ettd kullekin
palvelukyldlle maaritelldan oma kehityspolkunsa. Parhaat
ainekset  valittavan  kylérakenteen jatkokehittamiselle
tarjoavat vaihtoehdot 4 ja 5.

e Pohjoisella jokilaaksojen seudulla Tuorilan-Kaarenkylan
suunnalla tulisi ottaa huomioon myds pitkan tahtdayksen
yhteistyd kunnanrajan yli. Kerkkoolla on hyvat kehittdmisen
edellytykset palvelukylana.

e Kasvun painottaminen Porvoon kaupunkitaajamaan Iluo
kokonaisuutena tarkasteltuna parhaat edellytykset
laadukkaan, taloudellisen ja hyvinvoivan ympariston
luomiselle.
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