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Malsaittningen for konsekvensbedomning av alternativa bystrukturer i Borga

Mélséttningen for granskningen av bystrukturerna ar att dra upp linjer for malen och principerna for utvecklingen av bystrukturen i Borgé
stad. I granskningen av bystrukturerna beaktas de olika alternativens konsekvenser for omrades- och samhallsstrukturen, kommunal och
privat service, boendemiljén, naringslivet, trafiken och kommunala kostnader. Fo6r konsekvensbeddmningen har foljande alternativa
modeller utarbetats som utvecklingsstigar for bystrukturen:

. Den nuvarande utvecklingen fortsatter

. 15 byar utvecklas

. Bandbyar och 10 centrumbyar/servicebyar
. 8 byar utvecklas

. 5 byar utvecklas

. 4 byar utvecklas.

OUBLhWNE

Beddémningen utformas utgdende fran de olika delomrddena. Av bedémningen framgdr hur modellerna fér de olika bystrukturerna framjar
méanniskornas vdlmaende, smidigheten i vardagen och byggandet av ett energieffektivt samhélle samt hur dessa faktorer paverkar stadens
kostnader och hela stadens utveckling. Granskningen tar sikte pa &r 2030.

Alla bystrukturmodeller bedéms utgdende fran samma kriterium, befolkningsutvecklingen i Borgd (1 % befolkningsékning/ar i hela staden).
Varje modells funktionalitet och konsekvenser bedéms ocksa enligt tre alternativa riktningar for befolkningsékningen: vilka &r
konsekvenserna om befolkningsdkningen i staden riktas huvudsakligen till stadstatorten eller om 6kningen procentuellt ar tydligt storre i
byarna &n i stadstatorten eller om tillvixtprocenten &r den samma i bada kategorierna.

Bedémningen utarbetades mellan december 2012 och mars 2013 pa uppdrag av Borgd stad. Bedémningen har utarbetats av féljande
sakkunniga p@ FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy och Strafica Oy:

arkitekt SAFA Anssi Savisalo, FCG (projektchef, samhallsstruktur, rapportering)

FM Kimmo Koski, Strafica (kommunekonomi, kommersiella tjanster)

DI Hannu Pesonen, Strafica (trafik och resande)

FM Taina Ollikainen, FCG (néringslivet)

FM Juha Palmunen FCG (offentlig service)

M. Sc. (env) Jan Tvrdy (natur och landskap, klimat)

FM Mari Kovasin (invanarnas levnadsférhallanden, rapportering)

Arbetet har fran bestéllarens sida letts av generalplanldggare Maija-Riitta Kontio.

FCG Finnish Consulting Group Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Y-tunnus 1940671-3
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1 JAMFORELSEGRUNDER

De alternativa bystrukturerna fér Borgd har i denna granskning
jamforts ur perspektivet for foljande delomraden:

e region- och samhéllsstruktur,

e landskap, natur och kulturmiljé,

e trafik och resande,

e ndringslivet

e kommersiell service,

e Kommunekonomi (byggande och underh8ll av infranét och
servicebyggnader, utgifter for kommunal
serviceverksamhet, grundldggande undervisning och
dagvérd),

e inv8narnas levnadsférh8llanden,
e klimatet (konsekvenser av energiférsérjning och utslépp)

Bedémningen har utforts som sakkunnigbedémning, dar man
beroende pd temaomradet har utnyttjat geodatakalkyler.

Slutledningarna av granskningarna beskrivs i en sammanfattning
dar iakttagelserna utgdende fr@n de temaspecifika granskningarna
placerats som helheter i prioritetsordning och rekommendationer
ges for det fortsatta arbetet.

Vart och ett bystrukturalternativ bedéms som ett specifikt
delomrdde i relation till de 6vriga. I en del av synvinklarna pa
delomrddena far inget av de presenterade alternativen
noédvandigtvis obegransade rekommendationer.

Jamforelseskalan &r 5-gradig 1-5, dar 1 stdr for det alternativ som i
varje amnesomrade bedéms som svagast och 5 podng star for det
alternativ som beddmts som mest rekommenderbart med tanke
konsekvenserna. Skalan har stallts i relation till vart och ett
dmnesomrade och bedémningen av de olika omradena &r inte
sinsemellan jamférbara. Motiveringen till beddmningen har
sammanstallts i en kommentarruta.

Inom varje dmnesomrdde har ytterligare i form av en
kanslighetsgranskning bedémts, hurudana konsekvenserna vore om
stadens totala tillvaxt betonas i stadstdtorten, har samma
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tillvaxtprocent i stads- och byomradena eller har en stérre betoning
pa byomradena Konsekvensens natur betecknas med +/-och en
verbal beskrivning.

1.1 Temaspecifik bedomningsskala

‘ Positiv utveckling

4

Skaligen positiv utveckling
3

Inga betydande konsekvenser
2

Skaligen negativ utveckling

G Negativ utveckling

Bild 1: Bedbémningsskala som anvénts vid jamférelsen av de alternativa
bystrukturerna.

1.2 Alternativ till placering av tillvaxten

Tillvéxtprocenten &r stérre | stadstdtorten &n i

+/- byarna. Stadstétorten f&r byarnas tillvéxtprocent 8ren
1995-2010.
+/- Samma tillvéxtprocent i stadstdtorten och byarna

Byarnas tillvéxtprocent &r stérre &n i stadstatorten,
+/- utvecklingen i stadstdtorten motsvarar nuléget.

Bild 2: Delomr8desspecifik bedémning av  befolkningstillvéxtens
tyngdpunkter.
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2 ALTERNATIVA BYSTRUKTURER

De alternativa bystrukturerna utarbetades i bérjan av ar 2012
genom en process i manga skeden, i vilken ingick tillfallen for
vaxelverkai i moéten med bade beslutsfattare och invanare. Nedan
ett Oversiktsschema Over arbetsprocessen.

Byarna Byarna Byarna
berdttar berdttar berittar

- invdnarna i = invinarna = invinarna
byarna

UTRANGSPUNKTER

KONSEKYV
BEDOMNI
. Workshop | t 1 Workshop Il - Workshop Ill
1 Fulimantige | Fullmaktige | Fullmskge
-Namnder Namnger Namnaer

Stadsstyrelsen ‘ ‘ “Stadsstycelzen Stadsstyrelzen

Bild 3: Oversiktsbild 6ver arbetsskeden och tidtabell fér granskningen av
bystrukturerna 8r 2012.

2.1 Befolkningsokningen i byarna fram till 3r 2030

I alla granskade alternativ antas den totala befolkningsdkningen i
Borgd vara 10 200 nya invanare fram till &r 2030. Den arliga
befolkningsékningen inom hela stadens omrade antas bli 1 % i snitt.

Nybyggnation har i alternativen placerats sarskilt i de byar som ska
utvecklas, med olika betoning beroende pa alternativ. Utéver detta
har en sensibilitetsgranskning gjorts i bedémningen, for att klargéra
vilka konsekvenser som ar att vanta av betoningen av tillvaxten
mellan stadstatorten och byarna. Tyngdpunkterna var féljande:
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1. Byarnas tillvaxtprocent &r stérre an i stadstatorten,

utvecklingen i stadstatorten motsvarar nulaget. I denna
betoning fortsdatter utvecklingen i likhet med nuldget:
stadstatorten vaxer 0,8% / ar och tillvixtprocenten i byarna
ar betydligt storre an i stadstatorten.

2012 2030 Forandring

stadstatort 36400 42400 6000
randomrade 1200 1600 400
byzon 11300 15100 3800

Samma tillvaxtprocent i stadstdtorten och byarna. Tillvaxten
1 % /ar bade i byarna och stadstatorten.
Befolkningsméngden i randomradet véxer inte (véxer delvis
ihop med stadstatorten).

2012 2030 Forandring

stadstatort 36400 44200 7800
randomrade 1200 1200 0
byzon 11300 13700 2400

Tillvaxtprocenten &r storre i stadstatorten an i byarna.
Stadstatortens tillvaxt antas vara densamma som
tillvdxtprocenten i byarna under aren 1995-2010 eller 1,2%/
ar. Befolkningsmangden i randomradet véxer inte (vaxer
glelvis ihop med stadstatorten). Tillvaxten i byarna ar 0,45%/
ar.

2012 2030 Forandring

stadstatort 36400 45600 9200
randomrade 1200 1200 0
byzon 11300 12300 1000
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2.2 Bynatet och byarna som utvecklas

I Borgd stads omrade finns 86 byar som inférts i markregistret. For
bedédmningen har man i stadens beredning lyft fram de byar som
utgdende fran byarbetsverkstiddernas arbete bedéms ha sarskild
utvecklingspotential.

I prcessen for vaxelverkan utkristalliserades bl.a. féljande faktorer
som utvecklingskriterier:

ordnande av offentliga tjdnster, sarskilt smabarnsfostran och
skolor;

verksamhetsférutsattningar fér handel och naringar;
trafik, sarskilt forutsattningar for kollektivtrafik;

inv@narnas samhérighet och aktivitet, en bymassig
levhadsmiljo.

Utgdende fran detta beredningsarbete utvaldes sex alternativa
I6sningar till byanat, som beskrivs ndarmare nedan i texten.

Denna granskning har utgatt ifrdn att den nuvarande kommunala
servicen bevaras i byarna som utvecklas och att deras serviceutbud
bade férbattras och utvecklas.

Rapport
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Asukkaat kylissa Invanare i byarna
17.22012

4,
io,

arsby

Bild 4: Oversiktsbild 6ver bynétverket i Borg8 och
inv8narna i bérjan av 8r 2012.

7 (52)
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ALT 1. Den nuvarande utvecklingen fortsétter

Servicen bibehalls som tidigare och spridd nybyggnation placeras i
alla byar.

Befolkningstillvéxten antas fordelas pa alla byar som andel procent
av deras nuvarande befolkningsmangd (2012). Den arliga
tillvaxtprocenten antas vara densamma i alla byar.

Byggnationen fordelas jamnt till alla byar.

® i byn finns skola och daghem samt annan service (5 st)

® i byn finns skola och daghem samt en del annan service (10
st)

I byn finns en del annan service (idrottsplan, gatubelysning,
biblioteksbuss, eller annan av staden ordnad service) 6 st.

Bild 5. Alternativ bystruktur ALT 1: den nuvarande utvecklingen fortsétter.
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ALT 2. 15 byar

Nybyggnationen koncentreras sarskilt till byarna som utvecklas, v f A ; {r

vilka &r 15 st i olika omraden av staden. I b f s s L v ) h—.ﬁ.gi

Loy

Den nuvarande kommunala servicen bevaras i utvecklingsbyarna
A N o as us
och serviceutbudet i dessa bade forbattras och utvecklas.

Befolkningsékningen har férdelats pa 15 byar, 10 % av tillvéxten
placeras i de 6vriga byarna. Tillvaxten férdelas omradesvis s3 att
cirka en tredjedel av tillvaxten finns véster om staden och cirka tva
tredjedelar i byarna dster om staden. Orsaken till detta ar att 11 av
utvecklingsbyarna ligger 6ster om staden och 4 vaster om staden.
Av denna orsak kommer tyngdpunkten i tillvaxten att mera an
tidigare ligga p@ den 6stra delen. De mindre byarna antas véxa
snabbare i férhallande till de stora byarna.

Bild 6. Alternativ bystruktur ALT 2: 15 byar utvecklas.

® by som utvecklas (15 st)
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ALT 3. Bandbosdttningar och 10 centrum-/servicebyar
Bystrukturen utvecklas i form av bandbyar. 10 byar blir
centrumbyar/servicebyar for banden.

De 6vriga byarna i "bandet” stéder utvecklingen av centrumbyarna.
Nybyggnationen koncentreras sarskilt till centrumbyarna och
"banden”. Den nuvarande kommunala servicen bevaras i de 10
centrumbyarna och serviceutbudet férbattras och utvecklas.
Servicen i “bandet” kan bevaras/utvecklas.

Befolkningsdkningen har fordelats 6ver utvecklingsbanden. 10 % av
tillvaxten placeras i de 6vriga byarna. Av tillvaxten placeras 46 % i
byarna i vast och 54 % i de Ostliga byarna. Denna indelning fdljer
den tidigare befolkningsutvecklingen.

Rapport
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Bild 7.Alternativ bystruktur ALT 3:

/servicebyar
® entrum-/serviceby (10 st).

bandboséattningar och 10 centrum-



Konsekvensbedémning av alternativa bystrukturer i Borga Rapport 11 (52)
FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 15.4.2013
Strafica Oy

ALT 4. 8 byar

De 8 byarna som utvecklas finns p@ olika omrdden i staden.
Nybyggnationen koncentreras sarskilt till de byar som utvecklas.

Den nuvarande kommunala servicen bevaras i utvecklingsbyarna
N o as as
och deras serviceutbud bade forbattras och utvecklas.

Befolkningsékningen férdelas pa de atta byarna, 10 % gar till de
Ovriga byarna. Av tillvaxten placeras 44 % i byarna i vast och 56 %
i de 6stliga byarna.

Byarna Kullo, Hindhar, Kerko, Tuorila och Illby vaxer med en lika
stor folkmangd

i
Bild 8. Alternativ bystruktur ALT 4: 8 byar

® centrum/serviceby (8 st)
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ALT 5. 5 byar
De 5 byarna som utvecklas finns p@ olika omrdden i staden.
Nybyggnationen koncentreras sarskilt till de byar som utvecklas.

Den nuvarande kommunala servicen bevaras i utvecklingsbyarna ; ol PRI ’ , ,ih’;g
< Ko

och deras serviceutbud bade férbattras och utvecklas. ] o _' : VA e " S ».

Befolkningsdkningen foérdelas pd de fem byarna, 10 % gar till de
ovriga byarna. Eftersom tre av byarna som utvecklas ligger &ster
om Borgd 3, placeras mera befolkning pad 6stra sidan. Av tillvéxten
placeras 40 % i byarna i vast och 60 % i de Ostliga byarna.

Hindhar och Kerko férvantas vara jamnstora till sitt befolkningstal ar
2030. P8 samma satt forvantas Kullo och Illby vara lika stora till
befolkningsmangden &r 2030. Ebbo &r fortsattningsvis mindre an de
ndmnda byarna ar 2030.

i
Bild 9. Alternativ bystruktur ALT 5: 5 byar

® centrum/servicebyar (5 st)
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ALT 6. 4 byar
Nybyggnationen koncentreras sarskilt till de byar som utvecklas. De
fyra byarna har sin tyngdpunkt i norra delen av staden.

Den nuvarande kommunala servicen bevaras i utvecklingsbyarna
N o as as
och deras serviceutbud bade forbattras och utvecklas.

Befolkningsdkningen har fordelats pd fyra byar och 10 % av
tillvaxten placeras i de o6vriga byarna. Befolkningsékningen har
fordelats dster och véaster om Borga & enligt samma foérdelning som
dren 1995-2011 eller med andra ord 53-55 % i dster och 46-45% i
vaster.

Hindhar och Kerko forvantas vara jamnstora till
befolkningsmangden ar 2030, pa samma satt som Kullo och Iliby.

Rapport
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Bild 10. Alternativ bystruktur ALT 6: 4 byar

® centrum/servicebyar (4 st)<
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3 SAMHALLSSTRUKTUR

Modellerna fér samhallsstrukturen i denna granskning vaxer fran
under en I3ng tidsperiod, som ett resultat av en utveckling under
artionden. De forutsatter att staden bedriver en malmedveten
politik som stracker sig 6ver ett flertal fullmaktigeperioder. Kritiskt
for hur en sadan héar styrning ska kunna lyckas ar att man ser hur
enskilda politiska beslut, t.ex. behoven av planeringslosningar,
paverkar ett stérre sammanhang, trots att de som enskilda beslut
kan se ut att ha obetydliga konsekvenser.

Samhallsstrukturen beskriver pa vilket s&tt stadens befolkning
jamte service och tekniska system grupperas till tatorter, bycentra
och glesbygd. Samhaéllsstrukturen i Borgd beskrivs av féljande
faktorer:

- en tydlig stadstatort med service,

- En kraftig spridning av ny boséattning pa landsbygden utanfér
bycentrumen, en byaktig fértatning av glesbygdsboendet
men som inte utvecklas till bycentra,

- sjalvférsdrjningsgraden i arbetsplatser ar tills vidare utmarkt
(ca 90 %, men pendlingen (till exempel till
huvudstadsregionen) dkar.

3.1 Utveckling av bycentra

Med tanke pd& samhaéllsstrukturen och de olika aldersgruppernas
vdlm3ende &r det centralt i jamférelsen mellan de alternativa
bystrukturerna vilka méjligheter de ger for att utveckla ett levande
bycentrum. Om byomradet har ett tillrackligt befolkningsunderlag
skapas forutsattningar for service i byn (t.ex. skolor, kollektivtrafik
osv.)-men denna potential kan inte uppfyllas om inte det inte
uppstar ett tatt och levande centrum p& gangavstand, vilket samlar
byns livskraft.

Ett levande bycentrum har férmaga att erbjuda tillrdckliga tjanster
och sociala méjligheter for inv@narna, vilket ocksd omfattar bade
dldres, barns och ungdomars levnadsomrade (=méjligheter att rora
sig). Darfér &r det viktigt att utéver ett tillrackligt
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befolkningsunderlag soérja for tillrdckliga moéjligheter att réra sig
inom byn genom att satsa pa trygga och triveamma gang- och
cykelrutter.

I manga byar finns redan ett sddant har tatt centrum av historiska
skal och det géller endast att stirka dess vitalitet. Exempel pa
sadana historiska byar &r i synnerhet Kerko, Hindhar och Illby. En
nyare fértatning som uppkommit som féljd av detaljplanering finns i
Ebbo. Ocksd i andra byar kan man identifiera mindre lokala
bycentra. En framgangsrik utveckling av ett bycentrum forutsatter
en anvandning av noggrannare planeringsverktyg (exempelvis en
detaljplan, byspecifik delgeneralplan).

De beddémda alternativen till bystrukturer indelas i tva grupper: “en
fortsdttning av den nuvarande utvecklingen” (altl) och
"bandbyarna” (alt3) utgdr en fortsattning pa det nuvarande spridda
byggandet, medan byggandet i de dvriga alternativen (alt 2, 4, 5
och 6) inriktas pa att stéda bycentrumen. Det senare sattet att ga
framdt ar vettigare med tanke pa utvecklingen av
samhallsstrukturen under férutsattning att man samtidigt kan styra
utvecklingen sd att byarna blir titare samhallen dar man nar sina
mal till fots. Om “byn”blir ett splittrat omrdde som trots allt
fungerar utgdende fran bilismen uppnds inte férdelarna med
koncentrerat byggande.

Befolkningstatheten i de olika bystrukturalternativen granskades
med hjalp av en geodataanalys. En 6kad lokal invanartéthet stirker
byns vitalitet och skapar battre férutsattningar for utvecklingen av
byn. Beroende pa precisionsnivan ser inte skillnaderna mellan
alternativen ut att vara séarskilt stor, men avvikelsen fran
fortsattningen av den nuvarande utvecklingen (altl) ar emellertid
tydlig. De positiva konsekvenserna kan o©kas betydligt genom en
noggrannare planering av bycentrumen.
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Bild 11. Inv8nartitheten i medeltal i omr8den med nya inv8nare (alt
=100, samma tillvéxtprocent =100)

Analysen visar ocksd att tillvixten som riktas till Borgd stadstatort
medfér betydligt battre mdjligheter for en 6kning av den lokala
invdnartatheten, vilket ar positivt for utvecklingen av servicen och
narmiljén.

3.2 Olika slag av byomraden

Borgad landsortsomrade indelas grovt i de norra byarna i adalen (till
exempel Hindhdr, Kerko och Illby) och den sbédra kust- och
skargardstrakten (till exempel Grénnds och Pellinge). Mellan dem
ligger Borgd stadstédtort och omraden i det direkta influensomrdet
fran motorvagsanslutningarna dar de ursprungliga bystrukturerna
férdunklas pa grund av den kraftiga nybyggnationen

Alternativ 4 (8 byar) bildas flera servicebyar i olika delar av staden.
alternativ 5 (5 byar) koncentreras servicen for dstra kustomradet till
en serviceby. Alternativ 4 ger inte kustomradet ndgon serviceby
alls. A andra sidan delar alternativ = 2 (15 byar)
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befolkningsunderlaget i s& manga servicebyar att livskraftigheten i
ljuset av granskningen inte racker till for alla.

Tanken pa zoner dir byggnationen koncentreras som ingar i
"bandbyarna"” (alt 3) fungerar som en god grund for styrandet av
boendet utanfér byarna. I den presenterade formen innebdr det
emellertid att glesbebyggelsen som stdder sig pa bilismen fortsatter
pa vidstrackta omraden.

Invanarnas avstand i snitt fran Borgd centrum berdttar om hur vl
de olika bystrukturalternativen bereder livskraft for utvecklingen av
servicen i Borgd tatortscentrum. Geodataanalysen som gjorts dver
bystrukturaltenativen visar att alternativen 5 och 6 som betonar
utvecklingen av de norra byomradena ligger pa ett kortare avstdnd
frdn Borgd centrum &n de dvriga. En betoning av tillvdxten mot
stadstdtorten minskar givetvis det genomsnittliga avstandet
betydligt.
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Bild 12. De nya inv8narnas genomsnittliga avstdnd frén Borg§
centrum (alt =100, samma tillvéxtprocent =100)
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3.3 Samhadllsstrukturen utstracks till grannkommunerna

Livskraften i stadens olika delar stracker paverkas ocksa av t&torter
och service som ligger pa andra sidan kommungransen. Placeringen
av nybyggnation i byarna i norra adalen (sarskilt i riktningen Tuorila
och Karsby samt Hindhar) paverkas tydligt av narheten till Askola
och Borgnds centrum. Inverkan frdn motorvagskorridoren syns
tydligt i utvecklingen av bl.a. byarna Kullo, Hindhdr, Illby och
Sannas. Daremot stoder sig den sydostliga kusttrakten mera pd
Borgd stadstéatort.
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Styrningen av tillvaxten uppratthaller livskraften i Borga centrum i
jamforelse med andra stader och tatorter i regionen. Utvecklingen
av Borgd stadstatort balanserar ocksd upp det véxande inflytandet
fran huvudstadsregionen, vilket p@ hela stadens niva dven &r av
intresse for byarna. Motsvarande inverkan kan inte uppnas genom
att rikta tillvaxt till byarna, d& tillvdxten blir for splittrad pa
landsbygdsomradet.
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ALT 1.

Den nuvarande
utvecklingen fortsatter

Bandbyar och 10 byar

eSamhallsstrukturen utvecklas okontrollerat
*En koncentration av resurserna till utvecklingen av en enskild by ar omaéjlig.
eSplittrad struktur.

oEtt for stort antal byar tar pd varandras utveckling.
eBegransade resurser leder till for stor splittring.
eSplittrad struktur.

oTill sin karaktar mycket likt alternativen 1 och 2.
eBanden riktar inte utvecklingsresurserna till bycentrumen.
Styrning av byggandet utanfér bycentrumen &r en utvecklingsduglig utgdngspunkt

eErbjuder goda férutsattningar fér utvecklingen av vitala bycentra. Utvecklingsbyarnas storlek, avstdnd och
placering i relation till varandra i balans som helhet sett.

eByar av olika typer som &r centrala ur utvecklingsperspektivet valjs (8dalar i norr, skargard i sydost). Modellen
férutsatter ur denna synvinkel vidareutveckling.

sErbjuder goda forutsattningar for utvecklingen av utvalda bycentra.
eDet geografiskt utbredda kustomrddet betjanas av bara en serviceby.

eErbjuder goda férutsattningar for utvecklingen av utvalda bycentra.
oEtt problem &r att ldmna det syddstra omradet utan serviceby med tanke p3 tillgdngen till service i omradet.

En betoning av tillvdxten i centrumtéatorten frédmjar livskraften i hela stadens samhéllsstruktur och
utvecklingen av ett regioncentrum med konkurrenskraftig service.

En jémn férdelning av tillvdxten mellan centrumtétorten och byarna tér p8 livskraften i centrum.

En betoning av tillvdxten i byarna medfér en fér stark tillvéxt fér byarna med tanke p8 serviceutbudet och
stoder inte utvecklingspotentialen i centrum.
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4 LANDSKAP, NATUR OCH KULTURMILJO,

4.1 Bakgrund och kriterier for bedomningen
De alternativa bystrukturernas konsekvenser for landskapet,
naturen och kulturmiljén har bedémts utgdende fran faktorer som
galler den nya utvecklingen placeringen av befolkningstillvéaxten.
Bedémningen &r baserad pa& geodatagranskningar och tidigare
utredningar i omradet.
rI bedémningen undersdktes med hjalp av geodatagranskning vilka
konsekvenser placeringen av nya invanare har foér vardefulla natur-
och landskapsomrdden samt fér kulturhistoriskt vardefulla omraden
samt omraden i ndrheten av dessa (250 meters zoner utanfér de
vardefulla omradena):
I bedédmningen utnyttjades foljande ur naturens synpunkt vardefulla
objekt och "skyddszoner” fér dem:

e Natura 2000 -omraden
Naturskyddsomraden,
Omraden som hor till skyddsprogrammet fér gamla skogar,
Omraden som hor till skyddsprogrammet fagelvatten,
Omraden som hér till skyddsprogrammet for dsar,
Omraden som hor till skyddsprogrammet for kérr,
Omradden som hor till skyddsprogrammet for lundar,
Vidstréckta sammanhéngade skogsomraden (éver 100 ha),

e FINIBA-omraden
I beddmningen utnyttjades féljande ur landskapets och
kulturmiljons synpunkt vardefulla objekt och "skyddszoner” fér
dem:
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e Byggda kulturmiljoer av riksintresse (RKY 2009),

e Skyddade byggnader (Museiverket)

e Vardefulla landskapsomraden av riksintresse,

e Vardefulla kulturmiljoer av landskaps- och regionintresse.

e Vardefulla bergsomrdden.

Som kallor har anvénts ocksa féljande:

e www.nba.fi. Byggda kulturmiljéer av riksintresse RKY 2009;
publikation av Museiverket och Miljoministeriet: "Rakennettu
kulttuuriymparistd” (1993) (Byggd kulturmiljo);
Miljoministeriets publikationer: "Arvokkaat maisema-alueet -
Maisema —aluetyéryman mietintd II (1993);Nylands férbunds
publikation 114 - 2012: “Missa maat on mainiommat,
Uudenmaan kulttuuriymparistét”.

Finlands miljocentrals databas Hertta och miljoférvaltningens
databas Oiva har ocksd utnyttjats. Ocksd stora sammanhéngande
skogsomraden (&ver 100 ha) definierades i omradet med hjélp av
Finlands miljécentrals geodatamaterial CORINE 2006.
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sammanhéngande skogsomrden. kulturlandskapsomrdden
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4.2 Befolkningsékningens konsekvenser for naturvardena
De ur natursynpunkt véardefulla landskapsomradena ligger inom
omradena fér normal jordbruk- och skogsbruksverksamhet och
framtrader inte nddvandigtvis i den vidare landskapsbilden.
Markagarna ar vanligen mycket medvetna om vardefulla objekt som
ligger inom deras omraden. gBefolkninsékningen kan framfor allt
hota objekt i samband med att omgivningarna t.ex. jdmnas fér nya
byggplatser och genom okad nérrekreationsverksamhet. Salunda
har en stark ©6kning av befolkningen i omedelbar narhet till
vardefulla naturomrdden en potentiellt forsdamrande effekt pa
naturobjekten, d&ven om byggandet inte placeras pa det egentliga
naturomradet.

Men tanke pd naturviardena &r de alternativ positivast bland de
bedémda alternativen, dar man konconcentrerar utvecklingen till
nagra byar. P& detta satt kan nybyggnationen och
anvandningstrycket som denna medfor koncentreras till befintliga
byar, vars naturmiljo har anpassats fér en samexistens med
manniskan och som béttre klarar av ett 6kat slitage. A andra sidan
uppstar ett behov att medvetet trygga naturomraden ocksd inom
bystrukturen om en bybefolkning 6kar betydligt och ocksa ett behov
att starkare styra anvandningen av ndromradena for rekreation kan
uppsta

4.3 Befolkningsokningens konsekvenser for landskapet och
kulturvdardena
Befolkningsdkningen utanfér  detaljplaneomrddena och tata
gardsgrupper och byomrdden syns i landskapet som en 6kning av
enskilda byggplatser. Nya byggplatser som ar belagna i
jordbruksomrdden kan séllan placeras sa att de landskapsmassigt
bildar en del av den gamla bystrukturen. De bildar ett nytt
kulturskikt av byggnation p& sddana byggplatser dar man enligt den
traditionella logiken fér landskapsstruktur inte skulle ha byggt ett
bsotadshus. Den bifogade bilden (inte fran Borgd) askadliggor ett
mycket typiskt exempel pa placeringen av en nybyggnad pa en
bergsrygg som stdr i strid med den urgamla traditionen
byggt/obyggt och slutet/6ppet landskap. Situationen raddas inte av
stil, fasadmaterial eller fargsattning pa huset och ett sadant intrang
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i landskapsstrukturens dynamik kan inte langre repareras med till
exempel gardsplaneringar.

L O

Bild 15.

Skador i landskapet som exemplet visar kan undvikas och lindras
genom att koncentrera nybyggnationen till byomrdden och s3
kallade humana zoner i kulturlandskapet vid grédnsen mellan en 3ker
(lermark) och skog (morén). Ocksd de gamla landsvédgarna i Borga
foljer dessa zoner.

Stora etablerade byomraden som Kerko och Hindhdr bytatorter
tilldter en stérre landskapsmaéssig frihet vid placeringen av &ven
tatare byggande. Utvecklingen av byn utgdr i sddana fall starkt fran
att manniskorna ska kunna réra pa sig och umgds socialt. Gamla
staden i Borgd erbjuder en av de finaste férebilderna for
stadsmiljéer i Finland, och kan rekommenderas som
inspirationskalla ocksd vid utvecklandet av bycentren.

Med tanke pd landskapet borde man gynna byomrdden som redan
har paverkats kulturellt. Ett kompetent kompletteringsbyggande av
dem skapar de basta forutsattningarna for att varna och utveckla
kulturlandskapet och livsmiljon. Av de fdrslagna alternativen
uppfylls férutsattningarna fér detta av alternativen dar utvecklingen
koncentreras till avgransade byar (15, 8, 5 och 4 byar). En jamn
utbredning av byggnationen (ALT 1 - den nuvarande utvecklingen
fortsdtter) och en bandlik placering av byggnaderna langs
utvecklingskorridorerna (ALT 3) leder oundvikligen till negativa
konsekvenser for landskapet d& kulturlandskapets principer inte
foljs.
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eBefolkningsékningen belastar naturen nar den breder ut sig éver ett stort omrade och férsamrar stora nauromradeshelheter.
Av den nya befolkningen placeras enligt kalkylen 51 % i ndrheten av viktiga naturomr&den och 19 % inom deras
ALT 1. skyddszoner.
. «Spridningen av byggandet utanfér de traditionella byomrddena skapar ékad byggd miljd som star i konflikt med miljon i det
Den nuvarande utvecklingen traditionella landskapet. Enligt kalkylen placeras 37 % av den nya befolkningsékningen pa landskapsmassigt och
fortsatter kulturhistoriskt vardefulla omrdden (t.ex. Borga adal).

Befolkningsokningen som belastar narnaturen koncentreras till de befintliga byarna, men tlIIvaxttrycket fordelas mellan flera
byar. Av den nya befolkningsékningen placeras enligt kalkylen 47 % i narheten av vardefulla naturomraden och 19 % inom
deras skyddszoner.

*Byggnationen koncentreras nu till byarna, men befolkningsokningen ar inte nédvandigtvis tillracklig for en narmare
helhetsplanering genom en detalj- eller byplan. Enllgt kalkylen pIaceras 38 % av den nya befolkningsékningen pa
landskapsmassigt och kulturhistoriskt vardefulla omraden (t.ex. Borgd skargardsbyar).

eDen bandlika strukturen breder ut negativa konsekvenser av byggandet utanfor byomradena utan att bilda nya hégkvalitativa

ALT 3. kulturlandskap. Ett dallgt alternativ bade med tanke pa naturvardena och kulturlandskapet. Av den nya befolkningen placeras
enligt kalkylen 46 % i narheten av vardefulla naturomraden och 20 % inom deras skyddszoner.
Bandbyar ja 10 byar *Av den nya befolkningsékningen placeras 41 % pa landskapsmassigt och kulturhistoriskt vardefulla omraden eller inom deras
skyddszoner.

«Befolkningsdkningen halls inom historiska byomraden. En enskild by vaxer beharskat, vilket hjélper att I6sa negativa lokala
konsekvenser. Enllgt kalkylen placeras 39 % av den nya befolknings6kningen pa Iandskapsmassngt och kulturhistoriskt
vérdefulla omraden. Av den nya befolkningen placeras 47 % i narheten av vardefulla naturomraden och 19 % inom deras
skyddszoner.

*D3 en betydande del av befolkningsékningen koncentreras till huvudbyarna &r en noggrann planering genom en detaIJ eller
byplan en forutsattning for att en harmonisering mellan de Iokala naturvardena och kulturlandskapet ska bli framgangsrlk
*Enligt kalkylen placeras 39 % av den nya befolknlngsoknlngen pd landskapsmaéssigt och kulturhlstorlskt vardefulla omrdden
(t.ex. Borga a&dal). Av den nya befolkningen placeras 46 % i ndrheten av vérdefulla naturomraden och 20 % inom deras

skyddszoner.

oEn stark koncentration av befolkning till huvudbyarna skapar utmaningar fér att harmonisera byggnationen med de lokala
naturvardena och kulturlandskapet.

-Enllgt kalkylen placeras 41 % av den nya befolknlngen pd landskapsmassigt och kulturhlstorlskt vardefulla omraden (t.ex.
Borga adal). Av den nya befolkningen placeras 45 % i narheten av vardefulla naturomraden och 20 % inom deras
skyddszoner.

En férldggning av tyngdpunkten till centrumtéatorten dédmpar tillvéxttrycket mot byarna och underldttar anpassningen
till de lokala vérdena.

En jamn férdelning av tillvéxten mellan centrum och byarna upprétthller ett for stort tillvéxttryck mot byarna med
tanke p8 naturvérdena.

En féridggning av tyngdpunkten i tillvéxten till byarna ékar tillvéxttrycket mot byarna och placeringen av byggande
utanfér de traditionella bycentrumen.




5 TRAFIK OCH RORLIGHET

Invanarnas médjligheter att ta sig fram har granskats i de olika
alternativen utgdende frén dtkomligheter till trafiken. Atkomlighet
4r en variabel som rdknas ut utgdende frdn trafik,
markanvandningsvolymen och -placeringen. Ju mera och
mangsidigare verksamhet (t.ex. service och arbetsplatser) det finns
i narheten eller ju battre trafikférbindelserna ar desto stérre ar
dtkomligheten. Atkomligheten korrelerar tydligt med kdnnetecknen
for samhallsstrukturen (de nya invanarnas narhet till Borgd centrum
eller boendetétheten i omraden fér nya invanare).

De trafikmdssiga egenskaperna och konsekvenserna har granskats
utgdende fran anvandningen av hdllbara fardsatt (gdng-, cykel och
kollektivtrafik) och utgdende frdn koldioxidutslappen (CO2) som
personbil- och kollektivtrafiken ger upphov till. I den senare
granskningen koncentreras de flesta egenskaperna for trafik, som
t.ex. anvandningen av olika fardsatt och resornas langd som
fortfarande &r beroende av trafikens dtkomligheten med hjalp av
olika fardsatt.

Ytterligare har olika alternativ granskats bland annat med tanke pa
forutsattningarna att ordna bl.a. kollektiv- och lattrafik och
belastningen av trafiknatet.

Bland annat foljande saker paverkar konsekvenserna av resande
och trafik positivt:

o bostadsomradet ligger i stadstétorten eller i dess nérhet
(forbattrar dtkomligheten till service och arbetsplatser i
synnerhet utan bil och forkortar resorna)

o markanvéndningsvolymen pa bostadsomrddet (skapar
forutsattningar fér att ordna kollektiv- och lattrafik och
for narservice).

o p lacering av bostadsomraden langs nuvarande rutter for
kollektivforbindelser (t.ex. v 170)
. bandlikt bostadsomrade som ar utformat

ldngsvagkorridoren (férbattrar forutsattningarna for att
anvanda kollektivtrafik, men ar utan Iattrafikled
problematiskt med tanke pa trafiksdkerheten)

. en smidig och snabb végforbindelse fran bostadsomradet
till Borgd centrum och riksvég 7 férbattrar atkomligheten

for den lokala och regionala biltrafiken, skapar

forutsattningar for att ordna kollektivtrafik.
Det férmanligaste alternativet med tanke pa trafiken &r alternativ 6
(4 byar utvecklas) dar de nya invanarna i byarna finns ratt nara
Borga och riksvag 7. I detta alternativ &r invdnarantalen i byarna
storst och de ligger intill regionala vagférbindelser, vilket skapar de
basta forutsattningarna foér att ordna kollektivtrafik, skjutsning,
lattrafikforbindelser och narservice. I alternativ 3 ar den bandlika
strukturen positiv med tanke pa kollektivtrafiken, men strukturen &r
synnerligen splittrad och boséattningen ligger delvis mycket I3ngt
fran Borgd@ centrum och servicen. i alternativen 1 och 2 &r
strukturen mycket gles, den nya boséttningen ligger p@ manga
stallen mycket 18ngt fran Borgd centrum och huvudlederna. Det blir
ocksd mycket dyrt att ordna kollektivtrafik, lattrafikleder och
skjutsar.

Inget av alternativen &r sarskilt problematiskt med tanke pd
belastningen av trafiknitet. Den méngd nya invdnare som placeras i
byarna ar inte sarskilt stor och ékningen placeras ratt jamnt i olika
riktningar och langs olika vagforbindelser.

Det som har stérre betydelse an bystrukturen ar hur stor del av
befolkningstékningen som placeras i byarna och hur stor andel i
stadstdtorten. Med tanke p3 resande och trafik &r stadstitorten i
nastan alla hdnseenden en férmanligare bostadsort &n ndgot av de
granskade alternativen.
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Bild 16. CO2-utslépp som orsakas av de nya inv8narnas trafik(kg/ny invdnare/dygn).
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Bild 17. Indexerade nyckeltal fér trafik och resande som de nya inv8narna medfér (altl = 100, samma tillvéxtprocent = 100).
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eAtkomligheten samst med alla fardsatt
ALT 1. 5 5 . . . o
. eLanga avstand, minst antal som anvander latt- eller kollektivtrafik.
ven nuvarandg utvecklingen eSlittrad och avlagsen struktur, dyra skjutsar och lattrafikleder, dyr kollektivtrafik.
fortsatter | eUtslappen storst.

«Atkomligheten ddlig med personbil jamfért med de 6vriga alternativen.

eL3nga avstand.

eSplittrad och avlagsen struktur, dyra skjutsar och lattrafikleder, dyr kollektivtrafik.
eUtslappen stora.

eN3barheten dalig utan personbil jamfort med de 6vriga alternativen.
eAntalet som anvander latt- och kollektivtrafik nastminst.
Bandbyar och 10 byar eSplittrad och avlagsen struktur. Dyra skjutsar och lattrafikforbindelser, dyr kollektivtrafik.

eLigger pd medelnivd med tanke pa nastan alla fardsétt.

-Ploaceringen av bebyggelse i ndrheten av Borgd centrum och néra regionala vagférbindelser forbattrar
nabarheten, effektiverar ordnandet av skjutsar och férbattrar foutsattningarna for att ordna lattrafikleder.

eDet ratt stora befolkningsantalet i byarna skapar forutsattningar for att ordna kollektivtrafik och narservice.
eN3barheten med hjalp av personbilstrafiken stannar aningen under bésta alternativet 6.

eLigger pa hogsta nivd med tanke pa nastan alla fardsatt.

En férldggning av tillvdxtens tyngdpunkt till centrumtétorten frédmjar férutsédttningarna for Iattrafik,
effektiverar ordnandet av kollektivtrafik och skjutsar och férkortar strdckorna fér personbilstrafik.

En jamn foérdelning av tillvéxten mellan centrum och byarna férenar styrkorna i centrumbetoningen med
svagheterna i bybetoningen.

En férldggning av tillvdxtens tyngdpunkt till byarna férsédmrar férutsdttningarna for att ordna lattrafik,
férsv8rar att ordna kollektiv- och skjutstrafik och férldnger stréckorna fér personbilstrafiken.




6 KLIMAT, UTSLAPP OCH ENERGI
6.1 Bakgrund och kriterier for bedomningen

Klimatkonsekvenserna har bedémts med hjdlp av modellen AVE
CARBON som har utvecklats av FCG Oy, medan en geodataanalys
som utarbetats av Strafica har tillampats for trafikutslappen. I
modellerna utraknas vaxthusgasutslappen fran trafiken,
vaxthusgasutslappen fran markanvandningen och
vaxthusgasutsldppen frdn energiproduktionen. Kalkylerna &r
baserade pd8 véxthusgasutsldppen fran den  nuvarande
markanvandningen och energiproduktionen samt p3 forandringarna
i befolkningsmangden.

Vid berékningen av vaxthusgasutslappen i anslutning till
markanvandningen anvindes geodatamaterialet CORINE 2006 fran
Finlands miljécentral med vilket markanvandningsformer, CO,eq-
utslapp och - svalg beraknas.

6.2 Vaxthusgasutsldapp fran trafiken

Mest vaxthusgasutslapp fran trafiken uppkommer i alternativ 1 déar
strukturen ar som glesast, forutsattningarna for kollektivtrafik
samst och bilresorna langst. De minsta utsldppen fran trafiken
uppkommer i alternativen 5 och 6 dar strukturen ar tatare och mera
koncentrerad &n i de 6vriga alternativen. Utsldppen i alternativen 5
och 6 minskas av att mdéjligheterna att anvanda kollektivtrafik ar
bast och personbilsstrackorna kortast.

Skillnaderna i koldioxidutsldppen fran trafiken &r dock synnerligen
sm&8 nar det géller de nya invdnarna i de olika
bystrukturalternativen, som storst cirka 4 % (0.1 kg/ny
invdnare/dygn). Daremot paverkas utsldppen betydligt mera om
man jamfdér placeringen av de nya invdnarna i antingen
centrumtatorten eller i byarna. I ett scenario dar tyngdpunkten for
placeringen av de nya invanarna ligger pa byarna blir
koldioxidutslappen cirka 13 % (0,3 kg/ny invanare/dygn) stérre &n
om tyngdpunkten 18g pa stadstatorten.

6.3 Viaxthusgasutsldapp fran markanvandningen samt dess
vaxthusgassvalg

Utvidgningen av bostadsomrddena pdverkar de totala utsldppen da
byggandet tranger undan annan markanvandning. Om skog tas i
bruk som byggnadsmark minskas skogarnas férmaga att binda kol,
men om akeromraden &ndras till tdtorter kan man ur denna
begransade synvinkel minska utslappen fran jordmanen.
e omraden som brukas som akermark ar nettoproducenter av
koldioxid (typiska utslapp 0,3 - 0,6 tCO,eq/ha/v),
e naturliga @angar, risvegetation och hedar ar naturliga kolsvalg
(effekt 3 - 6 tCO»eqg/ha/v),
e skogsmark fungerar i allmdnhet som kolsvalg (typisk effekt 1
- 7 tCOzeq/ha/v),
e koldioxidbalansen hos karren varierar kraftigt: ett karr kan
vara antingen en kolkélla eller ett kolsvalg beroende pa
vaxtplatsen eller klimatférhallandena.

Skillnaderna i byalternativens kalkylerade formaga att binda kol
(svalgeffekt) utgdende fran markanvandningen &r mycket liten
jamfért med nuldget. Allmént taget finns det inte heller ndgra
betydande skillnader mellan alternativen. Utslappen varierar mellan
11 och 13 kg CO2eqg/ny invanare/ar.

Med tanke pa kolsvalgeffekten har en placering av tyngdpunkten for
befolkningsékningen i Borgad tatortscentrum i stéllet for i byarna en
formanlig inverkan, d& man kan uppnd en mycket tatare
tatortsstruktur ocksd nar det galler markytan.

6.4 Vaxthusgasutslapp orsakande av energiproduktionen-
och konsumtionen

Véxthusgasutslappen frdn energiproduktionen och -konsumtionen
uppstar vid produktionen av energi fér uppvarmning och hushallsel.
Vid berdkningen av utslappen frén produktionen av energi for
uppvarmning och hushallsel anvandes de specifika
utslappskoefficienterna for utslappskomponenterna CO,, NOx ja SO,
och partiklarna (www.sulpu.fi).

Produktionsformerna fér varmeenergi &r olika i Borgd tatort och
byarna, dadr uppvdrmningsformerna varierar fran fastighet till
fastighet. Den genomsnittliga energiférbrukningen fér uppvarmning
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och varmvatten berdknades vara 7200 kWh/inv./ar Férdelningen av
uppvarmningssatten féor byggnaderna bedémdes vara:

e Stadstatorten:
o 80 % fjarrvarme
o 20 % jordvarme.

e Landsbygden eller byomradena:
o 50 % jordvarme,
o 10 % vedeldning,
o 40 % elvarme.

Den totala energikonsumtionen fér hushallsel gar till belysning,
ventilation och andra eldrivha anlaggningar. Energikonsumtionen i
boendet pdverkas av apparaternas energiférbrukning och av hur de
anvands. Vid beddmningen av elkonsumtionen i de granskade
omradena férenklades férhdllandena genom att anvédnda vvérdet
1730 kWh/ar fér invdnarnas elférbrukning.

Rapport
15.4.2013

Skillnaderna mellan bystrukturmodellerna i energiproduktion och -
konsumtion beror pd om de kan utnyttja fjarrvdrme eller inte.
Vaxthusgasutslappen fradn energiproduktionen och -konsumtionen
ar betydligt mindre om man kan utnyttja fjarrvarmenatet (645,1

kg CO2eq/ny invanare/ar) &n i byomradena (1333,5 kg
CO2eq/ ny invanare/ar).

Att knyta byggandet till ett distributionsnat for centralt procuderad
fiarrvdrme &r formanligast med tanke pa véxthusgasutsléppen.
Detta betyder att en lésning dar tyngdpunkten i det nya boendet
ligger nédra stadstatorten &r féormanligare an att sprida boendet till
byarna. N3gon synbar skillnad kan i detta avseenden inte ses
mellan de olika byalternativen. Slutresultatet i byomrddena beror pa
fastighetsdagarens val av former for produktion av uppvarmnings-
och hushallsel och av lokala planlésningar (bl.a. val av riktning for
husens takdsar for att kunna utnyttja solenergi, forbattring av
mikroklimatet p& gdrdsomradena med hjélp av planteringar.
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ALT 1.
.«wykyinen kehitys jatkuu

Bandbyar och 10 byar

15.4.2013

eVaxthusgassvalgen minskar inte markbart pd grund av &ndringarna i markanvéndningen pad kommunens
omréde och de &r lika stora som i de dvriga alternativen.

eVaxthusgasutsldppen fran energiproduktionen och -konsumtionen &r de samma som i de dvriga alternativen.
eVaxthusgasutsldppen fran trafiken &r néststorst bland alla alternativen.

-Vaxthusgassvalgen minskar inte markbart pa grund av dndringarna i markanvandningen pa kommunens
omrade och de &r lika stora som i de dvriga alternativen.

eVaxthusgasutslappen fran energiproduktionen och -konsumtionen &r de samma som i de dvriga alternativen.
eVaxthusgasutslappen fran trafiken ligger pa@ medelniva bland alla alternativen.

-Vaxthusgassvalgen minskar inte markbart pa grund av dndringarna i markanvandningen pa kommunens
omrade och de &r lika stora som i de 6vriga alternativen.

eVaxthusgasutslappen fran energiproduktionen och -konsumtionen &r de samma som i de évriga alternativen.
eVaxthusgasutslappen fran trafiken ligger pa8 medelniva bland alla alternativen.

eVaxthusgassvalgen minskar inte markbart pd grund av &ndringarna i markanvandningen pa kommunens
omrade och de ar lika stora som i de 6vriga alternativen.

eVéxthusgasutsldppen fran energiproduktionen och -konsumtionen &r de samma som i de évriga alternativen.
eVéxthusgasutslappen fran trafiken ligger p& medelniva bland alla alternativen.

eVaxthusgassvalgen minskar inte markbart pd grund av &ndringarna i markanvandningen p8 kommunens
omrade och de &r lika stora som i de évriga alternativen.

eVéxthusgasutslappen fran energiproduktionen och -konsumtionen &r de samma som i de vriga alternativen.
eVéxthusgasutslappen fran trafiken &r minst bland alla alternativen.

-Vaxthusgassvalgen minskar inte markbart pa grund av dndringarna i markanvandningen pa kommunens
omrade och de &r lika stora som i de 6vriga alternativen.

eVaxthusgasutslappen fran energiproduktionen och -konsumtionen &r de samma som i de évriga alternativen.
eVaxthusgasutslappen fran trafiken &r minst bland alla alternativen.

En férldggning av tyngdpunkten till den tdtare stadstidtorten betyder smdrre vixthusgasutsldapp bdde nér
det géller utsldppen fr8n trafiken och energiproduktionen och -konsumtionen

En jdmn férdelning av tillvéxten mellan centrumtétorten och byarna férenar styrkorna i centrumbetoningen
med svagheterna i bybetoningen med tanke p8 kolbalansen.

En féridggning av tyngdpunkten i tillvdxten till byarna &kar véxthusgasutsléppen. En mindre del av
bostdderna kan anslutas till fidrrvdrmen, vilket 6kar utsldppen frén boendet.



7 NARINGSLIVET
7.1 Bakgrund och kriterier for bedomningen

Bystrukturalternativens konsekvenser fér naringslivet har beddémts
utgdende fran faktorer som galler omradets konkurrenskraft och
etableringen av foretag. Ett konkurrenskraftigt omrade uppratthaller
redan befintliga féretag i omrddet, lockar nya féretag och
arbetskraft till omradet samt uppratthdller och utvecklar
forutsattningarna for ett leva ett hdgkvalitativt liv (service, skolor,
boendemiljo). Ett omrade &r konkurrenskraftigt om det har
egenskaper som féretagen anser vara viktiga nar de goér sina
etablerings- och investeringsbeslut. Enligt en utredning gallande
olika omradens konkurrenskraft som gjorts av
Centralhandelskammaren stalls de viktigaste faktorerna som
paverkar foretagens etablerings- och investeringsbeslut i féljande
viktighetsordning:

tillgéngen till Iamplig arbetskraft for foretaget,
trafikforbindelserna,

narheten till marknaden,

en trygg och trivsam livsmiljo,

ett tillvéxtcentrum finns pa omradet / omradet véxer.

De olika faktorerna varierar fr&n bransch till bransch. Etableringen
av foretag inom industri, lagring och logistik pdverkas sarskilt av
tillgdngen till arbetskraft, trafikférbindelser och utrymmesbehov. Fér
foretag i byggbranschen &r de viktiga faktorerna narmast tillgdngen
till arbetskraft och att marknaden finns néra. Foéretagen i
byggbranschen &r de av branscherna som mest uppskattar
betydelsen av en trygg och trivsam livsmiljé. For fdretagen i
affarsvarlden  och  servicebranscherna  (kontorsarbetsplatser)
pdverkas etableringen séarskilt av tillgdngen till arbetskraft och
datatrafikforbindelserna. De viktigaste faktorerna for etableringen
och verksamhetsférutsattningarna i handelsbranschen &r narheten
till marknaden och trafikf('jrbindelserna/ﬁtkomligheten. Narservice
(kommersiell och offentlig) finns utdver i centrumen ocksd i
bostadsomrdden och starka byomrdden, specialhandel och
specialiserade tjanster finns i centrumomradet och i kdpcentren och
affarer for specialhandel som krdver stora utrymmen finns pa
synliga stéllen langs goda trafikstrak.

En stad kan bara i begransad man paverka féretagsetableringen:
planlaggning och planering innebar inte annu att nya féretag och
arbetsplatser  grundas. Utvecklingen av  naringarna och
konkurrenskraften i Borgd byzon pdverkas sarskilt av
befolkningsutvecklingen och tillgdngen till arbetskraft, tryggheten
och trivseln i livsmiljon samt av trafikférbindelserna.
Befolkningsdkningen okar efterfragan pa service och skapar
forutsattningar for att bevara arbetsplatserna i servicebranschen
samt for att skapa nya arbetsplatser. Smidiga trafikférbindelser gor
det mojligt att etablera logistik- och industriféretag exempelvis i
byarna inom influensomradet fér E18. Snabbheten och
leveranssakerheten for datatrafiken stoder
verksamhetsforutsattningarna foér foretagen ocksd i byomrddena.
Goda trafikférbindelser méjliggdr ocksa en smidig arbetspendling till
Helsingforsregionen och distansarbete, vilket ¢kar attraktionen for
byarna i Borgd som boplatser och ddrigenom 6kar folkmangden och
efterfrdigan pa service. Arbetsplatserna inom den traditionella
primarproduktionen kommer sannolikt att minska, men & andra
sidan kan t.ex. narmat, narturism distansarbete och andraboende
skapa utvecklingsméjligheter och erbjuda nya arbetsplatser.

7.2 Narinsgslivets verksamhets- och utvecklingsmdjligheter

Starka branscher i Borgd &r industri och byggande; dessa
branschers betydelse som sysselsdttare &r stérre i Borgd &n i
Nyland och i hela landet i medeltal. Merparten av féretagen och
arbetsplatserna finns inom Borgd stadstdtort. I byomrddena &r
jordbruket en betydande sysselsittare, men ocksa servicebranschen
(offentlig och privat) har arbetsplatser i flera byar; en narbutik eller
andra kommersiella tjanster (t.ex. barberare, hemvard, bil- och
maskinreparationsverkstad, landsbygdsturism, programservice fér
turismen) finns bland annat i Hindhar, Kerko, Pellinge och pa
Emsald. Ytterligare finns féretag i markbyggnads- och
byggbranschen i flera byar samt batbyggerier och féretag som
erbjuder férvarings- och servicetjinster fér batar. Foretagen i
byarna &r sma och i huvudsak familjeféretag.

En etablering av féretag i byomrddena i Borgd paverkas till exempel
av goda trafikférbindelser och en trivsam livsmiljo. Avgérande for
serviceféretagen &r efterfragan pa tjanster och de potentiella
kundstrommarna. Natverket av byar med sin sarpraglade livsmiljo
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lockar nya inv@nare och skapar de bésta forutsattningarna ocksa for
naringsverksamhet.

Men tanke pa néaringslivets verksamhets- och utvecklingsméjligheter
ar alternativ 4 férmanligast (8 byar utvecklas) da det skapar
forutsattningar for att utveckla sarpraglade och profilerade
bycentra. De bycentra som utvecklas enligt detta alternativ ligger
pa bada sidorna om stadstatorten, vilket skapar férutsattningar for
etablering av olika typer av féretag (t.ex. foretag i anslutning till
skargarden och batlivet i Borgd sédra del, for féretag som behéver
goda trafikforbindelser i influensomrddet for E18 samt for
traditionell foretagsverksamhet i bysamfunden i norra delen av
Borgad).

I alternativen 1 (den nuvarande utvecklingen fortsatter), 2 (15 byar
utvecklas) och 3 (bandbyar och 10 centrum-/servicebyar) utstracks
tillvaxten till flera byar, vilket inte stoder utvecklingen av starka
bycentra. I alternativen 5 (5 byar utvecklas) och 6 (6 byar
utvecklas) riktas tillvaxten i huvudsak till byarna norr om

Rapport
15.4.2013

stadstatorten, vilket inte stoder utvecklingen av
verksamhetsférutsattningarna for de sddra byarna och skédrgarden
(exempelvis de nuvarande bybutikerna). Bland dessa alternativ tkar
utvecklandet av 4-5 byar attraktionen for att etablera féretag.

Som helhet betraktat har inte inriktningen av befolkningsékningen
mellan byomrddena och stadstdtorten nagon stor betydelse med
tanke pa verksamhets- och utvecklingsférutsattningarna fér nya
foretag i byarna. For de befintliga bybutikernas verksamhet kan en
befolkningstkningsprocent som d&r stérre an i Stadstatorten
emellertid ha stor betydelse. Inriktningen av befolkningsékningen
kan ha en stor betydelse med tanke pa utvecklingen av
stadstatorten. En befolkningsutveckling dar befolkningsdkningen i
huvudsak riktas till stadstatorten starker stadstatortens stallning
mest pa regional och landskapsniva. Stadstatorten har och kommer
i framtiden att ha den stdrsta attraktionskraften nar det galler
foretagsetablering.
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eTillvaxten riktas till alla kommuner. I den splittrade strukturen racker inte byarnas befolkningsunderlag till for

ALT 1. att uppréatthalla och utveckla verksamhetsfoérutsattningarna for foretag i servicebranschen. Ingen av byarna
~en nuvarande utvecklingen vaxer tillrackligt for att attrahera ny féretagsverksamhet. En gles bystruktur och svaga bycentra stoder inte
e stadens utveckling med féljden att ocksd centrumtétortens attraktionskraft som etableringsplats for féretag kan
minska.

oT|IIvaxten sprids pa 15 bycentra. I den splittrade strukturen racker inte byarnas befolkningsunderlag till for att
uppratthalla och utveckla verksamhetsforutsattningarna for foretag i servicebranschen. En utspridd tillvéxt kan
forsvaga byarnas attraktionskraft liksom hela bystrukturens méjligheter klara av konkurrensen Den splittrade
strukturen med svaga bycentra stoder inte hela stadens utveckliing med féljden att ocksd centrumtéatortens
attraktionskraft som etableringsplats for foretag kan minska.

oTillvéxten riktas till bandbyar. Alternativet dkar stadsstukturens strdlformade struktur och kan leda till en
splittring av strukturen. AIternatlvet skapar forutsattningar for att starka bandbyarna. Forutsattningar for
foretagsverksamhet kan uppstd i centrumbyarna. Att anvisa tillvaxt till bandbyarna utéver centrumbyarna kan
emellertid forsvaga t.ex. verksamhetsforutsattningarna for serviceféretag.

eAlternativet mojliggor en sarpraglad profilering av ett bycentrumnat runt stadstatorten, vilket stéder hela
stadens utveckling. Alternativet mojliggor en balanserad bildning av bystrukturen samt av att utnyttja
skargdrden och maritima omraden, de goda férbindelserna ldngs E18 och de traditionella bysamfunden for att
utveckla naringslivet.

eAlternativet mdjliggér en sarpraglad Proﬁlerlng av ett bycentrumnat i stadens norra del Skapar forutsattningar
for att utveckla fem bycentra som mangsidiga bostads-, service- och arbetsplatsomrdden. Det 6kande
invanarantalet 6kar efterfrdgan pa tjanster och skapar forutsattnlngar for serwceforetagsverksamhet
Alternativet stoder inte utnyttjandet av Borgad skdrgard och maritima omraden. Alternativet drar stor nytta av
E18 som trafikkorridor.

eAlternativet mojliggor en sarpraglad profllerlng av ett bycentrumnat i stadens norra deI Skapar forutsattningar
for att utveckla fyra bycentra som mangsidiga bostads-, service- och arbetsplatsomrdden. Det 6kande
invanarantalet 6kar efterfrdgan pa tjanster och skapar forutsattnlngar for serwceforetagsverksamhet
Alternativet stoder inte utnyttjandet av de sdrpriglade omradena i Borgad sddra del och skargarden. Alternativet
drar stor nytta av E18 som trafikkorridor.

En befolkningsutveckling dér befolkningsékningen i huvudsak riktas till stadstdtorten stédrker stadstdtortens stallning
mest p8 regional och landskapsniv8. Stadstétorten har och kommer | framtiden att ha den stérsta attraktionskraften
nar det géller féretagsetablering.

Placeringen av befolkningsékningen har inte s§ stora konsekvenser f6r forutséttningarna att etablera och utveckla nya
féretag i byarna, men koncentrationen av ékningen har betydelse fér néringslivet i centrum och fér Borg8s regionala
status.

Om tillvéxten styrs bort fr8n stadstétorten tir detta ocks8 p8 dess néringslivspotentialen i Borgs.




8 KOMMERSIELL SERVICE

8.1 Butiksnatet, aktualiserade projekt och oOverféring av
kopkraft

I slutet av ar 2010 fanns det totalt 29 dagligvarubutiker i Borga: en
hypermarket, ett varuhus, tio supermarketar, nio snabbkdp, fem
smabutiker och tre specialbutiker for dagligvaruhandel. Antalet
specialvarubutiker var 221 i Borgd ar 2009. I Borga verkade
verkade totalt 54 bilaffarer och servicestationer &r 2009. Merparten
av den kommersiella servicen finns i centrum, som har utvidgats
och fortfarande utvidgas mot Vastra 3stranden. Ostermalm &r ett
betydande omrdde foér handel med varor som kriver mycket
utrymme. I Ostermalm finns bl.a. bilhandel, mébelhandel och
jarnhandel. Handel med specialvaror som kraver mycket utrymme
har ocksd etablerats i Olstens, men betydligt mindre &n i
Ostermalm. Kungsporten har de senaste aren blivit en betydande
koncentration for handel med specialvaror som kraver mycket
utrymme. Varberga och Gammelbacka &r nérservicecentra dar det
finns ett utbud pa dagligvaruhandel och kommersiella tjanster som
exempelvis restaurangtjénster (Borgd stad 2011). I byarna i Borga
fanns ar 2011 dagligvarubutiker i Bengtsby (snabbkép), Pelline
(smabutik), Fagersta (smabutik), Gaddrag (smabutik) och Hindhar
(snabbkdp). Specialhandel fanns narmast i vastra och norra delen
av byzonen.

De andringar i butiksnatet fér dagligvaruhandeln som har skett i
Borgd under aren 2010 - 2012 &r att tvd specialaffarer for
dagligvaruhandel har 6ppnats och att Sokos dagligvaruhandel i
centrum har utvidgat sina verksamhetsutrymmen. De mest
betydande fordndringarna som skett inom specialhandeln ar
utbyggnaden av Sokos varuhus och de specialbutiker som dppnats
pd Konstfabrikens omraden pa Vastra &stranden. Hosten 2012
aktualiserades affarsprojekt i Ostermalm, Gammelbacka, Vérberga,
Kungsporten och i centrum/pd Vastra astranden. Inga projekt for
handeln anhangiggjordes inom byzonen.

Overford képkraft ar skillnaden mellan detaljhandelns férséljning
och képkraften inom vart och ett omrade. Konsumenten gor inte
alla inkdpen pa sin hemort, utan en del av inképen gérs utanfér det
egna bostadsomradet eller hemkommunen. De som bor pa annat
hall 6verfér motsvarande extern kdpkraft till ifr@ga varande ort. N&r

den 6verforda kdpkraften ar positiv, d.v.s. férsaljningen ar stérre an
kopkraften, ar handelns service attraktiv och képkraft strommar till
omradet. N&r den o&verférda kopkraften &r negativ, d.v.s.
forsaljningen ar mindre an kdpkraften, éverférs kdpkraften till andra
orter. Ar 2010 var 6verforingen av kopkraft i Borgd + 14 % inom
dagligvaruhandeln och +8 % inom specialhandeln. Overféringen av
kopkraften inom dagligvaruhandeln i Borgd stads omrdde var positiv
bdde i det véstra (+27 %) och i det centrala dstra omradet ( 37 %).
I byarna och i glesbygdsomradena var éverféringen negativ (-88 ... -
100 %) (Borgad stad 2011).

8.2 Behovet av kommersiell service i byarna

Den totala bybefolkningen var &r 2012 cirka 11 300 personer. Fram
till 8r 2030 har befolkningen, beroende p& de inriktningsalternativen
i de olika omrddena, 6kat med 3 800 (byarnas tillvixtprocent &r
stdérre an i stadstatorten), 2 400 (samma tillvaxtprocent i byarna
och stadstatorten) eller med 1 000 (tillvaxtprocenten ar storre i
stadstatorten an i byarna). Nar befolkningsékningen omvandlas till
o6kning av kopkraften och vidare anvands som grund for
kalkyleringen behovet av tilldggsutrymmen for butikerna, innebar
den o©kade bybefolkningen att det kalkylerade behovet av
tilldggsutrymmen for dagligvaruhandeln enligt ovan namnda
ordningsféljd &r 4 200, 3 200 och 2 200 vaningskvadratmeter ar
2030. Det storsta behovet av 6kning av afféarsutrymmen ar till sin
storleksklass jamférbart med Citymarket i Borga centrum. Det
minsta behovet av tilldaggsutrymmen kan jamféras med en stor
detaljhandelsenhet som enligt markanvdndnings- och bygglagen ar
en yta pd minst 2 000 m2-vy. Vaningsytan fér dagligvarubutikerna i
Borga var cirka 28 000 m2-vy &r 2011.

Om affarsutrymmena delas jamt mellan alla byar (alternativet - den
nuvarande utvecklingen fortsatter) skulle det kalkylerade
tilldggsbehovet av utrymmen for dagligvaruhandeln - oberoende av
inriktningsalternativen - vara hégst <cirka 50 m2-vy.
Dagligvaruhandlar av denna storlek existerar inte - det &r da
snarast fraga om livsmedelskiosker. Om antalet byar som utvecklas
vore 15, skulle tilldaggsbehovet av affarsutrymmen vara cirka 100 -
300 m2-vy. Om fyra byar utvecklas skulle behovet av
tilldggsutrymmen fér butikerna cirka 500 - 1 000 vara m2-vy En
butik som &r 100 m2-vy motsvarar en smabutik och 1 000 m2-vy
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betyder en liten supermarket. De dagligvarubutiker som nu finns i
Borgdbyarna &r hégst 300 m2-vy stora.

Behovet av tilldaggsutrymmen fér handeln ar en kalkylerad
bedémning, som baseras pa okningen av kopkraft Okningen av
kopkraft beskriver konsumenternas kopkraftspotential pa ett visst
omrade - den beskriver inte direkt var denna potential forverkligas i
form av forsaljning. I Borgd byzon kommer detta till synes i att
invdnarnas nuvarande kdpkraft inom dagligvaruhandeln riktas
nastan helt till andra stallen @n butikerna i byzonen. Det borde ske
betydliga forbattringar i byzonens nat av dagligvarubutiker, for att
situationen skulle &ndra s@ att butikerna i byarna skulle gynnas. Det
kalkylerade behovet av tillaggsutrymmen fér butiker i byzonen kan
inte betraktas som en realistisk utgangspunkt for utvecklingen.
Utgdende fran handelns synpunkt erbjuder Borgd centrumomrade
de basta mojligheterna fér utveckling av verksamheten.

Det sdger sig sjalvt att det ocksd skulle finnas behov av
specialhandel i byarna, utdver dagligvaruhandeln. Specialhandeln
lampar sig pa grund av sin funktionella karaktar bast for centrum,
dar butikernas verksamhetsforutsattningar stéds av bl.a. annan
méngsidig service, evenemang och god §tkomlighet. Inom
specialhandeln har ocksd utbudet och médjligheterna att géra
jamférelser infér kopbesluten en stérre vikt an inom
dagligvaruhandeln, varfér de basta méjligheterna for ett mangsidigt
utbud av specialhandel finns i Borga centrum. Det finns ett
mangsidigt utbud av handel med specialvaror i Borgd centrum och
merparten av specialvarorna képs dar. Mdjligheterna att utveckla
specialhandelsservice i byarna &r mycket begrédnsade. P& grund av
detta koncentreras granskningen av placeringsmdjligheterna av
kommersiell service framst pa dagligvaruhandeln.

8.3 Mojligheter att etablera kommersiell service i byarna
8.3.1 Mdjligheter att etablera nya dagligvarubutiker

Méjligheterna att utveckla bybutikerna har i hela landet likaval som
i Borgd férsvagats mest av befolkningsutvecklingen, men ocksa av
andra faktorer som den dkade bilismen, bybutikernas férsamrade
konkurrenskraft, konsumenternas hojda kravniva och
forandringarna i kopbeteendet. Minimibefolkningsmangden for en ny

Rapport
15.4.2013

dagligvarubutik ar idag 3 000 i medeltal, tva butiker férutsitter
redan 4 500 - 5 000 invanare (miljdministeriet 2012). Fran fall till
fall och beroende p@ marknadslaget kan befolkningstalet ocksa vara
mindre, framst for sjalvstandiga foretagare. Bybutiker ar mdjliga
om handelsmannen &r aktiva, vilket de nu fungerande fem
butikerna i Borgébyarna visar. Bybutikerna skulle emellertid inte
klara sig med de euror som byborna anvander till inkdp, utan
fritidsinvanarnas inkop har  ocksd sin betydelse. Ur
centrumaffarernas synvinkel ar byarna inte de mest lockande
butiksplatserna med tanke pd affiarsverksamheten. Detta syns ocksa
i Borga dar bara en av butikerna i byzonen hér till en butiksgrupp.

Mbjligheterna att etablera nya dagligvaruaffarer i Borgdbyarna ar
begransade trots tillvaxten i befolkningsmangden och kdpkraften.
Den totala befolkningstkningen i byzonen skulle racka till for att
grunda en ny dagligvarubutik i det alternativ foér inriktningen av
befolkningsdkningen, dar dkningsprocenten i byarna ar storre an i
stadstdtorten. En spridning av befolkningstillvdxten pa de olika
byarna férsamrar mdjligheten till nyetablering. Alternativet - den
nuvarande utvecklingen fortsatter gor det inte mdjligt att grunda
nya dagligvarubutiker. Okningen i den stérsta byn Hindhar &r enligt
ndmnda alternativ cirka 300 personer och hela invanarantalet i
Hindhdr &r 1300 &r 2030. Byn har redan en fungerande
dagligvarubutik.

I alternativet med fyra byar som utvecklas ar det totala
invanarantalet i byarna Kullo, Kerko och Illby cirka 3 100 personer
och de enskilda byarna har ca 600 - 900 invanare. Ar 2030 &r det
sammanlagda invanartalet i byarna 4 000 - 6 500 beroende pa
vilket alternativ fér inriktningen av befolkningstillvéxten som
forverkligas. Denna befolkningsmangd madjliggdr i princip att en ny
dagligvarubutik etableras. I praktiken férsamras mdjligheterna till
detta av att byarna ligger I8ngt ifrdn varandra - avstdndet mellan
byarna &r av samma storleksklass som mellan byarna och Borg3
centrum. Byarna fungerar inte som en helhet som direkt skulle
mojliggéra att en ny butik grundas. Utgdende fran
befolkningsunderlagets och semesterinvanarnas képkraft fér den
nuvarande butiken i Hindhdr samt i och med bybutiksinnehavarnas
aktivitet vore det ocksa mdjligt att grunda nya dagligvarubutiker i
Kullo, Kerko och Illby, d& befolkningen i byarna uppgar till 1 500 -
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1 800 personer ar 2030. Detd &r 4nda osannolikt i praktiken att tre
nya butiker skulle etableras. Alternativet att utveckla fyra byar ar
4ndd det av de alternativa bystukturerna som ger de bésta
forutsattningarna for nyetablering av butiker.

I de 6vriga alternativen till bystrukturutveckling ar mojligheterna att
etablera nya dagligvarubutiker sdmre, da befolkningsdkningen och
den totala befolkningen i byarna &r spridd éver flera byar &r 2030. I
alternativet med bandbyar och 10 centrum-/servicebyar pa
avsnittet Andersbéle-Hindhar-Tjusterby (ca 1 500 - 2 000 ar 2030)
har en aning mera utvecklingspotential fér handeln an de Ovriga
bystrukturalternativen, om bandet utvecklas som en helhet
oberoende av avstandet mellan byarna. Bandbyarna &r utgdende
frdn verksamhetsforutsattningarna dock mera problematiska &n de
"koncentrerade” byarna, da lattrafikstrackorna ar langre och da det
ar latt hant att inkdpsresorna riktas till stérre och mangsidigare
butiker om man tar bilen.

8.3.2 Verksamhetsfoérutsattningarna for de befintliga
dagligvarubutikerna i byarna

Verksamhetsfoérutsattningarna for de nuvarande butikerna paverkas
mera av befolkningsékningen i byarna an av mdjligheterna att
etblera nya butiker. Man far en bild av konsekvenserna av
befolkningsékningen nar den omvandlas i kdpkraft och jamférs med
forsdljningen i de nuvarande dagligvarubutikerna i byzonen: om de
nya invanarna gjorde sina uppkdp i bybutikerna

- 50 personers inkép motsvarar en 6kning med 3 % av de
nuvarande bybutikernas sammanlagda arsforsaljning

- 100 personers inkdép motsvarar en 6kning med 6 % av de
nuvarande bybutikernas sammanlagda arsforsaljning

- 300 personers inkdp motsvarar en 6kning med 17 % av de
nuvarande bybutikernas sammanlagda arsforsaljning

- 500 personers inkdp motsvarar en 6kning med 28 % av de
nuvarande bybutikernas sammanlagda drsférsaljning
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- 800 personers inkép motsvarar en 6kning med 45 % av de
nuvarande bybutikernas sammanlagda arsférséljning

I alternativen - den nuvarande utvecklingen fortsatter och
bandbyarna med 10 centrum-/servicebyar riktas
befolkningstillvaxten till alla de byar som redan har en
dagligvaruhandel. I alternativet - den nuvarande utvecklingen
fortsatter riktas den inverkan som stoder den nuvarande
bybutiksverksamheten framst till Hindhar, dar befolkningsékningen,
beroende pa alternativ inriktning av byutveckling, skulle vara 90 -
300 personer. I de ovriga byarna som erbjuder
dagligvaruhandelstjanster skulle befolkningsdkningen ocksd som
mest stanna under hundra personer fram till ar 2030. Stérst ar
konsekvenserna som stdder butiksverksamheten i de
inriktningsalternativ.  for utvecklingen av bystrukturen dar
tillvaxtprocenten i byarna ar stérre an i stadstatorten. Detta ar
ocksd det enda alternativ som genom befolkningsékningen i byarna
innebar en vasentlig betydelse for butikernas
verksamhetsmojligheter. P& grund av detta presenteras i
byutvecklingsalternativen nedan endast befolkningstalen fér dessa
riktningsalternativ.

Det stdd for butiksverksamheten som alternativet bandbyar med 10
centrum-/servicebyar innebar ar stérre an nar det galler alternativet
- den nuvarande utvecklingen fortsatter, ifall bandbyarna utvecklas
som helheter med betoning p@ centrumbyarna. I praktiken har
utvecklingen av avsnittet Andersbéle-Hindhar-Tjusterby den stérsta
betydelsen, d@ nara 800 nya invanare skulle betyda en vésentlig
okning av kunderna fér den befintliga butiken i Hindhar. I
alternativet fér utveckling av 15 byar riktas befolkningsékningen till
butikerna som verkar i Hindhdr, Gaddrag, Pellinge och Bengtsby,
men konsekvenserna som stdder butiksverksamheten ar ringa.
Situationen ar endast en aning béttre i alternativet med &tta byar
som utvecklas. Dar kommer befolkningsdkningen att stdda
butikerna i Hindhdr och Pellinge. Konsekvenserna av
befolkningsékningen i alternativen dar fem och fyra byar utvecklas
riktas endast till butiken i Hindhdr, men alternativet har storre
betydelse an de d6vriga utvecklingsalternativen: i alternativet med
fem byar som utvecklas &r befolkningsékningen i Hindhdr 700 och i
alternativet fyra utvecklingsbyar 800 invanare.
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Det &r skal att med tanke pa den kommande utvecklingen av
bybutikerna komma ihdg att deras nuvarande och kommande
verksamhet inte baseras endast pa var byborna handlar, utan ocksa
semesterbefolkningen har en egen betydelse f6ér butikernas
verksamhetsférutsattningar. Vidare &r det bra att komma ihdg att
byborna i nuldget och sannolikt ocksd framdver handlar mest i
butikerna i Borga centrum. Dessutom torde en del av byborna ocksa
rikta sina inkdpsresor till Nickby i Sibbo exempelvis fran Andersby.

Konsekvenserna av bystrukturalternativen fér etablering av ny
affarsverksamhet och verksamhetsférutsattningar for
specialhandeln och kommersiella tjanster som kiosker, kaféer och
frisersalonger &r mera svarbedémd &n fér dagligvaruhandeln, da
etableringsprinciperna och befolkningsunderlagen som forutsatts for
en |6nsamaffarsverksamhet ar mycket olika. Det ar emellertid klart
att en stor befolkningsmangd i ndrheten av en servicepunkt
mojliggdér en I6nsam affdarsverksamhet battre an en liten
befolkningsmangd. Med tanke pa specialhandeln och den
kommersiella servicen &r salunda alternativet med fyra
utvecklingsbyar bast. Etableringen av specialaffarer i byar sker efter
prévning, men nar det gadller kommersiella tjanster kan tréskeln for
att inleda affarsverksamhet till och med vara 13g.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att alternativet "“fyra byar
utvecklas” ar det basta alternativet fér utvecklingen av bystrukturen
sett ut handelns och de kommersiella tjansternas perspektiv. Det
svagaste stddet for verksamhetsférutsattningarna for butikerna ger
alternativet “den nuvarande utvecklingen fortsatter”. Med
verksamhetsfoérutsattningar avses bdde méjligheter att utveckla
butiksverksamheten och att fortsatta butikens verksamhet. Inget
av utvecklingsalternativen orsakar butiksnedlaggning, men om
alternativet “den nuvarande utvecklingen fortsatter” genomférs
vaxer detta hot mera a@n i de andra bystrukturalternativen.

Skillnaden mellan de olika utvecklingsalternativen for byarna har
ingen avgorande betydelse for utvecklingen av den kommersiella
servicen i Borgd stadstétort. Oberoende av utvecklingsalternativen

for bystrukturen erbjuder stadstatorten (och det
inriktningsalternativ dar befolkningstillvaxtprocenten &r storre i
stadstatorten an i byarna) de ur handelns synvinkel basta

mojligheterna for att utveckla verksamheten.
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ALT 1. * Stéder inte etableringen av nya dagligvarubutiker.
Uen nuvarande utvecklingen o Ar det alternativ som samst stoder de befintliga dagligvarubutikernas verksamhet i byzonen.
fotsatter e Stoder etableringsmdjligheterna fér kommersiella tjénster (t.ex. kaféer) samst .

eStdder svagt mojligheten att etablera nya dagligvarubutiker.
e Stoder bara svagt de befintliga dagligvarubutikernas verksamhet i byzonen
e Stoder bara svagt etableringsmdjligheterna fér kommersiella tjanster.

¢ Ett band stoder mdjligheten att etablera nya dagligvarubutiker.
¢ Ett band stoder de befintliga dagligvarubutikernas verksamhet.
Bandbyar och 10 byar e Ett band stéder etableringsmojligheterna for kommersiella tjénster.

e Stoder svagt mdjligheten att etablera nya dagligvarubutiker.
e Stoder endast svagt de befintliga dagligvarubutikernas verksamhet i byzonen.
e Stoder endast svagt etableringsmdjligheterna for kommersiella tjanster.

e Stoder svagt mojligheten att etablera nya dagligvarubutiker.
e Stdder nastbast de befintliga dagligvarubutikernas verksamhet.
e Stoder nastbast etableringsmoéjligheterna for kommersiella tjanster.

e Stoder bast mojligheten att etablera nya dagligvarubutiker.
e Stoder bast de befintliga dagligvarubutikernas verksamhet.
o Stoder bast etableringsmajligheterna fér kommersiella tjdnster.

Stadstétorten erbjuder de ur handelns synvinkel bdsta mdjligheterna att utveckla verksamheten.

Fo6r de befintliga bybutikernas verksamhet kan en befolkningsékningsprocent som é&r betydligt stérre dn i stadstdtorten
emellertid ha stor betydelse. Specialhandelns tyngdpunkt placeras oberoende av befolkningsékningen i stadstadtorten,
dér dess funktioner stéds av bl.a. m&ngsidiga tjénster, evenemang och god §tkomlighet.

Byarna ligger foér utspridda fér att man med befolkningsékningen skulle kunna 8stadkomma en betydande férbéttring
av den kommersiella servicen i byarna.
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9 SKOL- OCH DAGVARDSTIANSTER

Dimensioneringen av den offentliga servicen investeringsbehoven i
de olika bystrukturalternativen har bedémts fér skolorna och
dagvarden i ljuset av den férvdntade utvecklingen. Granskningen
har gjorts genom att kombinera befolkningsprognosen med
statistikcentralens uppgifter om arskullarnas ©6kning fram till ar
2030.

Borgd stads egens befolkningsprognos for ar 2030 framfér en
6kning pa 10 200 (21%) jamfért med 2012, motsvarande prognos
frdn statistikcentralen ar en 6kning pd 4799 (9,8%) invdnare. For
kalkylen valdes det alternativ dar befolkningsékningen férdelas jamt
mellan stadstatorten och byarna. Denna tillvaxtmodell anvandes for
vart och ett byalternativ enligt statistikcentralens prognos over
utvecklingen inom arskullarna, enligt vilken andelen 0-6-3ringar
skulle 6ka med 7,6 % eller cirka 125 barn fram till 2030, och
andelen 7-12-8ringar skulle 6ka med 7,1 % eller cirka 150 barn.

Fdéljande iakttagelser av nuldget for den offentliga servicen i byn har
gjorts:

e Byar som har skola, daghem och service/platser fér motion
Kullo, Hindhar, Iliby, Ebbo

e Byar som har skola och service/platser fér motion: Kerko,
Tuorila, Grédnnas, Sannas, Krakd, Saxby

e Byar som har daghem service/platser for motion Pellinge,
Bjurbdle, Karsby

I de dvriga byarna finns motionsservice och annan blandad service.
9.1 Skolor
Kriterierna for elevupptagning har lanats fran féljande kalla:

https.//www.porvoo.fi/se/service/undervisning _och utbildning/grundlaggan
de_utbildning/anmalan_till_skolan och skolbyte:

Enligt kriterierna ska eleverna i foérsta hans upptas fran ett visst
definierat upptagningsomrade.
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Till klass 1-2 tas hogst 25 elever eller enligt de allmdnna
pedagogiska principerna 20 elever.

Klasstorleken ar hoégst 30 i klasserna 3-6. Om det i dessa klasser
finns en eller flera elever som har individuella laroplaner ar
klasstorleken hogst 27 elever. Om det anmadls flera elever till
klassen fran omraddet styrs dessa till en annan skola. I man av
mojlighet bildas en tilldggsgrupp. Om det finns en elev med
forlangd laroplikt i klassen ar klasstorleken 20 elever.

Vid granskningen av ovan ndmnda prognoser for dldersgrupperna
och kriterierna for elevupptagningen (storsta klasstorlek 20/25 och
30) ser mangden barn i alternativ 5 och 6 ut att racka till for att
uppratthalla skolorna och ta in flera elever. Okningen &r mycket
liten i de dvriga alternativen och splittrad mellan de olika byarna.

Nar man granskar befolkningsutvecklingen under de senaste 20
dren har den svenska befolkningen i Borgd minskat smaningom. Om
denna trend hdller i sig skulle antalet svensksprakiga och
svensksprakiga elever minska fram till &r 2030 Minskningen av
antalet svensksprakiga elever bromsas genom att tvasprdkiga
familjer véljer en svensk skola. Utgdende fran trenderna i
utvecklingen verkar det som om inget bystrukturalternativ skulle
garantera att alla nuvarande svenska byskolor skulle kunna
utvecklas eller ens fortbestd. Det ser ut som om en gallring bland
de svenska skolorna skulle vara att vanta.

Med tanke pd de forutspddda trenderna ser de alternativ till
bystrukturer vara bast, dar befolkningsdkningen styrs till sddana
byar som har bade finsk och svensk skolservice, eller till byar som
har finsk skolservice. Dessa villkor uppfylls i alternativen 5 (5
byar utvecklas) och 6 (4 byar utvecklas).

Valet av sprak &r emellertid svart att bedéma fran skola till skola.
Ocksd migrationens inverkan p& elevantalet i sm& skolor &r svart att
bedéma exakt. Redan det att ndgra barnfamiljer flyttar till byn kan
inverka relativt mycket pa elevantalet. et har visat sig i praktiken
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att nar en bybefolkning dkar, 6kar antalet finsksprakiga procentuellt
betydligt mera &n de svensksprakiga.

I det féljande har bystrukturalternativen granskats ocksa i ljuset av
en prognos enligt vilken de svensksprakiga inte minskar, utan vaxer
en aning. I detta positiva alternativ har utgdngspunkten varit att
okningen av antalet 7-12-arika elever (150 elever) skulle vara 80 %
(120) finsksprékiga och 20 % eller 30 svensksprékiga elever. Nar
dessa elever delas in i 6 dldersgrupper, far byarna i medeltal 20 nya
finsksprakiga och 5 nya svensksprakiga elever per arsklass.

I bystrukturalternativen 1 (den nuvarande utvecklingen
fortsatter) och 2 (15 byar) ar befolkningstkningen splittrad och
gar i en del fall ocks3 till byar som inte ldngre har skolor. Okningen
av elevantalen &r emellertid s& smd att det inte finns nagra
forutsattnigar for att grunda nya skolor i byarna. Alternativet stoder
att skolorna i Hindhdr, Kullo och Kerko utvecklas. Det ser ut som
om en gallring i det nuvarande skolnitet skulle forestd. I detta
sammanhang har inte undersdkts vilka skolor som skulle dras in.

I bystrukturalternativ 3 (bandbyar och 10 centrumbyar) ar
befolkningsékningen splittrad och gar i en del fall ocksa till byar som
inte langre har skolor. Okningen av elevantalen &r emellertid s& sma
att det inte finns ndgra forutsattningar for att grunda nya skolor i
byarna. Alternativet stéder att skolorna i Hindhar, Kullo, Tuorila,
Kerko och Illby utvecklas. Det ser ut som om en gallring i det
nuvarande skolnatet skulle vara att vanta. I detta sammanhang har
inte undersdkts vilka skolor som skulle dras in.

I bystrukturalternativ 4 (8 skolor) fordelas befolkningsdkningen
i huvudsak till byar som har skolor, med undantag av Pelloine. Det
verkar inte finnas foérutsattningar i nagt av alternativen for att
grunda en ny skola i Pellinge. Alternativet stéder att skolorna i
Hindhar, Kullo, Tuorila, Kerko, Illby och Ebbo utvecklas. Alternativet
stoder ocksa i ndgon man att Grannas Skola Hindharskolan ja Kullo
skolan bevaras/utvecklas. Det ser ut som om en gallring i det
nuvarande skolnatet skulle vara att vanta. I detta sammanhang har
inte undersokts vilka skolor som skulle dras in.

I bystrukturalternativ 5 (5 skolor) fordelas befolkningsdkningen
mellan byar som har finska skolor och svenska skolor i Hindhar och
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Kullo. Alternativen att Hinthaaran koulu, Hindharskolan, Kulloon
koulu och Kullo skolan och skolorna i Kerko, Illby och Ebbo
utvecklas. Skolorna verkar ha goda forutsattningar fér att ta emot
den elevmangd som alternativet medfér. Enligt alternativet finns
inget behov att grunda nya skolor i byarna. Det ser ut som om en
gallring i det nuvarande skolnatet skulle vara att vanta. I detta
sammanhang har inte undersdékts vilka skolor som skulle dras in.

I bystrukturalternativ 6 (4 skolor) fordelas befolkningsokningen
mellan byar som alla har finska skolor och svenska skolor i Hindh&r
och Kullo. Alternativet stéder att Hinthaaran koulu, Hindharskolan,
Kulloon koulu, Kullo skolan och skolorna i Kerko och Illby utvecklas.
Skolorna verkar ha goda forutsattningar for att ta emot den
elevmangd som alternativet medfor. Enligt alternativet finns inget
behov att grunda nya skolor i byarna. Det ser ut som om en gallring
i det nuvarande skolnatet skulle vara att vanta. I detta
sammanhang har inte undersdékts vilka skolor som skulle dras in.

Sammanfattningsvis kan konstateras att alternativen “4 byar
utvecklas”, ”5 byar utvecklas” och ”“8 byar utvecklas” stoder
utvecklingen av de nuvarande skolorna. Det ser emellertid
enligt alla alternativ ut som om en gallring i det nuvarande
skolnatet skulle vara att vanta. I detta sammanhang har inte

undersokts vilka skolor som skulle dras in pa langre sikt.

Om byarnas tillvaxtprocent ar betydligt stérre an i stadstatorten kan
det bli aktuellt med utbyggnader av de finska skolorna i flera byar.
Samtidigt verkar en gallring i det svenska skolnétet foresta.

Ju glesare samhallsstrukturen ar, desto stérre blir kostnaderna for
samhaéllet pa lang sikt.
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9.2 Dagvard

Andelen 0-6-3ringar i Borgd som nu &r i dagvard &r ca 66% Samma
procenttal har anvants vid bedémningen av det kommande behovet
av dagvard. Enligt prognosen o6kar antalet 0-6-3ringar med 125
barn i byarna och av dem skulle 83 vara i dagvard utanfér hemmet.
Det &r skal att ndr behovet av service véxer fundera pa andringar i
servicestrukturen, t.ex. méjligheter till lattare dagvard (behovet
heldags- eller partiell dagvard, dppet daghem, lekpark etc) och att
ta tillvara mdjligheten att styra servicen innan man bdrjar planera
fastighetsinvesteringar.

En anna syn pa utvecklingen vore att placera tilliggsservice for
barndagvarden i centrumtétorten. Om alla 83 barn skulle bérja i
dagvard skulle de fylla ett stérre daghem med 4-5 grupper (finsk-
och svensksprakiga) och det skulle sannolikt placeras i
centrumtatorten, nara arbetsplatserna.

Nar det galler dagvdrden &r inte indelningen i finsk- och
svensksprakiga s8 avgérande som nar det géller skolan. Det finns
tvdsprakiga grupper i madnga daghem i Borgd, man kan bilda och
ombilda sprakgrupper vid behov.

Utvecklingen av daghemmen stdds av alternativen 6 (4 byar
utvecklas), 5 (5 byar utvecklas), 4 (8 byar utvecklas) och 3
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(bandbyar och 10 byar som utvecklas) och ocksd i ndgon man av
alternativ 15 (4 byar utvecklas). Alla nuvarande daghem ar inte
placerade pa basta méjliga sitt med tanke pd samarbetet mellan
skolan och daghemmet (t.ex. forskolan) och inte heller med tanke
pa skjutsningen och byns utveckling.

Dagvarden, férskolan och skolan utgdr ett kontinuum foér barnets
utveckling och fostran, dar det finns behov av ndra samarbete
Jkalla: Borgd stads skolnatsutredning 2009. Exempelvis Karsby
daghem ligger ratt 1&ngt norrut, ndra Monby i Askola. Tuorila skola
och bycentrum ligger mera an tre kilometer séder om daghemmet.
Bjurbdle daghem ligger nastan 4 kilometer fran Kraké skola och
cirka 12 kilometer fran Grannads skola. Man borde pa Iang sikt
undersdéka nar det blir aktuellt med grundlig renovering av ett
daghem om dess ldage ar det bdsta mdjliga eller om man borde
ldgga ner verksamheten och ersatta den med annan typ av dagvard
eller ordna dagvarden i samband med en befintlig skola aller nara
den.

Goda utgdngspunkter fér den kommande utvecklingen ges i sddana
bystrukturalternativ, dar servicebyn har bade skola och daghem.
Detta finns i alternativen 5 och 6.
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ALT 1.

Den nuvarande utvecklingen
fortsatter

ALT 3.
Bandbyar och 10 byar
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» Samsta alternativet. Befolknings6kningen splittras gch placeras ocksd i byar som inte ldngre har skolor. Okningen av
elevantalen &r emellertid s& sma att det inte finns ndgra forutsattningar for att grunda nya skolor i byarna. Alternativet stoder
att Hinthaaran, Kulloon och Kerkkoon koulu utvecklas. Det ser ut som om en gallring ocks3 i det nuvarande skolnatet skulle
foresta.

e Barn i behov av dagvard placeras splittrat och alternativet &r ger synnerhet inget stéd for utvecklingen av de befintliga
daghemmen.

e Det ndst samsta alternatlvet Befolknlngsoknlngen spllttras och placeras ocksa i byar som inte léngre har skolor. Okningen av
elevantalen ar emellertid s& sma att det inte finns ndgra férutsattningar for att grunda nya skolor i byarna som utvecklas.
Alternativet stoder att Hmthaaran Kulloon och Kerkkoon koulu utvecklas. Det ser ut som om en gallring ocksa i det nuvarande
skolnétet skulle foresta.

e Utvecklingsutsikterna fér dagvarden som i ALT 1.

» Det tredje samsta alternativet. Befolknings6kningen splittras och placeras ocks8 i byar som inte langre har skolor. Okningen av
elevantalen ar emellertid sa sma att det inte finns ndgra forutsattningar for att grunda nya skolor i byarna som
utvecklas.Alternativet stoder att Hindharskolan, Hinthaaran, KuIIoon Tuorilan, Kerkkoon och IIoIan koulu utvecklas. Det ser ut
som om en gallring ocksa i det nuvarande skolnatet skulle foresta Utvecklnngsutsnkterna for dagvarden lite battre &n i ALT 1.

e Det fjarde samsta alternativet. Befolkningsékningen férdelas i huvudsak pa byar som har skolor, med undantag av
Pellinge.Alternativet stéder att Hinthaaran, Kulloon, Tuorilan, Kerkkoon och Ilolan koulu utvecklas. Alternativet stéder ocks3 i
ndgon man att Grannas Skola, Hmdharskolan ja KuIIo skolan bevaras/utvecklas. Det ser ut som om en gallring ocksa i det
nuvarande skolnatet skulle forest3.

e Barngrupperna splittras mindre inom dagvarden &n i alternativ 1. - 3.

e Basta alternativet. Alternativet stoder att Hinthaaran koulu, Hindhdrskolan, Kulloon koulu och Kullo skolan samt Kerkkoon,
Ilolan och Epoon koulu utvecklas. Skolorna verkar ha goda forutsattnlngar for att ta emot den elevmangd som alternativet
medfér. Det ser ut som om en gallring ocksa i det nuvarande skolnatet skulle foresta.

e Barn i behov av dagvard placeras huvudsakligen i byar som har bdde daghem och skola. Alternativet ar en god utgangspunkt
for utvecklingen av daghemmen.

o Nast basta alternativet. Alternativet stéder att Hinthaaran koulu, Hindhdrskolan, Kulloon koulu och Kullo skolan samt Kerkkoon
och Ilolan koulu utvecklas. Skolorna verkar ha goda forutsattnlngar for att ta emot den elevmangd som alternativet medfor.
Det ser ut som om en gallring ocksa i det nuvarande skolnatet skulle foresta.

e Dagvard: ett starkare koncentrerat alternativ, dar en tillvaxtriktning faller bort. Barn i behov av dagvard placeras
huvudsakligen i byar som har b&de daghem och skola. Alternativet &r en god utgdngspunkt for utvecklingen av daghemmen.

Kompletteringsbyggande i stadstédtorten &r det férmd&nligaste séttet att ordna offentlig service.

Alternativen till placering av befolkningsékningen p8verkar inte skillnader i kostnaderna per invdnare som
rdknats for de olika alternativen.

Ju glesare samhdllsstrukturen &r, destostérre blir kostnaderna fér samhéllet p8 18ng sikt.
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10 DEN KOMMUNALA EKONOMIN
10.1 Byggande och underhall av kommunalteknik

I granskningen ingdr kostnaderna fér byggande och underhdll av
gatu-, vag- och vattenfdrsorjningsnaten. Fjarrvarmenat finns bara i
Borga stadstatortsomrade, dar nybyggnationen ansluts till

fjdrrvarmen. I byarna ansluts inte bostadsbyggnader till
fjarrvarmen. Kostnadsgranskningen gallande fjarrvarmenatet skulle
salunda inte betyda skillnaden mellan de olika

byutvecklingsalternativen, varfér  fjarrvarmen uteslots ur
granskningen. Byggnadskostnader av engdngsnatur ridknades
samman med  arligen  3dterkommande  kostnader  for
underhallsdtgarder enligt nuvarande penningvdrde. N&r det
nuvarande vardet utraknas multipliceras betalningarna med en
diskonteringskoefficient som bildas av den kalkylerade rantesatsen
och granskningsperioden (innehavstiden)angiven i &r. Som
innehavstid anvandes trettio ar och som rantesats fem procent.
Diskonteringskoefficienten ar under dessa antaganden 15,37. Detta
betyder att det nuvarande vardet for en arlig ackumulation i 30 &rs
tid skulle motsvara en effekt av drygt 15 ar, om de skulle
forverkligas redan i investeringsskedet.

Vid bedémningen av kostnaderna fér byggande och underhall
anvandes den rutbaserade konsekvensbeddémningsmodellen for
samhallsekonomin som har utvecklats av Strafica Oy. Modellens
funktioner grundar sig pd basfakta om granskningsomradet
(omrddestathet, byggnadstyp etc.), fyra undertyper (glesbygd,
egnahemsordde, radhusomrdde och flervdningshusomrade),
enhetskostnader som definierats for olika strukturer och
koefficienter for jordmdnen. Bedémningen tdcker omrddenas
interna natverk och de externa- eller anslutningsnatverken.
Resultatet presenteras utrdknat fér varje ny invanare, for att
alternativen till de olika bystrukturerna ska vara jamforelsedugliga.
Hela Borgd &r med i beddémningen eller med andra ord utdver
byzonen ocksd stadstatorten och tétortens utvidgnings- och
randomrdde (alla 250 * 250 meter stora rutor, pa vilka
befolkningsékningen pa 10 200 personer férdelas):

Kostnaderna fér byggande och underhdll av de kommunaltekniska
natverken ar lagst i alternativet med fyra utvecklingsbyar (ca
21 800 €/invanare) och storst i alternativet dér den nuvarande

utvecklingen fortsatter (cirka 60 400 €/invanare). Skillnaden i
kostnader per ny invdnare &r sdlunda cirka 38 600 euro mellan de
lagsta och de hoégsta kostnaderna. 1 alternativet dar fyra byar
utvecklas kommer skillnaden till de évriga byarna tydligt fram, men
sarskilt i Kerko och Illby (se bifogad kartbild). De &arliga
underhallskostnadernas andel av de totala kostnaderna &r beroende
pd utveckligsstrukturalternativen 16 - 18 %, eller med andra ord &ar
det byggandet som ger de stdrsta kostnaderna. Skillnader i
kostnaderna orsakas framst av anslutningsnatverken som behdvs
for att ansluta byarna till befintliga gatu-,vag- och
vattenférsérjningsnatverk. I alternativet "den nuvarande
utvecklingen fortsatter” behdvs det mera av dessa konstruktioner
da antalet byar &r stérre och anslutningsnaten ldngre. P& grund av
en glesare samhallsstruktur &r ocksd de interna natverken i byarna
mera omfattande, men deras konsekvenser for kostnadsskillnaderna
ar smarre an nar det galler anslutningsnatverken.

For att forbattra mojligheten att gestalta och forstd resultaten
raknades kostnaderna for byggnation och underhdll (liksom ocks
ovriga kostnadsposter som presenteras i detta kapitel) endast for
det alternativ dar befolkningsdkningsprocenten ar densamman i
byarna och i stadstédtorten. Sdlunda &r antalet granskade alternativ
sex stycken istdllet fér aderton mdjliga. Ifall man i granskningen
anvander det alternativ dar tillvaxtprocenten i byarna ar stérre an i
stadstatorten ar kostnaderna for de bystrukturalternativen stérre an
i beddmningen ovan. Ifall tillvaxtprocenten i byarna ar mindre an i
stadstatorten ar kostnaderna for de bystrukturalternativen lagre &én i
beddmningen ovan Exempelvis ar kostnaderna fér alternativet med
dtta utvecklingsbyar beroende pd inriktningsalternativen for
befolkningstillvéxten i de olika omrddena cirka 30 100
€/invanare(byarnas tillvaxtprocent ar stérre &n i stadstatorten),
cirka 26 500 €/invdnare (samma tillvdxtprocent i byarna och
stadstatorten) eller cirka 22 200 €/invdnare (tillvixtprocenten &r
storre i stadstatorten an i byarna). De relativa kostnadsskillnaderna
for de olika bystrukturalternativen pdverkas inte av det omradesvisa
alternativet  fér  inriktning av befolkningsékningen, alla
bystrukturalternativ har antingen farre eller flera invanare i relation
till varandra.
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Bild 18. Bygg- och underh8liskostnader fér gatu-, vdg- och
vattenférsérjningsnéten, €/ny inv8nare.
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Som framgar av bilden ovan &r kostnaderna fér byggande och
underhall av kommunaltekniken per ny invanare hégre i byzonen &n
i tatortsomradet. Kompletteringsbyggande i en tatort betyder de
facto i allmanhet kostnadsinbesparingar, da@ man battre kan utnyttja
och effektivera redan gjorda investeringar i natverken for teknisk
forsorjning. DA fardiga byggnader kan utnyttjas, sdsom kommunala
radgivningar, daghem, skolor och produktion och uppréatthallande av
dldringsservice och kollektivtrafik &r det formanligare att
kompletteringsbygga. Eftersom omrdden som kompletteringsbyggs
ligger inom samhalllsstrukturen kan betydande inbesparingar goéras
ocksd nar det galler resande (bl.a. kortare resor fér hemservicen
och kortare skolskjutsar). Dessa inbesparningar ackumuleras under
manga ar, till och med under tiotals ar.
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Bild 19. Kostnaderna fér byggande och underh8ll av gatu-, vdg och vattenférsériningsnétet i byar och tdtortsomrdden (€/ny inv8nare).




De ovan presenterade uppgifterna grundar sig pa antagandet att
staden satsar medel pd byggande av och underhdll av byarnas
kommunalteknik. D3 det i denna utredning ar fraga om att granska
alternativ till en bystruktur &r detta inte ndgon sjélvklarhet, varken
nar det galler satsningarnas storlek eller vart de riktas. Med
alternativet - den nuvarande utvecklingen fortsatter som en
ytterlighet kan man tanka sig en situation dar det aldrig behovs
nagra satsningar pd@ kommunalteknik fran stadens sida. Det
stammer emellertid inte helt att detta ar kostnadsfritt. Trots att nya
konstruktioner och underhadll inte behdvs i byzonen, s8 behovs de
pa annat hall Det handlar exempelvis om att personbilstrafiken fran
byzonen belastar trafiknatet pa annat hall och 6kar behovet av
nyanldggningar och underhdll. Det kan ocksd uppsta kostnader
exempelvis for planering av vattenférsérjning, understéd som
beviljas for vattenandelslag och vaglag samt for olika behov av
reglering, raddgivning och &vervakning.

Ar 2011 var Borgd stads understéd for underhdll av privata vagar
0,038 euro/fordonskilometer, medan underhallskostnaderna for
stadens gator var 0,015 euro/fordonskilometer Kostnaderna var 620
euro per kilometer privat vag. De relativa kostnaderna per
fordonskilometer var sdledes klart hégre ar fér stadens vagar. D3
dygnstrafiken &r flera tiotals ganger livligare pa stadens végar
behdvdes naturligtvis mera pengar for underhdllet av dem: for
stadens vagar behévdes 2,5 miljoner euro och foér de privata
végarna 0,3 miljoner euro. I kostnaderna ingdr inte belysningen
som betalas ur stadens kassa for hela stadens omréde.

Enskilt placerade bostadsbyggnadsprojekt kan under &rens lopp
utvecklas till en glest och ineffektivt byggd tatort, om utvecklingen
inte ar planmassigt. Konsekvenserna dékar nar byggnadernas antal
vaxer. Genom  glesbyggnationen  som ar  baserad pa
grundbyggnadsratten bildas inte nédvandigtvis byar dar husen
placeras ndra varandra. Enskilt placerade bostadsbyggnadsprojekt
kan under arens lopp utvecklas till en glest och ineffektivt byggd
tatort, om utvecklingen inte ar planmassig. Att bygga
kommunalteknik fér en sddan tatort i efterskott &r besvarligt och
dyrt, liksom att utarbeta en detaljplan. Redan en enda byggnad som
star pa "fel plats” kan férsvara planldggningen t.ex. genom att vara
ett hinder for dragningen av en gatulinje som vore funktionellt och
kostnadsmaéssigt den bé&sta. Utvecklingen kan exempelvis ga pa
foljande satt:

Inv8narantalet har redan i flera 8r vuxit I18ngsamt, men stadigt.
Efterhand som antalet byggnader 6kar dras vatten- och avioppsnét
till omr8det och férenas med stadens né&t. Staden betalar de
ndédvéndiga investeringarna. Anldggandet av
vattenférsérjningsndtet gér omradet attraktivare &n tidigare och
utnyttjandet av investeringar férutsétter ytterligare byggnation.
Tilliggsbyggande &r allt sv8rare att férverkliga med enskilda
bygglov. En delgeneralplan utarbetas fér omridet.

Den allt snabbare vdxande boséttningen ékar den ndrmast liggande
skolans elevantal éver dess kapacitet. Trycket p8 att bygga en ny
skola eller att bygga ut den befintliga skolan 6kar. Ocks§ antalet
skolskjutsar 6kar snabbt. Det h8ller p§ att bli 6verméktigt att ordna
dagv8rden p8 platser annanstans utanfér sjdlva omrddet. Borde
antalet platser 6kas eller borde man bygga ett eget daghem p§
omrédet?

Trots att befolkningstalet ékar &r det svdrt att ordna ekonomiskt
I6nsam kollektivtrafik, eftersom boséttningsstrukturen
fortsattningsvis &r gles och inv8narna anvédnder egna bilar.
Alternativen ar att stéda kollektivtrafiken, minska turerna eller dra
in busslinjen. Om busslinjen dras in betyder det att elever som
anvénder den m8ste bérja skjutsas med taxi. De allmédnna védgarna
belastas av trafiken till omr8det och trafikvolymerna 6kar ocks§ p&
de privata vdgarna Trycket p8 férbéttringar av vdgnéatet i omr8det
véxer och krav p8 vdgbelysning och lattrafikleder uppstar.

Med tiden bérjar omrdet pdminna om en tdtort och man bérjar
fundera p§ att detaljplanera det. Detaljplaneringen &r i sjélva verket
det enda alternativet fér tilliggsbyggnation, men den medfér ocks§
férpliktelser for staden. Utg8ngspunkten &r emellertid d8lig med
tanke p8 stadens ekonomi, d8 omr8det saknar flera drag som &r
betecknande for tatorter. Omrddet har ingen skola och inga
kommersiella tjdnster. Det saknas ocks§ parker och allménna
omrdden. Védgarna har ingen ytbeldggning och saknar
huvudsakligen vagbelysning, trottoarer saknas. Utvecklingen som
inte var planerad frdn bérjan har lett och leder fortséttningsvis till
synnerligen dyra I6sningar fér staden.

Saken blir sarskilt svar for planeringen av stadens ekonomi, da
investeringarna inte nddvandigtvis behdvs genast eller inom den
ndrmaste framtiden. I nagot skede kan emellertid troskeln
dverskridas efter vilken atgarder behévs. En vésentlig fraga lyder:
Nar overskrids denna tréskel och vad betyder detta fér stadens
ekonomi. Trdskeln kan utdver att befolkningsmangden har okat
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ocksd bero pa invanarnas krav: utgifterna kan dka exempelvis via
dtgarder for att forbattra trafiksidkerheten som att anldgga
underfarter, cykelleder och gatubelysning

Ocksa nar det galler utgifterna for kommunal service kommer med
tiden trosklar emot. En sadan kan vara att stérsta delen av
hemservicepersonalens tid gar till att sitta i bilen: nidr man inte
hinner skoéta alla klienter behévs mera personal. Tréskeln kan ocksa
komma emot fradn inv@narnas hall. Trots att invanarna i bérjan
betalar de kostnader som boplatsen medfor, kan de i ett senare
skede uppleva att staden borde ta ett stérre ansvar for deras
service. En sadan situation kan uppstd exempelvis att man kréver
att fa dagvard i ndromradet i stillet fér ett daghem som ligger 18ngt
borta.

Ur stadens ekonomiperspektiv bér &nnu namnas vikten av
planmassighet i byggnation utanfor tatorterna. Om antalet
byggratter som beviljas planméssigt &r fa och slutligen upphér
overskrids inte trosklarna nédvandigtvis. Det &r emellertid svart att
beharska utvecklingen och férutsaga kostnaderna om man endast
har tillgdng till osakra uppgifter om den nya bosattningens
etablering och mangd. Det ar en klar skillnad i planmé&ssigheten
jamfoért med planlagda omraden

10.2 Utgifter for kommunal service

10.2.1 Helhetsbedémning och befolkningsprognos som anvants i
bedémningen

Befolkningstalet och aldersstrukturen i bostadsomradena &ndrar
med tiden. Efter byggskedet o6kar befolkningstalet snabbt, men
vander senare neddt. Samtidigt minskar antalet barn och
befolkningen aldras. Efter ett generationsskifte tar férandringarna
ny fart. Detta betyder att ocksd kommunens ekonomiska
forpliktelser andra med tiden. I denna rapport gestaltas detta
genom att granska kostnaderna fér hemvard och skolskjutsar (med
metoden att utgd frdn nuvarande penningvérde raknat 30 framat pa
samma satt som for kostnaderna for kommunaltekniken. De
granskade funtionerna representerar bara en liten del av de n
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service som kommunen erbjuder och de kostnader som de ger
upphov till. De beskriver emellertid val vilka kostnader staden har
for resorna mellan bebyggelsen och narservicen (fungerande
samhaéllsstruktur). Kostnaderna har berknats per ny byinvanare, da
foremalet fér granskningen &ar konsekvenserna utgdende fran
inflyttarnas aldersstruktur.

Den totala befolkningsékningen fram till 2030 fodljer den
befolkningsprognos fér Borgd stad som har utarbetats med tanke pa
granskningen av bystrukturalternativen. Indelningen i 8ldersgrupper
foljer indelningen i  Statistikcentralens  befolkningsprognos
(trendprognos) fran hésten 2012. Andelen 7-15-3ringar av den
totala befolkningen i Borgd ar 2030 &r 11 % och andelen déver 75-
ariga ar 14 %.

10.2.2 Hemvard fér aldringar

<med hemvard avses hemservice och hemsjukvard samt andra
stdédtjanster som behoévs for att klara sig i hemmet. Stédtjansterna
ar mat-, transport- och trygghetstelefontjanster  samt
narstaendevard. (www.porvoo.fi). Nettokostnaderna fér hemvarden
(utgifter minus intékter) utom stodboende var &r 2012 cirka 8
miljoner euro. Kostnaderna per invanare var cirka 200 euro och per
person dver 75 ar cirka 2 400 euro. Borgd stad har som mal att ha
14 % av over 75-3ringarna i regelbunden hemvard ar 2020.
Klientantalet beraknades i alla bystrukturalternativen i enlighet med
denna andel.

Utgdende fran namnda enhetspris berdknades medelkostnaderna
for hemvarden i vilket inte har beaktats var klienterna och
hemvarden finns. (sddra hemvarden, 6stra hemvarden, véstra
hemvarden 1 och 2, samt norra hemvarden). Konsekvenserna av
placeringen beaktades i varderingen av varje alternativs
atkomlighet, som beddémdes i samband med trafikgranskningen.
Kostnaderna for 30 ar hemvard som utrdknats enligt ndmnda
grunder ar minst i strukturutvecklingsalternativ fyra av (cirka 640 €
/ny invanare) och fem (cirka 660 €/ny invanare). Prisskillnaderna
var relativt sma ocksd mellan de évriga alternativen, men storst i
alternativet - den nuvarande utvecklingen fortatter (ca 720 €/ny
invanare).
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Bild 20. Kostnaderna fér 8ldringar i hemv&rd(€/ny inv8nare).

10.2.3 Skolskjutsar

I Borgdbyarna finns sex finsksprakiga lagstadieskolor (Kulloon,
Hinthaaran, Tuorilan, Ilolan, Epoon koulut) och sju svensksprakiga
|I&gstadieskolor (Kullo, Hindhar, Saxby, Sannas, Krdkd, Grannas och
Pellinge Barncentrum). Enligt de principer som fastslogs ar 2011 &r
gransen for ratten till skolskjuts fem kilometer for alla elever i
enlighet med lagen om grundldaggande utbildning. Om en elev i den
grundlaggande utbildningen har en skolvdg som Overstigen fem
kilometer har han enligt lagen om grundlédggande utbildning ratt till
kostnadsfria skolskjutsar. En elev i grundlaggande utbildning,
tillaggsutbildning eller i férskolan har rétt till gratis skolresor ocksa
nar skolresan med beaktande av elevens alder och &vriga
forhdllande blir for svara, anstréngande eller farliga for eleven
(www.porvoo.fi).

Lasdret 2012 omfattade skolskjutsarna (taxi, turbuss, charter och
ovriga) 23 % av de finsksprdkiga skolorna och 34 % av de
svensksprakiga. Antalet elever som fick skolskjuts var cirka 1 400
under skoldret. Kostnaderna for skolskjutsarna uppgick for de
finsksprakiga skolorna till cirka 847 000 euro (ca 1 000 €/per elev
som fick skolskjuts) och fér de svensksprakiga skolorna till cirka
556 000 euro (ca 900 €/per elev som fick skolskjuts). Andelen
elever som fick skolskjuts av skolornas totala elevantal samt de
elevspecifika resekostnaderna varierade markbart fran skola till
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skola. Vid konsekvensbeddmningen av bystrukturalternativens
kostnader for skolskjutsarna anvandes darfor for varje alternativ
méangden skoltransporter i medeltal i elevupptagningsomradena och
byskolorna (elever som fick skolskjuts/alla elever) och priserna
(€/elev som fick skolskjuts).

Utgdende fran utrdkningen pa@ ovanniamnda satt var kostnaderna for
skolskjutsarna under granskningsperioden minst i alternativ fyra av
utvecklingsbyarna (ca 550 €/elev). I alternativen 5 - 15 byar
utvecklas var kostnadsskillnaderna relativt I3ga (kostnaderna
beroende p& alternativ cirka 670 - 850 €/ny invanare) Kostnaderna
var storst i alternativet “den nuvarande utvecklingen fortsatter”
(cirka 980 €/ny invanare).

Koulukuljetusten kustannukset, €/uusi asukas

4 kylaa
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Nykyinen kehitys jatkuu
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Bild 21. Kostnader fér skolskjutsar (€/ny inv8nare).

10.3 Sammanfattning

Alternativet i vilket fyra byar utvecklas &ar det férmanligaste
alternativet med tanke pa kostnaderna fér anldggande och
underhdll av kommunalteknik samt féor hemvard och skolskjutsar,
men skillnaden jamfért med fem utvecklingsbyar &r inte stor. Det
klart dyraste alternativet nar det galler kostnaderna fér anldggande
och underhdll av kommunalteknik &r alternativet “den nuvarande
utvecklingen fortsatter”.
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N&r det géller hemvard och skolskjutsar &r skillnaderna i kostnader
jamfért med de 6vriga alternativen inte lika stor, men alternativet
"den nuvarande utvecklingen fortsatter”ar dock det minst
fordelaktiga for stadens ekonomi. Kostnadsskillnaderna fér de olika
bystrukturalternativen som utréknats per invanare paverkas inte av
var befolkningsékningen placeras, d& alla bystrukturalternativ har
antingen farre eller flera invanare i férhallande till varandra. Med
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tanke pa kommunekonomin kan man férenklat och generaliserat
sdga att kostnaderna for staden pa 18ng sikt blir stérre ju glesare
dess samhallsstruktur  &r. Det formanligaste vore att
kompletteringsbygga stadstdtorten.
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ALT 1.

len nuvarande utvecklingen
fortsatter

ALT 3.
Bandbyar och 10 byar

*En mera splittrad bystruktur én i de évriga alternativen orsakar klart hégre kostnader fér kommunaltekniken.
e Orsakar ocksd de hogsta kostnaderna for hemvard och skolskjutsar.

¢ De fjarde lagsta kostnaderna for kommunalteknik.
e Lagre kostnader for hemvard och skolskjutsar &n alternativ 1.

¢ De femte ldgsta kostnaderna fér kommunalteknik.
e Lagre kostnader for hemvard och skolskjutsar &n alternativ 1.

« De tredje lagsta kostnaderna for kommunalteknik, hemvard och skolskjutsar.

« De néastlagsta kostnaderna for kommunalteknik, hemvard och skolskjutsar.

e De lagsta kostnaderna fér kommunalteknik, hemvard och skolskjutsar.

Det vore férménligast att kompletteringsbygga stadstétorten nér det géller kommunalteknik och service.

Alternativen till placering av befolkningsékningen p8verkar inte skillnaderna i kostnaderna per invdnare som
kalkylerats fér de olika alternativen.

Ju glesare samhéllsstrukturen &r, desto stérre blir kostnaderna for staden p8 18ng sikt.



11 INVANARNAS LEVNADSFORHALLANDEN

Vi bedémningen av invanarnas levnadsférhadllanden  har
uppmaérksamhet fasts vid hur invanarna klarar av sin vardag med
tanke pa atkomligheten till service, trivseln och tryggheten i miljon.

Kvaliteten i levnadsmiljon i byomrddena betecknas av narhet till
naturen, fridfullhet, snygghet, goda trafikférbindelser och narhet till
service. Till boendekvaliteten hér ocksd den trygghet man upplever
som utdver den fysiska miljon ocksd bestdr av social trivsel. Social
trivsel innebar véxelverkan mellan invanarna, att de har fértroende
for varandra (t.ex. grannrelationer) och méjlighet att paverka sin
egen livsmiljoé (t.ex. byforeningar).

Kvalitetsfaktorerna i livsmiljon ar subjektiva - manniskorna sdker
olika saker nar de véljer boplats och gor sitt val utgdende frén
personliga preferenser. Stadens roll ar att skapa ramar for en
hégklassig boendemiljo, exempelvis offentlig service,
trafikférbindelser, men en livsmiljé som upplevs som hdégkvalitativ
och dérmed innebar vdlmaende, tillfredsstélldhet och att man blir
fast vid boplatsen skapas av de boende sjalva.

En utveckling av bycentrumen till balanserade miljéer dar man kan
ta sig fram till fots hjalper samtidigt bade barn och ungdomar och
aldre manniskor att sjdlvstandigt hantera sin tillvaro. Ur en
arbetande och bilkérande persons synvinkel ar boplatsen ndarmast
en livsstilsfraga, dd servicen, arbetsplatsen och hobbyerna i varje
fall kan nds med bil. Att hitta bade bo- och arbetsplats i samma by
ar en reell méjlighet for en féretagare och den som jobbar hemma
och d& beror det pa deras branscher om verksamheten &r beroende
av en lokal kundkrets.

Till de mest centrala férandringarna i framtiden ar att befolkningen
dldras, hushdllens storlek krymper, utrymmesstandarden okar,
energieffektivitet och boendepreferenserna differentieras. En
mangsidig livsmiljd och boendelésningar som &r flexibla och
varierbara ar vasentliga faktorer vid utvecklingen och planeringen
av framtida samhallsstrukturer.

En satsning pd levande bycentra skapar ur barnens och de ungas
synvinkel den basta méijligheten att utforma sma trygga kretsar for
den dagliga fritiden, att réra sig sjalvstandigt och uppréatthalla

vénrelationer. Befolkningsunderlaget i en by ska emellertid ocksa
vara tillrackligt for att uppréatthalla skolor och service, s att bara en
del av invanarna, vuxna som jobbar &r i behov av skjutsar. Detta
forverkligas bast i alternativen 4 (8 byar) och 5 (5 byar), dar
avstanden till servicen blir rimliga ocksa i kustomradet i sydost.
Alternativen 5 och 6 skapar ett tillrackligt elevunderlag fér att bland
annat utveckla skolor. I och med att bycentrumen vaxer bér man i
den nadrmare planeringen sérja for att halla de interna avstanden
korta och trygga samt att utveckla trivsamma gang- och
cykelrutter.

Ur de arbetandes synvinkel dkar det kanslan av valmdende av att
rimlig narservice finns pa nara hall och att vardagen Iéper
friktionsfritt. De basta forutsattningarna for att fylla denna
dldersgrupps behov finns i de alternativ dar utvecklingen
koncentreras till stérre byar (ALT 4,5 och 6).

Ur den &ldrande befolkningens synvinkel &r moéjligheterna att réra
sig fritt, tillgdngen till motion och hobbyer och att kunna tréffa
méanniskor indikatorer pd livskvalitet. En koncentration av utveckling
och socialt liv i tillréckligt stora byar, ddr man kan satsa pa trygga
och trivsamma trafikférbindelser tryggar aldre manniskors
valm&ende béast. En viktig faktor for dldre manniskor ar ocksa att fa
bo pa ett rimligt avstand fran sin hemtrakt ocksd nar de flyttar in till
bycentrum for att ha narmare till servicen.
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ALT 1.

_ eNybyggnationen eller placeringen av service stéder inte utvecklingen av bycentra, utan splittras i glesbygden.
ven nuvarande utvecklingen Nastan allt boende forutsatter biltrafik. Aldringar , barn och ungdomar &r beroende av bilskjutsar.
fortsatter

« Byggnationen koncentreras till bycentrumen, men deras befolkningsunderlag racker inte for att uppratthalla
service. Nastan allt skotande av arenden forutsatter biltrafik. Aldringar och barn och ungdomar &r beroende av

bilskjutsar.
ALT 3. ¢ Nybyggnationen eller placeringen av service stoder inte utvecklinﬂen av bycentra, utan ligger splittrad i
glesbygden. Nastan allt skétande av drenden forutsatter biltrafik. Aldringar, barn och ungdomar ar beroende av

Bandbyar och 10 byar bilskjutsar. Ingen funktionell skillnad jamfért med alternativ 1.

* Byarnas befolkningsunderlag i huvudsak tillréckligt stora for att uppratthalla éivenolokal service som i byarna
kan nas till fots eller med cykel. Erbjuder goda f6rutsattningar for att utveckla invanarnas livsférhallanden.
Bycentrumen betjanar olika delar av staden, dven kustomradet och skargarden i sydost.

4
* Byarnas befolkningsunderlag &r tillrackligt tillrackligt stora for att uppratthalla aven lokal service som i byarna
' kan nas till fots eller med cykel. Erbjuder goda forutsattningar for att utveckla invanarnas livsforhallanden.
3

ALT 6. * Byarnas befolkningsunderlag &r tillrackligt tillrackligt stora for att uppratthalla aven lokal service som i byarna
kan nas till fots eller med cykel. Erbjudgr goda forutsattningar for att utveckla invanarnas livsforhallanden. En
4 byar svaghet ar att en seviceby for kustomradet i sydost saknas.

En férléggning av tyngdpunkten till stadstdtorten méjliggér en satsning p§ detaljplanering av téta levande bycentra med
grénanléggningar (parker, rekreationsomrdden). Stadstitorten erbjuder béttre forutséttningar fér att n§ offentliga och
kommersiella tjénster till fots eller med cykel, vilket frémjar méjligheterna for de unga och de éldre att réra sig fritt.

I en jémn férdelning av ékningen mellan stadstédtorten och byarna férenas betoningsalternativens goda och d8liga sidor.

En férldggning av tillvéxtens tyngdpunkt till byarna férutsétter en m8lmedveten utveckling av livsmiljéer dér gdng- och
cykelvdgar betonas. Det oaktat innebdr det begrdnsade befolkningsunderlaget att 8tkomligheten till offentlig och
kommersiell service samt sociala kontakter I8ngt &r beroende av de arbetande vuxnas bilskjutsar.
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12 SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Den allmanna iakttagelsen vid jamfdrelsen av bystrukturalternativen
ar att befolkningsdkningen inom stadens omrade &r en begransad
potential. Den medfér ifall den styrs beharskat en betydande férdel
for stadens utveckling genom att starka livskraften i bycentrumen
och stadstétorten. De mest framgangsrika utvecklingsalternativen i
jamférelsen visade sig vara de som mangsidigast starkte
bycentrumens stallning ocksd som sociala miljder utom som
servicecentra.

Sett ur alla temaperspektiv &r en sddan utvecklingsstig som
koncentrerar befolkningen starkare till Borgd stadstatort &n till
byomrddena en formanligare strategi med tanke pd stadshelheten.
En livskraftig stadstdtort som uppratthdller sin status som
regioncentrum ar av intresse aven for utvecklingen i de omgivande
byarna. Det finns ocksd starka motiv fér en utveckling av
stadstatorten sett ur perspektivet foér kommunekonomin,
naringslivet och invdnarnas levnadsférhdllanden, vilket har
konstaterats i den temaspecifika bedémningen.

12.1 Iakttagelser i den temaspecifika bedéomningen

Det ar efterstrdvansvart med tanke pd samhaéllsstrukturen, att
servicebyarna ar tillrackligt stora och befolkningsunderlaget racker
till for att byarna ska vara livsdugliga. Man bor ocksd ldmna
omraden som utvecklas I&ngsammare utanfor deras omedelbara
influensomrade.

Med tanke pa landskapet borde man gynna byomraden som redan
har paverkats kulturellt. Ett kompetent kompletteringsbyggande av
dem skapar de basta forutsattningarna for att varna och utveckla
kulturlandskapet och livsmiljon.

Med tanke pa trafiken ar de alternativ bast ar invanarantalen i
byarna stdrst och de ligger intill regionala vagférbindelser, vilket
skapar de basta férutsattningarna fér att ordna kollektivtrafik,
skjutsning, lattrafikférbindelser och narservice.

Med tanke pa livskraften i den nuvarande handeln och det
nuvarande néringslivet &r det tillrddligt att byarnas
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befolkningsunderlag  ar tillrackligt stora och att deras
influensomrade  utstracks &ven till sydéstra kustomradet.
Befolkningsdkningen ger inte en tillracklig impuls fér att utveckla
specialhandel i byarna, utan den koncentreras till Borga stadstatort.

Den formanligaste utvecklingslinjen med tanke pa
kommunekonomin vore att koncentrera utvecklingen till de
stérsta byarna.

Med tanke pd de olika aldersgruppernas livsforhallanden &r det
vasentligt att satsa pa bycentrumen som sociala och funktionella
miljéer, for vilka en faktor utgors av ett befolkningsunderlag som ar
tilltackligt for att uppratthalla servicen.

12.2 Rekommendationer till fortsatta atgarder

De centrala rekommendationer som beddémningen ger upphov till
ar:

e Utvecklingen bor riktas till ett begrénsat antal byomraden
och i synnerhet till deras centr fér att ett tillrackligt
befolkningsunderlag, fungerande trafikforbindelser och
stadens offentliga service tillsammans med en noggrann,
detaljerad planering av byn skapar férutsattningar for att
utveckla levande och vitala byar.

e Ett lampligt antal byar ar enligt granskningen 5-8 st.
Forutsattningarna och malen for utvecklingen dven av dessa
byar kan skilja sig fran varandra sd att man fastslar en egen
utvecklingsstig fér var och en serviceby. De basta elementen
for fortsatt utvecklig av bystrukturen erbjuds av alternativen
4 och 5.

e Samarbete 6ver kommungransen pd 18ng sikt borde ocksa
beaktas i norra adalen i riktningen Tuorila-Karsby. Kerko har
goda forutsattningar att utvecklas som serviceby.

e En forlaggning av tyngdpunkten i tillvdxten till Borgd
stadstatort ger som helhet betraktat de basta
forutsattningarna att skapa en hégkvalitativ, ekonomisk och
valmaende miljb.
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