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1. UTGANGSPUNKTER

Syftet med programmet for bystrukturen

Syftet med programmet ar att faststalla malen och principerna for utvecklingen av bystrukturen i Borga.
Bystrukturarbetet inleddes ar 2012 utifran den strategi som stadsfullmaktige godkéant. Strategin forutsatter
att staden effektiviserar planlaggningen av glesbygden och koncentrerar planlaggningen till faststallda
bycentrum. Programmet har beretts i samarbete och vaxelverkan med byinvanarna och de
fortroendevalda.

Granskningen av bystrukturen ar ett redskap for att styra utvecklingen av byarna i Borga, i vilken man
granskar omrades- och samhallsstrukturen, kommunala och andra tjanster, boendemiljéer, naringslivet,
trafik och kostnader for kommunalekonomin. Hittills har man samlat information om byar, skapat
alternativa modell fér utveckling och bedémt de olika utvecklingsalternativens konsekvenser. Utgdende
fran alternativen och konsekvensbedémningen har man sammanstallt riktlinjer for utvecklingen av byarna.

Bystrukturprogrammet skapar grunden for styrandet av planlaggningen, markpolitiken och byggandet i
glesbygden. Med riktlinjerna for utvecklingen av bystrukturen paverkar man ocksa de nuvarande och
kommande invanarnas levnadsférhallanden, ordnandet av stadens tjanster, den kommunala ekonomin och
utvecklingen av hela samhallsstrukturen.

Programmet har utarbetats av fullmiaktigeledamoéterna och invanarna i byarna

Programmet for bystrukturen har framskridit stegvis i samarbete och vaxelverkan med byinvanarna och de
fortroendevalda. Vaxelverkan i programmet har ordnats med hjalp av tillstdllningar med namnet Byarna
berattar, byworkshoppar och en enkdt med namnet Byarna berattar. Dessutom har programmet
diskuterats i bildningsnamnden, social- och halsovardsnamnden och stadsutvecklingsndmnden.

Byarna Byarna Byarna
berdttar berdttar berattar
! -invlnarnai | | = invdnarna L i =invénarna
byarna iMvarna
UTRANGSPUNKTER ’K

ALTERNRTIV

| BEDOMNING

Workshop| | Workshop Il | Workshop Il

-Fullmaktige ~Fullmakiige | -Fullmakiige
-Stadsetyrelsan Stadestyrelsan Stadsstyrelsen
-MNamnder -Namnder -Namnder

Bild 1. Arbetet har framskridit stegvis genom invanarmoten och fullméaktigeledamoternas workshoppar.
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For byinvanarna ordnades tre tillstallningar med namnet Byarna berattar under mars—juni 2012 da
invanarna och byaféreningarna lyfte fram fragor som de ansag vara viktiga, utvecklingsbehov och
framtidsvisioner. Invanarna kunde ocksa svara pa en enkdt med namnet Byarna berattar pa stadens
webbplats.

Utifran de fragor som invanarna lyfte fram dryftade fullmaktigeledaméterna i Byworkshopparna de mal och
satt som galler utvecklingen av bystrukturen samt utarbetade olika alternativ for utvecklingen av
bystrukturen. De atta olika modeller for bystrukturen som de fortroendevalda kom fram till och de fragor
som invanarna enligt enkaten vill utveckla slogs samman till sex modeller for bystrukturen, och deras
konsekvenser har bedomts bl.a. med tanke pa invanarnas levnadsférhallanden, ordnandet av tjansterna,
den kommunala ekonomin och samhallsstrukturen.

| bedomningen av konsekvenserna gjordes en bedémning om hur de olika modellerna for utvecklingen av
bystrukturen framjar manniskors vdlmaende, en fungerande vardag och byggande av ett energieffektivt
samhalle samt hur de paverkar stadens kostnader och utvecklingen av hela staden. Resultaten av
konsekvensbedomningen granskades i de fortroendevaldas tredje Byworkshop dar man ocksa varderade
jamforelsekriterierna och bedémde de enskilda modellernas for- och nackdelar.

| slutet av aret 2013 godkande fullméaktige en ny strategi for Borga. Den nya strategin har beaktats nar
bystrukturprogrammet har finslipats, sa att riktlinjerna for utvecklingen av byarna ocksa verkstaller den nya
strategin.

En ny verksamhetsmiljo; programmet striacker sig fram till ar 2030

Utvecklingen av bystrukturen stracker sig fram till ar 2030. De mest centrala foréandringarna i framtiden ar
en aldrande befolkning, minskning av hushallens storlek, energieffektivitet samt stadens ekonomiska
forutsattningar att skota sina uppgifter och skyldigheter. | framtiden kommer man att utveckla staden med
minskade resurser. | Finland kommer det att ske stora dndringar da det galler kommunernas och stadernas
verksamhetsforutsattningar, uppgifter och tjanster. Som bast pagar ocksa en sammanslagningsutredning
enligt kommunstrukturlagen fér kommunerna i Ostra Nyland (Askola, Lapptrask, Lovisa, Mérskom, Borgnis,
Borga och Sibbo).

Borga ar en av de lyckosamma kommunerna dar invanarantalet 6kar och sjalvforsorjningsgraden i fraga om
arbetsplatserna ar hog. Stadens invanarantal har 6kat fran ar 1995 med cirka 6000 invanare, av vilka 2000
invanare bor i byar och i glesbygden. Staden strdvar efter att invanarantalet alltjamt 6kar klart ocksa i
framtiden. | utvecklingen av bystrukturen har man kunnat granska malen fér positiv utveckling i
kommunen. Men antalet svensksprakiga invanare i Borga har sa smaningom minskat under de senaste 20
aren. Om utvecklingstrenden fortsatter pa samma satt som tidigare skulle antalet svensksprakiga invanare i
framtiden minska fore ar 2030.

Stadens skolnat star infor en forandring och byskolor har ocksa lagts ner. Da det géller utvecklingen av
utbildningstjansterna finns det féljande utmaningar sa som: En modern inlarningsmiljo, speciella behov
som beaktas i skolorna, plats i férskoleundervisningsgrupper, skolskjutsar som ordnas med kollektivtrafik,
servicen som ordnas pa ett ekonomiskt satt, och forandringar i elevantalet.

| Borga finns cirka 3400 6ver 75- aringar och enligt statistikcentralens prognos uppgar deras antal till 6ver
7400 redan ar 2030. | byar och glesbygden bor nu cirka 750 6ver 75-aringar. De dldres hemmaboende
stods vid behov genom hemvard, forebyggande tjanster, tillganglig miljo och tillgdngligt boende,
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rehabilitering och ett rehabiliterande arbetsgrepp. Antalet dldre personer, efterfragan pa hemvard och
behov av demensvarden kommer att 6ka och samtidigt ska aldreomsorgen produceras sa kostnadseffektivt

som mojligt.
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Borga stad har férbundit sig att framja l6sningar som bevarar stadens nuvarande niva av koldioxidsankor
och minskar utslapp av vaxthusgaser. Staden vill pa lang sikt — fére ar 2030 — ocksa minska pa utslapp av
vaxthusgaser med 80 procent.

Lésningarna i samhallsstrukturen ar langvariga, sma l6sningar paverkar lange, och det finns ingen vaxel som
man kan backa med. | utvecklingen av bystrukturen har man begrundat hur man i den féranderliga
omvaérlden kan garantera en trivsam och bra boendemiljo for framtidens invanare och hur man ocksa i
framtiden kan producera hogklassig basservice for olika befolkningsgrupper, barn, unga, dldre och alla
kommuninvanare.

I Borga finns 86 byar 1560 -LUVUN KYLAT

® 1560 -luvun kylapaikannus

Byarna i Borga har en lang historia, ndstan alla byar existerade
redan under 1500-talet. Byarna byggdes vid vattendragen,
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huvudstadsregionen 6kar ar for ar. Samhallsstrukturen splittras, det tar langre tid att skota drenden och
arbetsresorna blir langre. Splittringen ar dyrt med tanke pa ordnandet av basservice, och det ar ocksa svart
att minska pa invanares kolfotspar pa grund av att biltrafiken fortsatter att 6ka.

Staden ordnar dessa serviceformer i byarna: 12 skolor, 7 daghem, hemvardens tjanster och hemvardens
stodtjanster (bl.a. maltidstjanster och fardtjanster), bokbussen kér runt och har 123 hallplatser,
medborgarinstitutet har verksamhetsstéllen i 18 byar, 30 friluftsomraden (motionsspar, frilufts- och
naturomraden, badstrander, m.m. som alla kommuninvanare kan anvanda, 13 bollplan, viagbelysning i 6ver
50 byar, vattentjanster (Borga vatten), kollektivtrafikens tjanster, bidrag for enskilda vagar (cirka 450 km
som far bidrag) osv. Ett informationspaket om byarna och servicen i byarna har sammanstallts, som finns i
en separat bilaga (Bilag 1, Information om byarna, del 1, del 2
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Bild 4. En allman 6verblick dver bynéatet i Borga och invanarnas fordelning i olika byar i borjan av aret 2012.
| stadsbebyggelsen fanns cirka 36100 invanare och i byar och glesbygden 12500 invanare.
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2. BYARNA BERATTADE

Byinvanarnas erfarenheter, forvantningar och utvecklingsforslag

For byinvanare ordnades tre tillstallningar med namnet Byarna berattar i mars—juni 2012 pa olika hall av
staden dar invanarna i byarna och byaféreningarna lyfte fram fragor, utvecklingsbehov och framtidsvisioner
som var viktiga for dem. Till métena i Hindhar, Vesso och Illby kom sammanlagt 140 invanare. Pa motena
formedlades tydligt att invanarna trivdes i byarna, och de tycker att miljon &r trivsam och naturnéra. Man
betonade i synnerhet vi-andan och samarbetet samt den goda gemenskapen. Man vill utveckla byari alla
riktningar, och byborna anser att det i alla byar finns mycket utvecklingspotential. Detta ar naturligtvis
mycket bra men det gor utvecklingen av bystrukturen speciellt utmanande.

KYLAT KERTOVAT —HINTHAARA, VESSOO, ILOLA 223, 23.5.ja14.6.
INVANARMOTEN — BYARNA BERATTAR I HINDHAR, VESSO, IILBY
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Bild 5. Byarna skickar halsningar till beslutsfattarna. Till hoger finns ett medborgarinitiativ (cirka 80
undertecknade) som lamnades in 22.3.2012 for att en skateboardpark ska byggas i Hindhar.

Invanarna kunde ocksa svara pa en enkdt med namnet "Byarna berattar" pa stadens webbplats. Man fick
sammanlagt 148 svar. Man fick vardefull information om 22 byar. De som svarade hade i medeltal bott ratt
lange i byn varfoér de hade en god erfarenhet och asikt om utvecklingsbehoven i byarna. Kvinnorna (68 %)
svarade ivrigare pa enkaten an mannen (32 %). Enkaten intresserade de unga mycket lite. De flesta svaren
kom fran Kerkko, 42 st. | forhallande till antalet invanare kom de flesta svaren fran Karsby och nast flesta
svaren fran Kerko.

Enligt resultaten ligger byarnas styrka i synnerhet i en god vi-anda och aktivitet, byns skola och daghem
samt narheten till naturen och friden samt den lantliga miljon. Man ansag att det i byarna fanns problem
och svagheter i synnerhet i anslutning till trafiken. Den bristen som namndes mest var saknaden av gang-
och cykelvag i byar. Den nast storsta bristen fanns i trafiksdkerheten och vagarnas underhall och bristen pa
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belysning. Ocksa saknaden av kollektivtrafik eller fa bussturer ndmndes som brister. Man énskade en
matbutik eller livsmedelskiosk, och bl.a. dnskade man matbutik till Kungsporten.

INVANARNA UPPSKATTAR /
BYARNAS STARKA SIDOR
NATUR OCH NARMILJO

. et KAUPPA/KIRJAST
: R?\f:;i: ;:Ij’;ara OIMATONPESUP
. SIJAINTI/ AIKAT

* byliknande bystruktur LIIKENNEYHTEY-
* lugnet ute pa landet DET JA JULKISET
LIKENNEYHTEY-
AKTIV BY DET

¢ mycket verksamhet

 aktiva invanare

* gemensamma lokaler (ungdomsgard, byahus)
¢ fungerande och aktiv byaférening/ungdomsférening -
- LIKUNT AMAH-
VI-ANDA | DOLLISUUDET
¢ god vi-anda | - .

¢ skyddsnat av grannar

* mangfasetterad bystruktur
* manga barnfamiljer

MOTION OCH IDROTT

e goda friluftsméjligheter
 idrottsplan

¢ idrottssal

¢ ordnad/ledd idrottsverksamhet

Byarnas starka sidor

KUNNALLISTEK-

/ NIKKA

S NAAPURIN
TUKIVERKOSTOY
HYVA
YHTEISHENKY
AKTIIVINEN KYLA/
SOPIVAN
KOKOINEN KYLA

SERVICE P
« skola och daghem

Bild 6. Enligt de som svarat pa enkaten, ligger byarnas styrka i synnerhet i en god vi-anda och aktivitet,
byns skola och daghem samt narheten till naturen och friden samt den lantliga miljon.

BYARNAS SVAGA SIDOR/
INVANARNA VILL HA

GANG- OCH CYKELVAGAR
e sdker skolvag
¢ cykling och promenader/joggning med barnen

: Urheilu- ja iR e
* gatubelysning s : Epasiisti ymparisto
* lagre kérhastigheter I||kuntanc11a$doll|suu
Vapaa-ajan
harrastukset

KOLLEKTIVTRAFIK OCH OVRIG TRAFIK

e kollektivtrafik finns inte alls

« béttre busstidtabeller

* battre vagférbindelser till Helsingfors och Borga

e battre underhall
Uudisraken

SERVICE 4

¢ butik/livemedelskiosk, postkontor

¢ bibliotek/bokbuss

¢ snabb internetférbindelse

¢ Det finns ingen skola

Koulu ja paivakoti

MOTION OCH IDROTT
» skidspar/motionsspar
« idrottsplan/skridskobana, skateboardsramp
e idrottssal/hall

* ordnad/ledd idrottsverksamhet

SAMARBETE
¢ ungdomsgard/byahus

ruokakauppa/
elintarvikekioski

BYARNAS SVAGA SIDOR

Huono netti- ja
sahkoyhteys

Kunnallistekniikka

* méjligheter till fritidsintressen fér barn och ungi N
« skateboardsramp, idrottsplan, lekpark r
¢ mera medborgarinstituts verksamhet

Bild 7. Man upplevde att byarnas klart storsta svaghet och problem var problem i anslutning till trafiken.
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INVANARNA VILL UTVECKLA/
BYARNAS UTVECKLINGSBEHOV

v
-
\ 4

e BYARNAS UTVECKLINGSBEHOV
TRAFIKSAK!_ERHET
INTERNETFORBINDELSER

GATUBELYSNING Teiden

kunnossapito Luonnon- ja
BYGGANDE Kunnallistek- rakennetun
+ flera egnahemshus och radhus niikka ympéristdon

mer byggande i bycentrumen

men ocksa i glesbygden

séilyminen .. .
Enemman uudis-

planerna borde fardigstallas Nopea nettiyhteys rakentamista
SKOLA OCH DAGHEM Vapaa-ajan .
» Nuvarande daghemmet ska utvecklas/byggas ut toiminta _\

Ett nytt daghem ska byggas

Nuvarande skolan ska bevaras

Nuvarande skolan ska utvecklas/byggas ut

En ny skola i stallet fér den gamla som ar i daligt skick
Det finns ingen skola, varfér en ska byggas

SERVICE
+ butik, postkontor
*  bankautomat
mdjlighet till distansarbete
vatten och avlopp
MOTION OCH IDROTT
FRITIDSVERKSAMHET
* intresseklubbar

ungdomslokaler
resurser for idrotts- och fritidsverksamhet

Bild 8. Trafikarenden horde till de fragor som enligt enkdten behover utvecklas mest. | tredje del av svaren
onskades mer nybyggande i byar.

Overlagset mest var det trafikirenden och i synnerhet gng- och cykelvigar som invdnarna dnskade att ska
utvecklas i byar. Enligt svaren behovs gang- och cykelvdagar av manga orsaker, bl.a. pa grund av
trafiksdkerheten och motionsmajligheter. | tredjedel av svaren dnskades mer nybyggande i byarna. | cirka
femtedel av svaren dnskades att skolan och/eller daghem halls kvar i byn och att dessa tjanster utvecklas
annu mera. | cirka femtedel av svaren dnskades att motionsmojligheterna blir battre och/eller att
fritidsverksamheten utokas i byarna.

Vilka byar ska kommunen utveckla? For den har fragan namndes 31 byar. Dessutom ville man i tva av
svaren att kommunen utvecklar alla de byar dar invanarna sjalva vill aktivt vara med och utveckla byn. | ett
av svaren onskades att alla byar bor utvecklas. Nar enkatens resultat gas igenom utifran att en by har fatt 5
% eller mer av alla svar, ger det ett resultat pa 7 stycken byar som ska utvecklas: Hindhar, Saxby, Toras,
Karsby och Gammelgard, Kerko samt Illby.

Svaren for Byarna berattar har sasmmanstallts i en separat bilaga (bilaga 2). Om arbetet for utvecklingen av
bystrukturen har informerats under arbetets gang, och materialet har hallits framlagt for invanare pa
stadens webbplats. Pa webbplatsen har ocksa bifogats byaféreningars och ungdomsféreningars
anféranden fér Byarna berattar.
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Dessa byar bor utvecklas
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Alla byar dar folka ar beredda att jobba for sina malsattningar och
gemensamt skapa en framtid/ sellaisia kylia joissa asukkaat itse
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457 Renum
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Bild 9. | Byarna berattar-enkaten onskade invanarna att kommunen utvecklar de 31 byar som namnts.
Storleken av den roda cirkeln pa kartan beskriver hur stort understod byn fatt.

Dessa byar bor utvecklas
- Byn fick mer an 5 % av svaren
= 7 byar som bor utvecklas
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Alla byar dar folka ar beredda aft jobba for sina malsattningar och

0]

Bild 10: Enligt enkaten Byarna berattar var det Hindhar, Saxby, Toras, Karsby och Gammelgard, Kerko samt
lllby som fatt 5 % eller mer av alla svar som byar som utvecklas.
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I byworkshopparna planerade man bystrukturen

Arbetet har framskridit genom fullméaktiges workshoppar. De goda och daliga sidorna som byborna lyft
fram samt utvecklingsforslag Iag som grund for uppgifterna i byworkshopparna med de fortroendevalda. |
den forsta byworkshoppen i mars 2012 behandlade man bystrukturarbetets utgangspunkter och
producerade med hjalp av ett s.k. byspel 4 preliminara utvecklingsalternativ for bystrukturen. |
workshoppen definierade de fértroendevalda ocksa vad man menar med utveckling av byarna, vilka byar
ingar i granskningen och hur langt fram utvecklingen av strukturarbetet stracker sig.

| den andra byworkshoppen augusti 2012 skapade man mal for utveckling av byarna, definierade vad en
god bymiljo ar och fortsatte att utarbeta olika alternativ for bystrukturen. Med hjalp av byspelet
producerade byworkshoppen igen 4 nya utvecklingsalternativ for byarna. De atta olika modellerna for
bystrukturen som de fortroendevalda kommit fram till pa workshopparna samt de fragor som invanarna
enligt forfragan vill utveckla slogs sedan samman pa hosten till sex olika modeller for en bystruktur, vars
konsekvenser bedomdes. Konsekvensbedomningen blev fardig under varen 2013.

| den tredje byworkshoppen granskade man konsekvensbeddmningens resultat. | workshoppen varderade
man jamforelsekriterierna och bedémde de enskilda bymodellers for- och nackdelar. | workshoppen
byggde man ocksa tredje gangen med byspelet modeller fér bystrukturen.

Resultaten har sammanstallts i en separat bilaga (Bilaga 3. Byworkshop |, Il ja lll, grupparbeten,
sammandrag).

[

Stadsbebyggelsens

utvidgnings —och
randomraden

Stads- ras
bebyggelse 3 ¢

& Mot / |
o SR f— 1

Bild 11. | den forsta byworkshoppen lamnades stadsbebyggelsen med randomradena utanfér

bygranskningen (den vénstra bilden). Pa den hogra bilden finns ett sammandrag av modellerna for
bystrukturer som producerats i workshopparna I-lll. Cirkelns storlek beskriver det understéd som byn fatt
om att byn behover utvecklas. Man har markt ut med rod cirkel de byar som ska utvecklas, byar med gron
eller gul cirkel visar att dessa byar utvecklas med mindre atgarder. Kullo, Hindhar, Kerko, lllby och Ebbo
framstar klart som byar som ska utvecklas.

9(21)



3. KONSEKVENSBEDOMNING FOR BYSTRUKTURALTERNATIVEN

De atta olika modellerna fér bystrukturen som de fortroendevalda kommit fram till pa workshopparna samt
de fragor som invanarna enligt forfragan vill utveckla slogs sedan samman pa hosten till sex olika modeller
for bystruktur, och en bedémning gjordes av konsekvenserna. Konsekvensbedémningen blev fardig under
varen 2013 och utfordes av FCG Design och planering Ab, Strafica Oy tillsammans pa uddrag av staden
(rapport i en separat bilaga).

Kuva 12. Alternativen till bystruktur som fanns med i konsekvensbedémningen: VE 1 Den nuvarande

utvecklingen fortsdtter, VE 2 15 byar som utvecklas, VE 3 Bandliknande bystrukturer och 10 centrala
byar/servicebyar, VE 4 8 byar som utvecklas, VE 4 5 byar som utvecklas ja VE 6 4 byar som utvecklas.

Vid granskningen undersoktes konsekvenserna av de olika alternativen for samhallsstrukturen, invanarnas
levnadsforhallanden, trafiken, servicen, kommunekonomin, klimatet (energi- och utslappskonsekvenser),
landskapet, naturen, kulturmiljon och néaringslivet. Bedomningen strackte sig fram till ar 2030.

Alla modeller for bystrukturer har bedomts utgaende fran samma bedémning av befolkningsutveckling. Hur
fungerande varje modell ar och vilka konsekvenser de har bedémdes utgaende fran tre olika alternativ for
hur befolkningstillvaxten kommer att utvecklas. Hurdana konsekvenser uppstar det, om huvuddelen av
stadens befolkningstillvaxt sker inom stadsbebyggelsen eller om tillvaxtprocenten i byarna ar klart storre an
inom stadsbebyggelsen eller om byarna och stadsbebyggelsen har samma tillvaxtprocent.

‘ Positiv utveckling
7 Tillvéxtprocenten &r storre | stadstatorten &n i
Skaligen positiv utveckling +/' byarna. Stadstatorten f&r byarnas tillvéxtprocent Sren
1995-2010.
3
Inga betydande konsekvenser
+/- Samma tillvéxtprocent i stadstatorten och byarna
£ Skaligen negativ utveckling
Byarnas tillvaxtprocent ar storre dn i stadstatorten,
Negativ utveckling - utvecklingen i stadstatorten motsvarar nuldget.

Bild 13. Till vanster ar en bedémningsskala som anvants for jamforelse av alternativa bystrukturer och till
hoger en skala som visar betoningen av befolkningstillvaxten.

Enligt konsekvensbedomningen I6nar det sig att utveckla Borga stad sa att befolkningstillvaxten styrs
beharskat till stadsbebyggelsen och de byar som utvecklas. Med tanke pa stadshelheten &r det en
formanligare strategi att forstarka stadsbebyggelsen an omraden for byar. En livskraftig stadsbebyggelse
och ett regionalt centrum ar till nytta ocksa for de omgivande byarnas utveckling.

Enligt konsekvensbedomningen finns det for utvecklingen av stadsbebyggelsen ocksa starka grunder med
tanke pa kommunekonomi, naringsliv och invanarnas levnadsférhallanden. Enligt konsekvensbedomningen
ska servicebyarna vara tillrackligt stora och ha tillrdackligt med invanare for att vara livskraftiga. Mellan
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bycentrum ska finnas ocksa omraden dar utvecklingen inte sker sa snabbt. Alternativen med fem till atta
byar ger de basta mojligheterna fér den fortsatta utvecklingen av bystrukturen i Borgaregionen.
Forutsattningarna och malen for att ocksa utveckla dessa servicebyar kan vara olika pa sa satt att man
faststaller en egen utvecklingsstig for varje serviceby.

Region- och | Landskap, Trafik och Klimat Niringsliv | Handel ‘ Service ‘
samhélisstru | natur, resande onomi levnadsfor
ktur kulturmiljs hallanden
ALT 1. Den
nuvarande
utvecklingen 1 1 1 2 1 1
fortsatter
ALT 2.
15 byar 2 < | 2 1 3 2 2 2 2 2
ALT 3.
Bandbyar 2 2 3 3 2 2 2
och 10 byar
ALT 4.
8 byar 3 2 3 3 4 4

ALT 5.

5 byar 4 3 4 3 4 4 4 4 4
ALT 6.

4 byar 3 3 3 4 4

ol B | ] | ] ]
centrum

samma
tillvaxt 0

e IEHIEEIEEEEE BRIl
byarna

Bild 14. Sammandrag av konsekvensbedémningen. De basta resultaten till den fortsatta utvecklingen av

w
w

+

bystrukturen i Borgaregionen ger alternativen med fem till atta byar.

Med tanke pa invanarnas levnadsférhallanden i de olika aldersgrupper ar det vasentligt att satsa pa
bycentrum som sociala och funktionella miljéer dar ett tillrackligt befolkningsunderlag ar en faktor med
tanke pa att uppratthalla servicen.

Med tanke pa trafiken; dvs. byarnas kollektivtrafik, skjutsar, gang- och cykeltrafikférbindelser samt
néarservice, finns de basta forutsattningarna i alternativen dar byarnas invanarantal ar bland hogsta och
byarna ligger vid de regionala vagférbindelserna (VE 5 Fem byar och VE6 Fyra byar).

Med tanke pa landskapet ska byggandet féredra byomraden som paverkats av kulturen, dar det
kompletterande byggandet ger de basta forutsattningarna for att bevara och utveckla kulturlandskapet och
boendemiljon.

Med tanke pa den kommunala ekonomin ar det férmanligast att koncentrera utvecklingen till de storste
byarna.

| den tredje workshoppen bedémde de fértroendevalda jamforelsekriterierna, och bedémningen som
inneholl alternativ for betoningen av befolkningstillvaxten i tabellen ovan gav nastan samma slutresultat:
Det basta alternativet dr VE 5 Fem byar och nast basta VE 4 Atta byar och VE 6 Fyra byar. | workshoppen
bedémdes ocksa alternativens goda och daliga sidor och i bedomningen kom tydligt fram féljande: Den
nuvarande utvecklingen ar dyr och splittrad, det ar svart att producera tjanster, men att utveckla fyra byar
ar inte tillrackligt.

11 (21)



4. STADENS STRATEGI OCH BYAR

Stadsfullmaktige godkdnde 30.10.2013 Borga stads strategi 2013—2017. Det finns fyra strategiska mal:
balansering av ekonomi, minskade valfardsskillnader mellan invanarna, 6kade deltagandemajligheter samt
sakerstallande av stadens konkurrenskraft och en hallbar utveckling.

. . ° Sanering av ekonomin fortsatter

B| Id 1 5 . Sta d ens St I’ateg IS ka ma | . +  Viférbittrar produktiviteten. Vi skapar ett fungerande och kostnadseffektivt tjdnstenatverk. Antalet arsverken
hos var personal dkar inte.

+  Vihdller heskattningen pa en kankurrenskraftig niva, men vi dr acksé tvungna att héja skatter.

s Vidverviger da vi tar nya lan. Stadens skuldbelopp 6kar hégst med 20 miljoner eurc fére ar 2017. Nya lan tas
bara fér projekt som ger extra inkomstereller minskar kostnader fér tjinsteproduktionen. Driftsutgifterna fi-
nansieras inte med lan.

+  Vianvinder cirka 20 miljoner eura fér investeringar om aret. Malet &r ett rshidrag pa minst 15 miljoner euro.

Skillnad, iinva vilfard

s Viriktar tjdnster sédrskilt till de invinargrupper som riskerar bli marginaliserade.

+  Viférhittrar arbetslésas funktionsférméga och minskar regionala skillnader i vilfarden. Utvecklingen av féror-
ter pabirias | Gammelbacka

«  Vifdrebygger marginalisering av unga.

«  Vistader barnfamiljer i livets vindpunkter Vi utvecklar familjearbetetoch andra farebyggande tjsnster.

+  Viutvecklar dldre manniskors handlingsférmaga och méjligheter att bo hemma.

«  Visatsar pa kulturen.

Invdnarnas méjligheter till medverkande kar

+  Rostningsaktiviteten och intresset for den representativa demokratin har minskat. Det &r bara var tredje ung
persan under 25 &r som anvinder sin réstritt,

« Invinarna vill delta i planeringen, utvecklingen ach testningen av stadens tjanster t.ex. med hjilp av enkiter,
undersdkningar och kundréd.

« Invanamnas frivilliga verksamhet och tredje sektorns akt&rer kan ha en betydande roll i att 8ka vélfarden. Prob-
lemet &r bristen pd samarbete

En konkurrenskraftig och héllbar stad

+  Virt befolkningsantal 8kar fortfarande klart.

«  Viframjar ndringslivets konkurrenskraft med markpolitiken, planldggningen och utbudet av tomter. Uppkoms-
ten och utvecklingen av féretag stods ocksa med radgivningstianster och utvecklingsprojekt.

s Insatsomraden [ utvecklingen av ndringslivet i Borgd &r miljdaffirsverksamhet, turism ach kultur samt ser-
vicebranscherna.

+  Vitryggar foretagens och offentliga sektorns mdjligheter att rekrytera kompetent arbetskraft. Vi sdkrar yrkes-
utbildningstjanster som motsvarar regionens arbetskraftsbehov.

* \igdrstadsstrukturen titare och planerar och bygger energleffektiva, trivsamma, trygga, hélsosamma och
tillgdngliga bostadsomraden. Minst 75 procent av nya egnahemshusen byggs pa planlagda omraden.

+  Viminskar utsldpp av véxthusgaser och stravar efter ett bra tillstand i vattendragen.

Invanarnas uppskattningar och utvecklingsbehov, resultaten fran byworkshoppar och resultaten fran
konsekvensbedémningen har granskats med tanke pa strategin. | den nya strategin finns tydliga mal for
utvecklingen i byar: Kostnadseffektivt servicenét, invanarnas frivilliga verksamhet, tatare stadsstruktur,
fornuftig placering av bebyggelse och service som passar till landskapet, minst 75 % av nya egnahemshus
byggs i planomradet, skargard halls livskraftig, vaxthusgaser minskas med 80 procent fore ar 2030 osv.
Utvecklingen av bystrukturen har slutforts sa att de valda riktlinjerna fér utvecklingen av byarna férverkligar
den nya strategin.

Byarna Byarna Byarna
berdttar berdttar berdttar
| cinvinamai | {-jnvinara

Borga r en hallbart vixande,

triwprakig stad dir vilstindet

haller frin generation till
generation.

Worksho'pl —| Work;hopll —
: Al I -Nimmdle! :l -Namnder J ~Namnder

Bild 16. Stadens strategi styr ocksa utvecklingen av byarna.
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5. RIKTLINJERNA FOR UTVECKLING AV BYSTRUKTUR

| den forsta byworkshoppen definierade man utvecklingen av byn pa foljande satt:
"I byn finns till tillrdcklig basservice, byn planldggs (detaljplan eller delgeneralplan), det finns vatten- och
avloppsndit, en levande tredje sektor och en fungerande kollektiv trafik."

En del av byinvanarna 6nskade att man skulle utveckla nastan alla byar i Borga. Stadens resurser racker inte
till for det, och det ar inte heller en férdel for byarna att kraftresurserna splittras. Riktlinjerna for byarnas
utveckling kan daremot skapas sa att stadens férutsattningar och resurser att ta tag i de utvecklingsbehov
som invanarna foreslagit blir battre och man kan bevara byns goda och starka sidor.

Invanarantalet i Borga vaxer tydligt fram till ar 2030, och den kontrollerade styrningen av tillviaxten ger en
betydande fordel for hela stadens utveckling. Med de medel som star till buds kan staden utveckla
bystrukturen bl.a. genom general- och detaljplanering, markpolitik (t.ex. forsaljning av stadens tomter),
bestammelser i byggnadsordningen, tillstandsprovning enligt markanvandnings- och bygglagen (beslut om
undantag och avgéranden om planeringsbehov) samt produktionssatt och servicenat for stadens tjanster.

Servicebyar, bra landsbygd och skirgard med livskraft

e Byarna utvecklas pa byliknande satt sa att man vardesatter verksamhetsforutsattningar for
jordbruket, naturmiljon och bylandskapet.

e En livskraftig stadsbebyggelse som uppréatthaller sin position som ett regionalt centrum ar till nytta
ocksa fér de omgivande byarnas utveckling. En allt stérre andel av befolkningstillvaxten styrs till
stadsbebyggelsen.

e Utvecklingen av bystrukturen 6kar inte stadens kostnader.

e Staden satsar pa de storsta bycentrumen dar det finns ett tillrackligt befolkningsunderlag att
uppratthalla och utveckla servicen. Dessa byar som utvecklas kallas har for servicebyar.

e Servicebyarna ar Hindhar, Kerko, lllby och Ebbo samt byarna Fagersta — Gdddrag. Varje serviceby
har sin egen takt vad géller tillvaxt och utveckling. Staden koncentrerar servicen for byar
huvudsakligen till servicebyarna.

e Staden forbinder sig att utveckla servicen i servicebyarna, men man beslutar alltid separat om
enskilda tjanster, bevarandet eller utvecklingen av tjanster och andra atgarder samt tjansternas
innehall.

e Servicebyarna omges av bra landsbygd och skdrgard med livskraft. Staden ordnar i omradena
service som kan flyttas samt rekreationstjanster for invanare i byarna och hela staden.

e | utvecklingen av stadens servicenat beaktas riktlinjerna fér byarnas utveckling.

¢ Den nya bebyggelsen inom byarna vill man koncentrera till servicebyarna. Nybyggandet styrs sa att
de nya husen har ett bra lage nara den befintliga bybebyggelsen.

e | byar kan flera generationer kan bo pa samma tomt.

e Byns invanare ar aktiva och samhalleliga och ordnar frivillig verksamhet i byarna. Invanarnas
frivilliga verksamhet i byar stods genom att ge sma bidrag till aktiva byféreningar eller andra aktiva
foreningar som verkar i byn.
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KYLARAKENME  BYSTRUKTUR

. Palvelukyls
Serviceby
;ﬁg{t' Hywwd maaseutu
mma_h 7 Bra landshygd

Saaristo, jolla on oma luonne ja elinvoimaa
Skargdrd med egen identitet ach livskraft

Kaupunkitaajama
Stadshebyggelse

Kaupunkitaajaman
laajenemis- ja lievealue
Stadshebygagelsens
utvidgnings- och randamriden

kyla naapurikunnassa,

jossa on kunnan palveluja mrm. koulu.
Byn i grannkommun,

dar detfinns kommunal service bla. skola

Maapurikunnan kuntakeskus
Kommuncentrum i grannkommun

Bild 17.
Huvudriktlinjerna for
utvecklingen av
bystruktur i Borga.

HUVUDRIKTLINJERNA FOR UTVECKLINGEN AV BYSTRUKTUR | BORGA

Stadsbebyggelse och dess utvidgnings- och randomraden:
e Enallt storre andel av befolkningstillvaxten styrs till stadsbebyggelsen.
e Stadsstrukturen blir mer enhetlig hel och tat. | utvidgnings- och randomraden har man férberett sig pa
stadens kommande tillvixtbehov, och omradet blir inte glesbygdsomrade.

Servicebyar
e Staden erbjuder nérservice i byarna.
e  Befolkningstillvdxten koncentreras till stora delar till servicebyarna.
* Servicebyarna har sin egen takt vad galler tillvéxt och utveckling.

Bra landsbygd och omraden som utvecklas langsamt kring servicebyarna
e  Staden ordnar mobila tjanster samt rekreationstjanster till invanare i byarna och hela staden.

Skargardsomrade — egen karaktar och livskraft
*  Man tar hand om den livskraftiga skargarden s3 att skargarden forblir levande. Staden erbjuder mobila
tjdnster i skargarden. | skdrgarden uppratthalls ocksa rekreationstjanster till alla invanare i staden.
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Man planlagger i servicebyar och skirgard

Hela programmet for bystruktur inleddes ar 2012 eftersom den géllande stadsfullméaktiges strategi
forutsatte att man effektiverar planlaggningen i glesbygdsomraden i Borga och koncentrerar
planldggningen till faststallda bycentrum. Pa basis av granskningen av programmet bérjar man planlagga i
servicebyar och skargarden. Nedan foljer atgarder inom planldaggning och markpolitik under den nadrmaste
framtiden 2014-2020. Man besluter arligen om en mer preciserad tidsplan for atgdrderna i samband med
verksamhetsplanerna.

For Hindhar, Kerko och Ebbo finns en detaljplan och staden dger mark ocksa i byarna. Dessa redan relativt
tata servicebyar kan bast utvecklas genom detaljplanering: De gallande detaljplanerna behéver dandras och
detaljplaneomraden kan ocksa utvidgas. | lllby dger staden mark pa ett mycket ett centralt omrade, men
tomtforsaljningen i omradet lyckas inte utan en detaljplan. En detaljplan utarbetas ocksa i centrum av lliby.
Staden stravar efter att skaffa mer ramark i dessa fyra servicebyar for att garantera tomtoéverlatelse dven i
fortsattning. Staden underséker mojligheter att skaffa rekreationsomraden i skargarden.

Kullo by utvecklas genom delgeneralplanering. Livligt trafikerade vagar (motorvagen, Helsingforsvagen,
Oljevagen) trafikbullret, skyddszonen for Skoldvik, grundvattenomrade osv. , ar faktorer som begransar
Kullo att utvecklas i byliknande riktning. Pa sddra sidan av motorvagen haller man pa att granska den gamla
delgeneralplanen fér Skoldvik. Det viktigaste &r att undersdka behoven for Skoldvikens industriomrade,
skyddszonerna och utvecklingen av foretagsverksamheten och trafiken. Med delgeneralplanen for sddra
sidan av motorvagen kan man undersoka mojligheter att utvidga bybebyggelsen kring bycentrum i Kullo sa
att oldgenheter fran trafiken inte hindrar byggandet, och pa samma gang kan man skapa en trivsam
bymiljo. Delgeneralplanen innefattar dven Mickelsbole by som pa det ndarmaste stallet ligger bara en
kilometer fran bildningscentrumet i Kullo. Delgeneralplanen utarbetas med rattsverkningar och
delgeneralplanens precisionsniva faststélls i generalplaneprocessen.

Byarna Fagersta-Gaddrag utvecklas ocksa genom delgeneralplanen. Fagersta, Valax, Grannes ja Gaddrag ar
till arealen sma kustbyar, och den tatare bybebyggelsen i byarna har vuxit ihop. | Grénnes finns en
svensksprakig skola, det finns vattenledning i alla byar och stomavloppet byggs som bast, det finns ocksa
arbetsplatser och aktiva bybor. Med rattsverkningar, genom att utarbeta en delgeneralplan som direkt styr
byggandet kan man framja och styra servicebyns utveckling. | delgeneralplanen undersoks ocksa
mojligheter att dandra fritidsboende till aretruntboende. | servicebyn finns det goda férutsattningar for det.

Pa landsbygdsomraden kan riktlinjerna for att utveckla bystrukturen ocksa genomfdras genom prévning av
bygglov och bestammelserna i byggnadsordningen. Vid undantagsbehov och avgérande om
planeringsbehov regleras tillstandsforfarandet av markanvandnings- och bygglagen. | tillstandsforfarandet
granskas om sarskilda forutsattningar enligt lagen uppfylls for beviljandet av lov. Sarskilda forutsattningar
for beviljandet av lov for planeringsbehov utanfor detaljplaneomradet ar att byggandet inte fororsakar
oldagenheter med tanke pa planlaggningen, genomforandet av planen eller annan reglering av
omradesanvandningen och inte leder till menlig samhallsutveckling, och byggandet ar ocksa lampligt med
tanke pa landskapet och inte forsvarar bevarandet av sarskilda natur- eller kulturmiljovarden eller
tillgodoseendet av rekreationsbehoven. Riktlinjerna fér utvecklingen av bystrukturen underlattar
bedémningen som gors i tillstandsforfarandet om det finns sarskilda férutsattningar for lovet.
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KYLARAKENNE BYSTRUKTUR

. Palvelukila

Seniceby

Hyvd maaseutu
Bra landshygd

Saaristo, jolla on oma luonne ja elinvoimas
Skargard med egen identitet och livekraft

Kaupunkitaajama
Stadshehygoelse

Kaupunkitaajaman
laajenemis- ja lievealue
Stadshebygoelsens
utvidgnings- och randomraden

Kyl naapurikunnassa,

. jossa on kunnan palveluja mm. koulu.
Byh i grannkarmmun,
dar detfinng kammunal service hl.a. skola

N W . Maapurikunnan kuntakeskus
af Kammuncentrum i grannkammun

LAHIAJAN TOIMENPITEITA KYLISSA 2014 - 2020
ATGARDER | NiiR FRAMTIDEN

Raakamaan hankinta kyldssa pddosin asutusta varten
& ia saaristossa virkistysalueita warten.

Anskaffhing av ramark for boende ach

far rekreationsomraden i skirgarden

O Kaupunki luovuttaa tontteja asumiseen
Stadens tamtiverlatelse i byn
& Asemakaavoitusta kylassa
. o .. . . . . (kaavamuutos, kaavan laajennus tai uusi kaava)
Bild 18. Atgarder inom planlaggning for Detaliplanering i byn.

byama stadens markférviry och (detaljplaneandring, utvidgning eller ny detaljplan)
7

kyldssa on ! laaditaan oikeusvaikutteinen osayleiskaava

tomtoverlatelser under den nédrmaste | byn finnssd utarbetas en delgeneralplan med ratislio verkan.

framtiden 2014-2020.

Borga stads byggnadsordning ar fran 2007 och under de ndrmaste aren ar det aktuellt att se over
byggnadsordningen. Riktlinjerna for utvecklingen av bystrukturen tas i beaktande nar byggnadsordningen
fornyas. Till exempel ar fastallandet av planeringsbehovet for omraden i behov av planering och
byggplatsens areal som placeras i glesbygden sadana bestammelser som hjalper att styra bebyggelsen. |
oversynen av byggnadsordningen ska man ocksa underséka hur man genom bestdmmelser kan stoda flera
generationer att bo pa samma tomt. Malet ar att granskningen av byggnadsordningen inleds ar 2015 och
att de granskade bestammelserna stéder genomférandet av byarnas utvecklingsprinciper.
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Man bor ytterligare fordjupa sig i trafikfragorna

Det var 6verlagset mest trafikirenden och i synnerhet gang- och cykelvagar som 6nskades i fraga om
byarnas utvecklingsbehov. Behov och 6nskemal som man kadnner till i byarna innebar totalt cirka 150
kilometer nya gang- och cykelvagar, och byggkostnaderna ar cirka 38—45 milj. euro, och dven
underhallskostnaderna. Allas 6nskemal kan inte forverkligas med kommunens och statens nuvarande

resurser.

Utgangspunkten ar att gang- och cykelvagar langs statens landsvagar ska byggas av staten. Ar 2013 blev
miljocentralens utredning om behovet av gang- och cykelvagar fardig. | utredningen bedéms éver 500
projekt i Nyland i fraga om sakerhet, trafikméngder, skolor och 6vriga lokala faktorer. Som resultat av
beddmningen deltar Narings-, trafik- och miljocentralen i finansieringen av endast 28 projekt i hela Nyland,
och i Borga ingar projekten fér gang- och cykelvagen langs Morskomvagen (landsvag 1605) mellan
Hjortronstigen-Prasttrasksvagen (statsandel 50 %) samt for gang- och cykelvagar vid landsvédg 170 (Kullo-
Box samt Ostermalm-anslutningen till golfbanan, statsandel 20 % i bada).

| byworkshop Il dryftade de fortroendevalda nya I6sningar for trafikproblemen som invanarna lyft fram.
Trafiksdkerheten och trivsamheten i byar kan forbattras med laga korhastigheter och eventuellt
gatubelysning. Man behoéver ocksa nya, "latta" och billigare I6sningar for gang- och cykelvagar. |
workshoppen funderade man ocksa pa helt nya satt att I6sa problemen: byborna bygger en gang- och
cykelvag med principen for enskilda vagar och kommunen bistar vagarnas underhall fran bidrag for enskilda
vagar.

Nagot klart svar till invanarnas 6nskemal kom man inte fram till. Man bor noggrannare satta sig in i byarnas
trafikproblem och utvecklingsbehov. | den nasta trafiksdkerhetsplanen som staden utarbetar tillsammans
med narings-, trafik- och miljocentral laggs tyngdpunkten i synnerhet pa utmaningarna i byar. Malet &r att
arbetet inleds ar 2015 och i samband med arbetet genomfors trafiksakerhetsinspektioner i byar.

LAHIAJAN TOIMENPITEITA KYLISSA 2014 - 2020
ATGARDER | NAR FRAMTIDEN

‘ Liikenneturvallisuuskierrokset kylissd 2015
. ‘raﬂksékerhetsinspektionerna i byarna 2015

@ 4, ¢
’ Faakamaan hankinta kyldssd asutusta varten
ia saaristossa virkistysalueita varten.
L ] Anskaffning av ramark fir hoende ach fér
rekreationsamriden i skargirden.

B kaupungin tontinluovutusta kyldssa.
Stadens tomtdverlatelse i byn.

Azemakaavoitusta kyldssa

& (kaavamuutos, kaavan laajennus tai uusi kaava)
Detaljplaneting i byn.
(detaliplaneandring, utvidaning eller ny detaljplan)

kyld=sa an f laaditaan oikeusvaikutteinen osayleiskaava
| hyn finnst utarbetas en delgeneralplan med rattslig verkan.

Bild 19. Ar 2015 genomfors
"trafiksdkerhetsinspektioner" i byar med tanke pa
den nya trafiksdkerhetsplanen.
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Byinvanarnas aktivitet stods

Byarnas starka sidor var speciellt den goda vi-andan, gemenskap och gemensamma aktivitet. Staden stéder

under pagaende fullméaktigeperioden invanarnas frivilliga verksamhet.

Byinvanarnas aktivitet stods pa féljande satt:

e Invanarnas frivilliga verksamhet i byar stods genom sma bidrag till aktiva byféreningar eller andra

aktiva foreningar for verksamheten.

e Stadens stdd till foreningshusen: stodet ar inte automatiskt utan féreningarna bor visa att lokalen

anvands aktivt for att den ska stodas.

e Forutom bidrag upphandlar man tjanster mot vederlag av féreningar och andra aktorer. Tjdnsterna

mot vederlag kan vara olika evenemang och verksamhet, t.ex. underhall och 6vervakning av

idrottsplatser.

e Attrikta bidrag och annat stéd: | de valda servicebyarna bor finnas kultur- och fritidstjansternas

tjanster (stadens och invanarnas aktiva samarbete). Invanarnas egen aktivitet i de 6vriga byarna

stdds med bidrag.

L !
Foary

54 * Azkola

Saoy
Re e

P,

A
(e

ASUKASYHDISTYKSIA/NUORISOSEUROJA
BYAFORENINGAR/UNGDOMSFORENINGAR

1. Empirekaupungin asukasyhdistys/Invanarféreningen i Empirestadsdelen
2. Pappilanmaen asukasyhdistys/Prastgardsbackens in vanarforening
3. Pappilanpelto-Jernbile asukasyhdistys

4. Vanhan Porvoon asukasyhdistys/Féreningen invanarna i gamila Borga
5. Kevatkummun asukasyhdistys

6. Lansi-Porvoon omakotiyhdistys

7. Uddaksen asukasyhdistys

8. Tolkislandetin asukasyhdistys

9. Finnby, Suomenkyla

10. Tolkis Gille

11. Tarkkisten kylayhdistys

12. Asukasyhdistys Pohjoispellontie 3

13. Hornhattulan asukasyhdistys

14. Porvoonportin asukasyhdsistys

15. Kerkkoon kyldkeskus

16. Kraké Bygdeférening

17. hembygdens vénner i Séderveckoski

18. Weckjarvi Allmomogeférening

19. Drégsby-Tjusterby hembygdsférening

20. Féreningen Elsalé byarad/Emésalon kylayhdistys
21. Pro Pérté

22. Hinthaaran kyldkeskus/Hindhar byaférening

23. Pirlax byaférening

24. Pellinge hembygdsférening

25. Kullo-Mickelsbdle alimogeférening

26. Eknas-Sikila maaseutuseura

27. Porvoon Pohjoinen Kaupunginosayhdistys

28. Hembygdens vanner i Gaddrag

29. Svartbéck svenska allmogeférening

30. Jackarby-Renum ungdomsférening

31. Sannas ungdomsférening

32. Andersbéle-Veckoski ungdomsférening

33. lllby ungdomsfsrening

34. Wessdlandets ungdomsférening

35. Ebbo ungdomsférening

36. Nuorisoseura Alhon Nuoret

37. Svartsa byaférening-Mustijoen kylayhdistys

Bild 20. | Borga fungerar i drygt 20 byar en byforening/invanarforening eller ungdomsférening.
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Sammandrag av atgarder

Staden erbjuder Vatten-
narservice. ledningen
Kull Senviceb Invanar- |Stadens finns,
ullo SO ot vaxer |servicestatien X e s stomavioppet
finns i byggs
servicebyarna. 2016-2018
Staden erbjuder
narservice.
Hindhar Senviceby antI:‘I’;n:'a'r;(er i::;:men X X finns
finns i
servicebyarna.
Staden erbjuder
narservice.
: Invanar- |Stadens
Kerko Senviceby antalet vaxer |servicestaten X X finns
finns i
servicebyama.
Staden erbjuder
narservice.
: Invanar- |Stadens
llby Senviceby antalet vaxer |servicestatien X X finns
finns i
servicebyarna.
Staden erbjuder
narservice.
: Invanar- |Stadens
Ebbo Semiceby antalet vaxer |servicestaten X X finns
finns i
servicebyarna.
Staden erbjuder Vatten-
Bycentrumet narservice. ledningen
Fagersta-Valax— el Invanar- |Stadens finns, man
Grannas- St Bl -t o et vixer [servicestilen X X héller pa att
Gaddrag finns | bygga
servicebyarna. stomavioppet
Omrade, dar Mobila tjanster. Enligt dversikts
Skaraard Livskraftig | utvecklingen ??:rfa:msm' planen for
argar skargard Sketra ikltugn ;th:nzrs:em X X X tj;::t:;a
# staden.
Omréde, dar |Mobila tianster. Enligt dversikts-
Oviiga byar Bra utvecklingen ?;:;f::‘::: . planen for
landsbygd skt-:-tra lkltugn betjgnar hela : j;::t:na
) staden.
En livskraftig stadsbebyggelse och ett regioncentrum.
S Eaeize En allt storre andel av befolkningstillvaxten styrs till stadsbebyggelsen.
Randomirade Man forbereder sig pa att stadsbebyggelsen utvidgas.

Inget glesbygdsliknande byggande. Antalet invanare okar inte.
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Konsekvenser

Genom riktlinjer och valda atgarder for byarnas utveckling splittras samhallstrukturen langsammare,
strukturen kompletteras och blir tatare. Det forbattrar stadens mojligheter att ordna ett kostnadseffektivt
servicenat.

| byarna koncentreras befolkningsutvecklingen i huvudsak till sex servicebyar. | dessa byar finns redan ett
tillrackligt invanarunderlag och stadens tjanster (bl.a. en skola) och fungerande trafikférbindelser. Av de
nuvarande invanarna (11300 invanare) i byzonen bor cirka 50 % (cirka 5500 invanare) pa ett avstand som ar
under tre kilometer fran servicebyns centrum och cirka 70% (cirka 7800 invanare) pa ett avstand som ar
under fem kilometer fran servicebyns centrum. Att invanarantalet blir tatare i bycentrum o6kar byarnas
livskraft och skapar battre forutsattningar att utveckla byn. Stadens I6fte om att utveckla byar garanterar
dock inte att de nuvarande stadens tjanster finns kvar i byarna framtill &r 2030. Man beslutar alltid separat
om enskilda tjdnster, bevarandet av tjanster eller utvecklingen av tjansternas innehall.

Att fa ny bebyggelse till de valda servicebyarna stéder att skolorna i Hindhar, Kullo, Kerko, Illby och Ebbo
bevaras och utvecklas och det samma géller delvis ocksa for att Kulloskolan, Grannesskolan och
Hindharskolan bevaras och utvecklas. Det gors separata utredningar om skol- och daghemsnitet.

Bebyggelse i servicebyar garanterar att byarna for det mesta ar tillrackligt stora for att uppratthalla lokala
tjanster och att tjansterna ar tillgdngliga till fots eller med cykel. Med tanke pa barn och unga ger detta en
god mojlighet att skapa sma, trygga livsmiljoer for vardagens fritidsaktiviteter, sjalvstandighet att kunna
rora sig och mojlighet att skota vanskapsforhallanden. Genom detta &r barnen inte till lika stor del
beroende av skjutsningar. Med tanke de dldres livskvalitet ar det viktigt att ordna saddana levnadsvillkor att
de kan rora sig sjalvstandigt, ha mojlighet till friluftsliv och intressen samt méten mellan manniskor. Det
framjar mest de aldres valbefinnande att utvecklingen och det sociala livet koncentreras till stora byar.

Servicebyarna ligger jamt pa olika hall pa stadens omrade, och de bildar ett sarpraglat bynat. Borga
erbjuder ocksa i framtiden ett mangsidigt utbud av olika alternativ fér boende och omraden bade i byar och
stadsbebyggelsen.

Tillvaxten i stadsbebyggelsen dampar som helhet trycket pa tillvaxten i byarna och underlattar byggandet
som passar ihop med de lokala vardena. | byarna riktas tillvaxten i anslutning till historiska byomraden och
tillvaxten i enskilda byar blir mattlig. | alla byar kan man bevara allt det som invanarna uppskattar: fridsam
landsbygd, narhet till naturen och trivsam miljo.

Med byns goda vi-anda, samhallelighet och gemensam aktivitet har en viktig betydelse for invanarnas
valbefinnande. Staden stéder invanarnas frivilliga verksamhet i byar och med stédet borde man kunna
paverka invanarnas valbefinnande. Med atgarder som framjar att flera generationer bor pa samma tomt
har ocksa en positiv inverkan pa gemenskapen.

Stadsbebyggelsens position starks regionalt och pa landskapsniva. Stadsbebyggelsen &r nu och ocksa i
fortsattningen det viktigaste omradet och har den storsta dragningskraften med tanke pa hur foretagen
placerar sig. Att utveckla stadsbebyggelsen balanserar ocksa huvudstadsregionens 6kade inflytande vilket
ocksa ar en fordel for byomraden.

Att koncentrera befolkningstillvaxten i stadsbebyggelsen och servicebyarna framjar forutsattningar till
gang- och cykelvagar, gor kollektivtrafiken skjutsarna effektivare och minskar och férkortar resor med
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personbilar. Att tillvaxten koncentreras i stadsbebyggelsen innebar mindre vaxthusutslapp med tanke pa
utslapp fran trafiken och energiproduktionen och -férbrukningen.

Med tanke pa kommunala ekonomin ar det mest oférdelaktigt att utvecklingen skulle fortsatta enligt den
nuvarande trenden. Att géra samhallstrukturen tat, komplettera byggande i stadsbebyggelsen och
koncentrera byarnas tillvaxt till sex valda servicebyar dampar stadens kostnader pa lang sikt.

Bild 21.

Man vill utveckla byar i alla
riktningar, och byborna
anser att det i alla byar finns

mycket utvecklingspotential.

Detta ar naturligtvis mycket
bra, men darfor var arbetet
med bystrukturen speciellt
utmanande.

kannattaa
e kehittaa
Vdn*-Hy\ra‘rywqaacmu
E'I'élélllél tarvitaan
kewyen lilkentzen
< wayld

akennuslupi

Hiihtolatuja

7 Kaupungin
.

pitaa
rakentaa

Odotellaan
viemaria

kuntaliitoksia?

AdSe:

Enemmén
rakennuslupia

T&all4 tarvitaan
kewyen lilkenteen
wayla Meidan ky

Koulu kannattaz

sailtetava kehittda

" Meidan kyli
kannattaa
kehitt
g

skaren behtver
man lite frisk |uft
emellan sig sjalvo
ch grannen, s att

grannsamjan halls god,

“
man inte hehiver
gira annat

an fiirsika halla
vagarna i farbart
skick

21(21)




