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1 Inledning

Syftet med boendeprogrammet ar att framja de boendes valbefinnande. Malet ar att goéra
det majligt for den boende att fa tillgang till en bra och andamalsenlig bostad som atminstone
uppfyller grundbehoven eller i basta fall en drémbostad som uppfyller ocksa exakta bostads-
dnskemal, beroende pa den boendes individuella livssituation. Forverkligandet av detta mal
kraver langsiktig planenlighet samt multiprofessionell expertis och samarbete. Boende-
programmet utgor ett av verktygen i férverkligandet av detta mal och styr for sin del bered-
ningen och beslutsfattandet i Borga stad.

Boendeprogrammet bestar av boenderelaterade bakgrundsuppgifter samt av mal och atgarder
som faststallts utgaende fran dem, med vilka man stravar efter att paverka boende-
utvecklingen i en positiv riktning. Programinnehallet har beretts i en multiprofessionell arbets-
grupp i vilkken man har utnyttjat koncernférvaltningens, social- och halsovardssektorns och
bildningsvasendets expertis. Programinnehallet har aven paverkats av andra intressent-
grupper, sasom kommuninvanarna i olika skeden av utarbetandet. Dessa kalldata, behov och
onskemal fran flera olika instanser har horts, sammanstallts och harmoniserats i boende-
programmet.

Programmet bodrjade utarbetas i september 2019, och dess syfte ar att ersatta stadens
tidigare bostadspolitiska program (2013-2018). Boendeprogrammet blev klart for politisk
behandling ar 2020. | den politiska behandlingen presenterades programutkastet i stads-
styrelsen, och utlatanden om utkastet begardes av stadens namnder, affarsverk och foretag.
Samtidigt begardes asikter om utkastet av boende och andra intressentgrupper. Boende-
programmet preciserades med hjalp av de utlatanden och asikter som kom in.
Stadsfullmaktige godkande boendeprogrammet vid den politiska behandlingen
(28.4.2021). Langden pa programperioden har faststallts till 2030, varefter programmet
revideras. Utvecklingen av atgarderna foljs upp och forverkligandet rapporteras arligen via
genomférandeprogrammet for markanvandningen.



2 Utgangspunkter for
boendeprogrammet

Utgangspunkten for boendeprogrammet ar Finlands lagstiftning och de internationella avtal
som statsmakten ingatt, som faststaller saval en grund fér de boendetjanster som forutsatts
av kommunen som metoder for dvergripande utveckling av boendet. Dessa faststallda
yrkanden, metoder och anvandningen av dem regleras av till exempel kommunallagen
(2015/410), markanvandnings- och bygglagen (1999/132), fastighetsbildningslagen
(1995/554), lagen om utvecklande av bostadsférhallandena (1985/919), socialvardslagen
(2014/1301), aldreservicelagen (2012/980) och handikappservicelagen (1987/380). Syftet
med de boenderelaterade lagarna ar att pa det satt som foreskrivs i dem skapa férutsatt-
ningar for en god livsmiljé och hallbar utveckling av den.
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2.1 Borga stads strategi

Boendeprogrammet har utarbetats for att svara pa stadens nya strategi Drommarnas Borga
2030. Syftet med de mal och atgarder som upprattats for programmet ar att genomféra de
fyra huvudsyftena med stadens strategi: att vara den popularaste hemstaden, att vara den
basta staden for invanarna aven till vardags, att erbjuda aktivt och mangsidigt stadsliv samt
att vara en féregangare inom klimatarbetet. Manga delomraden relaterade till boende har
en betydande inverkan pa uppnaendet av dessa strategiska malsattningar, sasom en
bostadsproduktion som motsvarar efterfragan, utveckling av bostadsbestandet och bostads-
miljon samt dialog och samarbete med andra intressentgrupper av olika slag.

2.2 Borga stads ovriga program och planer

| utarbetandet av boendeprogrammet har man uppmarksammat stadens ovriga upprattade
program och planer till den del de relaterar till boende. Exempel pa dessa ar Borga stads
budget- och ekonomiplan (2020-2022), klimatprogram (2019-2030), vagkarta for cirkular
ekonomi (2019-2030), miljoprogram (2010-2020), narings- och konkurrenskraftsprogram
(2019-2022), markpolitiska riktlinjer (2012), bystrukturprogram (2014), plan for valfardsbe-
rattelsen (2019-2021), plan for den aldre befolkningen (2020-2023), valfardsplan fér barn
och unga (2017-2020), handikappolitiska program (2014—-2020), plan for mentalhalso- och
missbrukarvard (2019-2023) samt Ostra Nylands (Borgd, Askola, Lapptrask, Lovisa,
Morskom, Borgd, Pukkila och Sibbo samt polisinrattningen och raddningsverket i Ostra Ny-
land) gemensamt utarbetade program for sakerhetsatgarder (2019-2021). Redan definie-
rade bra boenderelaterade mal och atgarder i ovan namnda program och planer har sam-
manstallts i bilaga 2. Boendeprogrammet preciserar, upprepar och uppdaterar delvis dessa
mal och atgarder, men man har stravat efter att undvika éverlappningar innehallen emellan.

2.3 Nationella och internationella program

Vid utarbetandet av programmet har man som bakgrund till centrala delar satt sig in i andra
nationella och internationella program och planer. Exempel pa dessa har varit bland annat
regeringsprogrammet Ett inkluderande och kunnigt Finland (2019), det bostadspolitiska ut-
vecklingsprogrammet (20271-2028, i beredningsskedet), forortsprogrammet (2020-2022),
Utvecklingsprogrammet for aldres boende (2013-2017), framtidsplanen for utvecklingspro-
grammet for aldres boende 2013-2017, Atgardsprogrammet fér aldres boende (2020—
2022), Samarbetsprogrammet for halvering av bostadslésheten 2020-2022, Finlands lang-
siktiga renoveringsstrategi (2020-2050) samt Europas program for gron utveckling till de
delar som anknyter till boende. Dessa dokument stdéder aven den kommunala bostadspoli-
tiken samt ger en fingervisning om framtida boenderelaterade atgarder och investeringar.
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3 Engagemang — man lyss-
nar kommuninvanarna

| beredningen av programmet har man i tre olika skeden pa bred basis samlat in boende-
relaterade kalldata fran de boende och andra intressentgrupper. | det forsta skedet utarbeta-
des en 6ppen enkat, med vilken man utredde respondenternas nuvarande situation gallande
boende samt sarskilt till boendet relaterade dnskemal och behov. | det andra skedet ordnades
en verkstad dar man tillsammans funderade éver mal och metoder for att utveckla boendet.
| den tredje fasen lades ett utkast till boendeprogram fram, om vilket utlatanden begardes fran
stadens namnder, affarsverk och bolag samt kommentarer fran kommuninvanare och 6évriga
intressenter. Programmet preciserades pa basis av utlatandena och asikterna.

OCH HALLKRAFT

VETO- JA PITOVOIMA

[ ONIPUOLINEN ASUNTOTARJONT.

LINTAKSIA 38 T

Bild 1 Bilder fran boendeverkstaden
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3.1 Enkat om boendet — onskemal och behov

Enkaten om boendet genomférdes den 3—16 februari 2020 pa tva sprak och den riktades till
saval kommuninvanarna som personer boende utanfér kommunen. Det fanns en 6ppen lank
till enkaten pa Borga stads webbplats och man informerade och annonserade om den i flera
mediekanaler. Enkaten besvarades av totalt 177 respondenter och svaren belyste 6nske-
malen och behoven betraffande boendet. Svaren kom évervagande fran personer boende i
Borga centrum med omnejd eller i egnahemshus. Viktiga enkatresultat som framtradde

markant kunde komprimeras till cirka tio faktorer. Dessa presenteras pa bild 2.

bedomer mer an

50 procent att de kommer

att flytta inom den
narmaste tio aren.

vill mer an 60 procent bo

i centrum med omnejd.

bedomer mer an
80 procent att det ar bra
att gora centrum tatare
Man hade olika asikter

om graden av tatheten,

men till exempel ansag

mer an 50 procent att en

lamplig hojd i centrum ar
4-5 vaningar.

Av respondenterna:

ar hela 60 procent

intresserade av att kopa
(och aga) ett hem.

onskar mer an 60 procent
att deras hem ar storre an
en trerummare.

ar mer an 50 procent
intresserade av att bo pa

ett stalle dar man har

satsat stort pa den

byggda miljons utseende

och trivsamhet samt

enkelheten i att
forflytta sig.

Bild 2 Viktiga resultat av enk&ten om boendet

anser mer an 60 procent

att egnahemshus ar den

mest foredragna typen av
bostadsbyggnad.

foredrar nastan 70 procent
tra som byggnadsmaterial.

ar farre an 30 procent
beredda att betala mer an
300 000 euro for en
agarbostad i Borga som

motsvarar deras
boendeintressen eller
betala mer an 1 000 euro
per manad for en
hyresbostad.
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3.2 Boendeverkstad — gemensamt utarbetade mal

Boendeverkstaden genomférdes den 27 februari 2020 i Konstfabriken i Borga. Pa Borga
stads webbplats fanns en dppen inbjudan till verkstaden och man informerade om och mark-
nadsforde den i flera mediekanaler. Totalt 47 deltagare anmalde sig till verkstaden och un-
der ledning av Borga stads strategi arbetade man tillsammans med dessa personer vid fem
olika temabord. Temaborden var: Klimatférandringen, Tillganglighet, Dragnings- och hall-
kraft, Invanargrupper och Mangsidigt bostadsutbud. De viktigaste resultaten fran verkstaden
kunde komprimeras till fem temahelheter. Dessa presenteras i bild 3.

Vilja att oka
och mojliggora:

Lattillganglighet i och till gang-,
cyklings- och trafikférbindelser

Ambulerande tjanster

Anpassningsbara
bostadsbyggnader

Ett mangsidigt och anpassningsbart
bostadsutbud

Gemenskap over

generationsgranserna

Lokaler dar invanarna kan samlas
och motas

Bild 3 Viktiga resultat av boendeverkstaden

PORVOO4&®BORGA

Byggande i tra
Anvandning av férnybar energi
Cykel- och kollektivtrafikforbindelser

Starkande av Borgas egen identitet
och sarpragel

Utveckling av férbindelserna for
kollektivtrafik (sarskilt gallande
spartrafiken) och av torgmiljén

Foérmanliga bostader och
hyresbostader

Mangsidiga bostadskvarter



3.3 Utkastet till boendeprogram
— respons och andringar

Utkastet till boendeprogram presenterades i stadsstyrelsen, som beslutade (14.9.2020 § 273)
att begéara utlatanden om det av stadens namnder, affarsverk och koncernbolag senast den
16 november 2020. Samtidigt beslét man att begara in asikter fran invanare och andra
intressenter gallande programutkastet och dess bakgrundsmaterial. Detta gjordes under
perioden 16-28.9.2020. For insamlingen av asikter upprattades en internetenkat, och
information om den spreds i flera mediekanaler. Fem utlatanden och kommentarer fran
13 respondenter lamnades in om utkastet till boendeprogram.

Av utlatandena och asikterna gjordes sammandrag med bemdtanden (bilagor 4 och 5).
Boendeprogrammet andrades annu utifran de utlatanden och asikter som kom in. De fragor
som anges pa bild 4 togs upp i utlatandena och asikterna.

Utveckling av satten Utveckling av centrum for Utveckling av byarna for
att rora sig att gora det mer levande att géra dem mer levande

(Asikter) (Asikter) (Asikter)

Tillganglighet och A-bolagens roll Ordnande av
boendesakerhet och riktning specialboende

(Utlatanden) (Utlatanden) (Utlatanden)

Bild 4 De sex centrala utvecklingsomraden som lyftes fram i asikterna och utlatandena
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4 Boendets lagesbild i
Borga

4.1 Befolkningsmangden okar och fler bostader behovs

Borga stads strategiska mal ar att vara den populdraste hemstaden senast 2030.
For boendeprogrammets del innebar det bade att locka nya boende att flytta till Borga och
att ombesdrja boendetrivseln hos befintliga boende. Invanarantalet i Borga har utvecklats
i en positiv riktning under de senaste artiondena, vilket ar ett bra bevis pa stadens drag-
och hallningskraft. Borga erbjuder mangsidiga boendemdjligheter med allt fran boende i
centrum, i narheten av alla tjanster, till boende i byacentrum som utvecklas och pa lands-
bygden.

Enligt Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:s befolkningsprognos (2019) beraknas
invanarantalet i Borga stad 6ka med mer an 13 procent under aren 2018-2040. MDI:s
befolkningsprognos baseras pa Statens ekonomiska forskningscentrals berakningsmodell,
som prognostiserar bostadsproduktionens behov, i vilkken man simulerar det framtida antalet
hushall i férhallande till befolkningsprognosen. Borgas tillvaxt stdds av inflyttningstillvaxten
i Helsingforsregionen, goda pendlingsmajligheter samt Borgas dragningskraft. Enligt Sta-
tistikcentralens trendberakning férvantas Borgas befolkning minska med 0,5 procent senast
2040. Statistikcentralens befolkningsprognos baseras pa ett antagande om vad omradets
framtida invanarantal skulle vara om féregaende ars utveckling skulle fortsatta likadant utan
atgarder riktade till befolkningsutvecklingen.

Borga stads strategiska mal ar att vara en vaxande stad sett till invanarantalet, vilket innebar
ett behov av att paverka flyttrorelsen med olika atgarder, bland annat en bostadsproduktion
som motsvarar efterfragan. Enligt Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:s bostadsprodukt-
ionsprognos (2020) dkar behovet av bostadsproduktion och antalet hushall i Borga i bada
befolkningsprognoserna. | bakgrunden ligger den snabba tillvaxten av ensamboende aldre
personer. Den befolkningsmangd som Statistikcentralen beskriver skulle i sig skapa ett pro-
duktionsbehov av cirka 3 600 bostader, om merparten av produktionsbehovet skulle férlag-
gas pa 2020-talet. Utdver detta, om ensamboendet dkar pa motsvarande satt som pa 2010-
talet, 6kar behovet enligt bostadsproduktionsprognosen till totalt 4 300 bostader. Den be-
folkningsmangd som MDI beskriver skulle for sin del skapa ett produktionsbehov av 6 300
bostader, som skulle fordelas forhallandevis jamnt 6ver hela prognosperioden. Om trenden
med ensamboende 6kar i strid med utvecklingen pa 2010-talet, skulle behovet av bostads-
produktion enligt MDI:s prognos 6ka till 7 100 bostader.
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For att Borgas befolkningsutveckling ska fortsatta i en positiv riktning, maste staden saledes
vara attraktiv for inflyttare och ha kraft att halla kvar befintliga invanare. Vad galler kommu-
nens bostadsproduktion innebar detta ett samarbete mellan flera instanser och aktivt delta-
gande i omradesutvecklingen i Nyland, till exempel med hjalp av MAL-samarbete mellan
kommuner och staten och dess projekt och investeringar. Enligt bostadsproduktionsprogno-
sen kravs aven att man svarar pa boendepreferenserna, planlaggning av nya bostader pa
ratt platser samt konkurrenskraftiga priser jamfort med Helsingforsregionen. Behoven och
onskemalen gallande boende bemodts med ett korrekt planerat och mangsidigt bostads-
utbud, dar man bland annat tar hansyn till olika former av bostadsfoérvaltning och byggnads-
typer, tomter och bostadsytor av olika storlekar samt andra kvalitetsfaktorer, sasom stads-
miljé av hog kvalitet och lattillganglig natur. Vid realisering paverkar detta boendekostna-
derna. Boende till rimligt pris kan staden dessutom paverka genom att erbjuda aningen fler
tomter utdver efterfragan. Tomter bér erbjudas bade for sa kallad fritt finansierad produktion
och for ARA-produktion som stods av staten.

Den 6kande befolkningsmangden maojliggor battre tjanster och fler tjanster skapar nya arbe-
ten, vilket for sin del skapar ytterligare forutsattningar for 6kad befolkningsmangd. | malen
och atgarderna for boendeprogrammet har man ocksa beaktat stédjande av naringslivet och
att locka nya experter till Borga.

Trots den tidigare gynnsamma utvecklingen av befolkningsmangden har Borgas tillvaxttakt
under 2010 varit svagare an i de flesta andra av de sa kallade KUUMA-kommunerna i hu-
vudstadsregionen och dess kransomrade. Pa grund av sitt Iage och avsaknaden av spar-
forbindelser for persontagstrafik har Borga inte kunnat dra nytta av integrationen av boende
och arbete fullt ut pa samma satt som de flesta andra KUUMA-kommuner. Ett eventuellt
forverkligande av Ostbanan i mitten av 2030-talet férandrar situationen. Banférbindelsen
skulle knyta Borga och hela dstra Nyland till metropolomradets utveckling och pendlingsom-
rade i hogre grad an tidigare.

Borga boér redan nu forbereda sig for tillvaxtmajligheterna. | den delgeneralplan fér de cen-
trala omradena som nu ar under arbete utreder och férbereder man sig fér banférbindelsen
och en stérre tillvaxt. Aven i boendeprogrammet &r malet fér bostadsproduktionen formule-
rat sa att det maojliggor en betydligt snabbare befolkningstillvaxt (ca 0,8—1 %/ar) jamfort med
nulaget (ca 0,4 %/ar under 2010-talet). Programmet beaktar ocksa det 6kade antalet en-
samboende och den 6kande andelen aldre. For att uppna malen kravs en aktiv markan-
vandningspolitik, anskaffning av ramark, planlaggning och tomtférsaljning.

Med de mal och atgérder som presenteras i boendeprogrammet
frdmjas stadens mal fér befolkningstillvéxt.
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4.2 Klimatsmart byggande och boende framjas

Borga stads strategiska mal ar att vara en féregangare inom klimatarbetet senast 2030.
Klimatsmart byggande och boende maste beaktas i planeringen, utvecklingen och genom-
forandet av bostadsmiljoerna. Bostadsmiljoernas och -byggnadernas hela livslangd, som
omfattar flera I6sningar med tanke pa samhallsplanering, byggande och drift, till och med
vid behov anda till rivningen, inverkar pa utslappen. Med tanke pa klimatarbetet har vart och
hur vi bygger en betydande inverkan, men sarskilt hur vi bor och tar hand om det redan
byggda. Klimatsmart byggande och boende ar resurseffektivt och miljovanligt samt respek-
terar naturen.

Huvudvikten i resurseffektivt byggande ligger i byggande i anslutning till redan byggd infra-
struktur (energi, vatten, trafikférbindelser, tjanster) och innebar saledes i allt stérre utstrack-
ning kompletterande byggande och tatare byggande. | byggandet innebar det aven materi-
aleffektivitet, livscykelshallbarhet, anpassningsbarhet samt I6sningar forknippade med cir-
kular ekonomi och digitalisering.

Miljévanligt byggande fokuserar pa det totala koldioxidavtrycket och férnybar energi i saval
nybyggen som renoveringar. Det innebar till exempel trabygge och ibruktagning av klimat-
vanlig energi i allt storre utstrackning, men sarskilt andringar i det redan byggda bostadsbe-
standet, exempelvis i form av atgarder som forbattrar energieffektiviteten. Miljévanligt byg-
gande omfattar aven att i samhallsplaneringen framja ett trafiksystem som baseras pa hall-
bara satt att rora sig.

Huvudvikten i byggande som respekterar naturen ligger i olika gréna anslutningar och gron-
omraden, som betjanar invanarnas mdjligheter till motion och rekreation (rekreationsanslut-
ning), djur och vaxters rorelse och utbredning (ekologisk anslutning) eller bada dessa. Byg-
gande med respekt for naturen innebar tatare byggande samtidigt som det ger invanarna
tillgang till narnaturen samt tryggar naturens mangfald och mer orérd natur for djur och vax-
ter. Dels innebar byggande med respekt for naturen aven férutseende och beredskap pa
olika extrema klimatfenomen.

Klimatsmart boende ar till stor del ett resultat av invanarnas egna olika konsumtionsval i
vardagen. | resurseffektivt boende innebar det sarskilt val forknippade med energiférbruk-
ning och satt att rora sig, i miljovanlighet aven att man faster uppmarksambhet till exempel
vid hallbara inkdp och avfallssortering, medan man i byggande med respekt for naturen
observerar behoven av naturens mangfald — till exempel genom att hélla vattendrag och
skogar fria fran skrap. | dessa fragor stravar staden efter att vagleda invanarna och 6ka
medvetenheten om klimatsmart boende.

Med de mal och atgérder som presenteras i boendeprogrammet
frdmjas klimatsmart byggande och boende.

. 2 )
) & 10



4.3 De boendes vialbefinnande stods pa manga olika satt

Borga stads strategiska mal ar att senast 2030 vara bast ockséa i vardagen for sina inva-
nare. For boendets del innebar det en mdjlighet fér invanarna att fa tillgang till en bra och
andamalsenlig bostad med tanke pa grundbehoven samt en trygg boendemiljo. Ett med
tanke pa grundbehoven bra och andamalsenligt boende erbjuds till alla invanare, aven dem
som behover sarskilt stod. Personer som behover sarskilt boendestdod ar till exempel
heml6sa, flyktingar, studerande, personer med psykiska problem och missbruksproblem,
personer med funktionsnedsattning, aldre och andra personer som har nedsatt funktions-
formaga. Utover ett boende som motsvarar deras behov, behdver de stdd och tjanster.
Behovet av stdd och tjanster varierar fran tillfalligt till regelbundet stéd i ordnat
serviceboende, som kan vara dygnet runt. | saddana fall ordnas tjansten vanligen i en
servicebostad, till exempel i ett servicehus.

| framjandet av specialboende beaktas aven social- och halsovardsreformen som ar under
beredning. Den finlandska regeringens proposition om social- och halsovardsreformen och
lagstiftningen som galler den behandlas som bast i riksdagen. Skyldigheten att ordna social-
och halsovard skulle enligt propositionen flyttas fran kommunerna och samkommunerna till
valfardsomradena den 1 januari 2023. Nar den genomférs kommer reformen att pa ett av-
gorande satt férandra kommunens roll och méjligheter att paverka ordnandet av boende-
service for aldre och grupper med sarskilda behov. Kommunernas fokus skulle enligt be-
domningar ligga pa markanvandningspolitiken, planlaggningen och tomtéverlatelser samt
forhandlingar med valfardsomradet.

Aven om kommunens mgjligheter att besluta om ordnandet av boendeservice fér grupper
med sarskilda behov skulle férsvinna i och med social- och halsovardsreformen, forsvinner
dock inte behovet av boendeservice fér grupper med sérskilda behov i Borga. Aven efter
reformen ar stadens huvudsakliga strategiska mal att vara den basta staden for invanarna
aven i vardagen. Alla Borgabor ska ha majlighet till en bra och andamalsenlig bostad som
atminstone uppfyller basbehoven samt till en trygg boendemiljo.

En trygg boendemiljoé férebygger olyckor. Bostadslokaler och boendemiljder ska vara latto-
verskadliga och latta att rora sig i samt uppmuntra till rorelse och sjalvstandighet. Aven sma
I6sningar, sdsom en spisvakt, kan forbattra sdkerheten i en bostad. | boendeprogrammet
framhavs tillgangligheten i saval bostader som bostadsomraden saval i nytt byggande som
i renoveringsprojekt.

En trygg milj6 &r ocksa social och jamlik. Boende som stdder gemenskaplighet och jamlikhet
ar bland annat gemensam verksamhet och Oppet beslutsfattande, utrymmen som framjar
gemensamma aktiviteter samt bostadsomraden med olika befolkningsgrupper. Till exempel
bor studerande ofta i egna studentbostader, barnfamiljer fokuserar pa vissa omraden och
aldre flyttar till servicehus och vardhem, vilket kan leda till o6nskad segregering samt even-
tuell marginalisering och férsamring av valbefinnandet. Med samhallsplanering kan man for
sin del férhindra negativ omradesmassig segregering och bidra till utrymmen som mojliggér
gemensamma aktiviteter.
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Saker som okar valbefinnandet ur de ungas perspektiv ar att framja cykling som ett satt att
forflytta sig, att mojliggdra forflyttning med hjalp av kollektiv- och personbilstrafik bade inom
staden och mellan byarna och stadskarnan. Dessutom 6kar de ungas valbefinnande av fler
idrottsplatser och att olika tjanster placeras i centrum och servicebyar. | bostadsprodukt-
ionen ar det bra att observera bostadsénskemalen och -behoven hos studerande och unga
par, i vilkka betonas tillgangligheten pa bostader i Iamplig storlek.

Med de mal och atgérder som presenteras i boendeprogrammet
frdmjas vélbefinnandet och tryggheten i boendet.

4.4 Borgas hyresbolag som en del av boendeutvecklingen

Borga stad ager en hyreshuskoncern. Till koncernen hér det sa kallade ARA-bolaget och ett fritt
finansierat bolag. Med dessa innehav vill staden férsakra att den har tillgang till ett strategiskt
verktyg, med vilket den for sin del pa ett mangsidigt och langsiktigt satt kan paverka boendet i
Borga i en positiv riktning.

Staden drar upp riktlinjer for koncernbolagens roll och verksamhetens riktning. Hyreshuskon-
cernen fokuserar i sin verksamhet pa ARA-produktion (langfristigt rantestddslan) och pa ge-
nomférande av underhalls- och renoveringsprojekt i bostadsbestandet till ett rimligt pris.

Med tanke pa en bostadsproduktion som framjar stadens strategi och valbefinnande i bo-endet
innebar detta for sin del sarskilt att med hjalp av Borga hyresbolag garantera en bostadspro-
duktion som motsvarar behovet. Staden kan till exempel utnyttja bolagen i sin ago till att bygga
hyresbostader i situationer dar aktérer pa den 6vriga marknaden inte producerar boende till
rimliga priser (ofta ARA-producerat) i tillracklig utstrackning. | bola-gens verksamhet observeras
alltid omradets marknadslage. Bolagen ska for sin del for-verkligandet av de mal som angivits i
stadens strategi och klimatprogram. Bade vid ny-byggnad och vid renovering ska man strava
efter I6sningar som framjar klimatsmarthet och trygghet (sarskilt Iattillganglighet).

Kontinuerlig tillvaxt av bostadsegendomen som bolagen ager ar inte ett strategiskt mal for aga-
ren. Sarskilt en 6kning av koncernens skulder och risker ar inte andamalsenlig for sta-den. Med
anledning av detta maste bostadsbolagen ocksa ha beredskap att pa ett kon-trollerat satt slopa
begransningarna for lediga objekt, for att bolaget ska kunna frigéra ka-pital at sig som en del av
boendeutvecklingen, utan att 6ka stadens garantier eller andra risker. Dessa objekt identifieras
tillsammans med agaren.

Med de mal och atgérder som presenteras i boendeprogrammet
stérks karaktdren pa verksamheten for stadens hyresbolag.
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5 Mal och atgarder

5.1 Mangsidig hyresproduktion, klimatsmart byggande och boende samt kvaliteten pa livsmiljon

Mal

Borgas samhallsstruktur maojliggér hallbar tillvaxt, en smidig och trygg vardag
for invanarna och majlighet att vélja hallbara satt att forflytta sig. Forverkligan-
det av Ostbanan framijas.

Samhallsstrukturen utvecklas i stadstatorten genom att fortata/enhetliga och i
byarna genom att styra bygget i servicebyar som namnges i bystrukturpro-
grammet.

Atgarder

» Placeringen av bostaderna, arbetsplatserna och tjansterna styrs med planlaggningen sa att valen forknippade med foérflyttning kan

vara hallbara. | planlaggningen undersdks alltid méjligheterna till kompletterande byggande och utnyttjande av befintlig infrastruktur.
Mangden gaende och cyklande och resesattens andel 6kas med insatser gallande férhallandena fér dessa resesatt.

| den nya delgeneralplanen for de centrala omradena som nu ar under beredning utreder och férbereder man sig for ett
forverkligande av sparférbindelserna och en storre befolkningsékning. For att uppna malen kravs en aktiv markanvandningspolitik,
anskaffning av ramark, planlaggning och tomtférsaljning.

Bostadsproduktion ("minimimangden” i MDI:s bostadsproduktionsprognos,
man stravar efter en nagot hogre niva):

e Under aren 2020-2023, 350 bostader/ar

e Under aren 2024—-2030, 400 bostader/ar

Hyresbostadernas andel av bostadsbestandet forblir minst oférandrad:
e Under aren 2020-2023, 70-130 st./ar
e Under aren 2024—-2030, 90-120 st./ ar

ARA:s andel av bostadsproduktionen uppgar till minst 20 procent och malet ar
att hdja andelen under programperioden.

Staden planlagger sa att planreserven fér flervaningshus och smahustomter
ar tillracklig for att uppna malet for bostadsproduktionen.

MATSU — programmet fér genomférande av markanvandningen upprattas arligen. Med hjalp av MATSU programmeras
en kedja som mojliggor bostadsbyggande i 1-5 ar: forvarv av ramark-planlaggning-kommunalteknik-tomtoverlatelse-byggande,
sa att de uppstallda malen kan uppnas.

Fdrdelningen av férvaltnings- och finansieringsformerna styrs genom tomtdverlatelse och markanvandningsavtal.

Borgas egen identitet och saregenhet betonas. Man satsar pa kvaliteten pa
byggandet av bade hus och miljon.

| planlaggningen faster man sarskild uppmarksamhet vid dimensioneringen av byggandet, stadsrummet och den offentliga utemiljon.
Vi féljer upp och mater invanarnas néjdhet med bostadsomradena.

Bostadsproduktionen ar mangsidig och anpassningsbar, och méter olika be-
folkningsgruppers behov.

Det finns ett tillrackligt utbud av bostader till rimliga priser.

Man sakerstaller forutsattningarna for genomférande av detaljplanerna och
ibruktagningen av tomterna for att uppna en tillracklig bostadsproduktion.

Den understddda ARA-produktionen fordelas jamnt i de olika stadsdelarna.
Andelen dgarbostader dkas i stadsdelar dar andelen hyresbostader ar stor.

Negativ segregation hindras genom att garantera ett mangsidigt utbud av bo-
stader.

| planldaggningen sakerstalls att den mangsidiga bostadsproduktionen erbjuder Iampliga tomter och omraden.
Staden detaljplanerar och erbjuder bostadstomter i nagot storre utstrackning an efterfragan.

Staden overlater tomter till flera olika byggare. Den regionala balansen och férdelningen av
forvaltnings- och finansieringsformerna beaktas vid tomtdéverlatelser. Vid tomtdverlatelsevillkoren och
tomtoverlatelsetaviingarna kan energieffektivitet och klimatsmart byggande beaktas.

Pa kartan (bilaga 1) visas de omraden pa vilka ARA-hyresbostadsproduktion férlaggs under de kommande tio aren.

| budgeten finns det arligen investeringar i kommunalteknik (gator, gronomraden, gangvagar, framjande av hallbar forflyttning)
och markanskaffning, vilka férutsatts for att genomféra bostadsproduktionen.

| Borga majliggor vi andelslags- och gruppbyggande. Vi tillhandahaller information, tomtreservationer for
andelslags- och gruppbyggande.
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5.1 Mangsidig bostadsproduktion, klimatsmart byggande och boende samt kvaliteten pa livsmiljon

Mal

Samarbetet med kommunerna i Helsingforsregionen och forbindelse
till atgarder som ar nédvandiga for att utveckla regionen starks.
Borga ansluter sig till Helsingforsregionens MAL-samarbete.

Atgarder

> Borga stad stravar aktivt efter att ansluta sig till planeringen och genomférandet av markanvandningen, boendet och trafiken (MBT)
i Helsingforsregionen. Stadens anslutning till Helsingforsregionens avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) framjas.
Staden utreder mojligheterna att ansluta sig till Helsingforsregionens MBT-avtalskommuner under programperioden.

Livskraften och trivseln i centrum 6kar. | centrum (inklusive Vastra astranden
och Parkgatan) byggs bade nya agarbostader och hyresbostader, aven ARA-
produktion.

» Staden utarbetar andringar i detaljplanerna som mojliggér kompletterande byggande gallande centrum med omnejd.
» Sarskilt i bérjan av 2020-talet (féljande 5 ar) fokuserar man starkt pa planeringen av saval stadskarnan som
Vastra astranden och Borga parkgata och pa inledning av projekt med de metoder som star till férfogande for
planlaggningen, markpolitiken och kommunaltekniken.

» For kvartersbutiker i bostadsobjekten i centrum planlaggs tillrackliga forutsattningar for byggande av service- och affarslokaler.

» Principerna for markanvandningsavtalen granskas for att paskynda det kompletterande byggandet i centrumomradet.

Samtliga bostadsomraden bevaras och utvecklas levande och trivsamma.

| Borga kommer det aven i framtiden att mangsidigt erbjudas
olika boendealternativ och -omraden i saval byarna som tatorten.

» | andringarna av detaljplanerna utreds alltid méjligheterna till kompletterande byggande
och tillgangligheten till och kvaliteten pa narrekreationsomraden.

» Planlaggningen av byarna framskrider i enlighet med principerna fér byastrukturprogrammet.
Staden erbjuder tomter aven i servicebyar.

Man sakerstaller att lampliga bostader erbjuds
ocksa till dem som flyttar till Borga.

» Man utreder och féljer regelbundet upp behoven och énskemalen
gallande boendet bland dem som har flyttat eller ar intresserade av att flytta till Borga.

» | tomtutbudet stravar man efter att vara smidig: man reagerar pa andringarna i boendednskemalen
och de tas i beaktande i planlaggningen.

» Undersdkning om benagenhet att flytta: man deltar regelbundet och dra nédvandiga slutsatser och vidtar atgarder.

» Vi framjar/férbattrar/skapar information och marknadsféring riktad till inflyttare.

Negativ segregation bekampas genom att trygga ett mangsidigt
bostadsutbud och trivsel i bostadsomradena.

» | Gammelbacka och Varberga forbattras kvaliteten pa de offentliga uterummen och
skapas forutsattningar for kompletterande byggande.

» Forortsutvecklingen framjas ytterligare med hjalp av deltagande budgetering.

» Borga ansoker om finansiering av EU och staten for forortsutveckling.




5.2 Valbefinnande och trygghet — specialgruppernas boendebehov

E Atgarder

| framjandet av specialboende beaktas aven social- och halsovardsreformen. » Man forbereder sig proaktivt for reformen genom att aktivt félja hur beredningen framskrider.

» Nar reformen har tratt i kraft kan staden framja férverkligandet av boendeprogrammets mal

med de metoder som staden har till forfogande, det vill sdga aktiv markanvandningspolitik,
planlaggning och tomtoverlatelser samt genom férhandlingar med valfardsomradet.

| Borga finns tillrackligt med lampliga bostader for unga till rimligt pris.

| Borga finns tillrackligt med stédboendeplatser for unga som snart blir sjalv-
standiga.

Fore 2022 utreds behovet av stddboenden fér unga som snart blir sjalvstandiga och genomférs tjanster som motsvarar behovet.

| Borga finns tillrackligt med lattillgangliga bostader i centrum och
i bostadsomraden med lattillganglig miljé och i narheten av tjansterna
som svarar pa behoven hos den aldrande befolkningen.

| Borga finns tillrackligt med platser for intensifierat serviceboende
for behoven hos den aldre befolkningen.

Till centrum med omnejd planlaggs och erbjuds tomter for seniorboende pa lampliga platser
(behovet och atgarder for genomférande bedéms arligen i MATSU).

Antalet platser inom intensifierat serviceboende 6kas pa féljande satt:

1. enhet for intensifierat serviceboende (60 platser), tomt/plats klar 2023, enheten tas i bruk 2026.
2. enhet for intensifierat serviceboende (60 platser), tomt/plats klar senast 2028, enheten tas i bruk 2030 eller senare.

Enheten for intensifierat serviceboende placeras i narheten av de dvriga tjansterna som staden erbjuder
(t.ex. i narheten av daghem).

Forbattringarna av stadsmiljéns tillganglighet fortsatter.

| Borga finns tillrackligt med lampliga bostader for personer med
funktionsnedsattningar i centrala omraden, dar tillgangligheten

i bade miljon och tjansterna ar mycket bra.

| Borga finns en separat enhet for boendetjanster fér unga
rehabiliteringspatienter inom mentalvarden och missbrukarrehabiliteringen
(skyddsharbarge, akut inkvartering).

| Borga finns lampliga bostader tillgangliga for invandrare.

Bostader for specialgrupper placeras pa olika hall i staden.

| Borga finns inga hemldsa 2027.

En ny boendeenhet for personer med funktionsnedsattningar, for 15 boende: tomt/plats klar senast 2022 fér genomférande av boen-
deenheten

Produktionen av nya flervaningshus &r lattillganglig (sévéal bostaderna som gardarna). Aven i utbudet av tomter for egnahemshus
beaktas lattillgangligheten: arligen erbjuds minsta nagra egnahemshustomter pa vilka man kan bygga en lattillganglig bostad och
gard.

Senast i slutet av 2022 goérs en utredning/bedémning av tomter som reserveras langsiktigt for olika behov inom serviceboende.
Man bygger/kdper som tjanst tillrackligt med ytterligare stédboendetjanster senast 2030.

Man bygger/képer som tjanst en enhet for skyddsharbarge/akut inkvartering fér unga.

De boende har tillgang till trivsamma lokaler och platser féor sammankomster

och maten.

Utomhusomraden, inomhuslokaler, idrottsplatser — gemenskapliga och gemensamma utrymmen och lokaler for uppehall och vis-
telse planeras och man stravar efter att genomféra dessa vid byggandet av bostadsomraden.
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5.3 Stadens bostadskoncerns roll och riktning

Mal

Stadens hyreshusbolag producerar bostader till ett rimligt pris.

Stadens hyresbolag finansierar nybyggnadsobjekten huvudsakligen
utan borgen av staden.

A-bostaders bostader, bostadshus och gardsomraden ar lattillgangliga och
trygga att bo i.

A-bostaders bostadsbestand ar energieffektivt.

A-bostaders nya bostadsproduktion ar koldioxidneutral.

Atgarder

>

Bolaget fokuserar i sin verksamhet pa ARA-produktion (langfristigt rantestédslan)
och pa genomfdrande av underhalls- och renoveringsprojekt i bostadsbestandet till ett rimligt pris.

Produktionen av hyresbostader till rimligt pris (ARA-st6éd) som produceras av stadens hyreshusbolag ska okas.
Malet ar att bolaget later bygga cirka 200 nya langtidsreglerade ARA-hyresbostader fore ar 2030.

ARA-objekt som byggs: limarinens vag 8, Wittenbergsgatan 1 samt ett objekt som inte annu faststallts.

Staden bestammer om detaljerna genom separat koncernstyrning.

Agaren faststéller de dgarpolitiska malen och styr A-bostadernas verksamhet.

Man ordnar en arlig diskussion mellan koncernledningen och A-bolagens styrelse och ledning.

A-bostader i Borga erbjuder tillrackligt med hyresbostader ocksa for unga och studerande till rimliga priser.

Stadens hyreshuskoncern ska inte 6ka stadens skuld och risk genom att 6ka pa bostadskoncernens lanestock.

Det egna kapitalet for nya bostader som stadens hyreshuskoncern later bygga anvisas i forsta hand fran bolagets fria kassafléde
och tillgangar som vid behov fas genom att avsta fran begransningar i objekt som blivit lediga. Borgen och skuldfinansiering fran
staden kan vara mdjliga fran fall till fall, om staden sarskilt begar om férverkligande av ett byggprojekt och anvisar byggprojektet.

Nya objekt planeras och byggs lattillgangliga.

Andringar géallande I4ttillganglighet gors i befintliga objekt.

Nybyggda och renoverade objekt utrustas med Iésningar och anordningar som forbattrar boendetryggheten
(sasom spisvakter och extra kopplingsur utdver bastuaggregatets brytare).

Man fortsatter med energidversikter och vidtar energibesparande atgarder.

| uppvarmningen anvands varmekallor som baseras pa fornybar energi
(Borgas fjarrvarme och om fjarrvarme inte finns, andra kallor for férnybar energi).

Antalet solelsystem 6kas och den kdpta elen ar utslappsfri.

Nya objekt planeras sa att koldioxidavtrycket fran deras livscykel ar sa lagt som mgjligt.

Man utokar markbart byggandet i tré och anvandningen av l6sningar for cirkular ekonomi vid nybyggen och renoveringar
(statens understdd beaktas).
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Boendeprogrammet 2030. Bilaga 1.

Byggande av ARA-finansierade hyres- och bostadsrattsbostader.
Mal for 2020-2030
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