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1 Inledning

Miljovarden i Borga stad ansvarar for miljovardens uppgifter i Borga stads omrade. Byggnads- och
miljonamnden ar miljovardsmyndighet for Borga stad. Enligt 168 § i miljoskyddslagen (527/2014) ska
den kommunala miljgvardsmyndigheten for den regelbundna tillsynen enligt miljoskyddslagen gora
upp en tillsynsplan for sitt omrade. | lagen foreskrivs ocksa att det majligt att stalla uppgifterna i
angelagenhetsordning om det ar nodvandigt for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna.

| tillsynsplanen samlas uppgifter om omradets miljéférhallanden, om verksamheter som medfor risk
for fororening och om tillgangliga resurser och metoder for tillsyn. Planen innehaller en beskrivning
av grunderna for ordnandet av tillsynen och for riskbeddmningen samt en b}gskrivning av
samarbetet mellan de myndigheter som svarar for tillsynen. Tillsynsplanen ar en offentlig handling.
Den framlaggs offentligt till pAseende och utldtanden begéars om den. Byggnads- och miljonamnden
fattar beslut om tillsynsplanen.

Den kommunala miljovardsmyndigheten ska utarbeta ett tillsynsprogram som géller periodiska
inspektioner och annan regelbunden tillsyn déver tillstandspliktiga och registreringspliktiga
verksamheter. Tillsynsprogrammet innehaller uppgifter om de objekt som tillsynen galler och om de
regelbundna tillsynsatgarder som vidtas i fraga om dem. Tillsynsprogrammet ska hallas uppdaterat.
Enligt 39 § i forvaltningslagen (434/2003) ar tillsynsprogrammet en icke offentlig handling. For
tillsynsprogrammets del kommer namnden att ta del av de allm&nna principerna (t.ex. principerna
for riskbeddmning) och ett sammandrag av den planerade tillsynen. Verksamhetsutévaren har rétt
att fA veta det egna objektets tillsynsklass och grunderna for bestamning av tillsynsklass.

Den kommunala miljovardsmyndigheten kan ta ut en avgift for periodiska inspektioner och évrig
regelbunden tillsyn som enligt tillsynsprogrammet galler for tillstandspliktiga och
registreringspliktiga verksamheter. Avgifterna for tillsynen faststélls i miljovardsmyndighetens taxa.

Byggnads- och miljopnamnden godkande 13.12.2016 § 148 den gallande tillsynsplanen for
miljovarden i Borga for aren 2017- 2020. P& grund av andringar i lagstiftningen blev den gallande
tillsynsplanen uppdaterad 18.5.2018 § 48.

Den nya tillsynsplanen for aren 2021—-2025 baserar sig pa den gallande tillsynsplanen och dar
beaktas de andringar som har skett i lagstiftningen och i verksamhetsmiljon. Tillsynsplanen ersétter
den gamla tillsynsplanen. Tillsynsplanen uppdateras en gang per fullmaktigeperiod, och ett
sammandrag av tillsynsprogrammet uppdateras arligen.

| 124 § i avfallslagen (646/2011) foreskrivs om tillsynsmyndighetens skyldighet att med
regelbundna intervaller inspektera verksamheter. Exempelvis ska anlaggningar och verksamheter
dar farligt avfall uppkommer inspekteras med regelbundna intervaller. Enligt 124 § i avfallslagen
ska den kommunala miljovardsmyndigheten utarbeta en plan for tillsynen 6ver den yrkesmassiga
insamlingen av avfall samt for sddana verksamheter som omfattar eller med fog kan antas omfatta
internationella avfallstransporter. Planerna ska grunda sig pa en bedémning av de risker och
miljokonsekvenser som avfallet och avfallshanteringen medfor och de ska bedémas pa nytt minst
vart tredje ar. Planerna skulle utarbetas forsta gangen senast 30.6.2018.

| 7 § i statsradets forordning om marktakt (926/2005) foreskrivs ocksa om inspektioner som ska
utforas for att 6vervaka tdktverksamheten. Planeringen av den tillsyn som avses i marktéaktslagen
ar dock inte lagstadgad, men for att sékerstélla en effektiv tillsyn ar det ocksa nodvandigt att
planera denna tillsyn.
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De tillsynsskyldigheter som anges i 168 § i miljoskyddslagen, 124 § i avfallslagen och 7 § i
statsradets forordning om marktakt tacker endast en del av de tillsynsskyldigheter och andra
skyldigheter som hor till den kommunala miljovardsmyndigheten. Bestammelser om den
kommunala miljovardsmyndighetens tillsynsskyldigheter och andra uppgifter finns dessutom i
kemikalielagen (599/2013), terrangtrafiklagen (1710/1995), miljéskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), lagen om friluftsliv (606/1973), vattentjanstlagen (119/2001), vattenlagen (587/2011),
den nya sjotrafiklagen (782/2019), lagen om samordning av vissa miljétillstdndsforfaranden
(764/2019) samt férordningar och foreskrifter som utfardats med stdéd av dem. Tillsynsuppgifter
ingar ocksa i det allmanna framjandet av miljoskydd.

1.1 Tillsynens planmdssighet och mal

Det primara malet for tillsynsplanen &r att ordna en regelbunden och effektiv tillsyn 6ver de
tillstdndspliktiga och registreringspliktiga verksamheterna. Med den planmassiga tillsynen uppnas
en tillracklig, pa forhand bestamd inspektionsfrekvens for verksamheterna och sékerstalls jamlikhet
mellan verksamhetsutdvarna med avseende pa praxis for inspektioner. Malet for tillsynen ar att
sakerstalla efterlevnad av lagstiftningen och tillstandsvillkoren och darigenom férebygga férorening
av miljon och risk for sadan. Tillsynen ar effektivast nar den utifran en riskbedomning sarskilt riktas
till de mest skadliga objekten dar risken ar storst. Malet for den planmassiga tillsynen ar att
identifiera de objekt som medfor fara for halsan eller miljon. Samtidigt foljs, att tillstandsvillkoren
och utslappsgranserna foljs och att verksamheten i allménhet uppfyller lagens krav. Tillsynsplanen
ger en beskrivning av grunderna for riskbeddémning och tillsynsprioriteringar.

Tillsynen ska vara hogklassig, regelbunden, effektiv och baserad pa en riskbedémning. Relevanta
synpunkter i detta sammanhang ar ratt dimensionering av tillsynsverksamhetens resurser och
prioritering bland inspektionsobjekten. Det ar ocksa viktigt med ett framgangsrikt samarbete mellan
olika myndigheter. | tillsynen ingar beredskap att inleda en brottsutredning nar det ar befogat.

2 Miljoforhallandena i Borga |

2.1 Samhallsstruktur

Borga stad har en landareal pa cirka 655 km?2. | Borga stads omrade ingar ocksa en havsareal pa
cirka 1 475 km?och insjéar sammanlagt drygt 10 km?2. Borga &r en av de stader som grundades i
Finland pa medeltiden. | staden finns kulturellt och historiskt vardefulla omradeshelheter, bl.a.
Gamla Stan i Borga, Empirestaden, Hammars samt Postbacken i lllby.

Staden har ett tydligt centrumomrade som under de senaste aren har blivit tatare bebyggt, i
synnerhet till folid av byggandet pa vastra astranden i Borgd. | glesbygden och skargarden &r
bosattningen koncentrerad till gamla bycentrum, men en stor mangd smahus har byggts ocksa
utanfor dessa.

Borgas invanarantal 30.6.2020 var 50 590. Enligt den prognos som publicerades ar 2019 kommer
Borgas invanartal emellertid att vaxa med éver 13 procent fore ar 2040. Ar 2040 berdknas
invanarantalet vara 57 000. Den huvudsakliga orsaken till det 6kande invanarantalet ar kraftig
inflyttning fran det dvriga Finland till huvudstadsregionen, som ocksa Borga beréknas ha ett
narmare samband med i framtiden. Enligt prognosen kommer aldersstrukturen i Borga att genomga
kraftiga forandringar under de kommande aren. Antalet barn under 15 ar minskar medan antalet
personer i arbetsfor alder och i synnerhet antalet personer i pensionsalder 6kar snabbt.
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Under sommarperioden 6kar invanarantalet i Borga kraftigt pa grund av fritidsboende.
Fritidsbostaderna ar koncentrerade framfér allt till kusten. Enligt Louhi-systemet fanns det vid
slutet av ar 2020 sammanlagt 3854 fritidsbostader i Borga. Byggandet vid stranderna paverkar
bl.a. antalet strander som ar lediga for rekreation samt tillstandet hos vattendragen.

2.2 Vattendragen och deras tillstand

Under de senate artiondena har tillstdndet hos vattenomradet utanfér Borga blivit samre. Till denna
utveckling har bidragit i synnerhet den belastning i form av naringsamnen och partiklar som fors
med vattnet fran Svartsan, Borga & och lllbyan. Under perioder av hdg vattenforing stracker sig
avattnets grumlande effekt flera kilometer utat frin amynningarna. Den naringsbelastning som
kommer via Borga & och Svartsan utgér 95-98 % av den totala arliga naringsbelastningen pa det
vastliga havsomradet i Borgd. Huvuddelen av den belastning som kommer fran darna harstammar
fran jordbruk och dar i synnerhet den diffusa belastningen fran akerbruk. Det véastliga havsomradet
i Borga belastas ocksa av industriomradena Skoldvik och Tolkis. Denna belastning bestar av bade
naringsbelastning och kemisk belastning (bl.a. olja, fenol, klorerade kolvaten).

Ocksa huvuddelen av belastningen fran kommunalt avloppsvatten i Borga riktar sig till den vastliga
delen av stadens havsomrade. Det kommunala avloppsvattnets paverkan pa havsomradet
minskade kraftigt da Borga vattens nya avloppsreningsverk pa Hermanso togs i bruk ar 2001.
Sedan dess har belastningen ytterligare minskat efter att man vid anlaggningen installerat tva filter
for borttagning av fosfor. Trots en minskad belastning fran avloppsvatten klassificeras
anvandbarheten hos en stor del av havsomradet utanfor Borga fortfarande som forsvarlig. Under
sommaren uppfyller havsomradets vattenkvalitet i allmanhet social- och halsovardsministeriets
hygieniska kvalitetskrav pa badvatten. Enligt uppféljande undersdkningar ar tillstandet hos de
bottenlevande djuren i havsomradet dock svagt, och stéllvis &r artbestandet synnerligen lagt, vilket
vittnar om vattenomradets fororening.

Under storsta delen av aret ar de tre aar som ar delar av Borga a grumliga pa grund av lera i vattnet.
Grumligheten beror dels pa tillférsel av lera fran akrar under paverkan av regnvatten och erosion,
dels pa tillrinning av humushaltigt vatten fran skogsdiken.

Den Overlagset storsta enskilda punktkallan vid an ar Lahtis stad, som slapper ut renat
avloppsvatten fran reningsverken i Kariniemi och Ali-Juhakkala till Borga &. Ocksa braddning vid
reningsverken orsakar tidvis punktbelastning i Borga &. Pa grund av hoga fosforhalter ar vattnets
anvandbarhetklass Borga as huvudfara forsvarligt och strax nedstroms fran Lahtis daligt. Ocksa i
Svartsan och lllbyan har vattnets kvalitet mestadels bedomts som forsvarligt. Tack vare

effektiverad rening av det kommunala avloppsvattnet och anvandning av transportaviopp har en
liten forbattring i vattnets hygieniska kvalitet i Borga a dock noterats under de senaste aren.

Insjoarna i Borga ar i huvudsak sma och grunda. Jord- och skogsbruk samt bristfallig behandling av
avloppsvatten i glesbygden belastar sjdarna i varierande grad. FOr det mesta har vattnet i sjdarna
varit av god hygienisk kvalitet och darmed baddugligt. Grunda sjéar som omges av akrar belastas
av naringsamnen fran jordbruk, vilket 6kar sjoarnas eutrofiering och igenvaxning. De sjéar som
ligger mitt i skogsomraden ar daremot mestadels i gott skick. Tillstandet hos manga sjoar har i
tiderna vasentligt forsamrats till foljd av atgarder for att séanka vattenytan. Resultatet har varit en
nedsatt bestandighet mot belastning.

2.3 Vattentjanster och avloppshantering

Borga vatten och privata vattentjanstverk, dvs. vattenandelslag, ansvarar for vattentjansterna inom
var sitt verksamhetsomrade. Borga vatten levererar allt det hushallsvatten som distribueras till de
fastigheter som ansilutit sig till vattenledningsnatet. Ocksa vattenandelslagen (11 st.) koper sitt
hushallsvatten av Borga vatten. Borga vatten och halsoskyddet i Borga ansvarar for évervakningen
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over hushallsvattnets kvalitet.

Det finns tva avloppsvattenandelslag kvar i Borga. Hindhar norra vatten- och avloppsandelslag
levererar avloppsvattnet till Borga vattens avloppsnat. Borga skargards vattentjanstverk éverlamnade
5.4.2016 sin verksamhet till Borga vatten, men andelslaget ansvarar fortfarande for en del av rornatet
(anslutningsgrenarna). Borga vatten har évertagit ansvaret fér samtliga 12 reningsverk i byarna i
Borga skargard dar personekvivalenttalet (under 100) inte forutsatte sékande av miljétillstand. |
Borga finns dartill ytterligare fyra privata avloppsreningsverk av samma storleksklass. Ansvaret for
tillsynen éver dessa reningsverk med ett personekvivalenttal under 100 hor till miljgvarden i Borga.

| Borga ordnas hanteringen av kommunalt hushallsavfall av kommunen och for det praktiska
genomférandet av avfallshanteringen ansvarar Rosk 'n Roll Oy till den del ordnandet av
avfallshanteringen inte ar en verksamhet som omfattas av avfallsproducentens ansvar. Rosk'n
Roll Oy éar ett avfallshanteringsbolag som &gs av kommunerna i 6stra och vastra Nyland. Bolaget
konkurrensutsatter och véljer avfallstransportérerna for omradet och ansvarar for
avfallscentralerna och avfallsstationerna inom sitt verksamhetsomrade. Transporten av
avloppsslam som uppkommer vid boende ar fortfarande avtalsbaserad.

2.4 Grundvattenomraden

Nylands NTM-central har ar 2019 granskat och reviderat klassificeringen av grundvattenomradena
inom sitt verksamhetsomrade. | Borga finns nio grundvattenomraden som hor till klass 1
(grundvattenomraden som ar viktiga for vattenforsorjning), ett som hor till klass 1E (for
vattenforsorjning viktiga grundvattenomraden av vars grundvatten ytvattenekosystem och terrestra
ekosystem &r direkt beroende) samt tre som hor till klass 2 (6vriga grundvattenomraden som
lampar sig for vattenforsorjning).

For de tva viktigaste grundvattenomradena (Sannas, Saxby) har Vastra Finlands vattendomstol
faststallt skyddsomraden ar 1990. Det storsta skyddsbehovet géller grundvattenomradet i
Sannas. Huvuddelen av det dricksvattnet som Borga vatten levererar tas fran Sannas.

2.5 Naturskyddsomrdaden

| Borga finns sammanlagt cirka 12 433 hektar skyddsomraden som ar fredade med stod av
naturvardslagen eller statsradets forordning. Natura 2000-omradenas areal i Borga &r 37 740
hektar. | Borga finns gamla skyddsomraden fran 1930- och 1940-talet, sdsom Soderskar,
Tunnholmen och Ruskis, och skyddsomraden grundade pa 1990- och 2000-talet, speciellt i
Stensbdle och pa Emsalo. En stor del av de skyddade omradena ar havsomraden, dar skyddet i
synnerhet baserar sig pa sjéfaglarnas behov. De storsta skyddade omradet pa land ar det
mangsidiga och vardefulla Natura 2000-omradet Borgd amynning - Stensbole. Omradets storlek
ar nastan 1 400 hektar och déar ingar nationellt vardefulla fagelrika vattenomraden, lundar, gamla
skogar och myromraden.

2.6 Nationalstadsparken i Borga

Nationalstadsparken i Borga ar en av Finlands nio nationalstadsparker. Parken, som grundades
den 18 maj 2010, var den femte i ordningen i Finland. Parken var ett av de riksomfattande
projekten under FN:s ar for biologisk mangfald och det europeiska byggnadsarvets temaar.
Nationalstadsparken omfattar 25 objekt vid Borga as nedre lopp. De ér viktiga bade ur den
kulturhistoriska synvinkeln och med tanke pa den biologiska mangfalden.

2 Verksamheter som medfor fororeningsrisk

Skoldviks industriomrade i Borga ar Nordens storsta koncentration av petrokemisk industri.
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Utslappen till luften fran omradet utgor en betydande del av utslappen fran Nyland som helhet
och fran 6stra Nyland. Bland annat foretagen Neste Abp, Borealis Polymers Oy, BEWiSynbra
RAW Oy och Ineos Composites Finland Oy har verksamhet i Skdldvik.

De centrala riskerna for miljopaverkan i Borga géller férorening av marken, ytvattnet och
grundvattnet samt, da det galler verksamheter i tatbebyggda omraden, risken for minskad trivsel.
Fororeningsrisker orsakas bl.a. av tdkt av marksubstanser och berg, jordbruk, avloppsvatten och
avlopp, industriverksamhet, avfallshantering, upplaggning av avfall, bilskrotningsféretag,
distribution av flytande branslen, reparationsverkstader och upplagring av kemikalier. Langs
trafiklederna och i Skoldviks omgivning forekommer stérande buller som i varierande grad nar aven
till omraden med bosattning.

| Borga finns ocksa férorenade omraden som ett arv fran industriverksamhet i gangna tider. |

datasystemet for markens tillstdnd, som uppratthalls av Nylands néarings-, trafik- och miljocentral,
har sammanlagt 298 objekt i Borga antecknats som misstankta eller kanda férorenade objekt.

4 Tillsynsobjekten

4.1 Tillsyn enligt miljoskyddslagen (MSL)

4.1.1 Miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga tillsynsobjekt

Vid slutet av ar 2020 fanns det i Borga sammanlagt 29 verksamma tillstandspliktiga anlaggningar
eller verksamheter som var foremal for regelbunden tillsyn och for vilka den behoriga tillstdnds- och
tillsynsmyndigheten var byggnads- och miljonamnden i Borga stad. Ett beslut om gemensamt
tillstand har 6verklagats och verksamheten enligt beslutet har inte inletts 2020. Det har gjorts 24
registreringar eller registerandringar enligt 65 § i miljéskyddslagen. Registret omfattar 21 objekt.

Det finns sammanlagt 50 tillstAndspliktiga och registreringspliktiga objekt enligt miljoskyddslagen
som omfattas av regelbunden tillsyn. Huvuddelen av tillsynsobjekten inom den regelbundna
tillsynen &r distributionsstationer for flytande bréansle (42 %), brytning och krossning av
marksubstanser eller berg (12 %) samt yrkesméssig behandling av avfall eller behandling av avfall
i en anlaggning (14 %).

Inom Borga stads omrade finns 30 verksamma tillstandspliktiga anlaggningar, for vilka den behoriga
tillstdndsmyndigheten &ar Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. For dessa ligger det priméara
tillsynsansvaret hos Nylands NTM-central.

Fordelningen av den kommunala tillsynsmyndighetens  milj6tillstAndspliktiga  och
registreringspliktiga tillsynsobjekt i olika kategorier framgar av tabellen nedan:

Tabell 1. Miljétillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga verksamheter som évervakas
av den kommunala miljétillstdndsmyndigheten

Verksamheter som kraver miljotillstand Antalet objekt

Verksamhet/anlaggning

Skogsindustri 0
Metallindustri 1
Energiproduktion 0
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Tillverkning av branslen eller upplagring eller hantering av 5
kemikalier eller flytande branslen

Verksamhet dar organiska ldsningsmedel anvands 0
Malm- eller mineralbrytning eller tagande av 6 (7)
marksubstanser

**)

Tillverkning av mineralprodukter 2
Produktion eller behandling av |ader eller textilier i en 0
anlaggning

Tillverkning av livsmedel eller foder 0
Djurstallar 3
Trafik 2
Behandling av avfall som sker yrkesmassigt eller i en 7

anlaggning samt behandling av avloppsvatten

Krematorier 1
Skjutbanor 1
Permanenta djurgardar eller nojesparker 0
Permanenta, utomhus beldgna anlaggningar for blastring 0
i

Verksamhet/anlaggning

Energiproducerande enheter 2
Asfaltstationer 1
Distributionsstationer fér flytande brénslen 16
Kemiska tvattinrattningar 1
Verksambheter eller anléaggningar dar organiska 1

I6sningsmedel anvénds

Verksamheter som omfattas av det allmanna
anmalningsférfarandet
Verksamhet/anlaggning

‘ Inga &r 2020

*) verksamheterna har dverforts till registreringsforfarandet, men annu inte registrerats 2020
**) ett beslut behandlas vid Vasa forvaltningsdomstol

4.1.2 Allmdant anmdalningsforfarande enligt miljoskyddslagen (MSL 115 a
$)

Det allmanna anmalningsforfarandet enligt miljoskyddslagen ar ett forfarande som liknar
tillstandsforfarandet och som galler vissa verksamheter som har ringa miljokonsekvenser.
Bestammelser om skyldigheten att anmala en verksamhet finns i 115 a § i miljoskyddslagen.
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| det allmanna anmalningsforfarandet meddelar myndigheten ett dverklagbart beslut p& basis av
uppgifterna i den anmalan som verksamhetsutbvaren lamnat in. De uppgifter som ska lamnas
motsvarar i huvudsak de uppgifter som kravs i en ansékan om miljétillstand.

Anmalan ska lamnas till den behdriga myndigheten senast 120 dagar fore den planerade tidpunkten
for inledande av verksamheten. Sedan lagandringen tradde i kraft har inga beslut fattats i Borga som
tilampning av det allmé&nna anmaélningsférfarandet.

De verksamheter som omfattas av det allmanna anmalningsforfarandet anges i tabell 2. Inom
parentes (X) * anges de befintliga anlaggningar som har miljotillstdnd och som i fortsattningen, nar
verksamheten utvidgas eller andras, omfattas av det allmédnna anmalningsforfarandet.

Tabell 2. Verksamheter som omfattas av det allménna anmalningsfoérfarandet

Verksamheter som omfattas av det allmanna Antalet objekt
anmalningsforfarandet Verksamhet/anlaggning

Sagverk, minst 20 000 m? sagvirke per ar 0
Upplag for héalso- eller miljofarliga kemikalier i flytande form 0
Maskinell guldgravning 0
Vissa verksamheter inom livsmedels- och foderindustrin 0

vars avloppsvatten leds till ett miljotillstandspliktigt
avloppsreningsverk:

Djurstall fér minst 50 och mindre &n 300 mjélkkor, minst 0 (3)*
100 och mindre an 500 kottndt, minst 130 och mindre &n

600 dikor, minst 60 hastar eller ponnyer, minst 250 tackor

eller getter, minst 100 och hégst 750 fullvuxna suggor,

minst 250 och hogst 2 000 slaktsvin, minst 4 000 och hogst

40 000 varphonor eller minst 10 000 och hogst 40 000

broilrar,

Depaer for fler an 50 bussar eller lastbilar eller 0 ()
arbetsmaskinsdepaer av motsvarande storlek.

Utomhus belagna skjutbanor som ar avsedda for hogst 0
10 000 skott per ar och som inte har en bana avsedd for

hagelskytte.

Permanenta djurgardar eller nojesparker 0

4.1.3 Anmalningsforfaranden i fraga om verksamhet av engdangsnatur (MSL
118-120 §)

4.1.3.1 Anmdlan om verksamhet som orsakar storande buller och
skakningar (MSL 118 §)

Verksamhetsutévaren ska till den kommunala miljévardsmyndigheten goéra en anméalan om

atgarder och handelser som orsakar tillfalligt buller eller skakningar som kan bli speciellt stérande.

Dessa anmalningar galler i huvudsak tillfallig krossning, brytning, byggande eller
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friluftsevenemang (konserter, motorsporttavlingar osv.). Vid behov ger miljovardschefen ett
skriftligt beslut med anledning av anmalan. | behandlingen av anmalningar kan inga en inspektion.
Vid behov gors inspektioner i efterhand. Inspektionerna fokuserar pa verksamheter vilkas
bullerutslapp antas vara stérande. Miljovarden behandlar arligen cirka 20 bulleranmalningar.

4.1.3.2 Anmdlan om verksamhet av forsoksnatur (MSL 119 §)

Kortvarig verksamhet av forsoksnatur, vars syfte ar att testa ny teknik, ravaror eller branslen,
tillverknings- eller férbranningsmetoder eller en reningsanordning eller att i en anlaggning eller
yrkesmassigt behandla avfall, om detta sker i syfte att klarlagga verksamhetens konsekvenser,
anvandbarhet eller ndgon annan jamforbar omstandighet, ska anmalas till den kommunala
miljovardsmyndigheten (MSL 119 8§).

Ett skriftligt beslut gors for varje anmalan. Behandlingen av anmalan &tféljs av en inspektion.
Beslutet kan forenas med en skyldighet att rapportera om verksamhetens resultat eller foreskrifter
om uppfoljning av projektets miljopaverkan. | Borga kommer sddana anmalningar in ganska séllan,
under tillsynsperioden 2017-2020 endast en anmaélan.

4.1.3.3 Anmdlan om exceptionella situationer (MSL 120 §)

Om det pa grund av en olycka eller produktionsstérning eller vid rivning av en konstruktion eller
anordning uppstar eller riskerar att uppsta utslapp eller avfall i en utstrackning som medfor risk for
fororening av miljon eller som pa grund av avfallets mangd eller beskaffenhet foranleder sarskilda
avfallshanteringsatgarder, ska en anmalan om saken goras till den kommunala
miljovardsmyndigheten. (MSL 120 8). Anmalningar om exceptionella situationer kan galla t.ex.
storre rivningsarbeten som ger upphov till en stor mangd avfall, avfall av exceptionellt skadlig typ
eller dar rivningsarbetet t.ex. kan medfora betydande storning genom buller eller damm.

Ett beslut gors for varje anmalan. Objektet inspekteras alltid i samband med beredningen av ett
beslut efter anmalan. | beslutet kan inga skyldigheter om rapportering, t.ex. bokféring av avfallet.
Under de flesta ar behandlar miljovarden 0-1 anmalningar om exceptionella situationer.

4.1.4 Ovrig tillsyn enligt miljoskyddslagen

4.1.4.1 Exceptionella situationer och anmdlningar om oldgenhet (MSL 169 §
och 186 §)

Om det pa grund av en olycka, en anmalan om olagenhet, bristande efterlevnad av tillstandet eller
av nagon annan orsak finns skal att anta att verksamheten medfér olagenhet for halsan eller
nagon betydande annani 5 § 1 mom. 2 punkten i miljoskyddslagen avsedd foljd eller risk for
sadan, ska tillsynsmyndigheten inspektera verksamheten eller utreda saken pa nagot annat
andamalsenligt satt. Om ett tillstandsarende som galler verksamheten samtidigt ar anhangigt ska
inspektionen eller utredningen i den man det ar mojligt géras innan tillstdndsarendet avgors (MSL
169 8).

Miljovarden kontaktas varje vecka flera ganger i arenden som avses i 169 § i miljoskyddslagen:
miljoolagenheter, sdsom rok, damm, buller, avioppsvatten, oljeutslapp, brister i avfallshanteringen
eller nedskrapning. Det arliga antalet kontakter &r ca 250—-300. Anmalningar om miljéolagenheter
kan komma till behandling per telefon, e-post, via stadens responssystem eller sporadiskt per brev.

Till den som orsakat olagenheten sands ett tillsynsbrev med anvisningar om ratt tillvagagangssatt
och férebyggande av uppkomsten av olagenheter. Behandlingen av anméalningar om olagenheter
kan ocksa inbegripa inspektioner pa platsen eller kontaktande av den som orsakat olagenheten.
Den som lamnar respons eller en anmalan om olagenhet besvaras alltid, om personen har
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lamnat sina kontaktuppgifter.

Genom inspektionen bedéms den olagenhet som verksamheten medfor och vilka atgarder som
behovs. Vid behov kan en gemensam inspektion goras tillsammans med en annan myndighet, om
anmaélan galler en sak dar befogenheterna ar parallella eller dverlappande eller dar en annan
myndighets sakkannedom behovs. Sadana inspektioner kan komma i fraga till exempel i arenden
som galler sanitar olagenhet.

Vid behandlingen av anmélningar om olagenhet tillAmpas 175 § i miljoskyddslagen. Om det
behovs, ger miljgvarden foreskrifter om verksamheten eller avbryter verksamheten. De omedelbara
tillsynsatgarderna ar tillfalliga och ska utan dréjsmal foras till byggnads- och miljonamnden for
behandling.

Vid behov utnyttjar byggnads- och miljgnamnden den ratt att inleda drenden som avses i 186 § i
miljoskyddslagen och goér en polisanmalan.

4.1.4.2 Foreldggande i syfte att hindra fororening (MSL 180 §)

Den kommunala miljovardsmyndigheten kan i enskilda fall meddela ett forelaggande for att
forebygga fororening (MSL 180 §), da det ar en verksamhet som inte ar tillstandspliktig eller
registreringspliktig. Ett forelaggande som meddelas ska ocksa Overvakas.

4.1.4.3 Behandling av hushallsavloppsvatten (MSL 154—158 §, SRf
157/2017)

Bestammelser om kraven pa behandling av avloppsvatten finns i 16 kap. i miljoskyddslagen och i
statsradets forordning 157/2017. Till den kommunala miljovardsmyndighetens uppgifter hor
tillstands- och tillsynsarenden som galler hushallsavioppsvatten fran fastigheter utanfor
vattentjanstverkens avloppsnat (SRf 157/2017). Till uppgifterna hér dessutom tillsyns- och
radgivningsuppgifter som géller den allménna skyldigheten att rena avloppsvatten (155 §) enligt
miljoskyddslagen (527/2014) och den féreskrift om system for behandling av
hushallsavloppsvatten (156 §) som utfardats i lagen om andring av miljoskyddslagen (19/2017).
Myndigheten kan ocksa besluta om avledande av avloppsvatten pa annans omrade (158 8).

Pa fastigheter som byggts 2004 eller senare ska systemet for behandling av avloppsvatten
omedelbart uppfylla kraven i lagstiftningen. Gamla avloppsvattensystem skulle renoveras senast
31.10.2019 sa att de uppfyller de grundlaggande reningskraven i lagstiftningen, om byggnaden ar
belagen hogst 100 meter fran stranden eller pa ett grundvattenomrade som anvands for eller
lampar sig for vattenforsorjning. Fastighetsagaren kan hos miljovardsmyndigheten anstka om
undantag fran effektiviseringen av fastighetens system fér behandling av avloppsvatten, om
saneringen av systemet till sina kostnader eller tekniska krav ar oskalig eller om miljébelastningen
fran avloppsvatten ar liten. Undantag kan beviljas for hogst fem ar i sander (MSL 156 d 8). En
tjansteinnehavare fattar ett 6verklagbart beslut med anledning av ansékan om undantag. Objektet
inspekteras innan behandlingen av ansdkan inleds.

Pa fastigheter som ar belagna pa andra omraden ska reningskravet pa basniva iakttas t.ex. nar
det pa fastigheten gors reparationer eller andringar som kan jamféras med uppférande av en
byggnad och som kraver bygglov (MSL 156 b 8).

Fastigheter som star utanfor vattenverkets nat ska ha en redogorelse eller plan for
avloppsvattensystemet samt bruks- och underhéllsanvisningar (MSL 157 §). Ar 2020 inleddes en
systematisk tillsyn 6ver kansliga omraden i Borga. Syftet ar att utreda funktionen hos
fastighetsspecifika avloppsvattensystemen och eventuella saneringsbehov i dem. Tillsynen
inleddes med fastigheterna i Sannas grundvattenomrade (ca 40 fastigheter). Om brister upptacks i
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det fastighetsspecifika avloppsvattensystemet, uppmanas, eller vid behov férelaggs,
fastighetsinnehavaren att reparera systemet. Tillsynen fortsatter under de kommande aren.

| samband med behandlingen av tillstdnd som avses i markanvandnings- och bygglagen ges
byggnadstillsynen alltid miljovardsmyndighetens utlatande om den plan for behandlingen av
avloppsvatten som hanfor sig till bygglovet eller atgardstillstandet.

4.1.4.4 Ovriga tillsynsobjekt
Lagring och spridning av stallgddsel (SRf 1250/2014)

De for tillsynen gjorda anmalningarna enligt statsradets forordning om begransning av vissa
utslapp fran jordbruk och tradgardsodling (1250/2014) och 172 § i miljoskyddslagen (anmalningar
om lagring stallgddsel i stack) behandlas i huvudsak pa byran pa basis av det skriftliga materialet
och en férhandling med kunden. En inspektion gors enligt prévning da det behdvs.
Godselstackens placering kontrolleras, om platsen inte framgar genom en granskning av kartan
eller pa basis av tidigare inspektionsbesok.

Anmalningarna om lagring av stallgddsel i stack fors till byggnads- och miljondmnden for
kannedom. Miljévarden behandlar arligen cirka 10 anmalningar om placering av stack for
stallgtdsel.

Ovrig tillsyn 6ver jordbruk

De verksamhetsutdvare inom jordbruk som inte omfattas av tillstdnds-, anmalnings- eller
registreringsforfaranden, ar foremal for sadan tillsyn som gor det mojligt att per bransch och aven
per objekt bedoéma miljovardens och avfallshanteringens tillstand och niva. En del av tillsynen sker
genom inspektioner och forhandlingar utifran klagomal fran kunder, och en del gors pa grund av
anmalningar fran andra myndigheter. Utlatanden om miljoskydd som géller jordbruk eller djurstallar
ges ocksa exempelvis till byggnadstillsynen, i samband med bygglov, bygganmalningar och
atgardstillstand.

4.1.5 Uppfoljning av tillstandet i miljon (MSL 143 §)

Utover tillsynen ska kommunen inom sitt omrade folja tillstandet i miljon, pa det satt som de lokala
forhallandena kraver (MSL 143 §). Kommunen ska med de medel som star till buds trygga en god
luftkvalitet inom sitt omrade. For att trygga luftkvaliteten har grans-, mal-, tréskel- och riktvarden
samt kritiska nivaer definierats. | statsradets férordning om luftkvaliteten (79/2017) samt i
statsradets férordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska
kolvaten i luften (113/2017) foreskrivs om uppféljningsomraden.

Borga ar en del av Nylands NTM-centrals uppfoljningsomrade, dar luftkvaliteten har foljts upp genom
matningar, bioindikatoruppféljningar utslappskartlaggningar regelbundet sedan ar 2004. Att
uppfdljningen ar tillracklig ska kontrolleras med fem ars mellanrum. Den pagaende
uppfdljningsperioden tacker aren 2019-2023.

Halterna av inandningsbara partiklar och kvaveoxider i uppféljningsomradet méts kontinuerligt pa
tva matstationer. En av dem besoker turvis vartannat ar de stérsta kommunerna i regionen, och
resultaten fran luftkvalitetsmatningar publiceras i realtid pA HRM:s webbplats. Ungefar vart femte
ar placeras stationen i Borga, senast ar 2020. Befolkningen informeras utan dréjsmal om
Overskridanden av de gransvarden som anges i en férordning samt om ¢verskridanden av
troskelvarden for information eller larm.

Utover kontinuerlig matning finns det tvd permanenta passivinsamlare av kvavedioxid i Borga
(vid Mannerheimgatan och pa torget). Halterna av bens(a)pyren i smahusomradena i Nylands
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NTM-centrals uppfdljningsomrade kartlaggs med matningar vid en méatpunkt per ar. En mobil
matstation for PAH-foreningar placeras i Borga 2022.

En bioindikatoruppféljning som tacker hela omradet har genomforts vart femte ar. Terrangarbetet
for uppféljningen av bioindikatorerna har utforts ar 2020 och den senaste rapporten fardigstalls ar
2021.

4.2 Tillsyn enligt avfallslagen

4.2.1 Regelbunden tillsyn

| avfallslagen (646/2011) foreskrivs om miljovardsmyndighetens skyldighet att regelbundet
Overvaka registreringspliktiga verksamheter (100 8§) samt verksamhet dar farligt avfall uppkommer
(124 8). Den behdriga myndigheten ska med regelbundna intervaller och pa lampligt satt inspektera
anlaggningar och foretag som bedriver verksamhet

1. dar avfall behandlas i en anlaggning eller yrkesmassigt,
2. dar det uppkommer farligt avfall

3. dar avfall transporteras eller insamlas yrkesmassigt

4. som avfallsméaklare, eller

5. med internationella avfallstransporter.

Av uppgifterna enligt 124 § i avfallslagen har den kommunala miljovardsmyndigheten ansvar for
tillsynen 6ver yrkesmassig insamling av avfall samt behandling av avfall i anlaggning eller
yrkesmassigt och internationella avfallstransporter till den del som det &r fraga om tillsynsobjekt
som den kommunala miljvardsmyndigheten har tillsynen 6ver. Tillsynen over tillstandspliktiga och
registreringspliktiga verksamheter hor till tillstandsmyndigheten eller den myndighet som gjorde
registreringen. Ansvaret for tillsynen 6ver verksamhet dér det uppkommer farligt avfall har inte
delats mellan den kommunala miljévardsmyndigheten och NTM-centralen.

| tillsynen enligt avfallslagen foljs i tillampliga delar de tillsynsmedel och férfaranden som galler for
tillstandspliktiga verksamheter. Tillsynsmedel i den tillsyn som utévas enligt avfallslagen ar bl.a. de
rapporter och uppfdljningsresultat som verksamhetsutévaren lamnar samt uppféljning av
rapporteringen fran mottagare och behandlare av avfall.

4.2.1.1 Insamlingsverksamhet som antecknas i registret (AL 100 §)

Enligt 100 § i avfallslagen ska den som bedriver yrkesmassig avfallsinsamling for anteckning av
verksamheten i avfallshanteringsregistret gora anmalan till den kommunala miljovardsmyndigheten.
Anmalan om avfallsinsamling till fér anteckning i avfallshanteringsregistret &ar ett tillsynsmedel. Med
anmalan underrattas den kommunala tillsynsmyndigheten om en verksamhet som ska vara féremal
for tillsyn. For sdkerhet om att avfallshanteringen uppfyller kraven ska insamlingsverksamheten
regelbundet inspekteras.

| Borga omrade har det gjorts 12 registreringar enligt avfallslagen och registreringarna galler 117
olika objekt. Miljovarden registrerar anmalningarna som inkomna och registrerar uppgifterna om
den registreringspliktiga verksamheten i Nylands NTM-centrals elektroniska tjanst for dvervakning
av miljoskyddet (YLVA). Darefter skickar miljovarden ett skriftligt meddelande till utévaren av
insamlingsverksamhet om att verksamheten har blivit registrerad. En avgift enligt taxan tas ut for
registreringen. Till utévaren av insamlingsverksamhet skickas ett meddelande om anméalan om
registrering samt en kopia av inspektionsprotokollet.

Varje avfallsinsamlingsplats inspekteras innan registreringen goérs. Behovet av tillsyn efter
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registreringen bedoms fran fall till fall. Behovet av tillsyn paverkas bl.a. av verksamhetens omfattning,
de avfallsfraktioner som insamlas samt den fororeningsrisk som verksamheten medfér. De objekt
som ska inspekteras valjs ut genom stickprov eller genom att tillsynen riktas till objekt som drivs av
en viss aktor. Utdver detta utovas tillsyn ocksa pa basis av anmélningar om olagenheter.

4.2.1.2 Verksamheter ddr det uppkommer farligt avfall (AL 124 §)

Skyldigheten till regelbunden tillsyn enligt avfallslagen omfattar andra verksamheter an sddana som
kraver miljétillstand. | fraga om tillstandspliktiga verksamheter utférs den pa avfallslagen baserade
tillsynen som en del av tillsynen 6ver miljo- eller marktaktstillstand. Miljovarden gjorde under
sommaren 2016 en preliminar kartlaggning av de foretag i Borga dar det uppkommer farligt avfall.
Antalet sddana foretag uppskattas vara éver 100. Ett heltackande register 6ver verksamheter dar det
uppkommer farligt avfall finns inte. Branscher som ska granskas omfattar bl.a. service av bilar och
batar, tryckerier, kemisk industri och jordtransporter.

Verksamheter som ger upphov till farligt avfall inspekteras i regel pa projektbasis, men ocksa enligt
en riskbaserad provning. De verksamheter som inspekteras véljs ut genom stickprov genom att
tillsynen inriktas t.ex. pa en bestamd bransch.

4.2.2 Allman tillsyn enligt avfallslagen

Kommunens ansvar for den allmanna tillsynen enligt avfallslagen omfattar bl.a. tillsyn 6ver
anslutning till avfallshanteringen, tillsyn dver att avfallshanteringsbestammelserna féljs samt
nedskrapningsarenden. Tillsyn dver anslutna fastigheter och efterlevnad av
avfallshanteringsbestammelserna sker i huvudsak nar saddana arenden skriftligt anhangiggjorts.
Tillsyn utévas ocksa som en del av den 6vriga miljtillsynen.

Den lattaste tillsynsatgarden ar ett brev med anvisningar som séands pa basis av en anmalan om
olagenhet och som syftar till att styra verksamheten sa att den éverensstammer med lagen,
forordningarna samt avfallshanterings- och miljoskyddsforeskrifterna. Anvisningsbrevet kan gélla
t.ex. ordnande av avfallshanteringen pa behorigt satt eller forebyggande av uppkomsten av
rékolagenheter.

Med stod av avfallslagen kan den kommunala miljovardsmyndigheten i ett enskilt fall som galler
verksamhet som inte ar miljotillstandspliktig meddela beslut (AL 125) om det behovs for att
forhindra nedskrapning eller ordna avfallshanteringen pa lampligt satt. Ett beslut lampar sig for
situationer dar det inte direkt getts en allman foreskrift eller bestammelse som nagon sedan skulle
ha brutit mot men dar verksamheten anda inte ar forenlig med avfallslagens mal. Beslut som
fattas i enskilda fall ar till sin karaktar en lindrigare atgard an forvaltningstvang. Om beslut fattas i
ett enskilt fall, ska myndigheten ocksa dvervaka att beslutet foljs.

Regionala avfallshanteringsfoéreskrifter

Nylands avfallsnamnd ar en gemensam namnd for tolv kommuner (Askola, Borgd, Hango, Inga,
Karkkila, Lojo, Lovisa, Raseborg, Sibbo, Sjundea och Vichtis), som ansvarar for
myndighetsuppgifterna i anslutning till avfallshanteringen inom medlemskommunernas omrade.
Namnden utarbetar avfallshanteringsforeskrifter for sitt omrade, utfardar allmanna foreskrifter som
grundar sig pa avfallslagen och avfallshanteringsforeskrifterna och godkéanner hushallens
avfallshanteringstaxa och avfallshanteringsavgifter samt ger utlatanden om avfallshanteringen till
andra myndigheter.

Miljovardsmyndigheten svarar fér den allmanna tillsynen enligt avfallslagen inom varje kommuns
omrade.

Tillsyn 6ver avfallshanteringen pa bygg- och rivningsarbetsplatser
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Byggandet har varit livligt i Borga och tillsynen 6ver avfallshanteringen for bygg- och rivningsavfall
kraver uppmarksamhet. Vid tillsynen fasts sarskild uppmarksamhet vid iakttagandet av
prioritetsordningen enligt 8 § i avfallslagen och skyldigheten till separat insamling av avfall enligt
16 § i avfallsférordningen. Man stravar efter att kontakta byggaren via Lupapiste redan i det
inledande skedet av projektet. Dessutom behdvs det inspektioner, sarskilt vid stérre rivnings- och
saneringsobjekt. Inspektionen gors i man av mojlighet i borjan av arbetet. D& kan man ocksa
utreda hur bekampningen av damm genomfors.

Avfallshantering vid offentliga tillstallningar

Offentliga tillstallningar far inte orsaka sadan nedskrapning av miljon som avses i 72 § i
avfallslagen. Enligt 34 § i de regionala avfallshanteringsforeskrifterna (1.2.2021) ska en offentlig
tillstallning med 6ver 1 000 personer anmalas till den kommunala miljovardsmyndigheten senast
tva veckor fore tillstallningen. Miljovardsmyndigheten kan krava att en avfallshanteringsplan
utarbetas och laggs fram for tillstallningen.

Tillsynen genomfors i form av férhandskontroll med anvisningar till dem som ordnar tillstaliningen
samt vid behov genom att krdva en avfallshanteringsplan och behandla den.

Tillsyn 6ver atervinning av avfall i markbyggnad

Statsradets forordning om atervinning av vissa avfall i markbyggnad (843/2017), den s.k. MARA-
forordningen, tradde i kraft i borjan av 2018. Syftet med forordningen ar att 6ka atervinningen av
avfall i markbyggnad i stéllet for naturstensmaterial och framja cirkuléar ekonomi. Vissa typer av
avfall, sdsom betongkross, kan utnyttjas i markbyggnad genom en férenklad process utan
miljtillstand. Registreringsanmalan om atervinning av avfall (MARA-anmalan) gors till den
regionala NTM-centralen, som granskar anmalan och for den till datasystemet YLVA.

Den regionala narings-, trafik- och miljocentralen ansvarar for tillsynen éver atervinningen av det
avfall som anvéands vid markbyggnad. Sakerstéllandet av avfallets lamplighet for markbyggnad och
avfallets placering pa lagenliga platser kraver i praktiken tillsynsatgarder ocksa fran den
kommunala miljovardsmyndighetens sida, t.ex. mottagning av anmalningar om olagenheter eller
genomférande av inspektioner. Tillsynsarenden som géaller MARA-objekt hdnvisas till NTM-
centralen i Nyland.

Sma och icke-professionella projekt for atervinning av avfall som inletts skriftligen bedéms och
behandlas genom ett remissfoérfarande i enlighet med de principer som skrivits in i
miljoskyddsforeskrifterna.

4.2.2.1 Nedskrdpning

Myndigheten far i allmanhet kannedom om nedskrapning genom anmalningar om olagenheter. For
kartlaggning av situationen gors da en inspektion pa platsen. Vid tillsynen 6ver ett nedskrapat
omrade beaktar myndigheten gransdragningen mellan & ena sidan tillsynen 6ver bebyggd miljé enligt
markanvandnings- och bygglagen (MBL) och & andra sidan férorening av marken enligt
miljoskyddslagen. | de arenden dar byggnadstillsynen eller NTM-centralen ar behérig myndighet,
overfors arendet till den behdriga myndigheten for avgérande.

Renlighet i den byggda miljon

Osnygghet i den byggda miljén kan féranledas av forfulande upplag utomhus, daligt skotta
byggnader eller avfall. | manga fall &r det frdga om alla dessa saker samtidigt. | tillsynen enligt
avfallslagen ar det dock endast majligt att vidta atgarder som galler avfall. Markanvandnings- och
bygglagen (MarkByggL) ger mojlighet till att hantera arendet pa ett mera 6vergripande satt. Vid
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oshygghet i den byggda miljon ar det effektivare att ingripa med tillsyn enligt MBL.

Arenden som galler osnygghet i den byggda miljon hor i huvudsak till byggnadstillsynens
ansvarsomrade. Miljovarden ingriper i praktiken nar det i den byggda miljon finns avfallsfraktioner
som kan orsaka férorening av miljon. Da avses i synnerhet farligt avfall. Sadana avfallsfraktioner
kan forutsatta en snabbare tidsplan for atgarder an vad som i évrigt behovs for stadning av
omradet.

Kommunens ansvar for stadning av nedskrapade omraden

Om nedskraparen inte kan identifieras och om det ar oskaligt att krava att fastighetens agare
stadar omradet, ar det i sista hand kommunen som ansvarar for att det nedskrapade omradet
stadas. NTM-centralen ar den instans som beslutar om en uppmaning till kommunen att stada ett
nedskrapat omrade. Vid behov anhangiggors arendet hos NTM-centralen genom beslut av
byggnads- och miljonamnden. | beslutet bokfors de atgarder som vidtagits for att utreda arendet
samt namndens asikt om grunderna for kommunens stadningsskyldighet.

| konstaterade nedskrapningsfall inom stadens omrade stravar man efter att med kontroller
utreda, vem nedskraparen &r.

Nedskrapningen anmals till polisen. Om nedskréparen inte kan identifieras, meddelas saken till
stadens kommunteknik, som ansvarar for stadningen av de omraden som staden &ger.

Fororening av marken i samband med nedskrépning

Nedskrapning kan ocksa forenas med risk for férorening av marken. | synnerhet omraden dar nagon
har lagrat eller hanterat farligt avfall pa ett icke godtagbart satt samt omraden dar det finns spar av
forbranning av avfall bér anmalas till NTM-centralen, som ansvarar for tillsynen 6ver férorenade
omraden.

Avfall som gravts ner i marken utgor alltid ocksa en risk for férorening av marken. | sddana fall
forhandlar myndigheten med NTM-centralen om hur tillsynsarendet ska skétas och vilken
arbetsfordelning som tillampas. Om det enbart &ar fraga om nedgravt avfall, beslutar den
kommunala miljovardsmyndigheten om avlagsnande av avfallsupplaget. Ar det frAga om férutom
avfallsfraktioner ocksa férorenad mark, ar det nédvandigt att kartlagga markens férorening innan
atgarder vidtas. Da kan avfallsfraktionerna avlagsnas i samband med att den fororenade marken
saneras.

NTM-centralen i Nyland behandlar anmélningsbesluten i samband med marksaneringar.
Marksaneringen 6vervakas bade av NTM-centralen i Nyland och miljovarden i Borga stad. En
utomstaende kvalitetsévervakare rapporterar om saneringen till tillsynsmyndigheten.
Uppdateringen av datasystemet for markens tillstand gérs av NTM-centralen i Nyland.

Miljovarden ger anvisningar om markundersokningar vid nya objekt dar marken ar férorenad. Pa
basis av undersokningsresultaten ger miljovarden vid behov anvisningar for uppréattandet av en
saneringsplan nar myndighetsférfaranden inleds enligt MSL 136 8. Miljoskyddet lamnar uppgifterna
till NTM-centralen i Nyland for dverforing till datasystemet for markens tillstand.

Stadens miljoskyddsforeskrifter

Stadsfullmaktige i Borga godkande de gallande miljovardsforeskrifterna 29.8.2012 § 45.
Miljovardsmyndigheten kan av grundad anledning godkanna undantag fran foreskrifterna.
Tillsynsuppdrag uppstar ocksa vid klagomal och anmalningar om olagenheter som har anknytning
till miljovardsforeskrifterna.
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4.3 Tillsyn enligt marktdktslagen

Tillstands- och tillsynsmyndighetens uppgifter enligt marktaktslagen overfordes till den kommunala
miljovardsmyndigheten 1.7.2016. | Borga finns 13 tillstandspliktiga tillsynsobjekt som avses i
marktaktslagen. Som tillsynsobjekt raknas ocksa omraden dar takt for husbehov utfors. En i
marktaktslagen avsedd anmalan har inte gjorts om alla omraden som anvands for takt for
husbehov, varfor det inte finns heltackande information om antalet omraden som borde vara
foremal for tillsyn.

Marktaktstillstanden &r inte indelade i riskbaserade tillsynsklasser, varfor alla objekt inspekteras en
gang per ar. En arlig tillsynsavgift enligt marktaktstaxan tas ut for den tillsyn som utévas enligt
marktaktslagen. Utéver den regelbundna tillsynen ska inspektion dessutom goras pa grund av
motiverade yrkanden av innehavaren av marktaktstillstdndet, sakagare eller andra. | dessa fall kan
en inspektion lamnas ogjord endast om den kan anses uppenbart onédig.

4.4 Tillsyn enligt vattenlagen

Vattenlagen reglerar olika vattenhushallningsprojekt, sdsom anvandning av vattenomraden,
byggande i vattendrag, flottning, dikning, vattenregleringar och tagande av vatten.
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ar tillstandsmyndighet enligt vattenlagen.

Den kommunala miljovardsmyndigheten utovar tillsyn 6ver att vattenlagen (587/2011) och de
bestammelser och foreskrifter som utfardats med stdd av den efterlevs. Denna tillsynsuppgift &r
parallell med NTM-centralens uppgifter. NTM-centralens och den kommunala myndighetens
befogenheter &r i huvudsak odelade. | varje enskilt fall kommer myndigheterna éverens om de
forfaranden som tillampas. | dikningsarenden hoér tillsynen till den kommunala
miljovardsmyndigheten. Behandlingen av muddringar och stora dikningsprojekt gar via NTM-
centralen.

Tillstdnds- och tillsynsarenden som avses i vattenlagen kan anhangiggoras av dem som ar parter i
arenden eller pa initiativ av myndigheterna sjalva. Miljovarden i Borga stad inspekterar arligen
enligt egen provning cirka 10-20 vattenbyggnadsprojekt, antingen pa egen hand eller tillsammans
med Narings-, trafik- och miljdcentralen i Nyland. Miljdvarden utévar ingen planmassig tillsyn enligt
vattenlagen.

4.5 Tillsyn enligt lagen om vattentjdnster

Den kommunala miljovardsmyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt lagen om vattentjanster
(119/2001). Myndigheten har till uppgift att utdva tillsyn dver fastigheters anslutning till
vattentjanstverkets avlopp och vattenledning inom vattentjanstverkets verksamhetsomrade samt att
behandla de anstkningar om befrielse som avsesi 11 § eller 17 c § i lagen.

| samband med behandlingen av anstkningar om befrielse gérs en inspektion av objektet.
Inspektionsobjekt anhangiggors ocksa genom tillstdnd som byggnadstillsynen behandlar med stod
av markanvandnings- och bygglagen samt genom klagomal fran grannar.

Tillsynsmyndigheter enligt lagen om vattentjanster & den kommunala miljévardsmyndigheten och
NTM-centralen. Den kommunala miljovardsmyndigheten kan med stéd av 11 § i lagen om
vattentjanster bevilja befrielse fran anslutning till vatten- och avloppsnatet inom
vattentjanstverkets verksamhetsomrade och befrielse med stod av 17 ¢ fran skyldighet att ansluta
sig till dagvattenaviopp. Nagra ansokningar om befrielse behandlas arligen. Inspektionsbehovet
bedoms separat for varje objekt. Ingen planmassig tillsyn ingar i tillsynen enligt vattenlagen.
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Inom vattentjanstverkens verksamhetsomraden finns uppskattningsvis flera hundra fastigheter som
inte ar anslutna till vattenledning eller avlopp men som inte har ansokt om befrielse fran anslutning.
Uppgiften att uppmana dessa fastigheter att ansluta sig hor primart till vattentjanstverken
(vattenaffarsverk eller vattenandelslag). Darefter ar det miljovardsmyndighetens uppgift att vid
behov meddela fastigheten ett férelaggande att ansluta sig till natet eller att anséka om befrielse
fran anslutning. Miljovardsmyndighetens tillsynsarbete tvervakas av att vattentjanstverkens
uppgifter om icke anslutna fastigheter &ar bristfélliga.

4.6 [Tillsyn enligt terrdngtrafiklagen och
sjotrafiklagen

Miljdministeriet svarar for verkstélligheten av terrangtrafiklagen (1710/1995) och fér den hdgsta
tillsynen over att lagen iakttas. Den allmanna tillsynen enligt denna lag och de bestammelser och
foreskrifter som utfardats med stod av den utdvas av NTM-centralen och av den kommunala
miljovardsmyndigheten. Till kommunens uppgifter hor bland annat att godkénna planerna for en
snoskoterled och de ansvariga for leden, att bevilja tillstand for tavlingar och 6vningar med
motordrivna fordon och évervaka efterlevnaden av beslut. 30 § i terréangtrafiklagen och den
lagandring (1429/2020) som tradde i kraft 1.1.2020 gor det majligt att ta ut en avgift for tillstand
enligt terr&ngtrafiklagen.

En ny sjotrafiklag (782/2019) tradde i kraft 1.6.2020. Enligt 106 § i sjotrafiklagen ska tillstand sokas
hos den kommunala miljovardsmyndigheten for aterkommande eller permanent anordnande av
tavlingar, 6vningar eller andra evenemang med motordrivna farkoster pa ett och samma
vattenomrade. Tillstand ska ocksa sokas for anordnande av ett enskilt evenemang, om
evenemanget forvantas orsaka betydande olagenheter for miljén. Tillsynen éver dessa
tillstandspliktiga verksamheter ankommer pa den kommunala miljévardsmyndigheten.

Milijovarden i Borga stad gor arligen cirka 1-3 inspektioner enligt terrangtrafiklagen eller
sjotrafiklagen. Objekten Gvervakas fran fall till fall och for behandlingen av tillstdnden tas det ut en
avgift enligt den godkanda taxan.

4.7 Tillsyn enligt miljoskyddslagen for
sjofarten
Den kommunala miljovardsmyndigheten godkanner avfallshanteringsplaner for smabatshamnar som
avses i 9 kap. 3 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009).
Till den kommunala miljvardsmyndighetens uppgifter hor ocksa att 6vervaka de

avfallshanteringsforeskrifter som avfallshanteringsmyndigheten har godként och som galler
hamnen.

Med stod av 12 kap. 5 § i miljéskyddslagen for sjofarten ska den kommunala
miljovardsmyndigheten utdva tillsyn éver smabatshamnarnas avfallshantering och mottagningen
av avfall fran fritidsbatar. Miljovardsmyndigheten godkanner avfallshanteringsplanerna for
smabatshamnar och antecknar dem i datasystemet for miljovardsinformation.

| Borga finns atta registreringsskyldiga smabatshamnar och tva till registret anméalda omraden for
vinterforvaring av batar. Smabatshamnarna inspekteras i samband med registreringen och vid behov
exempelvis i samband med andringar. Inspektioner av smabatshamnar gors enligt separat prévning.

4.8 Tillsyn enligt kemikalielagen

Tillsynsmyndigheter enligt kemikalielagen ar den kommunala miljovardsmyndigheten och NTM-
centralen. Enligt 11 § i kemikalielagen hor det till tillsynsuppgifterna att utdver kemikalielagen och de
forfattningar som utfardats med stdd av den dvervaka att
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1) de villkor och forutsattningar for anvandningen av biocidprodukter som anges i artikel 17 i
biocidférordningen (EU 528/2012) eller i ett beslut om godk&nnande enligt 30 § i kemikalielagen

uppfylls,

2) bestammelserna om anvandningen av &mnen i artiklarna 3 och 4 i POP-férordningen (EG
1102/2008) foljs,

3) bestammelserna om anvandningsforhallanden for amnen och sakerhetsatgarder i artiklarna 14
och 37, om anvandningen av tillstdndspliktiga &mnen i avdelning VII och om begransningar for
amnen i artikel 67 i Reach-férordningen (EG 1907/2006) fdljs, till den del tillsynen galler
verksamhetsutdvares skyldighet att sérja for forebyggande och avvarjande av miljéolagenheter i
samband med anvandning och lagring av kemikalier.

Raddningsmyndigheten fattar beslut om en sadan anmalan om liten hantering och upplagring av
kemikalier som avses i 4 kap. 33 § i statsradets forordning om 6vervakning av hanteringen och
upplagringen av farliga kemikalier (685/2015). Beslutet meddelas till den kommunala
miljovardsmyndigheten for kannedom.

Tillsynen enligt kemikalielagen sker primart i samband med tillsynen 6ver anlaggningar enligt
miljoskyddslagen och avfallslagen. Tillsynen sker vid behov i samarbete med
raddningsmyndigheten. Tillsynen sker genom inspektioner i lokaler hos verksamhetsutévare som
tillverkar, lagrar och anvander kemikalier och/eller genom granskning av handlingar. Om
myndigheten vid tillsynen upptécker brister som hor till en annan myndighets behorighet, ska
myndigheten underrattas om bristerna.

4.9 Tillsyn enligt lagen om friluftsliv

Med stod av forvaltningsstadgan ar byggnads- och miljsnamnden sddan campingplatsmyndighet som
avses i lagen om friluftsliv och som évervakar efterlevnaden av lagen om friluftsliv och de
bestammelser och foreskrifter som utfardats med stéd av den. | Borga finns fyra objekt som avses i
lagen om friluftsliv. Objekten inspekteras i man av mojlighet arligen eller i 6vrigt vid behov.
Planmassig tillsyn utdvas inte.

4.10Tillsyn enligt naturvardslagen

| naturvardslagen anges inga egentliga tillsynsuppgifter fér den kommunala miljgvardsmyndigheten.
Byggnads- och miljonamnden beslutar med sttd av forvaltningsstadgan om fredande av
naturminnesmarken och om upphéavning av fredning. Sadana arenden blir aktuella sallan, och
objekten inspekteras i samband med beredningen av méteshandlingar som géller fredningen.

| Borga stads omrade finns 51 naturskyddsomraden, 5 naturstigar och 5 fageltorn. Arligen
inspekteras 5-10 naturskyddsomraden. Inspektioner gors speciellt pa omraden som éar i flitig
anvandning eller som anges i anmélningar om nedskrapning. Stigarnas och tornens skick
kontrolleras arligen eller offare enligt behovsprovning. Objekten istandsatts eller konstruktionerna
repareras efter behov.
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5 Riskbedomning av verksamheter

Med risk avses hér i allménhet en handelse som orsakas av en verksamhet och som kan medfora
fororening av miljon. Hur betydande risken ar, paverkas av hur sannolik den ar och hur allvarliga
dess foljder &ar. Ju storre risker en verksamhet utgor for miljon, desto intensivare ska verksamheten
Overvakas.

Vid en grundlig riskbedomning beaktas riskerna saval for branschen som for den enskilda
anlaggningen. En riskbedémning for en anlaggning innehaller bedémningar av verksamhetens
och placeringens risker.

5.1 Bedomning av en anldggnings risker

Huvuddelen av tillsynsobjekten inom den regelbundna tillsynen ar distributionsstationer for
flytande bransle, takt av marksubstanser eller berg, djurstallar samt yrkesmassig behandling av
avfall eller behandling av avfall i en anlaggning. Eftersom antalet tillstandspliktiga och
registreringspliktiga verksamheter ar litet och deras verksamhet ar valkand, har en
riskbeddmning per bransch inte utforts.

5.2 Riskbedomning per anldggning

5.2.1 Tillstands- och registreringspliktiga verksamheter enligt
miljoskyddslagen

En riskbedémning har gjorts for alla tillstands- och registreringspliktiga verksamheter.
Riskbeddmningen har gjorts per anlaggning och dar bedéms verksamhetens risker med
utgangspunkt i anlaggningens placering, verksamhet och utslapp samt tillsynshistoria (tabell 2).
Anlaggningen ges poang for varje punkt, antingen 0 eller 1. Podngtalet O ges nar bedémningen ar
att en risk inte finns eller orsakas, och poangtalet 1 nar en risk har identifierats.

Placering av verksamheten inom ett klassificerat grundvattenomrade eller i narheten av ett
vattendrag eller tillrinningsomrade anses vara en risk, likasa placering narmare an 500 meter fran
boséttning eller andra for stdrning utsatta objekt. Som verksamhetsrisker identifieras bl.a.
anlaggningens alder (6ver 10 ar), verksamhet dar flera olika produktionsprocesser ingar, utslapp
till luft eller avlopp, stora avfallsmangder (6ver 5000 kg/ar), anlaggningars och lokalers alder
(6ver 10 ar), beskaffenheten hos avfall som transporteras eller lagras (flytande avfall, farligt
avfall) samt export av avfall.

Riskerna vid varje objekt beddms ocksa med utgangspunkt i tidigare tillsynshistoria. Som risker
betraktas bl.a. halter av skadliga @mnen enligt tidigare kontrollresultat, vid inspektioner konstaterade
brister exempelvis i lagring av avfall eller skyddskonstruktioner for avfall, att tillstandsvillkor inte har
foljts samt olycksfall, skador och olyckstillbud i tidigare tillsynshistoria.

Tabell 2. Beddmning av lagesrisk och verksamhetsrisk

Poangtal Lagesrisk

Grundvatten

Ytvatten
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narhet till bosattning eller fritidsbostader

Kontroll

andra kansliga objekt inom det omrade som paverkas
(skolor, sjukhus, naturskydds- och rekreationsomraden)

Utslappsrisk/verksamhetsrisk ‘

verksamhetens karaktar och omfattning

lokaler och anlaggningar

faktorer som ber6r produktion och tillverkning

transporter och lagring

Poangtal | Tillsynshistoria

resultat av kontroller

tidigare observerade brister och risker

Vid bedémningen av hur betydande en risk &r, beaktar man hur sannolikt det ar att risken
forverkligas och hur betydande fororening som i sa fall orsakas. D& granskas, hur sannolikt det ar
att risken forverkligas. Samtidigt granskas foljdernas allvarlighet foér miljon, om risken férverkligas.
Folierna placeras i kategorierna ringa, skadliga och allvarliga. Saledes poangsatts riskerna enligt
skalan 1-5 fran betydelseldsa risker (1) till outhardliga risker (5). Beviljandet av miljotillstand
betyder att tillstandsvillkoren sannolikt forhindrar en allvarlig férorening av miljon. Risker som
bedoms vara outhardliga forutsatter alltid tillsynsatgarder eller en omprévning av forutsattningarna
for beviljande av tillstand.

Tabell 3. Beddmning av riskens betydelse

Foljder (hur betydande férorening som
kan orsakas

Sannolikhet (for att ringa skadliga allvarliga
risken forverkligas)

“osannolik | 1betydelselos risk | 2 liten risk 3 mattlig risk
potentiell 2 liten risk 3 mattlig risk 4 betydande
sannolik 3 mattlig risk 4 ?(etydande gsct(uthardlig risk

ris

Resultatet for hur betydande riskerna ar far man genom att multiplicera betydelsen av varje
identifierad risk med talet 1-5. P& detta sétt har varje anlaggning som star under tillsyn fatt en egen
poangsattning som baserar sig pa riskerna och deras betydelse.

Efter poangséttningen av riskerna placeras anlaggningen i en tillsynsklass (tabell 4). Det finns fyra
tillsynsklasser, I-IV. Riskklasserna beskrivs i ord i tabell 5.

Anlaggningar i klass | inspekteras en gang per ar, klass Il en gang per 3 ar, klass 1l en gang per
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fem ar och klass IV en gang per 8 ar.

Tabell 4. Tillsynsklasser enligt riskerna och deras betydelse

Poéangtal Tillsynsklass Inspektionsfrekvens

over 31 I en gang per ar

20-30 Il en gang per 3 ar

10-19 11 en gang per 5 ar

0-9 \Y en gang per 8 ar / under tillstandsperioden

Tabell 5. Riskklassernas beskrivningar och inspektionsfrekvenser

Riskklasser

Riskklass | "Utslapp till miljon kan ha betydande konsekvenser for méanniskors
halsa eller miljons tillstand. Konsekvenserna kan vara langvariga.
Inspektionsbesdk en gang per ar”

Riskklass Il "Utslapp till miljon kan ha konsekvenser av varierande langd for
trivsamhet och miljons tillstand. Inspektionsbestk en gang per tre ar”

Riskklass Il "Utslapp till miljon kan ha ringa och kortvariga konsekvenser. Orsakar
inte férorening av miljon. Inspektionsbesdk en gang per fem ar”

Riskklass IV "Utslapp till miljon har inga betydande konsekvenser fér miljon.
Inspektionsbesdk en gang per atta ar”

Pa basis av poangsattningen finns det tre miljtillstandspliktiga anlaggningar som hor till
tillsynsklass 1, 19 som hor till klass II, tre som hor till klass 11l och fyra som hor till klass IV. Pa
basis av en inspektion kan podngsattningen av anlaggningens risker andras och anlaggningen
flyttas till en hogre eller lagre tillsynsklass.

Av de anlaggningar som registrerats med stod av miljéskyddslagen hor en till klass I, nio till klass Il
och 11 till klass Ill. Det finns inga registrerade anlaggningar i klass V.

Tillsynsprogrammet och tillsynsplanen upprattas pa basis av tillsynsklasserna sa att varje
anlaggning regelbundet inspekteras enligt sin tillsynsklass. De i miljoskyddslagen avsedda
tillsynsobjekten och tillsynsfrekvenserna for periodiska inspektionerna baserar sig pa den
riskbeddmning som beskrivs ovan.

5.2.2 Anlaggningar som avses i avfallslagen

For tillsynen enligt avfallslagen ska inspektionsplaner som baserar sig pa en riskbedémning
upprattas for tillsynen éver sadana anlaggningar och foretag som ar tillsynsobjekt fér den kommunala
miljovardsmyndigheten och vilkas verksamhet omfattar eller kan av grundad anledning antas omfatta
internationella transporter.

Det ar kant att internationella avfallstransporter ingar i verksamheten hos ett foretag i Borga.
Foretaget har registrerats med stdd av 100 § i avfallslagen och tillsynen genomférs som en del av
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tillsynen 6ver de registrerade verksamheterna.

5.3 Samplingsmetoder

Tidpunkterna for periodiska inspektioner kan ocksa beraknas med olika samplingsmetoder.
Samplingen kan basera sig t.ex. pa branschgrupper, riskbaserade grupper eller andra pa férhand
faststallda grupper. Samplingen kan ocksa vara rent slumpmassig.

Sampling tillampas pa regelbundna inspektioner av anlaggningar som producerar farligt avfall (AL
124 8) och av foretag som registrerats med stod av 100 § i avfallslagen. Vid samling sker urvalet
pa basis av bransch, aktor eller omrade. Om internationella transporter av avfall ingar i féretagets
verksambhet, ar anlaggningen foremal for tillsyn enligt riskklass |I.

6 Upprdttandet av tillsynsprogrammet

Tillsynsprogrammet bestar av ett sammandrag och en for miljovardens interna bruk avsedd tabell
over tillsynsobjekt och atgarder, som ar ett centralt verktyg for den som utévar tillsynen. |
tillsynsprogrammet ingar en beskrivning av de planerade tillsynsatgarderna under den kommande
programperioden. | tillsynsprogrammet ingar uppgifter om alla periodiska inspektioner av
tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter samt om de Ovriga atgarderna inom den
regelbundna tillsynen. Dar presenteras en plan for den regelbundna tillsynen och dess mal, sasom
periodiska inspektioner av tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter samt om
granskning av anlaggningarnas inspektionsresultat och arsrapporter. | tillsynsprogrammet ges
ocksa en bedomning av utfallet for tillsynen under det féregaende aret. | tillsynsprogrammet
antecknas uppgifter om alla tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter, &ven om
verksamheten med stod av 6vergangsstadganden tills vidare bedrivs enligt ett tidigare tillstand
eller en tidigare ratt.

Ett tillsynsprogram uppréttas arligen och halls kontinuerligt aktuell med uppgifter om nya
tillstandspliktiga verksamheter och saddana som upphor. Tillsynsprogrammets sammandrag ar en
offentlig handling. Byggnads- och miljonamnden faststaller vid arets slut eller i bérjan av nasta
verksamhetsar ett tillsynsprogram for det kommande aret. Beslut om tillsynsprogrammet kan ocksa
delegeras till en tjansteinnehavare. Tillsynsprogrammets forteckning éver atgarder och
tillsynsobjekt publiceras inte.

Verksamhetsuttvarna informeras i samband med tillsynen om den egna tillsynsklassen samt om
grunderna for bestamning av tillsynsklassen.

Tillsynsobjekten har per objekt indelats i grupper enligt lagstiftningen och typen av tillsyn.
Tillsynsprogrammet bestar av arsplaner for tillsynen over tillstandspliktiga verksamheter och
registreringspliktiga verksamheter enligt miljoskyddslagen, for tillsynsobjekten enligt
marktaktslagen, for objekten inom den regelbundna tillsynen enligt avfallslagen, for tillsynen enligt
miljoskyddslagen for sjotrafiken samt for tillsynen éver tillsynsobjekten enligt vattenlagen.

Den regelbundna tillsynen enligt miljoskyddslagen bestar av en forteckning per anlaggning med
uppgifter om de planerade periodiska inspektionerna samt skyldigheterna som géaller kontroller och
rapportering. Inspektionsfrekvensen baserar sig pa en riskbedémning per anlaggning.

Tillsynsobjekten enligt marktaktslagen har sammanstéllts per anlaggning, och de inspekteras arligen.
For tillsynen enligt marktaktslagen tas ut arsavgifter enligt marktaktstaxan.

Tillsynsobjekten inom den regelbundna tillsynen enligt avfallslagen omfattar de registrerade
avfallsinsamlare som avses i 100 § i avfallslagen och de verksamheter dar det uppstar betydande
mangder av farligt avfall. Uppgifterna om verksamheter dar det uppstar farligt avfall ar bristfalliga, och
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de kompletteras inom ramen for tillgangliga resurser. Den regelbundna tillsynen enligt avfallslagen
riktas enligt en riskbedomning pa de verksamheter dar det uppkommer sarskilt stora mangder farligt
avfall eller som pa grund av verksamhetens placering eller karaktar kan betraktas som riskobjekt.

Tillsyn enligt vattenlagen utévas i kommuner narmast nar sadana arenden anhangiggors. Tillsynen
over tillstdnd enligt vattenlagen utévas enligt gjorda 6verenskommelser i regel av NTM-centralen.
Tillrackliga basuppgifter éver tillsynsobjekten uppratthalls emellertid for att det i bradskande fall ska
vara mojligt att utan dréjsmal vidta atgarder for tillsynen.

7 Tillsynsavgifter och tillsynsatgdarder

7.1 Avgiftsbelagd tillsynsverksamhet

Som tillsynsatgarder raknas inspektioner, granskning av rapporter och uppféljningsinformation samt
behandling av anmalningar och information fran allmanheten. Den kommunala
miljovardsmyndigheten kan vid behov férena sina forelagganden med forvaltningstvang.

En avgift tas ut for atgarder enligt den planmassiga tillsynen (MSL 205 8). Avgifterna baserar sig pa
det tillsynsprogram som miljovardsmyndigheten har upprattat och miljgvardsmyndighetens
godkanda avgiftstaxa. Alla avgiftsbelagda tillsynsatgarder skrivs in i tillsynsprogrammet.
Avgiftsbelagda atgarder ar, forutom de periodiska inspektionerna, bl.a. granskning av
arsberattelsen, i MSL 175 och 176 avsedda inspektioner for 6vervakande av forelagganden som
galler forvaltningstvang eller for att ett beslut om avbrytande av verksamheten foljs. Avgifter som
baserar sig pa overtradelser galler all verksamhet.

Efter den lagandring som tradde i kraft 1.1.2018 kan en avgift tas ut for den planmassiga tillsynen
enligt avfallslagen (144 § i avfallslagen) nar tillsynsplanen har gjorts upp och taxan har
uppdaterats. Avgiftsbelagda atgarder utover periodiska inspektioner och andra regelbundna
tillsynsatgarder ar bl.a. behandling av anmalningar eller andra arenden som avses i avfallslagen
samt inspektioner och andra tillsynsatgarder som behovs for att meddela forbud eller
forelagganden enligt 75, 125 och 126 § i avfallslagen och for att dvervaka att de féljs.

Den kommunala miljovardsmyndigheten kan ocksa i egenskap av tillsynsmyndighet paféra en
forsummelseavgift enligt 131 § i avfallslagen, om avfallsinsamlaren férsummar sin skyldighet enligt
100 § att gdra en anmalan till avfallshanteringsregistret.

For tillstand av den kommunala miljovardsmyndigheten att regelbundet eller permanent ordna
tavlingar och 6évningar med motordrivna fordon i samma terrang enligt 30 § i terr&ngtrafiklagen
(1995/1710) tas det ut en avgift enligt taxan. Avgiften tas ut i enlighet med de totala kostnaderna
for prestationen och den omfattar bl.a. en terrangundersokning i samband med beredningen. En
lagandring som gor det maijligt att ta ut en avgift (1429/2019) tradde i kraft 1.1.2020 och avgiften
har beaktats i miljovardsmyndigheten taxa som godkandes 25.8.2020 § 79.

Enligt 106 § i den nya sjotrafiklagen (782/2019) ska tillstdnd stkas hos den kommunala
miljovardsmyndigheten for aterkommande eller permanent anordnande av tavlingar, évningar eller
andra evenemang med motordrivna farkoster pa ett och samma vattenomrade. Tillstdnd ska ocksa
sokas for anordnande av ett enskilt evenemang, om evenemanget forvantas orsaka betydande
olagenheter for miljon. Lagen tradde i kraft 1.6.2020 och goér det mdjligt att ta ut en avgift.
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Avgiften har beaktats i miljovardsmyndighetens taxa som godkandes 25.8.2020 § 79. Avgiften tas
ut i enlighet med de totala kostnaderna for prestationen och den omfattar bl.a. en
terrangundersdkning i samband med beredningen.

Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden (764/2019) tradde i kraft
1.9.2020. Enligt 16 § i lagen kan kommunens miljévardsmyndighet ta ut en avgift fér samordningen
enligt grunder som bestams i en av kommunen godkand taxa. Den avgift som tas ut for
samordningen har beaktats i miljovardsmyndighetens taxa som godkandes 25.8.2020 § 79.

For tillsynen enligt marktéktslagen tas en arlig tillsynsavgift ut som baserar sig pa den arliga
taktmangden och taktomradets areal. UtGver detta tas en avgift ut for tillsynsbehov som avviker fran
den planméssiga tillsynen, sdsom andringar i sakerheter samt beslut om tvangsmedel.

7.2 Inspektioner

| regel kommer myndigheten dverens om inspektioner med verksamhetsutévaren pa forhand. |
inspektionen ingar forberedelser infor en inspektion, en genomsnittlig resetid, den egentliga
inspektionen, upprattande av inspektionsberéattelse, genomgang av de rapporter som
verksamhetsutdvaren har lamnat in och 6vrigt efterarbete som féranleds av inspektionen.
Inspektionen kan gélla objektets hela verksamhet eller endast en bestamd del av verksamheten.
For inspektionen uppréattas en inspektionsberattelse som undertecknas och sands till
verksamhetsutdvaren och till de évriga parter som deltog i inspektionen, och inspektionen bokfors i
arendehanteringsprogrammet Dynasty. Den undertecknade inspektionsberéttelsen sparas i
elektronisk form pa miljovardens gemensamma arbetsstation, utdver att den sparas pa respektive
arbetstagares egen arbetsstation.

7.2.1 Periodiska inspektioner

Det centrala verktyget for planmassig tillsyn ar periodiska inspektioner vid milj6tillstandspliktiga och
registreringspliktiga objekt. Inspektionsfrekvensen for de periodiska inspektionerna bestams pa basis
av en systematisk beddémning av miljériskerna och de observationer som gors i samband med
inspektionsbesoken. Da beaktas verksamhetens potentiella och faktiska konsekvenser for
manniskors halsa och for miljon. Samtidigt beaktas utslapp, olycksrisker samt den lokala miljéns
kanslighet.

De periodiska inspektionerna av miljotillstandspliktiga anlaggningar och registreringspliktiga
verksamheter ar avgiftsbelagda. Utgangspunkten ar att de periodiska inspektionerna alltid
overenskoms pa forhand. Forrattandet av en inspektion forutsatter bl.a. att inspektéren pa forhand
bekantar sig med anlaggningens tillstandsbeslut, de gjorda kontrollerna samt anlaggningens
tillsynshistoria. For nya tillstandspliktiga objekt gors en forsta inspektion i samband med att
verksamheten inleds. Vid inspektionen ar det viktigt att kontrollera att forutsattningarna for
tillstandet uppfylls och att personerna i fraga forstar de tillstandsvillkor som har givits.

7.2.2 Ovriga inspektioner

Inspektioner &r det centrala sattet for miljovardsmyndigheten att utreda en sak. Alla inspektioner
som miljovardsmyndigheten gor ar dock inte planmassiga saddana. Inspektioner gors ocksa for
avlagsnande av tidigare observerade missforhallanden samt efter klagomal och information fran
allmanheten. En inspektion &r i regel nodvandig da det foreligger risk for fororening av miljon till
foljd av en olycka, nar en anméalan mottagits om olagenheter, nar ett tillstand inte har efterlevts eller
pa grund av andra motsvarande omstandigheter. Dessa inspektioner &r i forsta skedet avgiftsfria.
En inspektion for att dvervaka efterlevnaden av ett beslut om férvaltningstvang ar emellertid
avgiftsbelagd.
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7.2.3 Inspektioner enligt marktdktslagen

Innan taktverksamhet vidtas i ett omrade, ska en inledande inspektion utforas. Vid inspektionen gar
inspektoren tillsammans med sdkanden av tillstandet de villkor, foreskrifter och 6vriga forpliktelser
som ar forenade med tillstandet. Antalet inspektioner som under takttiden foretas i taktomradet
beror pa verksamhetens omfattning, tagarens egen uppféljning och miljéfaktorerna. Taktomraden
med aktiv taktverksamhet inspekteras en gang per ar.

Verksamheten foljs upp genom regelbundna kontroliméatningar. Méatfrekvensen varierar beroende pa
omfattningen av taktverksamhet pa omradet, miljéfaktorerna och verksamhetsutévarens egen
dvervakning. Méatningarna under taktverksamheten fokuserar pa att mata den lagsta taktnivan och
frontens framskridande. Utéver de regelbundna métningarna utfors vid behov kontrolimétningar pa
Overvakarens begéaran.

En slutinspektion pa omradet utfors nar taktverksamheten har upphort och den
landskapsanpassning som kravs enligt det beviljade tillstandet har utforts. Vid slutinspektionen
kontrolleras att landskapsanpassningen uppfyller kraven. Vid landskapsanpassningen fasts
uppmarksambhet vid slanternas sékerhet och hur de ar anpassade till landskapet samt det satt
pa vilket planteringar har utforts.

7.3 Bedomning av behovet av en dndring av
tillstandet

Ett miljotillstand ska meddelas att gaélla tills vidare (MSL 87 §).

Ett tillstdnd dar det ingar bade ett tillstand enligt marktaktslagen och ett tillstand enligt
miljoskyddslagen ar i kraft sa lange som marktaktstillstandet ar i kraft. TillstAndsmyndigheten kan
med stod av 90 § i miljoskyddslagen precisera tillstandsvillkor eller komplettera tillstdnd utifran en
s&dan sarskild utredning som avses i 54 8. Aven verksamhetsutévaren far ansoka om andring av
ett miljotillstdnd. Med stod av MSL 89 § ska tillstdndsmyndigheten dessutom andra tillstdndet om
utslappen kan minskas vasentligt utan oskaliga kostnader pa grund av den basta tillgangliga
teknikens utveckling eller om verksamhetens yttre forhallanden efter det att tillstandet beviljades
vasentligt har forandrats och tillstdndet darfor behdver andras. Om andring av tillstandet inleds pa
initiativ av nagon annan &n verksamhetsutovaren ska tillstandsmyndigheten innan den avgor
arendet hora verksamhetsutévaren och vid behov lamna denne en specificerad begdran om att ge
in de redogdrelser som myndigheten behdver for att bedéma grunderna fér och behovet av en
andring.

Darfor overvakas det i samband med tillsynen att innehallet i miljtillstandet &r a jour.
Tillsynsmyndigheten ska som en del av sin tillsynsverksamhet bedéma, om det finns grunder att
andra tillstdndet. Da ska tillsynsmyndigheten exempelvis bedéma den fororeningsrisk som orsakas
av verksamheten eller méjligheten att verksamheten orsakar en 6vertradelse av férbudet i 16-18 §
i miljoskyddslagen. Aven vasentliga forandringar i verksamhetsmiljon eller nya krav som stills efter
det att tillstandet beviljades kan medfora ett behov att andra tillstdndet. Om det vid tillsynen
observeras att det finns grunder for att andra tillstandet, ska miljovardsmyndigheten inleda en
process for att andra tillstandet.
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7.4 Granskning av rapporter och utredningar

7.4.1 Utredningar som kravs enligt tillstandsvillkoren

Tillstdndsvillkoren kan innehalla forpliktelser att gora tillaggsutredningar, och dessa ar i
allméanhet forenade med en tidsgrans. Tillsynen dver dessa utredningar &r en viktig del av
tillstandstillsynen. Vid tillsynen évervakar myndigheten att tidsfristen iakttas och bedomer om
utredningarna ar tillrackliga. Pa basis av utredningarna bedéms om fortsatta atgarder behovs.

7.4.2 Arlig rapportering

| beslut om miljétillstand ingar vanligen villkor om arlig rapportering. Det finns ingen standardform for
rapporteringen. En rapport upprattas i fri form. Det vanliga &r att en arsrapport ska ges inom februari-
mars under det paféljande aret. Granskning av arsrapporten ar en del av den avgiftsbelagda tillsynen
enligt miljoskyddslagen.

Om arsrapporter inte ges inom utsatt tid eller om de ar bristfalliga, begéar miljovarden de rapporter
eller de uppgifter som saknas genom att kontakta tillstandshavaren per telefon eller e-epost och
vid behov med ett uppmaningsbrev. Nar arsrapporten har mottagits, sander myndigheten per e-
post en bekraftelse om detta till verksamhetsutévaren. Myndigheten granskar arsrapporterna och
beddomer péa basis av dem om verksamheten &ar forenlig med tillstandet och om fortsatta
tillsynsatgarder behovs. Vid behov kan ytterligare information begaras av verksamhetsutdvaren
om saker som namns i rapporten. Efter granskning lamnas arsrapporten till byggnads- och
miljonamnden for kannedom.

Om verksamheten vasentligt har utvidgats eller andrats, ska férhandlingar om behovet av ett nytt
tillstand inledas.

En forpliktelse att ge arsrapporter ingar inte i alla tillstand. | gamia tillstdndsbeslut har ett sadant
villkor oftast inte inskrivits. | sddana fall kan tillstandsmyndigheten separat begéara de uppgifter som
motsvarar en arsrapport.

Forutom arsrapporterna enligt de miljétillstdnd som den kommunala miljovardsmyndigheten har
godkant gar miljovarden igenom arsrapporterna for de anlaggningar vilkas tillstand beviljats av
regionforvaltningsverket och som 0Overvakas av NTM-centralen, i synnerhet for anlaggningar i
Skoldviks industriomrade.

7.5 Uppfolining av kontrollresultat

Verksamhetsutévaren kan med miljétillstandet forpliktas att forutom att ge arsrapporter ocksa
utféra kontroller av verksamhetens utslapp och paverkan, t.ex. genom provtagning av yt- och
grundvatten, matningar av rokgaser eller bullerméatningar. Verksamhetsutdvaren forpliktas att
lamna kontrollresultaten till tillsynsmyndigheten for granskning omedelbart efter att de fardigstallts
och/eller i en sammanfattande rapport. Kontrollrapporterna granskas nar de har kommit till
myndigheten. Kontrollresultaten jamfors med tillstandsvillkoren, de allmanna grans- eller
riktvardena samt med resultaten fran tidigare kontroller. Om gransvarden éverskrids eller om
vasentliga forandringar till det samre observeras i kontrollresultaten, vidtas de tillsynsatgarder som
behovs. Vid granskningen av arsrapporten kontrolleras att ocksa kontrollresultaten for det
foregdende aret har lamnats enligt kraven. Vid behov vidtas tillsynsatgarder for erhallande av
kontrollresultaten. Granskning av kontrollresultaten for miljotillstandspliktiga och
registreringspliktiga verksamheter ar en del av den avgiftsbelagda tillsynen enligt
miljoéskyddslagen.
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7.6 Forvaltningstvdang och begdran om
utredning

En forutsattning for hogklassig och effektiv tillsyn ar att myndigheten, nar den observerat problem,
vidtar korrigerande tillsynsatgarder. Behandlingen av arendet fortsatter tills situationen pa ett
godtagbart satt har korrigerats. | bradskande fall kan tillsynsmyndigheten med stod av 182 § i
miljoskyddslagen tillfalligt avbryta verksamheten eller meddela ett férelaggande som begransar
verksamheten. Sadana situationer ska utan dréjsmal hanskjutas till den namnd som &r
miljovardsmyndighet i kommunen.

En forvaltningstvangsprocess inleds vanligen med en uppmaning. D& hérs verksamhetsutévaren om
ett forelaggande, effektivering av forelaggandet med hot om vite, tvangsutférande eller avbrytande av
verksamheten. Om situationen inte korrigerats som en féljd av uppmaningen, meddelas ett
forelaggande forenat med en atgard som effektiverar forelaggandet. Efterlevnad av forelaggandet
overvakas, och vid behov hors parten med anledning av utdémning av vitet samt att férelaggandet
forenas med en ny atgard. Om situationen fortfarande inte har korrigerats, ska hotet verkstéllas och
forelaggandet samtidigt forenas med en ny atgard.

Miljovardsmyndigheten har en lagstadgad skyldighet att vid observation om ett problem som kan
innebara en dvertradelse eller brott géra en anmalan till polisen med begdran om utredning av
saken. Enligt lagen ar troskeln for en begaran om utredning ganska lag. Endast av grundad
anledning ar det mojligt att lata bli att géra en anmalan.

7.7 Forsummelseavgifter enligt avfallslagen

Den forsummelseavgift som avses i avfallslagen ar en avgift av paféljdskaraktar som bestams
genom ett forvaltningsforfarande. | avfallslagen (131 8) finns en forteckning Over de situationer dar
forsummelseavgift kan tillampas. Utgangspunkten ar att forsummelsen latt kan pavisas utan en
straffrattslig utredning. Férsummelseavgifter anvands nar det enligt avfallslagen finns
forutsattningar att pafora en forsummelseavgift.

7.8 Tillsynsprojekt

Det kan tidvis vara nédvandigt att projektmassigt inspektera alla verksamhetsutévare inom ett
bestamt omrade eller inom en bestamd bransch eller ett antal verksamhetsutévare som véljs genom
sampling. Tillsynsprojekt kan vara nddvandiga t.ex. nér lagstiftningen &ndras med nya foreskrifter
som galler en viss bransch eller nar tidsgransen for verkstallandet av sddana foreskrifter narmar sig.

Temat for ett inspektionsprojekt kan ocksa vara en viss sak, t.ex. kontroll av bokféringen Gver
avfallshantering eller kontroll av gbdselstadens dimensionering och skick.

7.9 Utlatanden

| forhandstillsynen bevakar den kommunala miljovardsmyndigheten det allmanna intresset genom
att ge utlatanden om planlaggningsprojekt, tillstdndsansokningar och anmalningar. Att ge
utlatanden ar en del av tillsynsverksamheten. Syftet med utlatanden &r att pa forhand géra andra
myndigheter medvetna om omstandigheter som beaktas nar beslut fattas.

| miljiovardslagstiftningen definieras det allmanna intresset genom malen fér en hallbar utveckling
och bevarandet av naturens diversitet. | utlatanden granskas det allménna intresset t.ex. inte
utifran ekonomiska, naringsgrens- eller arbetskraftspolitiska intressen eller allmanna region- eller
kommunalpolitiska intressen. Samma forhandstillsyn ingar ocksa i forfarandet med utlatanden om
markanvandning (planlaggning) och dartill hérande inspektioner och utldtanden om energibrunnar.
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8 Utvardering av hur tillsynsprogrammet har
forverkligats

8.1 Hur tillsynsprogrammet upprdttas
och forverkligas

Ett tillsynsprogram upprattas arligen. Miljovarden bedomer forverkligandet av planen genom att
arligen fore slutet av februari gora ett sammandrag av tillsynen under det féregaende aret. |
arssammandraget ges en beskrivning av de utférda planméssiga inspektionernas antal och en
bedomning av hur utfallet motsvarar malen (tabell 6). | arssammandraget av tillsynen ges ocksa
en beskrivning av antalet andra inspektioner &n de som ingar i planen. | sammandraget ges
ytterligare en beskrivning av de 6vriga vidtagna tillsynsatgarder som inte ar inspektioner. |
arssammandraget ingar ocksa en granskning av tillsynens kvalitet och verkningsfullhet. Vid
uppfoljningen av utfallet utnyttjas den information som samlats i olika informationssystem.
Tillsynsprogrammet uppratthalls kontinuerligt och uppdateras arligen. Tillsynsobjekt som inte
langre ar aktuella tas bort och nya tillsynsobjekt skrivs in. Vidtagna tillsynsatgarder antecknas
samt riskbedémningar som granskats i samband med de periodiska inspektionerna.

Byggnads- och miljonamnden faststaller tillsynsprogrammet for det pafoljande aret arligen i
november-december. | samband med att tillsynsprogrammet faststélls ges ndmnden en
presentation av de allméanna principerna for tillsynen samt branschvis utférda sammanstaliningar
av antalet tillsynsobjekt och antalet planmassiga tillsynsatgarder. Samtidigt presenteras ocksa en
preliminar bedomning av genomférandet av det pagaende tillsynsaret, for att tillsynens
helhetssituation ska kunna beaktas nér tillsynsprogrammet godkanns.

Uppgifterna fran bedémningen av utfallet utnyttjas ocksa nar verksamheten i 6vrigt planeras och
resurserna riktas.

Tillsynens utfall bedéms som en del av den 6vriga uppféljningen av verksamheten i delarsrapporter
och i bokslutet. Ett arssammandrag av tillsynen lamnas till byggnads- och miljonamnden for
kdnnedom i mars.

Tabell 6. Sammandrag av tillsynen ar 2020

Miljotillstandspliktiga

anlaggningar Tillsynsklass clejest. Inspektioner
Metallindustri [-111 1 1
Energiproduktion - 0

Lagring av kemikalier eller 1111 5 2
branslen

Verksamhet dar flyktiga organiska Il 1 0
I6sningsmedel anvands

Malm- eller mineralbrytning eller -1l 7 5
tagande av marksubstanser

Tillverkning av mineralprodukter -1 2 0
Djurstallar eller fiskodling Hi-1v 3 1
Trafik n-1v 2 0

Avfallshantering samt vatten och
aviopp
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— objekt dar avfall utnyttjas - 0 0

— mottagning och hantering av l-1v 6 2
avfall

Skjutbanor Il 1 0
Ovrig verksamhet 11 1 1
Objekt enligt MSL 28 § - 0 1

Sammanlagt

Registreringspliktiga objekt Tillsynsklass Objekt

Asfaltstationer

Distributionsstationer I-11 16 7
Energiproduktion (varmeverk) [ 2 0
Kemiska tvattinrattningar 1 1 0
Verksamhet dar organiska 1 0
I6sningsmedel anvénds

Sammanlagt 21 7
Allmant anmalningsférfarande Inga objekt

8.2 Tillsynsplanens utfall och uppdatering

En tillsynsplan upprattas for fyra ar at gangen enligt fullmaktigeperiodens rytm. Vid behov kan
preciseringar och uppdateringar géras i tillsynsplanen aven oftare, som andringar i lagstiftningen
forutsatter det. Den information som samlats in under tillsynsperioden anvéands som grund nar en
ny tillsynsplan upprattas.

g Tillsynsresurserna och

organiseringen av tillsynen

9.1 Resurser som dr tillgangliga for tillsynen

Enligt budgeten for ar 2021 ar verksamhetskostnaderna inom resultatomradet miljovard ar 2021
sammanlagt 600 000 euro.

De beraknade intékterna ar 40 000 €. Miljéskyddet har fran bérjan av 2021 tva kostnadsstallen:
miljévard och miljovardens tillstdnds- och tillsynsarenden.

Personalen inom miljovarden omfattar sammanlagt atta arbetstagare. Inom miljétillsynen arbetar
4.5 miljdinspektdrer, en miljoforskningschef och en miljoskyddschef. Cirka 10 % av en inspektors
arbetstid har reserverats for namndens sekreteraruppgifter, och tva av inspektérerna arbetar for
narvarande pa deltid (50 % och 80 %). Inom miljévarden arbetar dessutom en miljéfostrare.
Tillstands- och tillsynsuppgifternas andel beréknas vara ca 4,9 arsverken, dvs. ca 65 % av den
tillgangliga arbetstiden. Den regelbundna tillsynens andel berdknas uppga till sammanlagt ca 1,7
arsverken, dvs. ca 22 % av den tillgangliga arbetstiden. Den arbetstid som anvands for tillstands-
och tillsynsuppgifter har okat fran 3,4 arsverken under den foregaende tillsynsperioden (aren
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2017-2020) till 4,9 arsverken, och den arbetstid som ar avsedd for regelbunden tillsyn har
samtidigt kunnat hojas fran 1,25 arsverken till 1,7 arsverken.

Orsaken till andringen har varit bl.a. att tjansten som kontorssekreterare andrats till en tjanst som
miljdinspektor, att chefen aktivt deltar i tillsynsarbetet samt att uppgifterna foérdelas jamnare mellan
personalen an tidigare.

Tabell 7 Anvandning av tillsynsresurser

Personal inom Tillstands - och Regelbunden

miljovarden (arsv.) tillsynsuppgifter tillsyn
(arsv.) (arsverken)

Miljovardschefen 1 0,5 0,1
Miljoforskningschefen 1 0,8 0,1
Miljovardsinspektor 1 1 0,8 0,3
Miljovardsinspektor 2 1 0,8 0,3
Miljovardsinspektor 3 1 0,8 0,3
Miljovardsinspektor 4 1 0,7 0,3
Miljovardsinspektor 5 0,5 0,5 0,3
Miljdpedagog 1 0 0

Sammanlagt (arsverken) 7,5 49 1,7

Ansvariga 6vervakare har utnamnts for objekten inom den regelbunden tillsynen. | frdga om andra
tillsynsuppgifter har de ansvariga inspekttrerna faststéllts i uppgiftsbeskrivningen.

Enligt miljoministeriets anvisningar for tillsynen bor ca 25-30 procent av den arbetstid som star till
forfogande for tillsynen reserveras for periodiska inspektioner. Den 6vriga tiden blir kvar for
granskning av rapporter, behovliga extra inspektioner, utlatanden, radgivning och andra
tillsynsuppgifter.

| Borga har cirka 50 procent av miljétillsynens arbetstid gatt at till behandlingen av begéarda
atgarder, radgivning, bevakning av det allmanna intresset samt utveckling och uppféljning av
verksamheten. Cirka 30% har anvants till beslut och beredning av beslut och cirka 30% till
tillsynen 6ver objekt som anmalts av skadelidande.

Cirka 10 % av tillsynsresurserna har blivit kvar for den pa férhand planerade tillsynen.

Under planperioden 20212025 fortsétter miljétillsynen att satsa starkt pa den planmassiga tillsynen
och utveckling av den. Avsikten &r att bl.a. genom tillsynens brev med anvisningar minska den tid
som gar at till undersokning av anmalda olagenheter.
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9.2 Arligen utforda tillsynsdtgcirder

Miljovarden utévar tillsyn genom att forratta inspektionen, ge utldtanden, behandla tillstands- och
anmalningsarenden samt genom att som sakkunniga inom sitt omrade delta i planeringsméten av
olika slag.

Det som volymmassigt mest sysselsatter miljovarden ar skrivelser och e-postmeddelanden med
anknytning till tillsynen. Covid-19-begréansningarna minskade antalet inspektioner nagot fran
tidigare ar.

9.3 Prioritering av uppgifter

Eftersom det inte alltid ar mojligt att utan drojsmal skota alla de lagstadgade uppgifterna, ar en
prioritering av uppgifterna nodvandig. Pa grund av att miljétillsynsuppgifterna ar lagstadgade ar det
inte mojligt att helt lata bli att skéta nagot delomrade. Prioriteringen gors sa att behandlingen av de
ur miljdvardssynpunkt mest betydande arendena inte i onddan férsenas.

Tillsynen prioriteras enligt féljande kriterier:
Bradskande och akuta tillsynsarenden

- Situationer dar en miljdolycka, driftsstérning i en anlaggning eller en motsvarande situation
kan medfora allvarlig fara for halsan eller miljon klassificeras som mest bradskande.

- Da det finns risk for oaterkalleliga skador pa miljo, halsa eller egendom eller da ett dréjsmal
kan O0ka skadorna eller forsvara tillsynen, ska responsen vara sa snabb som mgjligt.

- Tillsynens skyndsamhet okar, om det ar frdga om ett grundvattenomrade eller om det
uppstar betydande mangder farligt avfall.

Tillsynen 6ver tillstand

- Tillsynen over tillstand sker enligt tillsynsplanen och -programmet, och den baserar sig
pa en bedémning av miljoriskerna for respektive anlaggning.

- Tillsyn 6ver marktaktstillstanden sker i samband med den regelbundna arliga
syneforréattningen och i samband med den dvriga tillsynen.

- Missforhallanden som observeras vid tillsynen bokfors i ett PM Gver inspektionen och
avlagsnas i man av mojlighet genom férhandlingar fore en 6verenskommen tidpunkt.

- Om situationen inte blir battre, kan vid behov forvaltningstvang tillampas.

- En begéaran om utredning riktas till polisen pa de grunder som namns i lagstiftningen.

Arenden som anhangiggors

De skriftliga atgardsbegarandena och de av myndigheten sjéalv anhangiggjorda arendena
behandlas med beaktande av arendenas skyndsamhet i den ordning som de har inkommit.

Atgarder som begaérts
- | respektive fall bedéms, hur nddvandig och bradskande en atgard ar.
- Till behandling upptas behandlingsbegaranden som galler objekt inom den regelbundna

tillsynen och arenden dar det ar uppenbart att myndigheten sjélv ska anhangiggéra
arendet.
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- Anmalda skador som bedoms vara sma bokférs men upptas till behandling endast efter
den skadelidandes skriftliga anhangiggorande eller av andra sarskilda skal.

9.4 Upprdtthallande och utveckling av
kunnandet

Miljovardslagstiftningen utvecklas. Andringar sker ocksa i tillampningen och verkstéllandet av EU-
direktiv. Teknologin, produktionsmetoderna samt metoderna fér métning och kontroll av utslapp
utvecklas och programvarorna uppdateras. Detta forutsatter en kontinuerlig och aktuell utbildning
av personalen.

Miljétillsynens personal féljer aktivt med utvecklingen i omradet och férandringarna i lagstiftningen.
Kunnandet uppratthalls och utvecklas enligt den utbildningsplan som arligen upprattas. Anslag for
utbildningen reserveras i budgeten.

9.5 Informationssystem

Miljoskyddet anvander till Sitowises datasystem Louhi, dér det finns separata tillampningar for
byggnadstillsyn och miljévard. Systemet motsvarar inte miljovardens behov.

All officiell utgdende och inkommande post registreras i Innofactors arendehanteringsprogram
Dynasty, som gor det mgjligt att kontrollera alla skeden av behandlingen av ett arende. Varje
tjansteinnehavare ansvarar sjalvstandigt for registreringen av de arenden som han eller hon
skoter. Under 2021 genomfors ibruktagandet av den nya informationsstyrningsplan (TOS) som
utarbetats under tillsynsperioden 2017 —2020 samt det nya arendehanteringssystemet Dynasty 10.

De avfallsinsamlingsverksamheter som enligt 100 § i avfallslagen ska antecknas i
avfallshanteringsregistret, antecknas i statsforvaltningens datasystem YLVA. Ocksa de
verksamheter som ska registreras med stod av 65 § i miljoskyddslagen ska registreras i YLVA.
Uppgifterna om marktakt samlas arligen i datasystemet NOTTO.

Vid tillsynen over miljoskyddet utnyttjas utover Louhi och YLVA aven andra datasystem, sasom
den 6ppna data som Finlands miljécentral erbjuder. |

De skadeanmalningar som inkommit per e-post samlas i en separat mapp.

9.6 Kundbetjdning och kommunikation

Kunderna hanvisas i forsta hand till Borga stads servicekontor Kompassen, dar de kan ges allman
handledning samt nddvéandiga ansdknings- och anmaélningsblanketter. Kunder som behéver mera
ingdende radgivning hanvisas till vidare till den tjansteinnehavare vid miljévarden som ansvarar for
omradet.

Kunderna kontaktar miljovarden ocksa direkt per telefon och kommer vid behov Gverens om ett mote
med tjansteinnehavaren.

Miljovardens webbsidor halls a jour och uppdateras vid behov.
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9.7 Delegering

Enligt den forvaltningsstadga som stadsfullméktige godkéande 11.6.2020 har miljoskyddschefen
féljande uppagifter:

1.

3.

Tar emot anmalningar om tillfallig verksamhet som orsakar speciellt stérande buller eller
skakningar.

Ar den myndighet som avses i 103 f § 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen och
beviljar pa ansokan befrielse fran skyldigheten som avses i samma paragrafs 1 mom. att
avleda fastighetens dagvatten till kommunens dagvattensystem.

Beslutar om undantag om vilka det foreskrivs i 157 § i miljoskyddslagen.

Byggnads- och miljonamnden har genom sitt beslut 28.5.2019 § 55 ¢verfort foljande uppgifter
inom sin behorighet till miljovardschefen, miljéforskningschefen och miljovardsinspektorerna:

1.

10.

11.

12.

13.

beslut som avses i 115 d § i miljoskyddslagen (anméalningspliktig verksamhet), 116 §
(anméalan om verksamheten for registrering), 118 § (tillfallig verksamhet som orsakar buller
och skakningar), 119 § (verksamhet av forsdksnatur), behandling av anmalningar enligt
120 § (exceptionella situationer) och beslut som avses i 122 8.

granskning och registrering av anmalningar som avses i 100 § i avfallslagen (anmalan om
insamlingsverksamhet till avfallshanteringsregistret).

inforande av uppgifter som avses i 18 kap. 1 § i vattenlagen (531/2014) i datasystemet
for miljovardsinformation

inforande av uppgifter som avses i 9 kap. 4 § i miljoskyddslag for sjofarten (531/2014) i
datasystemet for miljovardsinformation

att i bradskande fall i enlighet med 182 § i miljoskyddslagen meddela interimistiska
alagganden (forelaggande enligt 175 § och avbrytande av verksamheten enligt 181 §)

att med stod av 126 § i avfallslagen meddela forelagganden i bradskande falll

att med stéd av marktaktslagens (555/1981) 15 § (463/1997) avbryta taktverksamhet i
bradskande fall

att med stod av 14 kap. 11 § i vattenlagen avbryta verksamhet i bradskande fall

att med stod av 21 ja 25 § i lagen om friluftsliv (1343/1994) meddela féreskrifter och
forbjuda verksamhet i bradskande fall

att med stdd av 36 § i miljoskyddslagen 6verfora tillstandsarenden till
regionforvaltningsverk for avgérande

att med stod av 88 § i miljoskyddslagen besluta om miljétillstandets upphdrande att galla

att med stod av 157 § 4 mom. i miljoskyddslagen bevilja undantag fran krav som galler
behandling av avloppsvatten fran hushall

att med stod av 202 § i miljoskyddslagen besluta om undantag fran
miljoskyddsforeskrifter
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

att med stdd av 11 § ja 17 c § i lagen om vattentjanster (681/2014) besluta om ansokningar
om befrielse

att med stod av 30 § 2 mom. i terr&ngtrafiklagen bevilja lov for enstaka evenemang
att med stdd av 21 § 2 mom. i sjotrafiklagen bevilja lov for enskilda evenemang

godkannande av avfall enliggt 15 & i Borgd regionala avfallsnamnds
avfallshanteringsforeskrifter samt beslut i arenden som avses i 34 8§ (behovet av avfallsplan
for offentliga tillstéallningar for 6ver 1000 personer)

godkannande av kontrollplaner

godkannande, 6vervakning och frigérande av sakerhet som kravs for marktaktstillstand
och miljétillstand

att ge miljovardsmyndighetens utlatande eller bemdétande till forvaltningsdomstolar, hogsta
forvaltningsdomstolen, regionforvaltningsverket och stadsplaneringsenheten, om
byggnads- och miljonamnden inte kan behandla arendet inom ramen fér sin moétestidtabell.

att ge miljovardsmyndighetens utlatanden om anmalningar som baserar sig pa
miljoskyddsforeskrifter, att ge utlatanden till avfallshanteringsmyndigheten om undantag
fran avfallshanteringsforeskrifter samt utlatanden till narings-, trafik- och miljdcentralen om
bulleranmélningar.

Dartill beslutade byggnads- och miljondmnden 28.5.2019 § 55 med stdd av 7 § i lagen om
kommunernas miljovardsforvaltning, 22 § i miljoskyddslagen, 14 kap. 11 § i vattenlagen och 7
§ i Borga stads forvaltningsstadga om miljévardschefens, miljéforskningschefens och
miljévardinspektorernas behorighet i foljande arenden:

22.

23.

24.

25.

26.

27.

ratt enligt 172 § i miljoskyddslagen att fa upplysningar och gora inspektioner och ratt
enligt 188 § att gora anmalan till polisen for inledande av férundersékning

ratt enligt 122 § i avfallslagen att fa uppgifter och inspektionsratt enligt 123 § samt ratt
enligt 136 § att géra anmalan till polisen eller tullmyndigheten

ratt enligt 14 kap. 3 § i vattenlagen att fa upplysningar och gora inspektioner samt rétt
enligt 14 kap. 2 § att géra anmalan for forundersokning

ratt enligt 14 8§ i marktaktslagen att utfora inspektioner, géra matningar och ta prover
samt ratt enligt 18 § att géra anmalan till aklagarmyndigheten for vackande av atal

ratt enligt 48 § i kemikalielagen att f uppgifter och utféra inspektioner

ratt enligt 186 8 i miljoskyddslagen, 134 § i avfallslagen och 14 kap. 14 § i avfallslagen
att inleda arenden.

9.8 Samarbete mellan myndigheter

Alliméanna tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen ar NTM-centralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten. Myndigheterna har parallella befogenheter. | avfallslagen foreskrivs
sarskilt om uppgifter dar befogenheter endast finns hos en namngiven tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndigheter enligt 1 kp. 7 § i vattenlagen ar NTM-centralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten.
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Regionforvaltningsverket kan anvéanda forvaltningstvang enligt vattenlagen, men i 6vrigt ar
regionforvaltningsverket inte en tillsynsmyndighet. Enligt 39 § i miljoskyddsférordningen (713/2014)
ska tillstandsmyndigheterna och tillsynsmyndigheterna samarbeta med varandra i tillréacklig
utstrackning.

Byggnads- och miljonamnden ar miljévardsmyndighet for Borga stad. Ocksa byggnadstillsynen
och halsoskyddet ar tillstands- och tillsynsmyndigheter. Den statliga tillstandsmyndigheten &r
Regionforvaltningsverket i Sédra Finland (AVI) och tillsynsmyndigheten ar Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland (NTM-centralen). Raddningsmyndigheten ar Raddningsverket i Ostra
Nyland och polismyndigheten ar Polisinrattningen i Ostra Nyland. Miljohalsovardens
tillsynsomrade omfattar Askola, Borga, Borgnas, Lapptrask, Lovisa och Sibbo.

Vid miljéskada bedrivs samarbete med raddningsverket. Sadana situationer &r bland annat olje-
och kemikalieolyckor, fabriksbrander och trafikolyckor. Det &r i férsta hand
raddningsmyndigheten som inleder bekdmpningen av miljoskador. Miljgvardsmyndigheten har
en skyldighet att forratta en inspektion i terrdngen, beddéma skadorna och vidta nddvéandiga
atgarder.

Saval nedskrapning som anvandning av en byggplats pa ett satt som forfular miljon &r arenden
som i Borga behandlas i byggnads- och miljsnamnden. Prévning av hur miljoskyddslagen eller
markanvéandnings- och bygglagen tillampas sker i respektive fall i samarbete mellan
miljévarden och byggnadstillsynen.

Tabell 9. Tabell 6ver samarbetspartner

Samarbetsmyndighet
Byggnadstillsynen

Tillsynsobjekten

bygglovsansodkningar, energibrunnar, avloppsplaner for
glesbygd, upplaggning av éverskottsjord, nedskrapning,
héaststallar

Miljohalsovarden miljotillstandsansokningar, lantbruksobjekt, evenemang med
livsmedel, avfallshantering, hushallsvatten
Stadsplaneringen planlaggningsprojekt, planlaggningsoversikter

allmanna omraden, byggande och underhall av infra, fororenade
markomraden

avfallslagens objekt, anslutning till avfallshantering

Kommuntekniken

Avfallshanteringsmyndighet
en

landsbygdsnéringar

vattentjanstverk och
avfallsanlaggningar
grannkommuner och
Mellersta Nyland

Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland

Regionforvaltningsverket i
Sddra Finland
Raddningsverket i Ostra
Nyland

Polisen i Ostra Nyland

TUKES

lantbruksobjekt, miljoskydd inom lantbruk

tillsynsobjekten inom vatten och aviopp

objekt med konsekvenser éver kommungranser (buller,
brytning), miljdbrott,

miljotillstdnd, MARA-objekt, sanering av foérorenad mark,
olyckssituationer, miljéskydd inom lantbruk, vattenvard,
naturvard, samarbetsgrupper

miljotillstand

oliebekampning, oljecisterner, olyckor, kemikalietillsyn
forseelser, samarbetsgruppen for bekampning av miljébrott,
gemensamma kontrollpadrag

inspektionsbesok / lagring av kemikalier

36 (37)



Evira
Museiverket
Tullen
SYKE

samarbetsgruppen for
miljovard i Skoldvik

lantbruksobjekt/gddselmedel, avfall av animaliskt ursprung
beredning av milj6tillstand, PIMA-objekt

inspektionsbesok, olovliga soptippar

oljeskador pa havsomrade, avfallstransporter

miljovardsarenden i Skoldvik
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