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Stadsdirektorens oversikt

Stadens budget ar 2020 foljer stadsstrategin Drémmarnas
Borga 2030, vars mal ar att vara den populdraste hemstaden,
bast dven i vardagen och féregangare i klimatarbetet samt att
erbjuda Borgdborna ett pulserande stadsliv.

Vart mal ar en vaxande och attraktiv stad dar vardagen ar trygg
och problemfri och service fas pa tva sprak. Vi har framgangs-
rika foretagare och ekonomin skots ansvarsfullt.  Staden ar rik
pa liv, evenemang och aktiviteter. Vi ar kanda for kolneutralt
boende och hallbara planldggnings- och trafiklésningar. Inva-
narna och féretagen lever en hallbar vardag och deltar aktivt i
att framja milj6- och klimatmalen.

Stadens utgangspunkter for nasta budgetar ar tdmligen goda.
Stadens ekonomi &r i balans, befolkningen véxer, bostader
byggs och intakterna fran samfundsskatt &r exceptionellt stora.
Situationen haller emellertid pa att férsvagas pa manga satt,
och i en néra framtid har staden manga utmaningar att l6sa.
Detta beror inte enbart pa ekonomiska konjunkturer: det ar
frdga om manga samverkande faktorer.

Enligt den befolkningsprognos som Statistikcentralen gav ut i
september kommer Borgas invanarantal att 6ka ndgot under
de forsta aren pa 2020-talet, men efter det kommer invana-
rantalet att borja sjunka. Enligt prognosen skulle Borga dar 2030
ha farre invanare an idag. Férandringen paverkar kraftigt i syn-
nerhet antalet barn och unga. Prognosen ar en uppskattning,
och vi bade kan och bér vidta olika atgarder for att paverka
utvecklingen. Prognosen bor emellertid beaktas, nar beslut
med langtidsverkan fattas om investeringar, markanvandning
och tjanster.

Befolkningsutvecklingen paverkar stadens tjanster, strategiska
prioriteringar och ekonomi pa manga olika satt. En ¢kning av
Borgas dragningskraft och en tydlig 6kning av invanarantalet
ar strategiska nyckelfragor. Den kraftigt férsvagade nativiteten
i hela landet kommer i framtiden att paverka befolkningsut-
vecklingen i en hég grad. Den aldrande befolkningen medfor
samtidigt ett tryck att 6ka utgifterna, sarskilt inom social- och
halsovardssektorn.

Om var befolkning i arbetsfor alder inte vaxer utan snarare
minskar enligt prognosen, har staden framfér sig en svar eko-
nomisk ekvation att l6sa. De férestdende utmaningarna ska
tacklas - nu. Proaktiva dtgarder och strategiska val ska goras

omedelbart, saval inom driftsekonomin som i investeringarna.
Stadens resultatrakning visar en klar férsamring redan under
planeringsperioden, vilket betonar situationens allvar.

Stadens ekonomi forsvagas ar 2020, nar verksamhetsutgifterna
okar kraftigt. Arsbidraget ar cirka 24 miljoner euro, och raken-
skapsperiodens resultat ar bara lite pa plussidan, cirka 1 miljon
euro. Utgiftsékningen beror del-
vis pa stigande I6neutgifter, bland
annat for att konkurrenskraftsav-
talet upphor att galla, men en del
beror pa stadens egna satsningar
pa tjanster och investeringar. Stadens inkomstskattesats fore-
slds nasta ar vara oférandrad, 19,75 procent, och ocksa fastig-
hetsskattesatserna foreslas vara oférandrade.

Ekonomin halls i balans narmast tack vare exceptionellt stora
intakter fran samfundsskatt. Intékterna fran samfundsskatt har
varit ungefar 15 miljoner euro per

ar under de férsta aren pa 2010-

talet, och ar 2020 vantas sam-

fundsskatten ge staden intdkter

pa ungefar 32 miljoner euro. Per-

manenta utgiftsokningar kan dock inte dimensioneras enligt
denna konjunkturtopp.

Nasta ar kommer staden ocksd att fa engdngsposter av kom-
munalskatt, da en del av detta ars kommunalskatteintakter
utbetalas till staden forst nasta ar. Dartill kommer statsande-
larna att véxa ndsta ar, men pa grund av utjdmningssystemet
kommer de att minska ar 2021 och 2022.

De senaste aren har investeringsbehoven varit exceptionellt
stora, och stadens skuldmangd har 6kat snabbt, dock planmas-
sigt. Staden har investerat stora
summor i skol- och daghems-
byggnader, sammanlagt éver 120
miljoner euro. Nu bérjar investe-
ringsprogrammet vara pa slutra-
kan. De mest betydande projek-
ten under budgetadret 2020, raknat i euro, ar daghemmet
Skogsstjarnan och Jokilaakson koulu. Under ar 2020 gors dess-
utom manga mindre investeringar i skol- och daghemsbyggna-
der och deras gardsomraden.
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Stadens investeringsprogram omfattar investeringar pa sam-
manlagt 27,1 miljoner euro ar 2020. Av summan anvands 15,5
miljoner euro till husbyggnadsinvesteringar och 8,3 miljoner till
stadsutvecklingens investeringar. Resten av investeringarna ar
bland annat I6sa anlaggningstillgangar.

Enligt stadens investeringsplan genomférs det ar 2020 farre
investeringar an aren 2021-2022. Ocksd jamfért med forra
arens investeringsniva periodiseras det farre investeringar for ar

2020. Detta innebdr att staden borde ha ett starkt dverskott i
sitt resultat ar 2020 med vilket staden kan bereda sig pa kom-
mande investeringar. Sarskilt husbyggnadsinvesteringarna ar
lagre nasta ar, medan kommunteknikens investeringar okar.
Inom de narmaste aren ar staden beredd att utveckla i synner-
het omradet for motion i Kokon. Genomférande av projektet
férutsatter stora investeringar bade fran staden och fran even-
tuella privata aktorer.

Stadens lanemangd 6kar nésta ar till 5 miljoner euro. Darmed
Okar de sammanlagda lanen till .
cirka 178 miljoner euro, vilket ar LAN

ungefér 3 500 euro per Borgdbo. 3 5 O O :€

Stadens verksamhetsmiljo kan

forandras snabbt ocksa till folid /INVANARE

av nationella eller regionala pro-

jekt. En eventuell social- och halsovardsreform eller en sarlos-
ning for Nyland skulle skaka stadens serviceproduktion och
finansiering. Att framja framtida jarnvagsprojekt hor till stadens
topprioriteringar pa langre sikt. For projektplaneringsskedet har
ett anslag pa tva miljoner euro reserverats i budgeten.

Stadens utsikter for ar 2020 ér, trots utmaningarna, anda posi-
tiva. Borgaborna foér hégklassiga tjanster, och den fysiska stads-
miljén utvecklas. Planerings- och utvecklingsarbetet pa Véstra
astranden, i torgets omgivning och vid Vastra Mannerheimle-
den fortsatter, och byggandet av ett féretagsomrade i Kullo hal-
ler pa att starta. Staden satsar i sina utvecklingsprogram kraftigt
ocksa pa framjandet av naringsliv, ny bostadsproduktion, klima-
tarbete, digitalisering och motion.

Jukka-Pekka Ujula
stadsdirektor
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Borgas budget

2020 i ett notskal

Stadens budget verkstaller stadsstrategin Drémmarnas Borga.
De bindande maélen for ekonomi och verksamhet som i bud-
geten stalls for sektorerna, uppgiftsomradena och affarsverken
har samlats i strategins fyra teman

e Stadens ekonomi forsamras och det &r narmast den
gynnsamma utvecklingen av samfundsskatter som bibehaller
resultatet positivt. Arshidraget &r cirka 24 miljoner euro och
rakenskapsperiodens resultat cirka 1,0 miljoner euro.

e Utgifterna* stiger kraftigt, totalt med 4,3 %, dvs. 16,0
miljoner euro jamfort med den gdllande budgeten 2019.
Jamfort med bokslutet 2018 stiger utgifterna med 7,0 %.

e Ungefar 5,8 miljoner euro av 6kningen i utgifterna beror
pa kop av tjanster och ungefar 4,7 miljoner euro pa tkade
personalkostnader.

e Social- och hélsovardssektorns utgifter stiger med 2,6
%, huvudsakligen till f6ljd av aldrande befolkning och
okat servicebehov (4,6 % i jamforelse med BS2018).

¢ Bildningssektorns utgifter stiger med 3,3 %,
vilket huvudsakligen beror pa kostnader som nya
skolbyggnader medfér (5,3 % i jamforelse med BS2018).

e Koncernférvaltningens** utgifter stiger med 8,8
procent, varav stadsutvecklingen 6,9 %, lokalitets-
ledningen 13,6 %, centralen for forvaltningstjanster
7.3 % och 6vriga koncernférvaltningen 3,0 %.

e Inkomsterna*** stiger totalt med 5,2 %, med andra ord
ca 20,3 miljoner euro.

e Kommunalskatteintakterna forutses stiga med 5,7 %,
med andra ord ca 11 miljoner euro. Okningen beror pa
flera reformer av engangskaraktar i skattesystemet som
overfor inkomster fran ar 2019 till ar 2020.

e Samfundsskatteintdkten kommer fortfarande
att ligga pa en hog niva, pa 32 miljoner euro.
Bakgrunden till detta &r den goda resultat-
utvecklingen i foretagskoncentrationen i Skoldvik.
Samfundsskatteintékten varierar kraftigt och
servicenivan kan inte bekostas med den.

e Fastighetsskatten ger 17 miljoner euro, vilket motsvarar
nivan under de senaste aren.

e Statsandelarna stiger med cirka 3,3 miljoner euro till
dryga 57 miljoner euro. Tillvéxten &r en kompensation
som staten betalar till kommunerna for utgiftsékningar
och andringar i skattegrunder.

e Utjamningen av statsandelar minskar Borgds inkomster
med cirka 9,2 miljoner euro medan minskningen i ar ar
cirka 6 miljoner euro.

Investeringarna ar totalt 27,1 miljoner euro, av vilka
andelen husbyggnadsinvesteringar ar cirka 15,5 miljoner
euro och stadsutvecklingens andel 8,3 miljoner euro. De
storsta enskilda investeringsobjekten ar Jokilaakson koulu
och daghemmet Skogsstjarnan.

Lanestocken vaxer med ungefar 5 milj. euro, till totalt
178 miljoner euro. Detta betyder att lanebeloppet ar 3 500
euro per invanare.

Inkomstskattesatsen kommer att bli kvar vid 19,75.
Ocksa fastighetsskattesatserna forblir oférandrade.

Antalet anstallda hos staden 6kar med 6,3 personer,
varpa antalet anstallda totalt &r 2726,3.

* utan reservationen pa 2 miljoner euro for utveck-
ling av banférbindelse med budgeten 2019

o utan reservationen pa 2 milj. euro for utveckling av
banforbindelser samt I6nekostnadsreservationen pa
1,5 milj. euro

***  skattefinansiering + verksamhetsintakter
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INKOMSTER

UTGIFTER

NYCKELTAL

SKATTEINTAKTER

252

MILJONER EURO
(+4,1 %)

SOCIAL- OCH HALSO-
VARDSSEKTORN

172

MILJONER EURO
(+2,6 %)

LANESTOCK

178

MILJONER EURO

BEFOLKNING

50 366

(*PROGNOS)

Nyckeltal kalkylerade pa budgeten

baserar sig pa prognosen.

STATSANDELAR

57

MILJONER EURO
(+6,1 %)

BILDNINGS-
SEKTORN

126

MILJONER EURO
(+3,3 %)

NETTO-
INVESTERINGAR

27,1

MILJONER EURO

INKOMST-
SKATTESATSEN

19,75 %

FORSALJNINGS- OCH
AVGIFTSINTAKTER

4.6

MILJONER EURO

STADSUTVECKLINGEN

21

MILJONER EURO
(+6,7 %)

ARSBIDRAG/
AVSKRIVNINGAR

104 %

LANESTOCKEN

3 500

EURO/INVANARE

PORVOO&sBORGA

OVRIGA
INKOMSTER

55

MILJONER EURO

OVRIGA KONCERN-
FORVALTNINGEN

50,5*

MILJONER EURO
(+9,4 %)

* utan centraliserade
resevationer pa 3,5 milj. euro

RAKENSKAPS-
PERIODENS RESULTAT

) o)

MILJONER EURO

ARBETSLOSHETS-
GRADEN

7,9 %




Strategiska mal

Budgeten och ekonomiplanen forverkligar stadsstrategin Drom-
marnas Borgd, som faststélldes av stadsfullmaktige ar 2018.
Strategin géller till ar 2030. Strategin bereddes ar 2017 och
2018 i en bred vaxelverkan mellan stadens ledning, personal,
beslutsfattare, kommuninvénare och olika intressegrupper sa
att strategin for forsta gdngen utnyttjades maximalt som styr-
medel for beredningen av budgeten fér ar 2019.

Strategin innehaller de faststéllda langsiktiga malen for sta-
dens verksamhet och ekonomi. Strategin omfattar fyra centrala
teman: Populdraste hemstaden, Bast ocksa i vardagen, Fore-
gangare i klimatarbete och Stadsliv. Strategin verkstalls genom
olika program och i synnerhet genom de arliga budgetmalen.
Foljande program ar fardiga eller haller pa att fardigstallas:

deho

POPULARASTE HEMSTADEN

« Finlandstrivsammasteochattraktivastehemstad

« Framgangsrika och vaxande foretag

+ Ansvarsfull ekonomi och dagarpolitik

« Utveckling till 6stnylandsk knutpunkt i suget
fran metropolomradet

« Aktiv paverkan

DROMMARNAS
BORGA

STADSLIV

« Ett trivsamt, levande och
attraktivt stadscentrum

« Enstark anda att agera tillsammans

+ ldendigitala
forandringens framkant

« Modiga forsok

A.

Vg

o

stadens valfardsprogram, personalprogram, klimatprogram,
narings- och konkurrenskraftsprogram och digitaliseringspro-
gram.

Genomférandet av strategin foljs med indikatorer som stads-
fullméktige faststallde i augusti 2019. Strategiutfallet rap-
porteras arligen i bokslutet. Resultaten fran verkstéllandet av
strategin bedéms i deldrsrapporter som ger fullmaktige aktuell
information bl.a. om budgetmalens status.

I budgeten for ar 2020 har sektorernas, uppgiftsomradenas och
affarsverkens bindande mal fér verksamhet och ekonomi sam-
manstallts i en tabell under strategins fyra teman.

BAST OCKSA 1
VARDAGEN

+ En enkel och smidig vardag
« Enstad for larande och
' vaxande
« Entrygg, valmaende och
jamlik stad for invanarna
+ Smarta mojligheter for att
rOra sig i vardagen
« Invanare som aktivt bar
ansvar for sitt valmdende

FOREGANGARE |
KLIMATARBETE

« En kolneutral stad

+ En hallbar vardag

- En stad med cirkular
ekonomi

PORVOO&sBORGA .



STRATEGINS TEMA OCH INDIKATOR BG2020 BINDANDE MAL

KOORDINERINGSANSVAR

POPULARASTE HEMSTAD

Utarbetande av langsiktiga reparationsplaner for centrala fastigheter (60 st. i

e slutet av dret
Befolkningsandring )

Lokalitetsledningen

Forutsattningarna for tomtproduktionen tryggas genom att staden koper mer

Andelen personer som avlagt en mark i tillvaxtomraden enligt dversiktliga planer: minst 35 ha

Stadsutvecklingen

examen pa hogskoleniva . . - A
P 9 Tomtreserven for tomter for flervaningshus och radhus uppratthalls minst 20 000

Uppfattning om staden som m2-vy.

Stadsutvecklingen

boendeort Marknadsféring av foretagstomter i Kullo har ordnats tillsammans med privata

Foretagsdynamik markégare.

Stadsutvecklingen

Turism, registrerade dvernattningar  yisjligheten att anlégga en tillganglig park utreds

Stadsutvecklingen

Rumseffektivitet, skolor och
daghem

Man skapar en samarbetsmodell for att styra verksamheten for utbildningen pa
andra stadiet.

Bildningssektorns ledning

Deltagande i utvéarderingen av kulturens och idrottens inverkan pa valfard och
halsa

Ekonomiska indikatorer

Kultur- och fritidstjénster

Vi utvecklar tillsammans med kommuner i 6stra Nyland och Borga sjukhus
hégklassiga, kostnadseffektiva och tvasprakiga tjanster for invanarna i regionen.

Social- och halsovardssektorns
ledning

For aldre och personer med funktionsnedsattning finns det mangsidiga
boendemdjligheter.

Aldreomsorg och handikappservice

Stavjande av kostnadsokning i kdp av handikapptjénster

Aldreomsorg och handikappservice

Lokalerna stdder bra vard och goda tjanster for kunder. Lokalerna centraliseras
till Nase och WSOY-huset.

Tjanster for vuxna

Raddningsverket i Ostra Nyland satsar pa att utveckla sina tjanster i syfte att
producera allt battre tjénster for invanarna i regionen Samarbetet sarskilt med
raddningsverken i Nyland ska bli tétare och nyttan som réddningsverket far
anvands allt effektivare for utvecklingen av verksamheten Réddningsverket dkar
tillsammans med socialtjanster resurser for identifiering av riskboende.

Raddningsverket i Ostra Nyland

Raddningsverkets verksamheter utvecklas genom att satsa pa utvecklingen
av personalens arbetshélsa samt pa forebyggande funktioner. Malet ar att
arbetsbelastningen hos den heltidsanstallda personalen lattas genom att ett
tvaarigt projekt for kontroll av minimibeséttningen inleds

Raddningsverket i Ostra Nyland

Utveckling av vattenanskaffningen

Affarsverket Borgd vatten

Tidsbestdmda uppgifter inom fastighetsskétsel dokumenteras

Affarsverket Borgd lokalservice

Godkénda kvalitetsronder inom fastighetsskotsel 90 %

Affarsverket Bora Lokalservice

Godkénda kvalitetsronder inom stddning 90%

Affarsverket Bora Lokalservice

Avkastning pa grundkapital, 5 %.

Affarsverket Bora Lokalservice

Redovisning till staden av omséttningen 5 %

Afférsverket Borga vatten

Ekonomisk lénsamhet (resultatet lindrigt positivt)

Affarsverket Kungsvagens
arbetshalsa

STRATEGINS TEMA OCH INDIKATOR BG2020 BINDANDE MAL

KOORDINERINGSANSVAR

STADSLIV

Battre utnyttjande av data om ekonomi och verksamhet, utveckling av

. . . dell h anal
Livskraftssiffran for centrum PognosmodeTer och analyser

Finansieringsledningen

. . De ekonomiska processerna utvecklas och gérs smidigare genom automatiserin
Byggande av nya bostader i P g gered g

Centralen for forvaltningstjanster

centrum Informationsstyrningsplanen blir fardig

Forvaltningsledningen

Vi 6kar kanaler for elektroniska kontakter inom kundservice

Férvaltningsledningen

Digitaliseringsgrad
Minst tva objekt sdljs till ARA-produktion

Stadsutvecklingen

Pabodrjandet av kulturprogrammet 2020-2030

Kultur- och fritidstjanster
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BAST AVEN | VARDAGEN
e Kundupplevelse

e Andelen unga utan examen pa
andra stadiet

e FPA:s sjukdomsindex

e Andelen personer som fatt
utkomststod

e Antalet trafikolyckor som lett till
personskador i gatuomraden

Halsorelaterade franvarodagar hogst 15 kalenderdagar/drsverke

Personalledningen

Projektet med att fornya tjdnsten borga.fi pagar

Forvaltningsledningen

E-tjénster ska bli battre, planeuppgifter kommer att finnas pa kommunens sidor
for varje tomt

Stadsutvecklingen

Under ar 2020 framjar staden projekt som mgjliggdr en mellanform av
serviceboende for seniorer i centrum

Stadsutvecklingen

Man genomfor férsok enligt en modell frén Island. | modellen ordnar man
hobbyer fér barn och unga i anslutning till skoldagen

Bildningssektorns ledning

Minst 99 % av aldersklassen far en plats for fortsatta studier efter den
grundlédggande utbildningen

Finsk- och svensksprakiga
utbildningstjanster

Minst 90 % av tredje arets elever aviagger studentexamen med godkant resultat

Finsk- och svensksprakiga
utbildningstjanster

Vardnadshavarnas dnskemal om dagvardsplats uppfylls till 90 %.

Tjénsterna for smabarnspedagogik

Vi gr social- och hélsovardssektorn en attraktivare arbetsplats

Social- och halsovardssektorns
ledning

Vi gor arbetet smidigare genom att fortydliga ledningssystemet och att géra
kompetenskartlaggningar

Social- och halsovardssektorns
ledning

Vi forbattrar tjansternas kvalitet och tillgdng genom att utnyttja kundupplevelse,
utvidga elektroniska tjénster och att forbéttra samarbetet med képta tjanster

Social- och halsovardssektorns
ledning

Familjecentret erbjuder multiprofessionellt stdd och hjélp till barnfamiljer.

Barn- och familjetjanster

Vi forbattrar kvaliteten och tillgangen pa bastjanster genom att gora det lattare
for kunden att fa tjanster.

Barn- och familjetjanster

Vi forbattrar kvaliteten pa tjanster pa specialniva genom att utveckla
arbetsmetoder och att utbilda personalen

Barn- och familjetjanster

Vi utvecklar det tvdradministrativa och regionala kundarbetet i
mentalvardstjanster for barn och unga

Barn- och familjetjanster

Vi forbattrar kvaliteten och tillgdngen pa tjanster genom att se till att kunderna
far vard snabbare.

Tjanster for vuxna

Vi stoder invanarna att aktivt frémja sin egen hélsa och vdlmaende

Tjénster for vuxna

Vi forbattrar kund- och patientsakerheten

Tjanster for vuxna

Vi utvecklar digitala tjanster

Aldreomsorg och handikappservice

Vi forbattrar tjansternas kvalitet genom att utveckla samarbete mellan cheferna

Aldreomsorg och handikappservice

Vardagen hos aldre och personer med funktionsnedsattning ar aktiv och
verksamhetsformagan bibehalls sa langt som majligt. Seniorboende inleds i
Borgd ar 2020

Aldreomsorg och handikappservice

Battre serviceniva

Affarsverket Borgd vatten

En enkdt om kundnojdhet om skolmaltider genomférs

Affarsverket Bora Lokalservice

Andelen forebyggande arbete av omsattningen &r minst 70 %

Afférsverket Kungsvagens arbetshdlsa

Personkundernas kundndjdhet &r minst 3,5

STRATEGINS TEMA OCH INDIKATOR BG2020 BINDANDE MAL

Afférsverket Kungsvagens arbetshélsa

KOORDINERINGSANSVAR

FOREGANGARE | KLIMATARBETET

e Utslapp av vaxthusgaser per
invanare i Borgdregionen

o Atervinningsgraden av
hushallsavfall

e Stadens energiférbrukning
e Langden pad gang- och
cykeltrafikleder

e Antalet parkerings- och
cykelplatser i infartsparkeringen

Stadens energiforbrukning minskas enligt energieffektivitetsavtalet

Lokalitetsledningen

Sma upphandlingar som understiger de nationella tréskelvarden gors i enhetlig
form i det elektroniska systemet for sma upphandlingar

Finansieringsledningen

| styrningen av smahusbyggare anvands byggnadstillsynens handlingssétt for
proaktiv kvalitetsstyrning och uppmuntras till energieffektivitet.
| tomtoverlatelsetavlingen beaktas energieffektiviteten.

Tillstands- och tillsynsarenden

Andelen inhemska livsmedel &r 70 % av alla kilon som kdps

Affarsverket Borgd lokalservice

Andelen tillrednings- och tallrikssvinn av lagad mat:
Skolor under 20 % och daghemmen under 25 %

Affarsverket Borgd lokalservice

e Storleken pa bostadvaningsyta som Uppfoljning av matsvinnet

arligen planlaggs pa ett avstand
som ar mindre an 600 meter fran
kollektivtrafikens station eller
hallplats

e Andelen skyddad yta av ytan av

skogsomradet som staden ager ar

minst 17 % senast ar 2030

Affarsverket Borgd lokalservice

Andelen vegetarisk mat 6kas med 10 %

Afférsverket Borga lokalservice

Minskande av miljobelastningen

Affarsverket Borgd vatten
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Allman motivering

Kommunalekonomins situation

Den ekonomiska tillvaxten i Finland blir ldngsammare. Enligt
farska prognoser ar bruttonationalproduktens arliga 6kning
bara cirka 1 % under de ndrmaste dren. Den ldngsamma eko-
nomiska tillvéxten tillsammans med en aldrande befolkning
innebar stora utmaningar fér kommunernas ekonomi, som
ocksa i 6vrigt haller pa att forsvagas.

Under de tva senaste aren har kommunernas ekonomi for-
svagats klart. Samtidigt har det blivit svarare att férutse den
ekonomiska utvecklingen, dels pa grund av stérningar i inkom-
sternas och utgifternas periodisering, dels pa grund av faktorer
av engangsnatur.

Ar 2016 och 2017 hade kommunerna fortfarande stora éver-
skott nar skatteinkomster steg och utgifterna var laga, i hog
grad tack vare konkurrenskraftsavtalet. Ar 2018 férsvagades
kommunernas ekonomi tydligt, nar utgifterna 6kade och skat-
teintakterna minskade. Ar 2018 gjorde 6ver 200 kommuner ett
negativt resultat.

Kommunernas ekonomi férsvagas ytterligare ar 2019. Inte bara
de sma kommunerna utan ocksa nastan alla storre stader har
rapporterat tydliga underskott i sina delarsrapporter. Kommu-
nernas inkomster ser ut att bli betydligt ldgre én vantat, bero-
ende pa flera tekniska andringar i skattesystemet (skattekorts-
reformen, inkomstregistret).

Enligt det kommunalekonomiska programmet som publicer-
ades 7.10.2019 kommer penningflédet i kommunernas verk-
samhet och investeringar att resultera i ett underskott pa cirka
3 miljarder euro. Samtidigt okar lanen betydligt.

For att korrigera kommunernas underskott i skatteintdkter har
staten beslutat tidigareldgga utbetalningen av statsandelar sa
att en del av de for ar 2020 avsedda statsandelarna utbetalas
redan ar 2019. Detta kompenserar i viss man den rytmstérning
som orsakas av underskottet i skatteintdkter. Enligt preliminara
uppgifter har kommunernas utgifter fortsatt att 6ka ar 2019,
med cirka 4,4 procent pa arsniva.

Kommunernas ekonomiska utsikter for ar 2020 ar tudelade.
Statsandelarna till kommuner stiger med cirka 650 miljoner
euro, men samtidigt raknar

kommunerna med motsva-

rande utgiftsdkningar, bl.a. pa

grund av konkurrenskraftsavta-

lets upphoérande och uteblivna

skatteintakter. Om man inte

beaktar den rytmstérning som orsakas av férandringarna i skat-
tesystemet berdknas skatteintdkterna oka normalt, men da
stérningen beaktas, ar det exceptionellt svart att berakna inflo-
det av skatter.

Enligt utvecklingsprognosen i det kommunalekonomiska pro-
grammet kommer den stora obalansen i kommunernas eko-
nomi att bestd under aren
2020-2023. Kommunernas
och samkommunernas verk-
samhetsutgifter kommer under
de ndrmaste dren att stiga med
3,4 procent per ar. Skatteintak-
terna berdknas stiga pa grund av faktorer av engangsnatur med
cirka 6,5 procent ar 2020 och darefter cirka 2,8 procent per ar.

Enligt det kommunalekonomiska programmet kommer kom-
munernas interna finansiering inte att tacka investeringarna.
Darfor vantas kommunernas

skuldsattning att oka kraftigt.

Kommunernas ldanesumma

berdknas ar 2020 uppga till

cirka 22,5 miljarder euro, vilket

ar 1,6 miljarder euro mera an

ar 2019. Skuldsattningen van-

tas ocksa i fortsattningen oka kraftigt, sa att kommunernas
ldnesumma dr 2023 beraknas uppga till 31,5 miljarder euro.

De korta marknadsrantorna ar fortfarande negativa, och de
vantas vara negativa ocksa pa medellang sikt.

*9 ?
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Stadens verksamhetsmiljo

UTGANGSPUNKTEN AR ATT HALLA STADENS EKONOMI |
BALANS

Stadens ekonomiska utgangspunkter for budgetaret 2020 ar
tamligen goda. Stadens ekonomi ar i balans, befolkningen
Okar och intakterna fran samfundsskatt ar exceptionellt stora.
Stadens skuldsattning har emellertid ¢kat kraftigt de senaste
aren, och samma skuldsattningstakt kan inte fortsatta under de
kommande aren.

Bokslutet fér ar 2018 visade ett dverskott pa 2,4 miljoner euro
och arsbidraget var cirka 29 miljoner euro. Jamfért med det
féregdende aret 6kade verksamhetsutgifterna med 3 procent
eller cirka 10 miljoner euro. Skatteinkomsterna och statsan-
delarna 6kade med cirka 3,5 procent. Stadens driftsekonomi
har varit i balans i flera ars tid. Med andra ord har staden med
arsbidraget kunnat técka alla avskrivningar och nedskrivningar.

Under 2018 dkade stadens skuldbelopp med cirka 18 miljoner
euro, vilket motsvarar inkomsterna fér ungefar tva procenten-

I heter i inkomstskatte-
prognOsen satsen. Vid arets slut
ett nOllT'eSUltClt cirka 163  miljoner

var stadens skulder

) euro, dvs. dryga 3 200

ar 2 01 9 euro per invanare.

Med dessa siffror var Borgas skuldsattning storre en medeltalet

i landet. Lanen har o6kat kraftigt: vid slutet av ar 2015 var lanen
ungefar 2 300 euro per invanare.

Enligt deldrsrapport 2/2019 ar stadens ekonomi ar 2019 pa vag
att forsvagas, trots de rekordstora intdkterna fran samfunds-
skatt. Enligt deldrsrapporten kommer staden ar 2019 att goéra
ungefar ett nollresultat och kommer alltsa inte att uppna det
Overskott pa cirka 9 miljoner euro som ingick i budgetkalky-
len. Den forsvagade ekonomin beror dels pa rytmstorningar i
skatteinkomster, dels pa en ovéntat snabb 6kning av utgifterna.

Rytmstdérningen i skatteinkomster beror i huvudsak pa skat-
tekortsreformen och delvis pa ibruktagandet av inkomstregist-
ret. Dessa reformer
gor att en del av
Borgads inkomster

R))tmstérning 1
fran  omme- shatteinkomsterna
nalskatt flyttas fram

fradn ar 2019 till ar 2020. Eftersom skarrekortsreformen &r en
permanent forandring s& kommer motsvarande situation troli-
gen att upprepas ocksa mellan ar 2020 och 2021. | det har
skedet &r det omdjligt att uppskatta hur stor effekten av rytm-
stérningen kommer att vara. | budgeten har man utgatt ifrén
att korrigeringen av rytmstérningen redovisas i kommunalskat-
teintakterna ar 2020 som en engdngpost pa ungefar 2 miljoner
euro.

Stadens utgifter har 6kat och var i slutet av augusti ar 2019
ungefar 12,7 miljoner euro stérre an vid samma tidpunkt fore-
gaende ar. Detta innebar en arlig 6kning av utgifterna pa unge-
far 5 procent.

. Bra

Nojaktigt

B paligt

Ekonomisk matare

Arsbidrag/avskrivningar, %

Bra > 100 %
Nojaktigt 80-100 %
Déligt < 80 %

Inkomstfinansiering av investeringar, %

(varsbidrag/nettoinvesteringar)

Bra > 100 %
Néjaktigt 80-100 %
Daligt < 80 %

Soliditetsgrad, %
(eget kapital/hela kapitalet)

Bra>70 %
Nojaktigt 50-70 %
Daligt < 50 %

Stadens lanebestand, €/invanare

Bra < hela landet i genomsnitt,3052 €
Nojaktigt 80-100 %
Daligt < kriterierna for kriskommun, 4578 €

Koncernens lanebestand, €/invanare

Bra < hela landet i genomsnitt, 6299 €
Nojaktigt 6299-9471 €

Daligt < kriterierna for kriskommun, 9471 €
(hyres- och leasingansvar i parentes)

Penningflode for verksamhet och investeringar

under de fem senaste aren, miljoner €
Bra > 10 milj. €

Nojaktigt 0-10 milj. €

Daligt< 0

Kommunalbeskattningens inkomstskattesats

Bra < kommunerna i Nyland i genomsnitt 18,66
Nojaktigt 18,66-19,88
Daligt > hela landet i genomsnitt 19,88
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BORGAS BEFOLKNING VAXER OCH ALDRAS

Borgas invanarantal vid slutet av ar 2018 var 50 262, vilket ar
103 invanare mera an ett ar tidigare. Enligt preliminar statistik
fran augusti 2019 var stadens invanarantal 50 512.

Enligt den befolkningsprognos per kommun som Statistikcen-
tralen gav ut 30.9.2019 vaxer Borgas invanarantal med nagra
tiotal invanare per ar under forsta halften av 2020-talet men
borjar sedan minska. Enligt prognosen kommer Borgdbornas
antal att vara 50 455 ar 2030 och 50 021 ar 2040.

Enligt prognosen kommer befolkningsutvecklingen i Borga att
vara svagare an vad man vant sig vid de senaste aren. Utveck-
lingen ar anda gynnsammare an i storsta delen av landet. Den
exceptionellt kraftiga minskningen i nativiteten medfér lagre
befolkningsprognoser for hela landet.

Prognosen visar betydande foérandringar mellan olika alders-
grupper. Fram till ar 2040 skulle antalet personer éver 75 att
férdubblas i Borgd. Samtidig skulle antalet personer under 15 ar
minska med ungefar en fjardedel, alltsd med cirka 2 000 barn
och unga. Andelen personer i arbetsfor alder skulle minska
nagot.

Befolkningsutvecklingen paverkar stadens tjanster, besluts-
fattande och ekonomi pa manga satt. Med tanke pa stadens
ekonomi ar det viktigt att beakta befolkningsutvecklingen i
utbudet av tjdnster och i synnerhet i planerna fér investeringar,
sa att nyttan av skattepengarna maximeras.

Befolkningens aldrande 6kar trycket att anvéanda mera pengar
i synnerhet till social- och hélsovardstjdnster. En minskning av
antalet barn innebér & andra sidan att utgiftstrycket inom bild-
ningssektorn lattar. De arbetande aldersklasserna ar daremot
centrala for stadens skatteinkomster.

Befolkningsutvecklingenenligtadldersgrupper

60 000

50000 — — — — — — —

2019 2020 2025 2030 2035 2040

W Under 15-dringar M 15-64-dringar [ 65-74-aringar | Over 75-dringar

Kalla: Statistikcentralen

INKOMSTER OCH ARBETSPLATSER

Under budgetaret vantas sysselsattningen halla sig ungefar
pa samma niva som i dag. Enligt den ekonomiska utsikt som
finansministeriet publicerade 7.10.2019 kommer insaktningen
av den ekonomiska tillvaxten samt férhéjningen av nominallo-
nerna att stanna upp 6kningen i arbetskraftsefterfragan under
aren 2020-2021.Sysselsattningsgraden for hela landet ar 2020
kommer enligt utsikten att vara 73,0 och arbetsléshetsgraden
6,3 procent.

Enligt sysselsattningsoversikten for augusti har sysselsattningen
férbattrats en aning fran samma tidpunkt i fjol. I kommunerna
i Nyland var antalet arbetslosa arbetsstkande i augusti ungefar
2,6 procent lagre an i fjol. | augusti var arbetsldshetsgraden
bland unga i Nyland 8,3 procent.

Arbetsplatsstrukturen i Borgad domineras av tjanster och forad-
ling. Tjansternas andel &r 66 procent och féradlingens 32 pro-
cent. Jord- och skogsbrukets andel ar en dryg procent. Borgas
arbetsplatssufficiens ar 6ver 90 procent. | augusti var arbetslos-
hetsgraden i Borga 7,9 procent, vilket ar en aning battre an vid
samma tidpunkt i fjol.

Sysselsattningens utveckling inverkar kraftigt pa stadens inkom-
ster fran kommunalskatt. | den senast faststallda beskattningen,
dvs. i 2017 ars kommunalbeskattning, var de beskattningsbara
inkomsterna per invanare i Borga 19 095 euro (19 373 euro ar
2016). De beskattningsbara inkomsterna i Borga ar klart éver
medeltalet for hela landet men samtidigt klart under medeltalet
fér kommunerna i Nyland. Den genomsnittliga beskattnings-
bara inkomsten vid kommunalbeskattningen i hela landet var
15 817 euro och i de nylandska kommunerna 21 129 euro.

Den utjamning av statsandelar enligt kommunernas skattein-
komster som ar inbyggd i statsandelssystemet minskar dock
kraftigt stadens goda skatteinkomster. Stadens skattefinansie-
ring, dvs. skatter och statsandelar sammanlagt, var 5 604 euro
per invanare, vilket ar under medeltalet fér hela landet. Utjam-
ningen minskar Borgas inkomster med cirka 9 miljoner euro ar
2020 (cirka 6 miljoner euro ar 2019).

9 °
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Skatteinkomster och statsandelar

Budgetposten skatteinkomster bestar av kommunal inkomst-
skatt, fastighetsskatt och andelar av inkomsterna fran sam-
fundsskatt. Ocksa statsandelar inréknas i skattefinansieringen.
Kommunens beslutanderatt omfattar kommunalskatt och fast-
ighetsskatt och skattesatserna for dem slas arligen fast samti-
digt som budgeten behandlas.

DEN KOMMUNALA SKATTESATSEN ANDRAS INTE -
SKATTEINKOMSTERNA OKAR TACK VARE FAKTORER AV
ENGANGSNATUR

Inkomsterna fran kommunalskatt baserar sig pa fysiska perso-
ners och dodsbons forvarvsinkomster.

Enligt 111 § i kommunallagen ska fullméktige fatta beslut
om kommunens inkomstskattesats. Enligt 91 a § i lagen om
beskattningsforfarande ska en kommun senast den 17 novem-
ber aret fore skattedret meddela Skatteférvaltningen vilken
inkomstskattesats som ska tilldmpas.

Borga stads inkomstskattesats ar 2020 féreslas vara 19,75.
Inkomstskattesatsen hojdes senast ar 2015, dd med 0,5 pro-
centenheter. Den genomsnittliga kommunala inkomstskatte-
satsen ar 19,88 procent ar 2019 och i Nyland ungefar en pro-
centenhet lagre, dvs. 18,66 procent.

Intdkterna fran kommunalskatt ar 2020 beraknas vara ungefar
203 miljoner euro, vilket ar betydligt mera &n under de senaste
aren.

Under aren 2017-2019 var intakterna fran kommunalskatt
ungefér 190 -192 miljoner euro. Okningen bestar delvis av
engangsokningar orsakade av andringar i skattesystemet (skat-
tekortsreformen, inkomstregistret) som gor att kommunalskat-
teintakter pa cirka 2-4 miljoner euro Gverfors fran ar 2019 till
ar 2020.

Kommunalskatten &ar den viktigaste inkomstkallan fér finan-
siering av stadens tjanster. Inkomsten fran kommunalskatt ar
ungefar 66 procent av stadens skatteintdkter och ungefar 50
procent av stadens alla inkomster.

AVDRAGEN MINSKAR KOMMUNENS INKOMST-
SKATTESATS MED CIRKA 5 PROCENTENHETER

Pa grund av olika avdrag ar kommunens inkomstskatte-
sats (den nominella skattegraden) hogre an den effek-
tiva skattegraden, dvs. andelen skatter som i verklighe-
ten har betalats pa den skattepliktiga inkomsten.

| Borga ar den effektiva skattegraden i ar 14,5 procent;
den nominella inkomstskattesatsen 19,75 %. Skillnaden
mellan inkomstskattesatsen och den effektiva skatte-

graden ar 5 procentenheter.

I kommunalbeskattning beror avdragens andel av de
totala inkomsterna pa skattebetalarens inkomstniva.
Avdragens andel ar stérre pa lagre inkomstnivaer, dar
ocksa den effektiva skattegraden ar lagre.

Stadens effektiva skattegrad har under de senaste tio
aren varit 14,5-15,2 procent trots att den nominella skat-
tesatsen har hojts eftersom skatteavdragen i kommunal-
beskattningen har stigit snabbare an inkomstnivan.

Stadens skattefinansiering ar 2020, milj. €

19+

38 l
iy

203

32

W Kommunalskatt W Samfundsskatt [ Fastighetsskatt Statsandelar
Il Kompensation for uteblivna skatteintakter

* Kompensationen for uteblivna skatteintakter separeras fran statsandelarna ar 2020
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JAMNA INTAKTER FRAN FASTIGHETSSKATT

Fastighetsskatten ar en skatt som betalas av de som dger fast-
igheter. Den betalas arligen. Fastighetsskatten omfattar alla
fastigheter med undantag for skogar, jordbruksmark och vissa
allménna omraden. Fastighetsskatten tillfaller den kommun
dar fastigheten ar beldgen. Skatten berdknas pa fastighetens
beskattningsvarde enligt de skattesatser som stadsfullmaktige
faststaller.

Inga andringar foreslas i Borga stads fastighetsskattesatser for
ar 2020. Stadens intékter fran fastighetsskatt beraknas vara
cirka 17 miljoner euro, vilket motsvarar cirka 6 procent av sta-
dens inkomster.

Ungefar 13 miljoner euro av intékterna bestar av fastighetsskatt
for bostader, resten ar i huvudsak av fastighetsskatt fran sam-
fund. I Borga ar summan som arligen betalas for stadigvarande
bostad eller fritidsbostad i medeltal 260 euro per invanare.

Stadens nuvarande fastighetsskattesatser ligger under med-
elvérdet av variationsbredden: allman fastighetsskatt 1,3 %,
byggnader for stadigvarande boende 0,50 % och fritidsbosta-
der 1,3 %. Staden har inte pafort fastighetsskatt for allmannyt-
tiga sammanslutningar.

Allman fastighetsskatt, skattesatserna
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VARIATIONSBREDDEN FOR
FASTIGHETSSKATTESATSER

| fastighetsskattelagen bestams évre och nedre granser
for skattesatserna. Kommunerna kan valja skattesat-
serna inom ramen av den variationsbredd som lagen
bestammer.

Den allmanna fastighetsskatten galler bostads- och
affarstomter samt affarsbyggnader. Fastighetsskatten
for bostadsbyggnader galler byggnader som anvands
for boende. For fritidsbostader finns det en separat fast-
ighetsskatt.

Den allmanna fastighetsskattesatsen och fastighetsskat-
tesatsen for en fritidsbyggnad &r 0,93-2,00 procent.

Variationsbredden for fastighetsskattesatsen for stadig-
varande bostadsbyggnader ar 0,41-1,00 procent.

Fastighetsskatten fér annat an ett bostadshus, dvs.
en fritidshusbyggnad kan vara hogst en procentenhet
hogre an fastighetsskattesatsen for ett bostadshus for
permanent boende.

For en byggnad och dess markgrund som &gs av ett
allmannyttigt samfund kan den lagsta fastighetsskatte-
satsen vara 0,00.

Maximibeloppet pa fastighetsskattesatsen for en kraft-
verksbyggnad och kraftverkskonstruktion &ar 3,1 pro-
cent. Maximibeloppet pa fastighetsskattesatsen for en
obyggd byggplats ar 3,93 procent.

Byggnader for stadigvarande boende,
fastighetsskattesatserna

0,8 %
0,7 %
0,6 %
0.5 9% 0,50 %
,5 %
0,49 %
0,4 %
0,3 %
0,2 %
N N N N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o
S & & &6 & = = 2 2 S S S S S S P
v (o)) ~N o O o - N w » wv (o)} ~N oo} O o
H Borgd M Hela landet
14

PORVOO&sBORGA



FORTSATTNINGSVIS EXCEPTIONELLT STORA INTAKTER
FRAN SAMFUNDSSKATT

Intékterna fran samfundsskatt véntas vara exceptionellt héga
ocksa ar 2020 och ge staden inkomster pa sammanlagt 32 mil-
joner euro, vilket motsvarar cirka 10 av stadens skatteintakter.

Samfundsskattens intakter varierar kraftigt fran ar till ar enligt
konjunkturerna, och staden kan inte dimensionera sin perma-
nenta utgiftsniva enligt konjunkturtopparna.

Sedan ar 2018 har Borga stads intdkter fran samfundsskatt
okat kraftigt, i huvudsak for att foretagsklustret i Skoldvik har
gjort ett gott resultat. Stadens intakter fran samfundsskatt var
cirka 14-16 miljoner euro per ar under de forsta aren pa 2010-
talet. Ar 2018 steg intakterna till dryga 20 miljoner euro. Ar
2019 beréknas intakterna stiga till 33 miljoner euro.

Under ekonomiplaneperioden vantas stadens intakter fran
samfundsskatt komma narmare en normal niva. Den hdga
samfundsskatten inverkar kraftigt pa utjamningen av Borgas
statsandelar, men forst efter tva ar. For Borgds del ar utjam-
ningsavdraget ar 2019 cirka -6,2 miljoner euro, men ar 2020
berdknas det vara cirka -9,2 miljoner euro och ar 2021 inte
mindre an -13,5 miljoner euro.

Stadens intakter fran samfundsskatt
och prognos*
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KOMMUNERNA FAR EN TREDJEDEL AV
SAMFUNDSSKATTEN

Samfundsskatten ar den inkomstskatt som aktiebolag
och andra samfund betalar. Ett samfunds beskattnings-
bara inkomst berdknas som skillnaden mellan de skat-
tepliktiga inkomsterna och de avdragsgilla utgifterna.
Samfundsskattesatsen ar 20 procent.

Intékterna fran samfundsskatt gar till staten och kom-
munerna. Kommunerna far cirka 31 % av intdkterna,
staten tar resten. Kommungruppens andel férdelas
mellan kommunerna. Den enskilda kommunens andel
berdknas enligt de tva senaste beskattningarna. Borgas
andel ar 2019 &r cirka 1,8 %.

Kommunens andel av samfundsskatten beraknas enligt
en formel som bestar av flera steg. Grundregeln ar att
samfundsskatten fran ett foretag inverkar pa kommu-
nens andel i proportion till antalet anstallda i foretaget
som arbetar i kommunen. Dartill ska inkomster fran
forsaljning av skog inverka pad kommunens andel av
samfundsskatten, men i Borga ar den andel som beror
pa skogsforsaljning obetydlig.
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STATSANDELARNA VAXER TILL FOLID AV
KOMPENSATIONER

Borga stads statsandelar vaxer ar 2020 till cirka 57 miljoner euro.
Under de senaste aren har nivan varit cirka 50-52 miljoner euro.
Okningen beror pa att staten ger kommunerna kompensation
for olika utgiftsokningar och uteblivna av skatteintakter. Sta-
ten beslutade i samband med héstens budgetférhandlingar att
delvis tidigareldagga utbetalningen av statsandelar till ar 2019.
Detta 6kar Borgas statsandelar med cirka 2 miljoner euro i ar.

De viktigaste kompensationsposterna galler upphérandet av
konkurrenskraftsavtalet, vilket bl.a. betyder atergang till nor-
mal betalning av full semesterpeng. Dartill upphor den tillfalliga
frysningen av indexhdjningar, och kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun ar 2020 ses éver. Ungefar en tredjedel av
statsandelarnas 6kning utgoérs av kompensation for andrade
skattegrunder, vars nettoeffekt pa kommunalekonomin &r +/-0.

Utjdmningen av statsandelar pa basis av skatteinkomsterna
minskar Borgds statsandelar dr 2020 med sammanlagt cirka 9
miljoner euro. | ar ar minskningen cirka 6 miljoner euro. Utjam-
ningsavdraget kommer enligt uppskattning att vaxa till cirka 13
miljoner euro ar 2021 och till cirka 14 miljoner ar 2022. Férand-
ringen beror pa att Borgas intakter fran samfundsskatt har okat
kraftigt, vilket syns i utjamningsavdraget tva ar senare. Under
ekonomiplaneperioden ska staden vara beredd pa ett stigande
utjdmningsavdrag.

For ar 2020 har statsandelssystemet omstrukturerats sa att
kompensationer for uteblivna skatteintdkter nu har ett sepa-
rat moment i statsbudgeten. For Borgas del innebér detta att
ungefar 19 miljoner euro av den totala summan 57 miljoner
euro utgors av kompensationer, resten ar normal statsandel.

STATSANDELSSYSTEMET | ETT NOTSKAL

Statsandelen &r en allman inkomstpost som inte har éron-
markts for nagon bestamd service. Kommunen far sjalv
bestamma, hur statsandelen anvands pa ett andamalsenligt
satt. Den allmanna statsandelen bestar av statsandel for
basservice och finansiering enligt lagen om finansiering av
undervisningsverksamhet.

Statsandelen fér kommunal basservice tacker storsta delen
av statsandelssystemet. Statsandelen for kommunal basser-
vice ar kalkylerad, och den baserar sig pa kommuninvan-
arnas servicebehov och omstandighetsfaktorer. Systemet
bygger pa kalkyler dar kommunens statsandel inte paver-
kas av kommunens satt ordna tjansterna eller den mangd
pengar som anvands till dem.

Stadens statsandelar 2013-2022
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Statsandelen fér kommunal basservice omfattar social- och
halsovarden, smabarnspedagogiken,  forskoleundervis-
ningen och den grundldaggande undervisningen, bibliote-
ken, den allménna kulturverksamheten och den grundlag-
gande utbildningen inom konst. Statsandelen bygger pa
priser per enhet enligt dldersgrupp, atta omstandighetsfak-
torer och tre tilldggsdelar.

Statsandelarna utjdmnas med ett utjdmningssystem som
baserar sig pa kalkylerade skatteintakter. Utjamningsmeka-
nismen fungerar sa att kommuner med en bra skattebas far
en minskad statsandel och kommuner med en dalig skatte-
bas far en 6kad statsandelL.
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Stadens finansieringsbehov och
laneupptagning

Stadens arliga lanefinansieringsbehov och amorteringsreserv
bestar av skillnaden mellan arsbidraget och nettoinvestering-
arna. | en ekonomi som &r i balans kan man finansiera nettoin-
vesteringarna med arsbidraget. Pa lang sikt ska dven laneamor-
teringarna finansieras med darsbidraget.

Stadens langsiktiga mal har varit att satta stopp for 6kad skuld-
sattning och fa skulden att minska. Enligt Borgd stads strategi ar
"stadens lokaler i gott skick och anvands effektivt. Vi kommer
att balansera stadens ekonomi under de férsta dren av 2020-
talet. Stadens skuldtillvéxt stannar upp och nya investeringar
finansieras huvudsakligen genom inkomstfinansiering.”

Under de senaste dren har investeringsbehoven varit excep-
tionellt stora och stadens lanebelopp har vuxit snabbt. | slutet
av ar 2018 var stadens lanestock 163 miljoner euro, da lane-
stocken annu i slutet av ar 2015 var ca 115 miljoner euro. Sta-
dens lanestock berdknas uppga till ca 173 miljoner euro i slutet
av ar 2019.

| ar stiger lanebeloppet till cirka 3 440 euro per invanare, vilket
overskrider kommunernas medelvarde. Stadskoncernens lane-
stock i bokslutet for ar 2018 var ca 7 200 euro/invanare.

Rantenivan har i flera ars tid varit exceptionellt 1ag. | slutet av
aret ar medelréntan pa stadens lan ca 0,4 procent. De korta
rantorna har legat tydligt pa minus. Enligt prognoserna kom-
mer rantenivan inte att stiga betydligt under de narmaste aren.

Stadens investeringsplan for budgetaret 2020 innehaller inves-
teringar for sammanlagt 27,1 miljoner euro, varav 15,5 miljoner
euro ar husbyggnadsinvesteringar och 8,3 miljoner euro stads-
utvecklingens investeringar. Resten av investeringarna ar bland
annat lésa anlaggningstillgangar.

Investeringsnivan i budgeten 2020 &r lagre an under de senaste
aren. Sarskilt husbyggnadsinvesteringarna ar lagre nasta ar,
medan kommunteknikens investeringar okar. | investeringspro-
grammet forbereder sig staden under planeringsaren sarskilt
pa totalrenovering eller nybygge for ishallen och Kokonhallen.
Dessa ar stora investeringar som forutsatter sammanlagt upp-
skattningsvis ca 15 miljoner euro av staden.

PORVOO&,

Staden har under de senaste dren investerat stora summor i
skol- och daghemsbyggnader, sammanlagt éver 120 miljoner
euro. Investeringsprogrammet bdrjar vara pa slutrakan, och
de mest betydande projekten under budgetaret 2020, raknat
i euro, ar daghemmet Skogsstjarnan och Jokilaakson koulu.
Under ar 2020 gors dessutom manga mindre investering i skol-
och daghemsbyggnader och deras gardsomraden.

Enligt investeringplanen kommer stadens lanestock att oka
med ungefar 5 miljoner euro under budgetaret 2020. Staden
lanestock vid arets slut kommer uppskattningsvis att vara 178
miljoner euro och ldnemdngden per invadare att stiga med
ungefar 100 euro till ungefar 3 500 euro.

Stadens behov att uppta nya lan kommer att véaxa kraftigt under
ekonomiplanedren 2021 och 2022 ifall den uppskattade for-
svagningen av stadens arbidrag inte gar att svanga och staden
forvekligar investeringar enligt investeringsplanen. Affarsverket
Borga vatten har dessutom betydande investeringsbehov under
ekonomiplanedren. Med dessa antaganden kommer staden
under ekonomiplanedren att ha ett behov av tilldggs laneupp-
tagning pa ungefar 30 miljoner euro per ar.

Utvecklingen av Borga stads lanestock
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9 o
BORGA .



Resultatrakning

och finansieringsanalys

Stadens ekonomi ar ar 2020 i balans i stor utstrackning tack
vare exceptionellt hoga samfundsskatteintakter. ~ Arsbidraget
for budgetaret 2020 kommer att vara cirka 24 miljoner euro
som racker till att tdcka avskrivningarna pa 23 miljoner euro.

Arsbidraget racker &nda inte till att tacka investeringarna utan
staden skuldsatter sig. Finansieringsunderskottet mellan arsbi-
draget och nettoinvesteringarna ar cirka 5 miljoner euro, vilket
kommer att tackas med lan.

Rakenskapsperiodens resultat under budgetaret kommer att
vara cirka 1,0 miljoner euro. Resultatet ar svagt nar man beak-
tar den starka tillvaxten i skatteinkomster och statsandelar som
innehaller flera poster av engdngskaraktar for ar 2020.

Stadens utgifter héller pd att vaxa starkt. Jamfért med den
gallande budgeten 2019 stiger utgifterna ar 2020 med cirka
4,9 procent. Jamfort med bokslutet 2018 &r den jamforbara
okningen av utgifter cirka 7,0 procent.

Enligt stadens investeringsplan genomfors det ar 2020 farre
investeringar an aren 2021-2022. Ocksa jamfort med forra
arens investeringsniva periodiseras det farre investeringar for ar
2020. Detta innebdr att staden borde ha ett starkt dverskott i
sitt resultat ar 2020 med vilket staden kan bereda sig pa kom-
mande investeringar.

Staden maste dessutom bereda sig pa att statsandelsutjam-
ningen som bygger pa skatteinkomster minskar Borgds statsan-
delar allt kraftigare fr.o.m. ar 2021. Utjamningsavdraget kom-
mer enligt uppskattning att vaxa till cirka 13 miljoner euro ar
2021 och till cirka 14 miljoner ar 2022, medan avdraget for
budgetaret 2020 ar cirka 9 miljoner euro.

Till foljd av detta kommer stadens arsbidrag och resultat under
ekonomiplandren 2021 och 2022 att férsvagas markbart. En
svag resultatutveckling kombinerad med en hdg investerings-
niva leder till att staden skuldsatter sig kraftigt. | ljuset av nuva-
rande prognoser maste stadens ekonomi tydligt balanseras
under ekonomiplanaren.

PRINCIPER FOR UPPRATTANDE AV
RESULTATRAKNING OCH FINANSIERINGSANALYS

| resultatrékningen goérs en sammanstallning av inkom-
ster och utgifter i sektorernas driftsekonomi. Inkom-
sterna och utgifterna anges per kontogrupp. Verksam-
hetsbidraget utgérs av skillnaden mellan sektorernas
inkomster och utgifter.

Budgeten upprattas enligt bruttoprincipen, sa att
inkomsterna och utgifterna budgeteras skilt for sig. |
budgeten ingar en allokering av de centraliserat produ-
cerade tjansternas kostnader till deras anvandare. De
centraliserade tjansterna allokeras till resultatenheterna
enligt upphovsprincipen. Av de centraliserade tjansterna
bildas stadens interna inkomster och utgifter, samman-
lagt 38 miljoner euro. Dessutom finns interna kép fran
stadens affarsverk, 18 miljoner euro.

Affarsverkens budgetar ingdr inte i stadens ekonomiska
siffror, utan de presenteras separat fran budgeten, i
EINER

Budgetutgifterna kan bara till en liten del finansieras
med inkomster fran verksamheten. Storsta delen av
verksamheten finansieras med skattefinansiering, vari
inrdknas kommunalskatt, fastighetsskatt, samfunds-
skatt och statsandelar. | resultatrakningen visas ocksa
ovriga finansieringsintakter och -kostnader. D& man
till verksamhetsbidraget adderar skattefinansiering och
ovriga finansiella poster, far man resultatrakningens ars-
bidrag.

Arsbidraget borde tacka avskrivningarna pa anldgg-
ningstillgangar for att verksamhetens bokféringsmas-
siga resultat ska vara positivt.

| finansieringsanalysen goérs en sammanstallning av
resultatrakningens arsbidrag, investeringsutgifter och
-inkomster. | finansieringsanalysen presenteras ocksa
andringar i stadens ut- och upplaning samt andra and-
ringar i likviditeten. Finansieringsanalysen visar hur sta-
den tacker sitt finansieringsbehov.

PORVOO&sBORGA
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Resultatrakning

RESULTATRAKNING

BS2018 BG2019 BG2019+a

Férsaljningsintakter 27 487 385 28175058 28 175 058
Avgiftsintakter 15920 742 15281700 15131700
Understdd och bidrag 6274 051 4509 965 4509 965
Ovriga verksamhetsintakter 51535 357 46221 050 46 221 050
VERKSAMHETENS INTAKTER 101 217 536 94 187 773 94 037 773
Tillverkning for eget bruk 847 877 1060 000 1060 000
Léner och arvoden -109 301 392 -112 434 095 -114.402 701
Lonebikostnader -27 531003 -27 763 692 -27 295 086
Personalkostnader -136 832396  -140197 787  -141 697 787
Kép av tjdnster -148 417 796 -149 474 849 -153 244 849
Material, férnddenheter och varor -15 203 083 -13 969 200 -14 089 200
Understod -16 213315 -16 880 100 -16 880 100
Ovriga verksamhetskostnader -44 356 513 -44 305 381 -44 465 381
VERKSAMHETENS KOSTNADER -361023 102  -364 827317  -370 377 317
VERKSAMHETSBIDRAG -258 957 689  -269 579 544  -275 279 544
Skatteinkomster 229152 204 235000 000 242 000 000
Kommunalskatt 192 402 463 198 000 000 192 000 000
Fastighetsskatt 16 386 101 17 000 000 17 000 000
Andel av samfundsskatteintakter 20 363 640 20000 000 33000 000
Statsandelar 50 464 569 52 000 000 54 100 000
Rénteintdkter 163 197 100 000 100 000
Ovriga finansiella intakter 3523198 3100 000 3100 000
Réntekostnader -738 527 -1 500 000 -1 500 000
Ovriga finansiella kostnader -11 483 -100 000 -100 000
Finansiella intékter och kostnader 2936384 1600 000 1600 000
ARSBIDRAG 23 595 469 19 020 456 22 420 456
Avskrivningar enligt plan -19 443 247 -20 000 000 -20 000 000
Nedskrivningar -1843 854
Avskrivningar och nedskriviningar -21287 101 -20 000 000 -20 000 000
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT 2 308 368 -979 544 2 420 456
Avskrivningsdifferens 155 893
Reserver 2000 000
Fonder -2722 688
Bokslutsdispositioner -566 795
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT (UNDERSKOTT) 1741573 -979 544 2420 456

PORVOO&sBORGA

epiply) EP2021 EP2022
30 844 987 30694 176
15537 850 15 544 850
5017 445 5015645
49699 200 49699 500
101 099 482 100 954 171
1000 000 1000 000
-119615 830 -121370 030
-29 907 000 -30 169 755
-149522830 -151539 785
-161762 932 -164 470 232
-15080 700 -15 270 200
-16 943 300 -16 868 300
-50 298 122 -50 374 802
-393 607 884  -398 523 319
-291508 402  -296 569 148
250 000 000 252 250 000
208 000 000 213 250 000
17 000 000 17000 000
25000 000 22000 000
54 400 000 53 400 000
3000 000 3000000
-1900 000 -1900000
-100 000 -100000
1000 000 1000000

13 891 598 10 080 852
-24.000 000 -26000000
-24.000 000 -26 000 000
-10 108 402 -15919 148
-10 108 402 -15919 148
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Finansieringsanalys

FINANSIERINGSANALYS

BS2018 BG2019

BG2019+a

BG2020 EP2021

EP2022

Verksamhetens kassaflode

Arsbidrag 23595 469 19 020 456 22 420 456
Korrektivposter till internt tillférda medel -9492 253 -5502 000 -5502 000
Verksamhetens kassaflode totalt 14103 216 13518 456 16918 456
Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter -41 582 512 -38 271000 -45 928 400
Finansieringsandelar till investeringsutgifter 247 500 482 000 482 000
Overlatelseinkomster av tillgangar bland bestéende aktiva 8417 399 5502 000 5502 000
Investeringarnas kassafléde totalt -32917613 -32 287 000 -39 944 400
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode -18 814 397 -18 768 544 -23 025 944
Kassaflodet for finansieringens del
Okning av utléningen -5259 269 -1.000 000 -4.000 000
Minskning av utlaningen 5161099 480 000 430 000
Forandringar i utlaningen totalt -98 170 -520 000 -3'520 000
Okning av l&ngfristiga 1an 40 000 000 42 500 000 32500 000
Minskning av langfristiga lan -21950 993 -23 000 000 -23.000 000
Forandringar i lanebestandet totalt 18 049 007 19 500 000 9500 000
Ovriga férandringar i likviditeten 3119853
Finansieringens kassaflode totalt 21070 690 18 980 000 5980 000
Forandring av likvida medel totalt 2 256 293 211 456 -17 045 944
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13891598 10 080 852
-4 520 000 -4 520 000
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SEKTORVISA MOTIVERINGAR
Koncernforvaltningen
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Val

Ar 2020 ordnas inga val.

Revision

Revisionsnamnden svarar for revisionen av forvaltningen och
ekonomin samt for utvarderingen av verksamhetens resultat
och dndamalsenlighet. Revisionsndmnden 6verldmnar varje ar
en utvarderingsberattelse till fullmaktige. Revisionsnamnden
har ratt att rapportera till fullméktige redan under rékenskaps-
perioden. | budgeten for ar 2020 reserveras anslag at revisions-
namnden for upphandling av utvarderingsarbetets sakkunnig-
tjanster samt for uppgoérandet av berattelsen.

Revisorn svarar for revisionen av foérvaltningen, bokféringen
och bokslutet for rakenskapsperioden.

Stadsfullmaktige

Enligt kommunallagen beslutar fullméktige om bl.a. utarbetan-
det och uppdateringen av strategin, férvaltningsstadgan, bud-
geten och ekonomiplanen, principerna for &garstyrningen samt
koncerndirektiv, de mal for verksamheten och ekonomin som
satts upp for affarsverk, grunderna for den interna kontrollen
och riskhanteringen, godkdnnande av bokslutet och ansvars-
frihet.

Konsernledning

STADENS LEDNING

Stadens ledning framjar genomférandet av stadens strategi
under budgetaret. | arbetet utnyttjas stadsstrategins indikatorer
som fullmaktige godkande i augusti 2019.

Under budgetaret deltar stadens ledning i genomférandet av
angeldgna riksomfattande projekt, sarskilt i en eventuell sepa-
rat [6sning for Nyland och i social- och hélsovardsreformen. Om
reformerna och deras inverkan pa stadens organisation for-
utsatter tillaggsresurser, fattas beslut om anslagsreserveringar
separat.

Stadens ledning framjar genomférandet av separata projekt
som &r centrala for Borgd. En prioritet under budgetaret ar
utvecklingen av banférbindelser. Fér deras forstudier eller even-
tuella kapitaliseringar har det reserverats ett separat anslag i
budgeten. Stadens allménna intressebevakning fortsatter bl.a.
i frdaga om stadspolitiken pa flera olika forum. Arbetsférdel-
ningen i intressebevakningen utvecklas inom organisationen.

Staden bereder en ansékan om deltagande i kommunforsok
med anknytning till sysselsattning som regeringen har inlett.
Om Borga blir vald till forsoket, ska resurserna och anslagsbe-
hovet beslutas separat som budgetandring

Stadens ledning foljer indikatorer for en ansvarsfull hushallning
och inleder vid behov under budgetaret ett program som kart-
lagger strukturella ekonomiska besparingar.

Stadens ledning fungerar som processagare och framjar led-
ning genom information i hela stadskoncernen som avses i
digitaliseringsprogrammet.

| samband med férankringen av strategin, genomférandepro-
gram som stdder den och separata andringsprojekt, bereds
och schemaldggs nodvandiga andringar sa att stadsstyrelsen
och fullmaktige kan fatta beslut om dessa. Helheten for kon-
cernledningen utvecklas i samband med att koncerndirektivet
uppdateras.

FORVALTNINGSLEDNING

Digitaliseringen forandrar som bast i snabb takt Borgébornas
satt att agera, kommunicera och anlita tjanster. Detta har ocksa
synts som Okade besokarantal i tjansten Borga.fi: under det
senaste aret har tjansten uppnatt gransen pa over tva miljo-
ner besok per ar. Projektet med att bygga om tjansten Borga.fi
inleddes med ett forstudieprojekt ar 2019. Under ar 2020
kommer den tekniska plattformen att konkurrensutsattas och
ombyggnaden borjar. Malet ar att invanare, turister och foreta-
gare kan skota sina arenden med staden enkelt och snabbt via
tjansten Borga.fi och 6vriga digitala tjanster och kommunika-
tionskanaler. Nér tjansten byggs om beaktas det ocksé den nya
lagstiftningen och rikstdckande mal, sdsom kraven pa tillgang-
lighet, dataskydd och nationellt servicedatalager.

9 °
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En informationsstyrningsplan ar fardig att inféras som doku-
mentférvaltningssystem i arendehanteringssystemet som for-
nyas i slutet av aret. Staden &r beredd att inféra elektronisk
arkivering. Forvaltningsledningen styr arbetet i vilket hela
organisationen deltar, ocksa social- och héalsovardssektorn till
skillnad fran forut.

FINANSIERINGSLEDNING

Finansieringsledningens verksamhet fokuserar under budge-
taret pa enhetens centrala grundlaggande uppgifter, dvs. upp-
féljning och analys av den ekonomiska utvecklingen i omvarl-
den, frdmjande av lénsamhet och resultat, finansforvaltning,
planering och uppféljning av ekonomin, utveckling av upp-
handlingspraxis och controllerfunktioner.

Finansieringsledningens mal ar att sakerstalla att stadens eko-
nomi ar i balans och att pengarna racker till investeringar pa
lang sikt. Ar 2020 ligger fokus péa att férdjupa samarbetet med
sektorerna géllande uppféljning av ekonomin och ékande av
kostnadseffektiviteten. Finansieringsledningens arbetsroller har
gjorts tydligare under det pagdende aret for att stéda samarbe-
tet med sektorerna.

En helhetsférnyelse av programmen for stadens ekonomifér-
valtning paborjas under ar 2020. Fornyelsen kraver att finan-
sieringsledningen deltar i alla dess skeden, men speciellt i
fornyelserna som géller budgetprocessen och upprattandet av
budgeten for 2021.

Finansieringsledningen utvecklar helheten med ledning genom
information ur ekonomiskt perspektiv. Under nasta ar for-
nyas och automatiseras stadens ekonomiska rapportering och
utvecklas den ekonomiska analysen och prognosmodeller.

Beredningen av vardreformen samt sarlésningen for Nyland ar
inte fardig. Om reformen genomférs, andras stadens kassa-
flode, och eventuellt ocksa tillgangar, betydligt. Finansierings-
ledningen deltar i beredningen av reformen genom att féra
fram finansieringsmodeller och -l6sningar som ar fungerande
for staden.

PERSONALLEDNING

Personalledningen genomfér personalprogrammet for aren
2019-2022 som utarbetades utifran stadsstrategin.

For att framja arbetets smidighet och att utveckla ledarskapet
stoder staden arbetshdlsan pa arbetsplatserna med hjalp av
chefs- och arbetsgemenskapsutbildningar enligt resultaten fran
personalenkaten som gjordes ar 2019. For att ha kontroll éver
kompetensbehov och att utveckla kompetensen ska organisa-
tionen borja anvanda en modell for kompetenskartlaggning
och skaffa ett system for kompetenshantering. Hela organisa-
tionen far i arbetsplatsutbildningar ta del av dtgarder som man
har kommit Gverens om i kompetensprogrammet. Personalled-
ningen fortsatter tillsammans med sektorerna och personalens
foretradare utvecklingen av system for utvérdering av arbetets
kravniva nér omvarlden och arbetsuppgifterna férandras.

Uppfattningen om staden som arbetsgivare uppratthalls genom
en planerad kommunikation och marknadsféring i samarbete
med rekryteringsenheten och turism- och marknadsférings-
enheten. Staden blir kdnd som arbetsgivare ocksa genom att
erbjuda sommararbete at unga. Féretag och samfund erbjuds

sommararbetssedlar sd att de kan erbjuda sommarjobb at
unga. Som en ny stédform erbjuds unga ocksa féretagarsedlar
for egen foretagsverksamhet.

Staden fortsatter ledningen av arbetsformdgan genom att
utbilda och stéda chefer. For att stéda omplaceringar och
arbetsprévningar reserveras det ett anslag pa 120 000 euro i
personalledningens budget. Tyngdpunkten i personalutbild-
ningen ar stodet till arbetsplatsens livskraft och identifiering av
egna belastningsfaktorer. Hela personalens digitala kunskaper
utvecklas genom att det arrangeras utbildning och introduktion
i anvandningen av elektroniska verktyg och bl.a. 0365-verktyg.
Vid sidan av férelasningar om arbetshélsa uppmuntras persona-
len att sorja for sitt eget valbefinnande bl.a. genom att staden
erbjuder lunch- och rekreationsférmaner. Fér personalen finns
det sex fritidsstugor som kan hyras i Skeppars i Sondby.

For att staden kan skapa trygga, sunda och fungerande arbets-
forhallanden upprattas det en arlig verksamhetsplan for arbe-
tarskyddet. Ar 2020 prioriteras fortfarande identifiering av
psykosociala belastningsfaktorer och férebyggande av skadlig
belastning.

For att framja en hallbar och utvecklande verksamhetskultur
utarbetar staden en plan for hallbar arbetsmiljo.

LOKALITETSLEDNING

Borga stads investeringsprogram pd &ver 120 miljoner euro
i daghem och skolor har blivit fardigt, med undantag av
nybyggnaden fér daghemmet Skogsstjdrnan. Daghemmet
Skogsstjarnan blir fardigt sommaren 2021. Fran ar 2020 flyt-
tar lokalitetsledningen verksamhetens tyngdpunkt fran nybyg-
gande till underhallsreparationer och grundliga renoveringar
eller ersattande byggande. Platserna i nuvarande daghem och
skolor racker till for stadens behov langt in i framtiden. Ener-
gieffektivitet beaktas bade vid nyproduktion och vid grundliga
renoveringar.

Ansvaret for fjarrovervakning av fastigheter flyttas fran Borga
lokalservice till lokalitetsledningen. Mera ekonomiska resurser
riktas ocksa till underhdll av byggnader och underhallsrepara-
tioner. Det tekniska vardet pa Borga stads byggnadsegendom
ar 378,6 miljoner och det kalkylmassiga slitaget av byggnads-
bestandet ar 8,7 miljoner per ar. For att renoveringsskulden
skulle hdllas pa nuvarande niva borde den sammanrdknade
summan av fastighetsrenoveringar vara lika stor som slitaget,
dvs. 8,7 miljoner per ar. Malet pa lang sikt ar att minska pa
renoveringsskulden. Malet for underhdllet av fastigheter ar att
de totalrenoveras med 30-40 ars mellanrum, och att alla reno-
veringar som goérs mellan totalrenoveringarna, gérs med medel
ur lokalitetsledningens driftsekonomi.

| enlighet med strategin avstar lokalitetsledningen fran bygg-
nader som ar onddiga eller i daligt skick. Det ar viktigt med
tanke pa bade ekonomi och energieffektivitet att staden avstar
fran tomma byggnader sa snabbt som mogjligt. Under aret rivs
rekordmdnga fastigheter, 6ver 20 000 m?. De storsta objekt
som rivs ar Ebbo aldringshem, Inveons fastigheter i Haiko och
Tolkis daghem. Lokalitetsledningens driftsbudget 6kar ar 2020
med ca 2,5 miljoner pa grund av de exceptionellt stora rivnings-
arbetena.

*9 ?
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Borgé stad har ar 2017 ingatt ett avtal om energieffektivitet, i
vilket staden forbinder sig att minska sin energiférbrukning pa
koncernniva sa att den har minskat med 4 procent ar 2020 och
med 7,5 procent ar 2025 jamfoért med ar 2017. Energiférbruk-
ningen hos de fastigheter som forvaltas av lokalitetsledningen
utgor over halften av energiférbrukningen hos stadskoncer-
nens fastighetsmassa, och dérmed bar lokalitetsledningen det
storsta ansvaret for att malet ska uppnas. En férutsattning for
att uppna malet ar att lokalitetsledningen beaktar energieffek-
tivitet i all verksamhet och 6évervakar att koncernbolagen foljer
malen for energibesparing.

Tjanster for fastighetsskotsel skaffas av Affarsverket Borga
lokalservice. Ovriga tjanster i anslutning till fastigheterna, sésom
reparationsarbeten, skaffas av utomstaende samarbetspartner.

Centralen for forvaltningstjanster

Verksamheten fortsatter i den nuvarande omfattningen. Vi stra-
var efter att automatisera processerna sa att kundernas behov
beaktas. For att stoda kunderna ordnar centralen for forvalt-
ningstjanster bl.a. PopUp-dagar dar kunderna far utbildning fér
systemen, handledning och svar pa fragor samt informationsin-
slag om aktuella fragor.

Under 2020 kommer centralen for forvaltningstjanster i sin
verksamhet att fokusera pa ett nytt ekonomisystem och dartill
horande &versyn av processer i hela organisationen, till exempel
i fakturering. Alla som anvander ekonomiska uppgifter kommer

275 547

8’3

att se projektet som tas i bruk. Centraliseringen av fakturering
inom serviceproduktionen forbattrar kostnadseffektiviteten.
For genomfoérande av projektet foreslar man en anstallning av
projektarbetare; den har uppgiften har inkluderats i stadens
ansokan om Incitamentsystem for digitalisering i kommunerna.

Tyngdpunkten for dataadministration och IKT-tjanster &r att
sakerstalla verksamheten for serversalar samt férnya den virtu-
aliserade utrustningen for servicekapaciteten.

Tjansterna for rekrytering och vikarieformedling fokuserar pa
att bedéma nyttan for anvandning av Kuntarekrysystemet samt
att tillsammans med kunderna forbéttra processerna for rekry-
tering och vikarieférmedling.

Inom personaltjdnsterna fortsatter utvecklingen av personal-
rapportering tillsammans med forvaltningsledningen. Budgeten
innefattar en ny befattning som Iénesekreterare samt andringar
i tjdnstebeteckningar pa grund av att arbetsbeskrivningen har
blivit mer kravande.

Inom &versattningstjdnster utreds en uppdatering av det system
som anvands.

Investeringsforslagen omfattar fornyandet av serversalen for
dataadministrationen och IKT-tjdnster och servicekapaciteten.
Dessutom koncentreras inforandet av det nya ekonomisystemet
som inleddes 2019 sa att detta kommer att padga under hela
dret under 2020.

I30 000
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Stadsutvecklingen

NARINGAR, TURISM OCH MARKNADSFORING

Stadsutvecklingens huvudsakliga uppgift ar att uppratthalla och
utveckla stadens dragningskraft och konkurrenskraft, en god
verksamhetsmiljo for féretagsverksamheten och trivsamma
boende- och livsmiljder. Tyngdpunkten inom naringsverksam-
heten ligger pa verkstalligheten av stadens naringspolitik, ska-
pandet och uppratthallandet av natverk med samarbetspartner
samt naringspolitisk kommunikation och marknadsféring. Vi
fortsatter med att utveckla centrumomradet fér att géra cen-
trumkvarteren mera levande och for att starka den kommersi-
ella dragningskraften. Samarbetet med utvecklingsbolaget
Posintra Ab fortsatter fram till 2020.

Enligt stadsstrategin  Drémmarnas
Borga 2030 lockar turism- och mark-
nadsféringsenheten nya invanare till
2 Borga och stéder en positiv image
for Borgd genom aktiv marknadsfo-
ring. Enhetens uppgift ar att tillsammans med féretagare och
utvecklingsbolaget Posintra utveckla dret-runt-turismen och
att bevaka stadens intressen pa nationell niva i Visit Finlands
natverk. Invanarna uppmuntras aktivt till miljévanliga val enligt
malen i klimatprogrammet. Borgds dragningskraft forstarks
genom att satsa pa evenemang. Turism- och marknadsfo-
ringsenheten stoder férsok med nya potentiella evenemang,
uppmuntrar och utvecklar befintliga evenemangskoncept samt
skapar nya partnerskap med aktérer inom evenemangssektorn
och néringslivet.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

MARKPOLITIKEN

Efterfrdgan pa egnahemstomter har varit god. Efterfragan pa
ovriga bostadstomter har blivit lite mindre, speciellt i fraga
om radhustomter. Det byggs flera bostader till rimliga priser i
Majberget och pa vastra dstranden. Statens bostadsfond (ARA)
behandlar fem olika bostadsbyggnadsobjekt. Efterfragan pa
olika omsorgsprojekt har ¢kat. | Kullo féretagsomrade bildas
nya foéretagstomter i och med den nya detaljplanen. Mark-
nadsféringen av tomterna paborjas ar 2020 i samarbete med

markdgarna. Foretagstomter finns till salu ocksa i Olstens,
Stadshagen, Ostermalm och Kungsporten. Efterfrégan &r jamn.
Tomtforsaljiningen torde félja det budgeterade, dvs. ca 5 miljo-
ner euro per ar.

Anskaffning av mera mark ar av central betydelse fér att under-
latta planeringen och byggandet av nya bostads- och féretags-
omraden.

Baskartor uppdateras i planlagg-
ningsprogrammets omraden och det
utarbetas ett program for baskartor
for aren 2021-2024. Produktionen av
3D-stadsmodellen fortsatter. Dronare

NETTOINKOMSTER
€/INVANARE

114

anvands som ett medel fér uppdatering av terrédngdatabasen.
Uppgifter om planenheter enligt detaljplaner produceras och
uppratthalls i kommunregistret.

STADSPLANERINGEN

Stadsplaneringen ansvarar for upprattandet av detalj- och
generalplaner, styrningen av byggandet och stadsbilden. Ar
2020 koncentreras planldggningen pa utveckling av centrum-
omraden och speciellt pa att fa fart pd kompletterande byg-
gande samt pa planandringar for allmanna omraden.

Staden behdver nya mojligheter att
bygga bland annat bostdder och
tjanster i den vaxande staden, och pa
dessa behov vill planlaggningen svara 3 3
ocksd ar 2020. Minst 75 % av nya
egnahemshus byggs pa planomraden. Nar boendeprogram-
met utarbetas beaktar staden boendeformer som ldmpar sig
for olika malgrupper (t.ex. en mellanform av serviceboende for
seniorer). En tatare stadsstruktur ar férmanlig med tanke pa
stadens ekonomi, 6kar energieffektiviteten och minskar utslap-
pen av vaxthusgaser. Nar stadsstrukturen gors tatare respekte-
rar man bostadsomradenas historiska varden samt varnar om
narnaturen och rekreationsomradena. Det centrala malet for
revideringen av delgeneralplanen fér de centrala delarna ar att
hitta nya omraden for framtida byggande.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE
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Utvecklingen av centrumet betyder utarbetande av nya
detaljplaner men ocksa att 6vervaga atgarder om den gallande
planen inte har genomforts. Detaljplanedndringen for torget
presenteras ar 2020, och vid sidan om den férhandlas med dem
som ager fastigheter kring torget om utvecklingsmaéjligheterna
till féljd av andringarna. Detaljplaner och andringar av dem
utarbetas mer an forut som samarbetsprojekt med fastighetsa-
gare och byggare. | och med samarbetsprojekten byggs omra-
dena i snabb takt. Ar 2020 fortsatter ocks& forhandlingarna
med bland annat staten om hur de méjligheter som disposi-
tionsplanen fér Vastra Mannerheimleden hamtar konkretiseras.

KOMMUNTEKNIKEN

Prioritetsomraden inom kommunt-
ekniken under planeringsperioden é&r
att forbattra trafiksakerheten, att oka
tillgangligheten och att 6ka verksam-
heten for hallbar utveckling.

Omradet for nationalstadsparken gors synligare tillsammans
med turismen och marknadsféringen och samarbetet gors
tatare. P4 grund av att extrema vaderfenomen 6kar maste mera
resurser riktas till dagvattensystemen i nya och gamla omra-
den. | varden av stadens ekonomiskogar betonas framjandet av
skogsnaturens mangfald. Borga stads skogsplanering ar fort-
gdende, ldarande och anpassande. Man tar i betraktande den
nyaste tillgangliga kunskapen om stadens mal samt skogsbruks-

metodernas verkningar. Under ar 2020 utreds skogarnas kolba-
lans och skogsbrukets klimatpaverkan. Nivan pa avverkningen
bestdms arligen pa basis av budgetens inkomstmalsattningar.
Sammanslagningen av depaverksamheten bereds fortfarande i
samarbete med olika sektorer.

Som en del av ett delgeneralplanearbete utarbetade kommunt-
ekniken och stadsplaneringen ar 2019 tillsammans med Finlands
miljocentral en utredning om markanvandningen och logistiken
for att planmassigt styra cirkular ekonomi vid markbyggnadsar-
beten. P4 grund av utredningen fortsatter ar 2020 framjandet
av cirkular ekonomi vid byggande av kommunalteknik bade vid
planprojekt och ocksa mera omfattande i samband med bland
annat underhallet av grénomraden och grénbyggandet.

Byggandet av Kullo féretagsomrade paborjas, och vid bygg-
nadsarbetena beaktas cirkular ekonomi av marksubstans och
strdvas efter en sa bra balans mellan jord- och stenmassor som
mojligt. Kontrollen av grundvattnet i Kerko fortsatter, och for-
orenade markomraden istandsatts pa vastra astranden. Om
miljotillstandet for att istandsatta Matajarvi avstjalpningsplats
vinner laga kraft, inleds arbetena med istandsattandet.

Utarbetandet av programmet for gang- och cykeltrafik fortsat-
ter ar 2020. Omfattningen av kollektivtrafikens tjdnster utveck-
las. Det stravas efter att komplettera natverket av gang- och
cykelvagar med nya foérbindelser sa att gang- och cykeltrafiken
far konkurrensfordel i forhallande till fordonstrafiken. Det gors
en omfattande utredning om utveckling av kollektivtrafiken
med beaktande av HRT som en méjlighet. | utredningen séks
medel for att utveckla rutterna, turerna och priserna sa att de
blir mera kundvanliga. Trafiksakerhetsatgarder vidtas i man av
mojlighet.
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Tillstands- och tillsynsdrenden

BYGGNADSTILLSYNEN

Byggnadstillsynen ar byggnadstillsyns-
myndighet och lyder under byggnads-
och miljgnadmnden. Byggnadstillsynens
huvudsakliga uppgift ar att bevilja
bygglov och 6vervaka dem.

Byggnadstillsynen fokuserar allt mera pa att styra byggandet
eftersom den stérsta nyttan med tanke pa slutresultatet fas
genom styrningen. Utbildning ordnas for alla, men i huvudsak
fér dem som bygger ett egnahemshus. Vi stravar ocksa efter
att gora samarbetet med huvudprojekterarna tatare. Proaktiv
kvalitetsstyrning fortsatter enligt planerna. Byggnadsordningen
uppdateras i samarbete med stadsutvecklingen.

Den elektroniska tjansten for ansokning om tillstand och loy,
Lupapiste, har tagits i bruk, och ar 2020 torde storsta delen
av ansokningarna komma in elektroniskt. Malet ar att alla
ansokningar ldmnas in via Lupapiste inom den narmaste fram-
tiden. Elektronisk arkivering har tagits i bruk och malet ar att all
arkivering sker elektroniskt via Lupapiste. Pappersarkivet ar for
fullt, varfér det finns behov att 6verfora ocksa aldre dokument
i elektronisk form.

MILIOVARDEN

Miljovarden ar en del av stadsutvecklingens uppgiftsomrade
som skapar en bra stadsmiljo. Miljévarden svarar for stadens
miljévardsmyndighetens uppgifter, sa som behandling av mark-
takts- och miljétillstand, registreringar och anmalan samt vid
behov beredningar fér byggnads- och miljonamnden. Miljévar-
den 6vervakar ocksa att tillstand och miljélagar foljs. Dessutom
har miljovarden manga olika lagstadgade uppgifter i anslutning
till framjande av miljévarden, upplysning, informering och éver-
vakning.

Budgeten for ar 2020 forvantas inte
awika fran det normala. Luftvards-
samarbetet mellan kommunerna i
Nyland fortsatter i frdga om uppfol;-
ning av luftkvaliteten och konsekven-
serna. Terrangarbetena fér uppfoéljning av bioindikatorer utfors
under ar 2020. Tidsgrénsen for atgarder som kravs i avlopps-
vattenforordningen ar i slutet av ar 2019. Detta medfor flera
radgivnings- och 6vervakningsuppgifter, vilka skéts under de
kommande aren. Féreningen vatten- och luftvards projekt Vesi-
stotalkkari, som boérjade ar 2019, fortsatter aren 2020-2021.
Klimatprogrammets mal for att 6ka antalet skyddade skogar
okar behovet av inventering av naturvarden som konsultarbete.

Stadens miljdprogram och &vervakningsplan, vilka stracker sig
till &r 2020, uppdateras 2020.

Anslagstabeller

Personal
Nyckeltal
BS2018 BG2019 BG2019+3 BG2020 EP2021 EP2022
Verksamhetsintakter 58 859 332 53 950 500 53 950 500 58 776 000 58 012 600 58 015 800
Verksamhetsutgifter ~ -62 614295 65491716  -65841255  -75115686  -72661628  -72 526 469
Verksamhetsbidrag ~ -3754963  -11541216  -11890755  -16339686  -14649028  -14 510 669
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https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000aa8/13.11_Henkil_st_suunnitelma_2020_2022_kustannuspaikat.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000b10/13.11_Tunnusluvut_2020_2022.pdf

Social- och
halsovardssektorn

UTGIFTER M€ INKOMSTER M€ PERSONAL

Social- och

hilsovards-

sektorns 2 ) 5 3 9 ) 2
ledning

Barn- och

familje-

tjanster 15’8 2’0 130’5

Tjéinster

for vaxna 31’1 6’4‘ 217

SPecioal—
sjukvarden 6 I , 9
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Social- och halsovardssektorns
ledning

Sektorn har som mal att erbjuda Borgaborna hégklassiga och
konkurrenskraftiga social- och halsovardstjanster. Vi fortsatter
att centralisera vara lokaler och att effektivera anvandningen av
dem. Vara klienter far smidigt de tjanster som behdévs, och loka-
lanvandningen stoder nu battre det multiprofessionella samar-
betet for klientens basta.

Beredningen av social- och haélso-
vardsreformen fortsatter. Resultaten
fran utredningen om en sarldsning
fér Nyland klarnar sannolikt under de
férsta manaderna ar 2020. Vi deltar

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

4.9

i planeringen av reformen i samarbete med hela det 6vriga
Nyland. Vi bedriver ett ndra samarbete med 6stra Nyland och
Borga sjukhus och utvecklar gemensamma serviceprocesser
bland annat for jourklienter och -patienter. Vi utvecklar ocksa
en regional hjalpmedelscentral.

Vi férbattrar tjdnsternas kvalitet och tillganglighet samt produk-
tiviteten. Vi fortsatter att utveckla vara elektroniska tjanster och
erbjuder nya elektroniska tjanster for invanarna. Vi har en fort-
|6pande process for att 6ka smidigheten i klienternas tjanster
och personalens arbete.

Vi stéller tillsammans tydliga mal, hérledda fran strategin och
programmen, och tillampar dem dven pa de enskilda arbets-
platserna. Vi forbattrar vara fardigheter i informationsbaserad
ledning och utnyttjande av information samt hojer informatio-
nens kvalitet i enlighet med nationella mal. Vi utvecklar var dag-
liga ledningspraxis samt maluppféljningen pa alla nivaer.

Vi hojer personalens kompetens och gér kompetenskartlagg-
ningar, dels for att mangsidigare utnyttja personalens kompe-
tens, dels som stod for personalutbildningar och rekryteringar.
Vi starker personalens evidensbaserade sociala, medicinska
och halsovetenskapliga yrkeskompetens. Vi utvecklar sektorns
gemensamma processer, bland annat framjandet av klient- och
patientsakerheten, genom multiprofessionellt samarbete.

Vi foljer aktivt hur arbetshélsan utvecklas och erbjuder arbets-
platserna stod i att framja valbefinnandet. Vi sétter in tidiga
atgarder for att stodja arbetsférmdagan i arbeten dar sjukfrek-
vensen ar hog.

Vi fortydligar arbetsfordelningen inom vélfard och halsa och
ansvarsfordelningen pa sektor- och stadsniva. Vi framjar alla
parters gemensamma ansvar i att framja kommuninvanarnas
halsa och vélbefinnande och i att planera ekonomin och verk-
samheten. Satsningar gors pa forebyggande tjanster for hela
befolkningen. Tjansterna utvecklas och utvarderas tillsammans.

Staden forbereder anslutning till kund- och patientsystemet
Apotti for politisk beslutsfattning under boérjan av aret. En av
stadsdirektdren utnamnd arbetsgrupp bekantar sig med sys-
temets innehall, finansiering samt tidtabellen fér en eventuell
bruktagning.

Flera stora avtalshelheter som konkurrensutsattes i borjan av
detta ar kommer att avslutas vid slutet av ar 2020. Konkur-
rensutsattningen av boendetjanster fér aldre och personer med
funktionsnedsattning genomférs med fokus pa delaktighet och
kvalitet.

Sektorns byrasekreterare har koncentrerats till social- och hal-
sovardssektorns ledning, dar en byraansvarig fungerar som nar-
maste chef. Byratjansterna utvecklas och gors enhetligare, och
byrasekreterarnas kompetens och yrkesskicklighet utnyttjas for
hela sektorn. Smidiga byratjanster forbattrar kundbetjéningens
kvalitet och effektiverar forvaltningen.

Barn- och familjetjanster

Barn- och familjetjansterna utvecklas i riktning mot férebyg-
gande tjanster och tidiga atgarder. Familjecentret erbjuder mul-
tiprofessionellt stod och hjalp till barnfamiljer i ratt tid och smi-
digt. Servicehandledningen och -radgivningen utvecklas for att
svara mot klienternas behov. Kontakterna till andra barn- och
familjetjanster intensifieras. Medicinsk rehabilitering av barn
flyttar till familjecentret i borjan av ar 2020. Lokalplaneringen
i familjecentret fortsatter. Malet ar en mangsidig anvandning
av utrymmena.
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Vi fortsatter att kdpa barnpsykiatriska tjanster, for att barn och
familjer redan i basservicen ska fa tjanster som kraver specialkom-
petens. Moderniseringen av elektroniska tjanster fortsatter. Hand-
lingssatt som utvecklats i Nylands Lape-projekt tas i bruk enligt Bor-
gas forankringsplan. Enheterna gor forberedelser for att ta i bruk
av Klientdataarkivet for socialvarden.

HNS anlitar numera stadens familjerddgivning fér att tillhandahalla
gravida modrar stod for tidig interaktion, en vardform som kra-
ver specialkompetens och resurser. Médraradgivningen och famil-
jeradgivningen skapar tillsammans en modell for stédet for tidig
interaktion. Vi utvidgar malgruppen for féraldraskapstraning och
gruppradgivningsverksamhet till familjer med barn i dldern 6 man.
och 2 ar. Specialmottagningar inleds vid radgivningen, dar stéd kan
fas fran halsovardare som har foérdjupad kunskap i specialomradet.
Skol- och studerandehélsovarden startar nya lagtroskeltjanster fér
mental hélsa. Mentalvardstjanster fér barn och unga utvecklas regi-
onalt och lokalt.

De i socialvardslagen avsedda foérebyggande tjansterna for familjer
starks bland annat med hemservice till familjer med barn under 1 ar
samt genom att utveckla radgivningens familjehandledning och det
effektiverade familjearbetet. Nya stddfamiljer och stodpersoner
utbildas. | det sociala arbetet med barnfamiljer beaktar vi battre
riskfaktorerna fér marginalisering och férekomsten av generations-
overskridande marginalisering. Malet ar att minska barnfamiljsfat-
tigdomen. Vi intensifierar samarbetet och kvalitetskontrollen med
tillhandahallare av hemservice.

Lagen angdende vardnad om barn och
umgangesratt har utvecklats i syfte att
starka barnets ratt att fa sin rost hérd. |
2 75 lagen féreskrivs ocksa i mera detalj om

urvalet av avtal som kan ingds om vard-
nad om barnet och umgangesratt. Urvalet har utvidgats med
bland annat ett avtal om den inb&rdes férdelningen av uppgifterna
mellan vardnadshavarna, ett avtal om en person som vid sidan av
féraldern ar barnets vardnadshavare, och ett avtal om ratten att fa
information.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

Inom de korrigerande tjansterna fortsatter vi arbetet enligt den sys-
temiska barnskyddsmodellen och fortsatter med var praxis att ha
en familjeterapeut narvarande vid méten med klienter. Lagen har
andrats sa att dldersgransen for eftervard 1.1.2020 stiger till 25 ar.
Samarbetet med de nyldndska kommunerna inom tillsynen &ver
vard utom hemmet fortsatter enligt en gemensam konkurrens-
utsattningsmodell. Alvahuset starker sin kompetens for utvarde-
ringar genom ¢kad inskolning av anstéllda i familjeutvarderingens
metod. Familjerehabiliteringens mal preciseras och tjdnster erbjuds
i man av mojlighet med lag troskel, ocksd med socialvardslagen
som grund. Verksamheten vid Ostra Nylands socialjour utvidgas
och det aktiva arbetets andel 6kas genom starkning av personal-
resursen med tva socialarbetare och en socialarbetsledare Malet ar
att socialjouren fran och med 1.1.2020 ska ansvara for det akuta
krisarbetet dygnet runt i alla kommuner i samarbetsomradet.

Polisinrattningens socialhandledare kommer framdeles att arbeta
som medlem av ankarteamet med fokus pa arbete med unga for-
brytare. Nuotta, en enhet for stédboende for unga, kommer att
fa mera klienter nar aldersgransen for eftervard stiger. Arbetets
karaktar utvecklas for att motsvara behoven hos klienterna. Borga
skyddshem utvecklar klientprocessen i samarbete med barnskyd-
det. Dokumentation spelar en viktig roll i utvecklingsarbetet.

Personalens arbetshalsa stods med effektiva processer, vilka samti-
digt har en gynnsam effekt pa rekrytering och sjukfranvaro.
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Tjanster for vuxna

Inom tjanster fér vuxna kommer tjdnster som framjar valbefin-
nande och hélsa att bli en del av verksamheten i varje enhet.
Malet ar att erbjuda klienten en heltackande service och att
férebygga uppkomsten av nya servicebehov. Tjdnsternas
atkomlighet och tillganglighet foérbattras och tjanster ordnas
multiprofessionellt.

Halsovardstjanster for vuxna centrali-
seras i Nase, sociala tjanster for vuxna
i WSOY-huset. Malet &r att vardera
enheten erbjuder multiprofessionella
tjanster. Ytterligare tyngdpunktsomra-
den i utvecklingen av tjanster for vuxna ar multiprofessionell
beddémning av servicebehovet, servicehandledning samt 6kning
av utbudet av elektroniska tjdnster. Klientens tjanster anpassas
individuellt med planer for service, halsa och vélbefinnande.
Tjanster erbjuds inom tre resultatenheter: 6ppna tjanster och
mottagningstjanster som framjar vélbefinnande och halsa, sys-
selsattningstjanster samt miljohalsovardens tjanster.

Tjansternas atkomlighet ©kas genom o6kad anvandning av
arbetstid till det direkta klientarbetet samt genom utveckling av
elektroniska tidsbokningssystem. | manga tjanster har vi ocksa
som mal att 6ka klientens egenvard genom att utveckla webbsi-
dor som ger goda rad och handledning samt genom att erbjuda
férebyggande tjanster i samband med andra tjanster. Vi vill akti-
vera invanarna att framja sitt valbefinnande och sin hélsa. Detta
gor vi genom vara tjanster samt genom positiv kommunikation
och halsoradgivning.

Inom socialarbete for vuxna erbjuds handledning och rad med
lag troskel vid sidan av andra tjanster. For klienten skraddarsys
lampliga tjanster efter en multiprofessionell bedémning av ser-
vicebehovet. Malet ar att aktivera klienten till sjdlvstandighet
samt att producera tjdnsterna som en helhet enligt en gemen-
sam klientplan.

Missbrukar- och mentalvardstjansterna utvecklas enligt det god-
kénda missbruksprogrammet. Det férebyggande missbruksar-
betet har en central plats i utvecklingsprocessen. Ett av malen ar
att minska behovet av tunga korrigerande tjanster och 6ka den
Oppna varden, till exempel med tjdnster i hemmet. Boendeen-
heten Koivula utvecklas allt mera till en rehabiliterande enhet.
Skademinskande hélsoradgivning utvecklas.

Invandrartjansterna har som mal att 6ka det planmassiga klien-
tarbetets andel i enlighet med det godkdnda integrationspro-
grammet. Integrationsplanerna upprattas med beaktande av
alla familjemedlemmar.

Halsostationernas och mun- och tandvardens tjanster utvecklas
sa att serviceprocesserna ar klientvanliga, lockande och konkur-
renskraftiga. Vi forbattrar tjdnsternas tillganglighet, i synnerhet
vad gdller icke-bradskande vard.

| sysselsattningstjansterna utvecklas verksamhetens sysselsat-
tande effekt och klienthandledningen i riktning mot den éppna
arbetsmarknaden. Sysselsattningstjansternas verksamhetskul-
tur gors enhetligare och uppmarksamhet agnas at multipro-
fessionell kartlaggning av klienternas servicebehov. Samarbetet
och ansvarsférdelningen med den 6vriga socialsektorn utveck-
las och fortydligas, i synnerhet vad géller social rehabilitering.

Miljohalsovarden fortsatter att utveckla verksamhetens kun-
dorientering. Kvalitetshanteringen i verksamheten utvecklas
i samarbete med tillsynsenheterna i Nyland med hjdlp av ett
gemensamt kvalitetsverktyg. Uppféljiningen av tillsynens resul-
tat utvecklas, nar ett statens tillsynsregister kompletteras med
ett rapporteringsverktyg. Utvecklingsarbetet fortsatter med
atervinning av avfall och miljdanpassning av upphandlingar av
kontorsférnédenheter.

Specialiserad sjukvard

| den specialiserade sjukvardens uppgiftsomrade ingar kopta
tjanster for sjukvard och mun- och tandvardstjanster, dar den
storsta serviceproducenten ar HNS. Till den specialiserade sjuk-
varden hor ocksa kopta tjanster for prehospital akutsjukvard,
sjuktransport och samjour.

Den specialiserade sjukvardens kostnader utgér en dryg tredje-
del av hela sektorns budget. Tjanster som produceras av Borga
sjukhus utgor dryga 60 % av detta, resten produceras i huvud-
sak av Helsingforsregionens universitetscentralsjukhus HUCS.
HNS producerar ocksa en del av specialtjansterna inom mun-
och tandvard men en del, till exempel jour utanfor tjanstetid,
kops fran privata serviceproducenter.

De drliga férandringarna i anvandningen av specialiserad sjuk-
vard kan vara betydande. Under de gadngna aren har utgiftsok-
ningen varit cirka 4-5 % per ar.

Vardkedjorna  och  uppféljningen

har effektiverats i syfte att bromsa

utgiftsbkningen. Samarbetet mellan

primarvard och specialiserad sjukvard

har utvecklats genom olika projekt.

Malet ar att skapa smidiga, klientorienterade vardprocesser och
enhetliga férfaranden for hela regionen.

HNS gjorde ar 2018 en permanent hojning av alla sina avgif-
ter. Avsikten var att samla pengar for utvecklingsarbete. HNS
berdknar att budgeten fér ar 2020 darfor ar 0-4,6 % storre
an budgeten ar 2019. Enligt utfallet i ar ar det totala antalet
remisser i Borga pa vag att stiga, men samtidigt har remisserna
fran halsocentralen minskat en aning.

Prehospital akutsjukvard och samjour hor till de tjanster som
inréknas i ansvaret for att ordna specialiserad sjukvard. Tjans-
terna i 6stra Nyland ar regionalt ordnade, vilket mojliggor flexi-
bel anvdandning av resurserna.

Samarbetet och arbetsfordelningen mellan samjouren vid
Borga sjukhus och hélsocentralens bradskande mottagning har
utvecklats, vilket s& smaningom bérjat synas som sjunkande
kostnader for samjouren. Samarbetet fortsatter bland annat
med gemensamma utvecklingsveckor och -dagar. Under det
férsta halvaret 2019 har antalet patienter i jourens snabbspar
vid Borga sjukhus minskat med 64,1 %. Mangdmassigt mot-
svarar detta ungefar patientantalets 6kning pa den bradskande
mottagningen vid halsovardscentralen i Borga.

Enligt forslaget skulle anslaget for kop av specialiserade sjuk-
vardstjanster héjas med en miljon euro jamfort med budgeten
ar 2019. Vi satsar mera pa intern kostnadsuppféljning samt
pa gemensam forbattring av produktiviteten tillsammans med
HNS.
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Aldreomsorg och handikappservice

Utgangspunkten for service ar att stodja hemmaboende och ett
sjalvstandigt liv. Vi har fokus pa forebyggande tjanster och
tjanster som framjar valbefinnande och rehabilitering. Malet for
vara tjanster och vart évriga stod ar klientens individuella, aktiva
och trygga vardag. Vi informerar anstallda och kommuninva-
nare om mojligheterna att anvdnda servicesedlar.

Vi férbattrar tjansternas kvalitet bland
annat genom att utveckla resultaten-
heternas samarbete pa férmansniva.
De gemensamma processerna utveck-
las sa att till exempel utskrivningen av
klienter blir smidig, rattidig och trygg. Klienterna ar gemen-
samma, oberoende av var klienten senast har betjanats.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

I102I

| handledningen av klienter (servicehandledning for aldre
och handikappservice) ligger tyngdpunkten pa att ytterligare
utveckla servicehandledningen, radgivningen och den multi-
professionella beddémningen av servicebehovet. Malet &r att
sa tidigt som mogjligt identifiera tjanstebehov hos invanare och
klienter och erbjuda rattidigt stéd. Boendetjanster for dldre och
for personer med funktionsnedsattning samt arbets- och dag-
verksamhet for personer med funktionsnedsattning konkur-
rensutsatts sa att tjansterna stdder personernas egen aktivitet
och ar kostnadseffektiva.

Hemsjukhusverksamheten utvecklas i samarbete med regio-
nens kommuner och med HNS. Ocksa beredningen av en regi-
onal hjalpmedelscentral och utredningen om sjukhusplatser i
regionen fortsatter.

Rehabiliteringstjansterna har som mal att stédja rehabilitering
av aldre och hemmaboende. Vi utvecklar multiprofessionella

beddémningar av servicebehovet i samarbete med klienthand-
ledningstjansterna.

Vi utvecklar hemvarden och méjligheterna att bo hemma
genom att utvidga anvandningen av digitalisering. Vi kom-
pletterar vart serviceutbud med distansvard. Distansvard inleds
med pilotverksamhet i hemvarden, dér distansvard tas i bruk fér
minst 20 klienter. Distansvarden utvidgas sedan till rehabilite-
ringstjansterna, om en utvidgning ar mojlig redan i ar.

Vi kompletterar hemvardens verksamhetsstyrning genom att ta
i bruk ett optimeringsverktyg som forbattrar arbetsférdelningen
inom hemvarden. Malet ar ytterligare ¢ka smidigheten i den
dagliga arbetsférmedlingen och att inkalla vikarier enligt pa for-
hand &verenskomna regler. Ett annat mal ar att ¢ka vardarnas
upplevelse av att de har arbetet under kontroll och mar bra pa
arbetsplatsen. Helheten granskas i samarbete med foretagshal-
sovarden.

Boendetjansterna har som prioritetsomrade att utveckla och
erbjuda individuell och klientorienterad vard och omvardnad.
Malet ar att mojliggdra en individuell vardag for var och en av
de boende i en enhet for effektiverat serviceboende. Att ytter-
ligare utveckla och 6ka samarbetet med privata serviceleveran-
térer ar en viktig del av verksamheten.

cg Anslagstabeller
69 Personal
Cg Nyckeltal

BS2018 BG2019 BG2019+a BG2020 EP2021 EP2022
Verksamhetsintakter 18 213 466 16 719 579 16 719 579 17 997 502 18 267 502 18 297 502
Verksamhetsutgifter -164 882 956  -165716574  -168 069394  -172 463826  -177 327394  -182 404 594
Verksamhetsbidrag -146 669490 -148 996 995 -151349815 -154466 324 -159059892 -164 107 092

(2] °
PORVOO¢,BORGA 30


https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000af6/13.11_M__r_rahat_2020_2022.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000aa8/13.11_Henkil_st_suunnitelma_2020_2022_kustannuspaikat.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000b10/13.11_Tunnusluvut_2020_2022.pdf

Bildningssektorn

4 || o
36,3 3,3
23,2 4,8

PORVOO&sBORGA

461

233




Bildningssektorns ledning

Inom bildningssektorn skapas forutsattningar for tillvaxt, val-
fard och deltagande. Den huvudsakliga malgruppen ar barn
och unga. En hogklassig utbildning och smabarnspedagogik
samt mangsidiga mojligheter till fritidsaktiviteter till rimligt pris
forbattrar valfarden for barn och unga, férebygger marginalise-
ring och uppmuntrar kommuninvanarna att delta i planeringen
och genomférandet av verksamheten. En aktiv uppféljning av
den aktuella lagstiftningen och de nationella riktlinjerna for
verksamheten gor det mojligt att bereda sig for andringsbeho-
ven och utveckla verksamheten enligt behoven. Bildningssek-
torn deltar i beredningsarbetet, vars mal ar ett fungerande
samarbete mellan foérvaltningarna och saker informationsgang i
samband med strukturreformen for social- och hélsovardstjans-
terna.
NEmTourairTeR 7 1 S
€/INVANARE S . .
ekonomi stéder serviceproduktionen
2 7 inom sektorn. Bildningssektorns insat-
ser for personalens arbetshélsa stods
och styrs, arbetsenheterna uppmuntras att genomféra atgar-
der som framjar arbetshalsan. Utbildning om férvaltning och
arbetsprocesser ordnas for bildningssektorns enheter. Pa basis
av resultaten fran personalenkaten koordinerar Bildningssek-
torns ledning utvecklingsarbete inom sektorn och féljer regel-
bundet upp antalet olycksfall i arbetet och utvecklar atgarder
for att forebygga olycksfall i arbetet. Den interna kommunika-
tionen mellan personalen om aktuella fragor utvecklas att bli
mer interaktiv i och med det nya intranatet och méjligheterna
med O365.

Koordinering och forvaltning av sektorns utvecklings- och
projektarbete hor fortfarande till ledningens uppgifter. Vi hor
kunderna da det galler utveckling av verksamheten och tjans-
terna. Byggandet av tradlésa natverk i enheterna fortsatter.
Nya elektroniska tjanster utvecklas och tas i bruk i enlighet med
kundernas och personalens behov och personalen utbildas
i att anvanda dem. Bildningssektorn deltar i beredningen av
upphandlingen for ett elektroniskt bokningssystem av lokaler.

Malet ar ett system med vilket privatpersoner, féreningar och
olika sammanslutningar kan boka stadens lokaler.

Koordinering av barnens och de ungas vdlmdaende fortsatter.
Att genomfora och félja upp valfardsplanen fér barn och unga
ar centrala innehadll i verksamheten. En ny valfardsplan fér barn
och unga ska boérja utarbetas. Bildningssektorn koordinerar
arbetet for En barnvanlig kommun. En beddémning av konse-
kvenser for barn ska inféras som en del av verksamheten for
En barnvanlig kommun. Resultaten av skolhalsoenkaten 2019
analyseras inom sektorn och anvands som hjalp dd man fast-
staller utvecklingsbehoven fér tjansterna. Borga stad riktar och
okar planmassigt resurser for stod av barn och unga i elev- och
studerandevdrden genom sektorévergripande I6sningar utifran
utredningar och program som redan har utarbetats. En lang-
siktig plan pa hur detta kan genomféras presenteras fér namn-
derna senast 30.6.2020

Finsksprakiga utbildningstjanster

De finsksprakiga utbildningstjansterna styr ordnandet av for-
skoleundervisning, ordnar tjansterna for grundldggande utbild-
ning och gymnasieutbildning, producerar kurator- och psyko-
logtjanster samt koordinerar morgon- och eftermiddags-
verksamhet. Skolndtet férnyas nar byggnaden for Jokilaakson
koulu blir férdig och verksamheten fortsatter i de nya lokalerna.
Losningar som géller skollokalerna i Hindhar och for skolnatet i
Ostra delen av Borgd planeras under budgetdret 2020. Malet ar
att hitta alternativa lokallésningar med vilka man utvecklar ser-
vicenatet och larmilj¢erna i framtiden.

NETTOUTGIFTER Arbetet. fortsatter med utvecklingsgp-
€/INVANARE Jgktgn i IKT—programm"et, som blev fgr—
digt i slutet av 2019. For att genomfora

41 laroplanen maste man skaffa datorer

och andra apparater till elever och stu-

derande under aren 2020-2021. Malet ar fortfarande att alla
elever i den grundldggande utbildningen och i gymnasierna har
en dator att anvanda ar 2020. Dessutom satsar utbildningstjans-
terna pa att fornya digitala laromedel och stoda lararnas kom-
petens genom fortbildning. Malet inom utbildningstjénsterna ar
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ocksa att klarlagga fragor i anslutning till IKT-stodet och skapa en
struktur som foljer genomférandet av programmet samt inne-
hallet i upphandlingar av utrustning.

Bedomningspraxisen for laroplanen for forskoleundervisningen,
den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och
den forberedande undervisningen utvecklades under 2019. Det
har arbetet fortsatter. Laroplanen fokuserar under 2020 pa en
tidigarelagd sprakundervisning och forberedelser for genom-
forande av laroplanen for gymnasiet. Inom det grundldggande
arbetet vill vi sdkerstalla en hogklassig undervisning och den vill
vi ar 2020 utvardera da det galler kvaliteten pa undervisningen
i det egna modersmalet och matematik. Inom projekt- och
utvecklingsverksamhet prioriterar vi en férankring av projekten
genom en Okad arbetsinsats av en planerare. | tutorverksam-
het prioriterar vi digikunskaper, lasfardigheter samt aktivitet och
motion. Utbildningstjdnsterna tar i sin egen verksamhet aktivt
del i framjandet av milj6- och klimatmal. Dessutom framjar man
den utbildningsmassiga jamlikheten genom att utveckla arrang-
emangen for specialundervisning och verksamhetsmodellerna
for kurators- och psykologtjanster med malet att férebygga
marginalisering och ojamlikhet. Man utvecklar ledningsarrang-
emangen for kurators- och psykologtjanster, omradesindelning
och internt samarbete, och satsar pa rekrytering sa att alla lediga
tjanster blir tillsatta.

Strukturerna for att utveckla verksamheten inom utbildnings-
tjansterna reformeras fortsattningsvis under 2020. Det centrala
malet for reformen ar att fokusera péd atgarder som framjar
barnets inldrning. Reformen framskrider enligt laroplanerna for
forskoleundervisning, grundldggande utbildning, gymnasieut-
bildning och foérberedande undervisning. Utvecklingen av kom-
panjonlararskap och 6kat samarbete prioriteras fortfarande som
sarskilda utvecklingsmal. Dessutom madste det nuvarande led-
ningssystemet for skolorna och utbildningstjansterna utvarderas
och man maste fundera pa om systemet kan utvecklas struktu-

rellt sa att man kan garantera att elevernas inldrning framjas och
en enhetlig inlarningsstig skapas. Atgarder enligt en utredning
under 2019 om en ledningsmodell och samarbetsstruktur for
skolorna i centrumomradet kommer att inledas under 2020.

De finsksprakiga utbildningstjansterna fortsatter att ordna
grundlaggande utbildning for vuxna, vilken inleddes 2018 och ar
understalld vuxenlinjen i Linnankosken lukio. Inledandet, etable-
ringen och utvarderingen av verksamheten har beaktats i budge-
ten fér 2020. Verksamhetens fortsattning utvarderas i slutet av
lasaret 2019-2020.

| budgeten ingdr anslag for att uppfylla malen fér utbildning av
larare. Utbildning ordnas i samarbete med grannkommunerna sa
att anvandningen av resurser kan effektiveras. Dessutom ansoker
utbildningstjansterna aktivt om medel for olika samarbets- och
utvecklingsprojekt ocksa i fortsattningen.

Enligt budgeten for 2020 fortsatter morgon- och eftermiddags-
verksamheten i samma utstrackning som férut. Man fortsatter
att satsa pa att utveckla verksamhetens kvalitet och 6ka vaxelver-
kan med invanarna samt stéda invanarnas egen aktivitet.

Skyldigheter som den nya gymnasielagen for med sig, och den
inverkan som lagen har pa gymnasiernas verksamhet tas i beak-
tande. | budgeten har beaktats gymnasiers skyldighet nar det
galler tillaggsresurser for sarskilt stod. Dessutom ingdr genom-
forandet av laroplansarbetet i budgeten fér 2020.

Svenska utbildningstjansterna

Fornyandet av servicenatet for de
svenska grundskolorna fortsatter. Hos-
ten 2019 startade den nya enhetssko-
lan, som flyttar in i sin nya fastighet i
boérjan av 2020.




Kvarnbackens skolas renovering blir fardig under varen och
Ostra sidans servicenat skall avgoras. Lésningar som galler skol-
lokalerna i Hindhar och for skolnatet i 6stra delen av Borga pla-
neras under budgetaret 2020.

Fornyandet av servicendtet har utgatt fran férnyandet av sko-
lans verksamhetskultur, dar elevens inlarning och valmaende ar
i fokus. Skolan &r en trygg plats och eleverna ses som ivriga och
vetgiriga samt. Via den nya verksamhetskulturen inférs arbets-
satt som okar lararnas samarbete, uppmuntrar till en delnings-
kultur och mojliggor ett ledarskap som omfattar alla i skolan
och dar alla elever ses som allas i personalen. Den nya larmiljén
skapar mojligheter for personalen att grunda sadana grupper
de vill, att ta i bruk kompanjonldrarskap och lata eleverna
arbeta pa manga olika satt i flexibla utrymmen. Férnyandet av
skolfastigheterna medfor att den digitala tekniken ger lararna
nya mojligheter att gora undervisningen mer mangsidig och
inspirerande och pa sa vis inlarningen effektivare. Utbildnings-
tjansternas uppdaterade ikt-atgardsprogram borjar verkstallas
enligt de i planen namnda prioriteringarna.

Forandringar kraver resurser, sa som tid och stéd. Under 2020
stoder vi personalens valbefinnande och méjlighet att fortbilda
sig. Vi samarbetar intimt med universiteten, sa som Helsingfors
Universitet, Jyvaskylan yliopisto och Abo Akademi for att kunna
erbjuda bra utbildning till ett rimligt pris pa svenska. Ett ikraft-
varande samarbetsavtal tryggar att samarbetet sker dven regio-
nalt och éver sprakgranserna, vilket dven ar kostnadseffektivt.

Saval utkastet till det nya regeringsprogrammet som Utbild-
ningsstyrelsens riktlinjer f6r de kommande dren, har jamstalld-
het som ett av sina tyngdpunktsomrdden. Svensksprakiga
utbildningstjanster skapar battre forutsattningar for en enhet-
lig studiestig och likstéllda mojligheter. Darfor har man ocksa
planerat sammansla nio skolor till tva verksamhetsomraden.
Bildningsnamnden fattar det slutliga beslutet med utredningar
som underlag.

For att sakerstdlla att forandringarna I6per sa smartfritt som
mojligt, kommer vi dven att stoda ledarskapet. Under 2018
inleddes ett arbete med malet att utvardera rektorernas arbets-
uppgifter och ta fram alternativ till dagens modell. Arbetet slut-
fors under 2019, sa beslut om framtiden kan tas under varen
och méjliga férandringar tréda i kraft under 2020.

Processen med en ny gymnasielag har framskridit och under
2020 kommer vi att arbeta med de forandringar detta innebar,
bland annat for en ny laroplan. Den nya lagen talar for utokade
resurser for studiehandledning och mer stod till studerande
med inlarningssvarigheter. Vidare alaggs gymnasierna att utdka
samarbetet med tredje stadiet.

Saval inom grundskolan som i gymnasiet kommer elevernas
valmaende att vara i fokus. De arbetsmetoder som ndmndes
tidigare stravar alla till att 6ka delaktigheten hos saval perso-
nal som elever, men &ven foréldrar. Genom samarbetsavtalet
med svenska gymnasierna i regionen har vi goda mojligheter
att soka understdd for utvecklingsarbetet for saval valmaendet
som i arbetet att forbattra studerandes inlarningsresultat.

Tjanster inom smabarnspedagogik

Lagen om smadbarnspedagogik 540/2018 foérbattrar kvaliteten
pa smabarnspedagogiken genom att héja personalens utbild-
ningsniva och gora uppgiftsbenamningarna klarare. Vid plane-

ring och anordnande av smabarnspedagogik ska man beakta
barnets basta. Barnet ska skyddas fran vald, mobbning och
trakasserier.

| regeringsprogrammet ingar malet att aterinféra den obe-
gransade ratten till smabarnspedagogik och relationstalet 1/7 i
grupper for barn 6ver 3 ar. Dessa eventuella andringar kommer
inte att paverka smabarnspedagogiken i Borga, eftersom Borga
stad redan tilldmpar dessa regeringsmal.

Enligt lagen om smabarnspedagogik kommer i framtiden larare
inom smabarnspedagogik, socionomer inom smabarnspedago-
gik och barnskétare inom smabarnspedagogik att arbeta som
ett multiprofessionellt team i daghemmen. | lagen ingar en
overgangstid fram till &r 2030 for andringar gallande personal-
struktur och behdrighet.

| personalplanen fér 2020 har skrivits in nya bendmningar for
tva yrkesgrupper fran 1.1.2020. Narvardare blir barnskotare
inom smabarnspedagogik, ambulerande narvardare blir ambu-
lerande barnskotare och ambulerande specialbarntradgardsla-
rare och specialbarntradgardslarare blir specialldrare inom sma-
barnspedagogik.

Forhojningarna av de uppgiftsrela-
terade I6nerna foér anstallda inom
smabarnspedagogiken ar 2019 okar
personalutgifterna under budgetaret.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

| informationsresursen inom sma-

barnspedagogik Varda kommer under aren 2019-2020 att
samlas sddana uppgifter om anordnare av smabarnspedagogik,
anstallda, familjer och barn som myndigheter behéver for att
skota sina lagstadgade myndighetsuppgifter. Fran Varda fas
fran och med ar 2021 aktuell, tillférlitlig, tdckande och jamfor-
bar information for olika parter.

Tyngdpunkten i utvecklingsarbetet ligger fortfarande pa att
utveckla informations- och kommunikationstekniken och ¢ka
motionen i alla enheter for smabarnspedagogik. Det finns ett
statligt specialunderstdd for att framja positiv diskriminering,
med vilket omfattningen pa tjanster av specialldrare inom sma-
barnspedagogiken har 6kats.

Daghemmens verksamhets- och larmiljéer utvecklas i enlighet
med planen for smabarnspedagogik och laroplanen for for-
skoleundervisning. Lagen om smabarnspedagogik forpliktar
anordnare av smabarnspedagogik att bedéma kvaliteten pa
smabarnspedagogiken. Beredningen och ibruktagandet av
ett lokalt bedémningssystem inleds under budgetéret. Over-
gangen till elektroniska tjanster och elektronisk dokumentering
okar fortsattningsvis anskaffandet av datateknisk utrustning till
daghemmen.

Det nya verksamhetsstyrningssystemet togs i bruk i augusti
2019, men funktionerna i systemet anvands &nnu inte i sin
helhet. Tillgdngen till statistik och rapporter fran systemet ar
annu bristfallig. Med det nya systemet far man realtidsuppgifter
om anvandningen av resurser inom smabarnspedagogiken, och
kommunikationen med vardnadshavarna 6kar.

Flera forskolegrupper an forut ar placerade i skolornas loka-
ler. Det finns sammanlagt 35 forskolegrupper med tva eller
tre vuxna, av vilka 19 grupper ar placerade i skolornas lokaler.
Antalet forskolegrupper i skolorna ékar samarbetet med nybor-
jarundervisningen och frigor plats fér yngre barn i daghemmen.
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Byggandet av daghemmet Skogsstjdrnan, som ska bli fardigt
2021, pabdrjas varen 2020.

Det totala behovet av tjdnster inom smabarnspedagogik halls
pa nuvarande niva, men det sker férandringar da det galler
vardformen. Anvandningen av hemvardsstéd har minskat
betydligt. Aven kommunal familjedagvérd ser ut att minska
under de kommande dren och pa motsvarande satt 6kar antalet
platser i daghemmen. Avgiftsfria klubbar ar en del av serviceut-
budet inom smabarnspedagogiken. Efterfragan pa klubbar har
okat, speciellt for barn under tre ar.

Det finns inga forberedelser fér nya privata daghem under bud-
getdret. Till privata serviceproducenter ges mer handledning
och dvervakningen av den privata serviceproduktionen 6kas.

Kultur- och fritidstjanster

Kultur- och fritidstjansterna ordnar tjanster som aktiverar inva-
narna och framjar och uppratthaller valfard och hélsa. Kultur-
och fritidstjdnsterna ordnar hogklassiga, avgiftsfria eller for-
manliga biblioteks-, kultur-, idrotts- och ungdomstjanster samt
undervisnings- och evenemangstjanster inom grundldggande
konstundervisning och fritt bildningsarbete. Under ar 2020
utvecklas hela uppgiftsomradets digitala tjanster, kommunika-
tion och marknadsféring for att na invanare i olika aldrar. | sam-
band med detta beaktas kommunikationsbehov och olika kom-
munikationskanaler.

Bokbussen tas i anvandning och
barns och ungas Iéskunnighgt och NE'ITOUoTGIFTER
. o s o €/INVANARE
intresse for lasning forstarks. Huvud-

bibliotekets lokaler totalrenoveras och 3

tjansterna moderniseras. Ungdoms-

tjansterna koordinerar samarbetet fér En barnvanlig kommun.
Navigatorns sakkunnignatverk utvecklas tillsammans med unga
och natverket.

Utvecklingen av nartjanster fortsatter i Gammelbacka och Var-
berga. Planerna for kulturfostran for barn och unga (Kultis)
uppdateras for barn i och under skoladldern. Kultur- och fritids-
tjansterna koordinerar verksamheten, dar barn och unga far
bekanta sig med olika grenar inom kultur, konst och idrott, i

samarbete med tredje sektorn och andra samarbetsparter. Kul-
tisverksamheten understdds med transporter och utvarderas
med kvalitativa och kvantitativa matare. Verksamheten ¢kar
samarbetet med féretagare och féreningar och ocksa invanar-
nas trivsel i sin hemstad.

Kultur- och fritidstjansternas tyngdpunktsomraden &r att steg-
vis genomfora atgarderna i idrottsprogrammet 2020-2030 och
att utarbeta ett kulturprogram 2020-2030, och att engagera
invanare och andra aktorer i detta arbete. | kulturprogrammet
faststalls riktlinjer, mal, atgardsférslag och rekommendationer
for kulturverksamheten 2020-2030. Enheten for kulturtjans-
ter koordinerar utredningsarbetet. Programmet omfattar bib-
lioteks- och kulturverksamhet, musei- och hembygdsarbete
inklusive deltagande i planeringen av The Arts & River Center,
kulturellt idrotts- och ungdomsarbete, 6vrig stadskultur och
férortsarbete, undervisnings- och evenemangstjanster inom
grundlaggande konstundervisning och fritt bildningsarbete
samt riktlinjer och rekommendationer for stadens kulturbidrag.
Till programmet hor beskrivning av annan sektorévergripande
kultur- och milj¢fostran och av professionella samarbetsnatverk
inom tredje sektorn och den kreativa branschen.

Kultur- och fritidstjansternas all verksamhet ar tva- eller flerspra-
kig, proffsig, kostnadseffektiv och kvalitativ, ofta regional,
nationell eller internationell. Tidnsterna erbjuder invanarna nya
upplevelser och erfarenheter, 6kar kunskapen om hembygden
och forstarker fororternas och stadens livskraft. Tjansterna och
deras effekt utvarderas regelbundet med enkater och faststallda
matare och indikatorer.

| kultur- och fritidsinvesteringar prioriterar man en modernise-
ring av bibliotekets lokaler och en totalrenovering av Borgagar-
den. Dessutom forbattrar man de nuvarande forhallandena i
Virviks lagergard och fortsétter utredningen av projektet Arts
& River. Boendetrivseln pa kultur- och fritidsstranden, skolornas
naridrottsplatser samt servicehelheten i Kokon utvecklas.

Anslagstabeller

Personal
Nyckeltal
BS2018 BG2019 BG2019+3 BG2020 EP2021 EP2022
Verksamhetsintakter 10 193 664 9 487 200 9337 200 9663 536 9 808 436 9810736
Verksamhetsutgifter -119503 639  -119223532  -121872304 -125847864 -128607 919  -128 557 123
Verksamhetsbidrag -109 309 975 -109 736 332  -112535104 -116 184328 -118799483  -118 746 387
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Raddningsverket

i Ostra Nyland

Raddningsverket i Ostra Nyland producerar tjanster for radd-
ningsverket och ambulanssjukvard framgangsrikt och kostnads-
effektivt i Ostra Nyland. Utvecklingen av raddningsverket har i
flera ars tid begransats av att man inte har vetat om raddnings-
verket i fortsattningen skots pa landskapsniva och nar and-
ringen i sa fall sker. Det &r vart att beakta att rdddningsverket
egentligen redan en gang har éverférts “pa landskapsniva” da
de regionala raddningsverken bildades ar 2004.

| det nya regeringsprogrammet foreslas fortfarande att radd-
ningsverket &vergar tillsammans med social- och hélsovarden
till landskapsniva. | Nyland undersoks fore slutet av 2019 om
social- och halsovarden samt raddningsverket i Nyland, huvud-
stadsregionen eller Helsingfors stad ordnas separat. En &éver-
gang till ett stort raddningsverk i Nyland hdmtar inget mer-
vérde for Raddningsverket i Ostra Nyland eller invénarna i dstra
Nyland, utan tvartemot skulle mojligheterna att politiskt kunna
paverka raddningsverkets servicenivd inom vart verksamhets-
omrade minska vasentligt.

Uppskattningarna om nar raddningsverket pa landskapsniva
kunde inleda sin verksamhet, om inte en separat I6sning hittas
for Nyland, varierar mellan aren 2022 - 2025. Raddningsverket i
Ostra Nyland har omfattande samarbete med andra raddnings-
verk i synnerhet i Nyland, dar det sd kallade HIKLU-samarbetet
(rdddningsverken i Helsingfors samt i 6stra, mellersta och véstra
Nyland) &r omfattande och resultatrikt.

P& grund av det som sdgs ovan ska utvecklingen av Radd-
ningsverket i Ostra Nylands verksamheter fortsatta sa att vi kan
erbjuda hogklassig service pa ett kostnadseffektivt satt ocksa i
framtiden.

AKUTVARDENS

INVANARSANTAL UPPDRAG

97 688

13 482

Den regionala tillgangen till och nivan pa de tjanster som radd-
ningsverket producerar har definierats i detalj i beslutet om ser-
vicenivan fér raddningsomradet, som utarbetats i samrad med
avtalskommunerna. Giltighetstiden av beslutet férlangdes ar
2018 pa grund av landskapsberedningarna men malet ar att ett
nytt beslut om servicenivan trader i kraft 1.1.2021.

I enlighet med samarbetsavtalet mellan Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, Borga sjukvardsomrade och raddningsverket
svarar raddningsverket ocksa for serviceproduktionen i anslut-
ning till ambulanssjukvard i kommunerna inom Borga sjuk-
vardsomrade. Nivan och omfattningen pé tjansterna i anslut-
ning till ambulanssjukvard grundar sig pa ett beslut om servi-
cenivan som Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt godkant
for producering av tjanster i anknytning till ambulans-sjukvard
och forsta insatsen.

De centrala andringarna i verksamhetsmiljon galler tillgangen
pa frivillig personal samt ett effektivt utnyttjande av olika pro-
jekt i raddningsverkets verksamhet.

UTFORDA
OVERVAKNINGS-
UPPDRAG

4 132

RADDNINGS-
VERKETS UPPDRAG

2 358
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Personalplan

RADDNINGSVERKETS LEDNING

Raddningsverkets forvaltningssekreterare gar i pension fran
boérjan av 2020 och denna befattning dras in. | stallet for befatt-
ningen inrattas en tjanst som forvaltningschef, som ar chefen
fér raddningsverkets centraliserade tjanster och svarar for bl.a.
raddningsverkets ekonomi- och personalférvaltning som hel-
het.

Det foreslas att en tjanst som utvecklingschef inrattas ar 2020.
Det ska satsas pa regionala (HIKLU) och nationella projekt.
Andringar i verksamhetsmiljén (regionala, nationella och dven
internationella) forutsatter en kontinuerlig utveckling av radd-
ningsverket och att vi ar féregangare i utvecklingen sa att vi kan
bjuda invanarna i vart omrade ett raddningsverk vars riskhan-
tering, raddningsverksamhet och ambulanssjukvard utvecklas
hela tiden. For denna utmaning behévs en aktér som samlar
ihop all nytta fran projekten och ser till att nyttan infors i den
dagliga verksamheten. Extra satsning behévs ocksa i raddnings-
verkets egna stora projekt, sa som till exempel beredningen av
beslutet om servicenivan.

RADDNINGSVERKET

Det forekommer utmaningar i tillgéngligheten av frivillig perso-
nal, i synnerhet dagtid.

Utldtandet man fatt av medlemskommunerna har beaktats och
man foreslar tva nya vakanser som brandman att tillsattas.

AMBULANSSJUKVARD

Tva visstidsanstallningar som ambulanssjukvardare har ar 2019
andrats till ordinarie anstallningar pa grund av ett kontinuerligt
behov av vikarier. Ocksa ar 2020 andras en visstidsanstallning
som ambulanssjukvardare till en ordinarie anstallning pa grund-
behovet. Vikariaten har minskats i mot-svarande omfattning,
varvid kostnadseffekten i budgeten ar noll euro.

Frén ar 2012 har endast en chef fér ambulanssjukvarden haft
titeln chef for ambulanssjukvard, da de tre andra cheferna har
haft titel skiftansvarig ambulanssjukvardare. Ar 2020 andras
de tre skift-ansvariga ambulanssjukvardarens titlar till chef for
ambulanssjukvard, varvid deras anstéllningar ger dem officiellt
chefsposition. Kostnadseffekten for dessa andringar &ar noll
euro i budgeten.

CO Anslagstabeller

co Personal

BS2018 BG2019 BG2019+a BG2020 EP2021 EP2022
Verksamhetsintakter 14 798 951 15 090 494 15 090 494 15571 256 16 010 944 15830 133
Verksamhetsutgifter ~ -14 022 212 -14 395 494 -14 594 364 -14 956 255 -15010 942 -15035 132
Verksamhetsbidrag 776 739 695 000 496 130 615 001 1000 002 795 001
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Personalplan

Enligt stadsstrategin ska staden vara en arbetsgivare med drag-
ningskraft. | personalprogrammet betonas en omvardering av
kompetensbehoven, vilket sker naturligt i samband med att
befattningar och tjanster blir lediga. Enligt personalplanen for
ar 2020 kommer antalet tjanster och arbetsavtalsférhallanden
att stiga totalt med 9,3. Antalet tjansteférhallanden stiger med
5,3 och antalet arbetsavtalsforhallanden minskar med 3,7.

Antalet anstallda i affarsverket Borga lokalservice minskar med
elva i enlighet med servicebehoven. Till affarsverket Borga vat-
ten anstalls en kundbetjaningssekreterare till foljd av allt flera
projekt och kunder. Vid affarsverket Kungsvagens arbetshalsa
forblir antalet tjanster och befattningar oférandrat.

Vid koncernférvaltningen stiger antalet arbetsavtalsforhal-
landen med tre, varav tva ar visstidsanstéllda for projekt. Till
foljd av att kompetensbehoven och uppgifterna utvérderas pa
nytt kommer arbetsuppgifternas innehall och bendmningar att
andras. Centralen for forvaltningstjanster anstaller en 16nese-
kreterare till en ny befattning. Vid koncernledningen omvand-
las befattningen som personalsakkunnig samt befattningen
som dokumentforvaltningens planerare till ordinarie befatt-
ningar. Benamningar inom utvecklingsenheten andras sd att
de motsvarar uppgiftsbeskrivningarna och ansvaren. Ar 2019
starks kommunikationsenheten med en kommunikations-
planerare, och ar 2020 flyttas lokalitetsledningens kommuni-
kationsplanerare administrativt till kommunikationsenheten.
Kommunikationsenhetens verksamhet omorganiseras sa att
kommunikationsplanerarna kan stéda och styra sektorernas
kommunikation dnnu béattre. Kommunikationschefens arbets-
avtalsforhallande andras i borjan av aret till en befattning som
kontakt- och kommunikationsdirektdr. Kontakt- och kommuni-
kationsdirektoren ar chefen fér kommunikationsplanerarna och
kommunikationssekreteraren och svarar for utvecklingen och
ledningen av kommunikationen. Kontakt- och kommunika-
tionsdirektoren skoter ocksa uppgifter som i staderna vanligen
skots av kontaktdirektorer, sa som deltagande i intressebevak-
ning och samarbete med kommuner och staten samt det 6vriga
intressegruppsarbetet.  Finansieringsledningens  verksamhet
har utvecklats genom att anstélla en controller till, varfor den
vakanta tjansten som ekonomiplaneringschef dras in. Vid loka-
litetsledningen har anstallts en underhallschef till en ny befatt-
ning ar 2019. Stadsutvecklingen anstéller en dagvatteningenjor
i stallet for den ledniga befattningen som matningsmans samt
som ny en infraplanerare och en naringslivsspecialist.

Antalet anstallda vid social- och halsovardssektorn minskar med
0,8 i fall flyttet av hemsjukhuset till HNS genomférs. Ledningen
for social- och halsovardssektorn har ar 2019 omorganiserats
genom att separera servicedirektorens och chefslékarens upp-
gifter inom tjansterna for vuxna. En tjanst som hélsocentralsla-
kare har andrats till en tjanst som cheflakare, och tjansten som

planerare vid ledningen for social- och halsovardssektorn till en
tjdnst som byrdansvarig. Till ledningen for social- och halso-
vardssektorn har det under ar 2019 anstallts en ordinarie plane-
rare som planerar digitala tjanster. Uppgiften bestar 50 % av
planerarens och 50 % av byrdsekreterarens uppgifter. En upp-
dragsbenamning som planerare har andrats till sakkunnig.

Till kostnadsstallet kontorstjanster
vid ledningen for social- och hélso-
vardssektorn har flyttats 26,2 upp-
gifter som byrasekreterare, varav
22,2 ar arbetsavtalsforhallanden

PERSONALEN
SAMMANLAGT

2726,3

och 4 tjansteférhallanden. En befattning som byrasekreterare
foreslas omvandlas till tjansteforhallande eftersom arbetsupp-
giften innehaller utévande av offentlig makt nar beslut om
utkomststod fattas. En tjanst som planerare har omvandlats till
en tjanst som byraansvarig som arbetar som chef for byratjans-
ter och som sektorns ekonomiplanerare.

En tjanst som halsocentralslakare vid skol- och studerandehal-
sovarden foreslas inrattas inom barn- och familjetjansterna. Det
foreslas att det inrattas tva tjanster som socialarbetare och en
befattning som socialhandledare vid barn- och familjetjansterna
inom Ostra Nylands Socialjour fér att svara for jouren dygnet
runt. Det 50-procentiga uppdraget som socialhandledare vid
Ostra Nylands familjerattsliga enhet omvandlas till ordinarie.
Kostnaderna férdelas mellan kommunerna.

Det foreslas att en visstidstjanst pa tva ar som socialhandledare
inrattas vid sysselsattningstjansterna inom tjansterna for vuxna.
Socialhandledaren ska koncentrera sig pa sysselsattningsatgar-
der som tidigare har skaffats som kopta tjanster. Uppdraget
som sysselsattningskoordinator omvandlas till tjansteforhal-
lande eftersom sysselsattningskoordinatorn utévar offentlig
makt i sitt arbete.

Inom aldreomsorg och handikappservice har éverforts manga
befattningar mellan enheterna. | vastra hemvarden som lagts
ned dras in tjansten som hemvardsledare och inrattas en ny
befattning med arbetsavtalsforhallande i hemvardens reserv-
personal. Fran den nedlagda vastra hemvarden har flyttats tva
befattningar som sjukskotare och 14 befattningar som narvar-
dare till 6stra hemvarden och en befattning som sjuksk&tare
och fyra befattningar som néarvardare till norra hemvarden. Alla
5 befattningar som sjukskotare i hemsjukhuset har foreslagits
overféras till HNS och strykas fran personalplanen. | och med
att hemsjukhuset har lagts ned féreslds att tva nya befattningar
som sjukskotare i arbetsavtalsférhallande inrattas till norra
hemvarden. Dar ska de gora nattarbete som tidigare har utforts
fran hemsjukhuset.
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Inom bildningssektorn inrattas tva tjanster och minskas 1,9
arbetsavtalsforhallanden ar 2020. Om namnden fattar ett beslut
om att férnya ledningssystemet, ldaggs det fram ett forslag till
omvandling av tjanster som klasslarare och lektorer till tjdnster
som bitradande rektorer. 8 visstidstjanster som timlarare och
sammanlagt 9 visstidsbefattningar som skolgangshandledare
omvandlas till ordinarie. Inom utbildningstjansterna andras pla-
ceringsplatserna och tjanstgoringsskyldigheten for nagra larare
till foljd av en omorganisering av verksamheten. Férandringarna
gors huvudsakligen nar det nya lasaret borjar, fran 1.8.2020.

Inom smabarnspedagogiken &ndras uppgiftsbendmningar
enligt lagen om smabarnspedagogik. Benamningen narvardare
inom smabarnspedagogiken andras till bendmning barnskotare
inom smabarnspedagogiken, och bendmningarna ambulerande
specialbarntradgardslarare och specialbarntradgardslarare till
speciallarare inom smabarnspedagogiken. For att minska anli-
tande av visstidsvikarier har man ¢kat antalet ordinarie ambule-
rande barnskotare med 4,5. Klubbverksamheten har gjorts per-
manent och darfor inrattas en tjanst som daghemsforestandare
som fungerar som chef for verksamheten.

Inom kultur- och fritidstjansterna inrattas tva tjanster som tim-
ldrare i musikinstitutet och andras en tjanst som adb-larare i
KoMbi till en tjanst som modersmalslarare. Tjansten som bild-
konstlarare i Konstskolan dras in, och ett klubbitrade och en
handledare for eftermiddagsklubben anstalls. Bibliotekets upp-
gifter omorganiseras och regionutvecklingens resurser starks
genom att anstélla en visstidsanstalld servicehandledare med
arvspengar. Fran idrottssektorn minskas 0,5 idrottsplatsskotare.
Antalet anstéllda och personalstrukturen inom kultur- och fri-
tidstjdnsterna beddms i och med en helhetsgranskning av kul-
tur- och fritidstjdnsternas organisation ar 2020. | granskningen
ingar ocksa museiverksamheten.

Ekonomi- och personaladministrationen i Raddningsverket i
Ostra Nyland starks genom att inrtta en tjanst som férvalt-
ningschef i ledningen i stéllet for befattningen som forvalt-
ningssekreterare som har varit ett arbetsavtalsférhallande.
Dessutom inrattas en tjanst som utvecklingschef for satsning
pa regionala och nationella projekt (HIKLU) och fér utnyttjande
av projekten. Det férekommer utmaningar i tillgangligheten av
frivillig personal, i synnerhet dagtid. For att starka aktionsbe-
redskapen inom hela raddningsomradet inrattas tva nya tjans-
ter som brandman ar 2020. Inom ambulanssjukvarden andras
benamningen som skiftesansvarig ambulanssjukvardare till chef
fér ambulanssjukvard.

| SAMBAND MED GODKANNANDET AV
PERSONALPLANEN INRATTAR STADSFULLMAKTIGE:

en tjanst som byrasekreterare vid ledningen for social-
och halsovardssektorn i stallet for befattningen som
byrasekreterare

en tjanst som halsocentralslakare vid barn- och
familjetjansterna

tva tjdnster som socialarbetare vid barn- och familje-
tjansterna inom Ostra Nylands socialjour

en visstidstjanst som socialhandledare (aren 2019-2020)
vid sysselsattningstjansterna inom tjansterna for vuxna

en tjanst som sysselsattningskoordinator vid syssel-
sattningstjansterna inom tjansterna fér vuxna i stallet for
en befattning som sysselsattningskoordinator

en tjanst som daghemsférestandare vid smabarns-
pedagogiken fran 1.1.2020

tva visstidstjanster som timldrare vid Borganejdens
musikinstitut inom kultur- och fritidstjansterna

en tjanst som lektor i finska spraket vid KoMbi inom kultur-
och fritidstjansterna i stallet for en tjdnst som adb-larare

en tjanst som forvaltningschef vid Raddningsverket i
Ostra Nyland i stallet for en befattning som férvaltnings-
sekreterare

en tjanst som utvecklingschef vid Raddningsverket i Ostra
Nylands ledning

tvé tjanster som brandman vid Raddningsverket i Ostra
Nyland

STADSSTYRELSEN BESLUTAR DRA IN

tjansten som ekonomiplaneringschef vid finansierings-
ledningen, i stallet har anstallts en controller i arbetsavtals-
forhallande

en tjanst som bildkonstlarare vid Konstskolan inom kultur-
och fritidstjansterna

en tjanst som adb-larare vid KoMbi inom kultur- och
fritidstjansterna




Personalplan 2020-2022

Ordinarie och visstidsanstallda éver 6 man.

SEKTORERNAS PERSONAL

2018 2019 2020 2021 2022
KONCERNFORVALTNINGEN
Tjanster 57,0 49,3 49,3 49,3 49,3
Anstéliningsforhallanden 193,0  206,7 210,7 2087  206,1
Sammanlagt 250,0 256,0 260,0 258,0 255,4
Koncernledningen
Tjanster 10,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Anstélliningsférhallanden 86,0 92,0 94,0 93,0 92,0
Sammanlagt 9,0 1010 1030 1020 1010
Stadsutvecklingen
Tjanster 47,0 40,3 40,3 40,3 40,3
Anstéllningsférhallanden 107,0 1147  116,7 1157 114,
Sammanlagt 154,0 155,0 157,0 156,0 154,4
SOCIAL- OCH HALSOVARDSSEKTORN
Tjanster 188,0 188,0 191,0 191,0 191,0
Anstdllningsforhallanden 653,0 656,5 652,7 652,7 651,7
Sammanlagt 841,0 8445 8437 843,7 842,7
BILDNINGSSEKTORN
Tjanster 6415 6525 6545 6535 6535
Anstdllningsforhallanden 780,5 8100  808,1 8173 8173
Sammanlagt 14220 14625 14626 14708 14708
RADDNINGSVASENDET
Tjanster 89,0 89,0 93,0 93,0 93,0
Anstéllningsférhallanden 65,0 68,0 67,0 67,0 67,0
Sammanlagt 154,0 157,0 160,0 160,0 160,0
SAMMANLAGT
Tjanster 9755 9788 9878 9868 9868
Anstéllningsférhallanden 16915 17412 17385 17457 17421
Sammanlagt 26670 27200 27263 27325 27289

AFFARSVERKENS PERSONAL

2018 2019 2020 2021 2022
Affarsverket Borga vatten
Tjanster 3,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Anstéllningsférhallanden 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0
Sammanlagt 44,0 45,0 45,0 45,0 45,0
Affarsverket Borga lokalservice
Tjanster 3,0 3,0 3,0 3 3
Anstéllningsférhallanden 242,5 2545 2435 2435 2435
Sammanlagt 245,5 257,5 246,5 246,5 246,5
Affarsverket Kungsvagens arbetshélsa
Tjanster 10,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Anstallningsférhallanden 18,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Sammanlagt 28,0 22,0 22,0 22,0 22,0

cg Detaljerad personalplan
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Investeringar

Motiveringar till investeringar

Stadens investeringsprogram omfattar investeringar pa sam-
manlagt 27,1 miljoner euro ar 2020. Av summan anvands 15,5
miljoner euro till husbyggnadsinvesteringar och 8,3 miljoner till
stadsutvecklingens investeringar. Resten av investeringarna ar
bland annat I6sa anlaggningstillgangar. De i euro mest bytande
investeringarna under budgetardet 2020 ar daghemmet Skogs-
stjiarnan samd Jokilaakson koulu. Utbver detta goérs under ar
2020 ocksa en mangd mindre investeringar i skol- och dag-
hemsbyggnader samt deras gardsomraden.

Husbyggnadsinvesteringar

ATT KONCENTRERA FORVALTNINGENS LOKALER (5005)

Stadens kontorslokaler finns utspridda pa olika hall i staden
antingen i lokaler som hyrts av utomstaende eller i delvis oprak-
tiska lokaler som staden &ger. Under ar 2020 fortsatter man
utarbeta en utredning av om det I6nar sig att fortsatta med
denna verksamhetsmodell med utspridda lokaler eller om en
koncentrering av lokalerna skulle vara funktionellt och ekono-
miskt mer l6nande. | utredningen beaktas méjligheterna att
minska antalet arbetsbord genom att bland annat optimera
dess anvandningsgrad. Om utredningarna visar att det skulle
vara ekonomiskt |6nande att koncentrera arbetsplatserna,
utreds hur det I6nar sig att skaffa behovliga lokaler. Alternati-
ven ar egen investering, hyreslokaler och aktiebaserat dgande.

PROJEKTPLANER OCH FASTIGHETSBESIKTNINGAR (5050)

For alla éver 1 000 000 euros husbyggnadsprojekt utarbetas
en projektplan. Det &r viktigt att utarbeta projektplanerna i ett
tillrackligt tidigt skede, sa att man kan géra sa noggranna kost-
nadsforslag som majligt for investeringarna och jamfora olika
alternativ fér genomférandet. Nar ombyggnader och utbygg-
nader genomfors utreds dessutom konditionen och livscykel-
kostnaderna for de befintliga byggnaderna.

INVESTERINGAR | ENERGIBESPARING (5770)

En forutsattning for att energisparmalen ska uppnas ar att
energisparande atgarder vidtas i samband med husbyggnads-
investeringar samt i befintliga fastigheter. Tyngdpunkten for
investeringarna i energibesparing ligger pa husteknik, t.ex.
varmeatervinning i ventilationen och regleringsautomatik. |
och med investeringar i energibesparing minskar fastigheter-
nas driftskostnader och déarmed ocksa forvaltningars driftshyra.
Syftet med investeringarna i energibesparing ar ocksa att méta
malen for energieffektivitet och hallbar utveckling. Hoga ener-
gisparmal ar nodvandiga ocksa for att motverka klimatférand-
ringen.

HUKTIS DAGHEM (5115)

Huktis daghem é&r ett daghem for fyra grupper som byggdes
ar 1991. Daghemmet ska inom de ndrmaste aren totalreno-
veras och i samband med renoveringen bor man &vervdaga
mojligheten att bygga ut daghemmet till ett daghem for sex
grupper. En behovs- och projektplan utarbetas och det renove-
rade daghemmets livscykelkostnader utreds, och dessa jamférs
med livscykelkostnaderna fér en ny byggnad. Pa grund av detta
bestams om projektet ar ekonomiskt I6nande. Det har gjorts en
fastighetsbesiktning i daghemmet.

Utvidgningen av Huktis daghem ersdtter Finnby daghems
tidigare utrymmen. Finnby daghems byggnad &r liten som
daghemsenhet och det ar inte dndamalsenligt att renovera
byggnader i och med riskfaktorer som en renovering fortfa-
rande medfor. | behovs- och projektplanen tar man stallning till
organiseringen av dagvard i omradet. Det stravas efter att hitta
utomstaende verksamhet till Finnby daghems fastighet eller sa
saljer man fastigheten.

DAGHEMMET SKOGSSTJARNAN (5119)

Det nya daghemmet Skogsstjdrnan ersatter byggnaden for
Nase daghem som har rivits. Daghemmet har fér ndrvarande
tillfalliga lokaler i Kokon. Nya lokaler byggs pa vastra astranden
vid Guldlistsgatan. Planeringsarbetet pagar och byggnadsarbe-
tena paborjas ar 2020. Det nya daghemmet har tio vardgrupper
och det blir fardigt &r 2021. Daghemmet byggs enligt stadens
strategi och miljdprogrammet. Daghemmet byggs av trd med
CLT-teknik. Daghemmet far fjarrvarme, en luftvattenvarme-
pump och ett solkraftverk.

DEPAN | STADSHAGEN (5060)

Staden koncentrerar depaverksamheten till Stadshagen samt
avstar fran depderna vid Anashallen och i Olstens. Innan pro-
jektet startas ska man ocksa utreda hur fastighetsskotseln pa
koncernniva kan forverkligas pa det mest andamalsenliga sattet
med tanke pa ekonomin och verksamheten. | detta samman-
hang undersoks utdéver kommuntekniken och idrottstjansterna
i synnerhet eventuella synergieffekter mellan stadens bostads-
koncern och fastighetsskotseln vid affarsverket Borga lokal-
service. Ocksa likheterna i dessa enheters organisationer och
verksamheter utreds. Koncentreringen forutsatter att depan i
Stadshagen byggs ut och att den gamla hallen fran 1970-talet
renoveras eller ersatts med en ny byggnad.
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JOKILAAKSON KOULU (5339)

Ar 2018 undersoktes Kerkkoon koulus och Tuorilan koulus alla
byggnader. Undersékningarna visade att en del av byggnaderna
maste grundligt renoveras eller ersattas med nya byggnader.

Lokalfrdgorna i skolorna i det norra omradet har 16sts genom
att grunda en skola med en klass per arskurs samt en forskola
i Kerko. Investeringsanslag reserveras for byggande av en ny
skolbyggnad, grundlig renovering av idrottssalen, gardsarbeten
och 6sa mobler. Den nya skolbyggnaden kan hyras med ett
langt hyresavtal i vilket fall hyrorna syns i driftsekonomin. Om
den nya skolbyggnaden hyrs, ar investeringsbehovet 3 miljoner
mindre men driftskostnaderna stiger, varfor totalkostnaden ar
storre, cirka 4,5 miljoner euro. Skolan far en luftvattenvérme-
pump och ett solkraftverk.

KVARNBACKENS SKOLA (5406)

| samband med fastighetsbesiktningar som gjordes ar 2017 har
man hittat gammalt isoleringsmaterial inne i betongsocklarna.
Under projektet tar man bort gammal isolering och atgardar de
byggnadstekniska brister som uppkommit i kéllarutrymmena.
Arbetet med saneringen av skolan pagar och blir fardigt hos-
ten 2020. Garden maste istandsattas efter det att de tillfalliga
lokalerna forts bort. | samband med renoveringsarbetena far
skolbyggnaden ett solkraftverk.

SKOLOR | OSTRA OMRADEN (5439)

Under ar 2019 fardigstalls en specificerande utredning om
olika alternativ for skolor i de &stra omradena (inkluderande
investeringarnas totala mangd). | omradet finns for tillfallet den
finsksprakiga skolan llolan koulu och den svensksprakiga San-
nas skola. | bada byggnader har gjorts fastighetsbesiktningar
som visar att de bada skolorna maste fa nya lokaler under de
narmaste aren eller I6sa organiseringen med eventuella andra
|6sningar. Géllande ersattande utrymmen &r den mest anda-

malsenliga I6sningen ur ekonomisk samt riskhanterings synvin-
kel och beaktande tidtabellen att hyra lokaler med ett ca 10 ars
hyresavtal. | budgeten reserveras anslag for méblering av de
nya byggnaderna och for gardsarbeten. Eventuella nya byggna-
derna utrustas med far en luftvatten- eller jordvarmepump och
ett solkraftverk.

Besluten som gors gallande bildningstjansterna i de éstra omra-
den har ocksa inverkan pa Epoon koulu. Det har gjorts under-
sokningar i Epoon koulu varav det framkommit strukturella
problem. Det ar mgjligt att grundrenovera skolan, men man
bor granska skolverksamhetens bredd och behov innan beslut
om investeringar.

BORGAGARDEN (5520)

Borgagarden renoverades grundligt i bérjan av 1960-talet. Hus-
tekniken i byggnaden har uppnatt slutet av sin livscykel redan
for flera ar sedan. Det har funnits flera lackage i byggnadens
vatten- och avloppsnat. Byggnaden behéver en totalrenovering
under de narmaste dren sa att verksamheten kan fortsatta.
Byggnaden téms pa hoésten 2019 och rivningsarbetena inne i
huset inleds ar 2020. Projektplanen fér renoveringsarbetena
utarbetas som bast och planeringsarbetet gérs samtidigt med
rivningsarbetena inne i huset. Planeringen paverkas av fastig-
hetens framtida anvandning och utredningen om olika verk-
samhetsmojligheter. En central motivering for investeringen ar
effektivering av verksamheten och anvandningen av utrymmen.
Investeringen mojliggdr ocksa att avsta fran medborgarinstitu-
tets nuvarande utrymmen.

BOLLPLANENS OMKLADNINGSRUM (5540)

Bollplanens omkladningsrum &r i daligt skick och dess placering
pa tomten ar fel med tanke pa verksamheten och Linnajoen
koulu. Inom de narmaste aren ska byggas nya omkladningsrum
med beaktande av byggnadens energiférbrukning.
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HINDHAR BILDNINGSCENTRUM (5546)

Den éldsta delen av Hindhar bildningscentrum revs ar 2018,
och en del av skolan fungerar i tillfélliga lokaler. Idrottssalsbygg-
naden &r i daligt skick och enligt utredningarna Iénar det sig
inte att renovera byggnaden utan den ska ersattas med en ny.

BIBLIOTEKET (5555)

Investeringen i stadsbiblioteket omfattar omorganisering av
bibliotekets verksamheter. Mdlet med dndringarna ar att gora
bibliotekets verksamhet modernare och att forbattra bibliotek-
tets tjanster samt att gora biblioteket lockande i synnerhet for
barn och unga. Biblioteket ska fa ett meroppet bibliotek.

MOTIONSCENTER | KOKON (5535 OCH 5545)

Ishallens aldsta delar byggdes ar 1979 och enligt utredning-
arna finns det problem i hallens barande konstruktioner, sa
som ocksa i omkladnings- och duschrummen. Hallens barande
konstruktioner renoverades pa hosten 2019. Malet foér reno-
veringsarbetena ar att hallen tryggt kan anvandas tills den nya
hallen blir fardig.

Kokonhallen byggdes ar 1983 och maste grundligt renoveras
under de ndrmaste aren. Enligt en fastighetsbesiktning ar det
inte ekonomiskt I6nande att renovera hallen. Sommaren 2019
gjordes det renoveringar med syftet att den gamla hallen kan
anvandas tills den nya hallen blir fardig. Kokonhalli Oy &ager
Kokonhallen, men bolaget har inga ekonomiska resurser att
grundligt renovera hallen eller att bygga en ny hall utan Borga
stads hundraprocentiga stod.

Det mest ekonomiska alternativet ar att sla bada hallprojekt
samman och att eventuellt ocksad kombinera flera lokalitetsbe-
hov med projektet, sa som till exempel bowling och skejtning.
Det gors en utredning av Kokon idrottsomrade, i vilken redo-
gors ocksa for den nya hallens utrymmesbehov, dgarunderlag
och finansiering.

PROJEKT MED SKOLOR OCH ALLAKTIVITETSHUS |
GAMMELBACKA (5030)

| Gammelbacka finns tva finsksprakiga skolor (Paaskytien koulu
och Peipon koulu) samt ett allaktivitetshus. Det har gjorts fastig-
hetsbesiktning i de bada skolorna. Motsvarande utredning gors
i allaktivitetshuset under 2020. Enligt utredningarna skulle det
vara utmanande att renovera Peipon koulu och renoveringen
skulle antagligen misslyckas. Aven om fastighetsbesiktningen
i allaktivitetshuset inte dnnu har gjorts, vet man att huset inte
anvands till fullo och att det pa grund av aldern maste grundligt
renoveras inom de narmaste dren.

Smaklasserna i Albert Edelfeltin koulu och dagvarden vid Tulli-
portti ligger i opraktiska lokaler. | samband med att Gammel-
backa skol- och allaktivitetshusprojekt utreds utreder staden
ocksa lokaler som smaklasserna i Albert Edelfeltin koulu och
dagvarden vid Tulliportti behdver. Malet ar att helheten med
tanke pa verksamheten ar vettig, trygg och att den uppmuntrar
till inlérning”

Under aret inleds en utredning om hur de finsksprakiga utbild-
ningstjdnsterna samt biblioteks- ungdoms- och valfardstjans-
terna i Gammelbacka ska ordnas. Alternativen fér egen inves-
tering ar hyreslokaler och aktiebaserat dgande.

RENOVERING AV BORGA GYMNASIUMS FASAD (5245)

Borga gymnasium ar en skyddad byggnad vars fasad ar i daligt
skick och forutsatter omedelbara atgarder. Byggnaden totalre-
noverades aren 2006 och 2007 men da renoverades inte fasa-
den utan fasadrenoveringen skéts upp till en senare tidpunkt.
Renoveringsatgarderna galler ocksa fastighetens fonster och en
del av yttertaket.

GARDEN VID LYCEIPARKENS SKOLA (5420)

Lyceiparkens skola totalrenoverades aren 2015-2016. Under
totalrenoveringen placerades tillfalliga lokaler pa skolans gard.
Efter att renoveringen blivit fardig togs de tillfélliga lokalerna i
anvandning av Linnankosken lukio, vilket innebar att garden
inte kunde istandsattas. Renoveringen av Linnankosken lukio ar
klar och de tillfalliga lokalerna har rivits. Skolans gard maste nu
istandsattas enligt det uppdaterade behovet.
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GARDEN VID HUHTISEN KOULU OCH MANSKENSSTIGENS
DAGHEM (5316)

Pa fastighetens gard finns bade tekniska, sakerhetsrelaterade
och funktionella brister. Tekniska brister, sa som avledandet av
ytvatten och sattningar i marken, samt sékerhetsbrister maste
atgardas. Det ar vettigt att samtidigt férnya lekredskapen och
gardsomradena sa att de stdmmer éverens med moderna prin-
ciper och planeringsanvisningar. Garden &r stor eftersom det
finns bade skola och daghem i fastigheten.

BYGGANDE AV EN MASKINSAL (5035)

Att bygga nya serverutrymmen eller att renovera nuvarande
utrymmen sa de uppfyller dagens krav. Alternativet ar att skaffa
servertjanster externt, varvid lokaler naturligtvis inte behdvs.

ALLMANNA TOALETTER | CENTRUM (5702)

Stadens allmanna toaletter finns for tillfallet i Valtimohuset.
Fastigheten ar sald och toaletterna tas ur bruk i bérjan av ar
2020. Efter utredningar har man beslutat att planera nya toa-
letter under Mannerheimgatans bro. Planerna blir fardiga under
2019 och toaletterna kan byggas under varen s att de kan tas
i anvandning sommaren 2020.

NORRA OCH SODRA DELARNAS
SMABARNSPEDAGOGIKENS TJANSTER (5145)

Behovet av dagvardstjanster pa omradena utreds under ar 2020
i samband med att behovs- och projektplaner utarbetas.

Kommuntekniska investeringar

Under budgetaret paborjas byggande i de nya detaljplane-
omradena i Haikotrasket, Smultrondngen och Kullo. Fortsatta
arbeten inom detaljplaneomraden gors i vastra Haiko och
Kungsporten. Pa vastra dstranden byggs en ny vagstrackning
av Kokonvagen fran Guldlistgatan mot soder.

Vid astranden byggs en stenmur pd en cirka hundra meters
stracka norr om Alexandersgatan. For vastra astranden reser-
veras anslag for eventuella dtgarder i anslutning till grundbe-
redning och istandsattning till féljd av koncepttavlingen. Moj-
ligheterna att vidta dessa atgarder beror pa om de behévliga
planerna och tillstdnden vinner laga kraft.

| Nése byggs en forlangning av Magistratsgatan och gors
andringar vid Pepotvagen, och Lagmansgatan fardigstalls.
Fjarrvarmeledningen mellan Gamla Helsinforsvagen och Horn-
hattulavagen flyttas. Nedanfor slalombacken i Kokon byggs en
allaktivitetsplan. Vid den grundliga forbattringen av gator flyt-
tas fokus pa istandsattning av asfaltbeldggningar.
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INVESTERINGAR BS2018 BG2019 BG2019+& BG2020 EP2021 EP2022

KONSERNFORVALTNINGEN

INVESTERINGSUTGIFTER -38928 264 -34 644 000 -41977 000
INVESTERINGSINKOMSTER 37500

TOTALT -38890 764 -34644 000 -41977 000

-45115000 -40175000 -10080000 -12210000 -16720000 -8670 000

-45115000 -40 175000 -10080000 -12210000 -16720000 -8670 000

SOCIAL- OCH HALSOVARDSSEKTORN
INVESTERINGSUTGIFTER 152735  -400000  -700 000
TOTALT 152735  -400000  -700 000

-400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
-400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000

BILDNINGSSEKTORN

INVESTERINGSUTGIFTER -1486 276 -1800000 -1800 000
INVESTERINGSINKOMSTER 22500

TOTALT -1463776  -1800000 -1800 000

-2085000 -1020000 -2 260000 -965 000 -315 000 -590 000

-2085000 -1020000 -2 260000 -965 000 -315 000 -590 000

RADDNINGSVASENDET

INVESTERINGSUTGIFTER -964 237 -1427000 -1451400
INVESTERINGSINKOMSTER 187 500 482 000 482 000
TOTALT -176 737 -945 000 -969 400

-1910000 -1030000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000
910 000 235000 150 000 150 000 150 000 150 000
-1.000 000 -795 000 -850 000 -850 000 -850 000 -850 000

INVESTERINGAR TOTALT

INVESTERINGSUTGIFTER -41531512 -38271000 -45928 400
INVESTERINGSINKOMSTER 247 500 482 000 482000
TOTALT 41284012 -37789000 -45 446 400

-49510000 -42625000 -13740000 -14575000 -18435000 -10660 000
910 000 235000 150 000 150 000 150 000 150 000
-48 600 000 -42390000 -13590000 -14425000 -18285000 -10510000

Projekt med ett varde Gver 1 milj. euro (totala kostnader) som redan har pabdrjats eller pabdrjas ar 2020 r bidnande gentemot stadsfullmaktige.

69 Investeringsbilaga per projekt
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INVESTERINGAR PER PROJEKTGRUPP BG2020 EP2021 EP2022 2023 2024 2025 2026
KONCERNFORVALTNINGEN -24166 000 -45115000 -40175000 -10080000 -12210000 -16720000 -8 670 000
Stadsstyrelsen -15840000  -29450000  -26 950 000 -1950 000 -4 150 000 -8 550 000 -650 000
Lés egendom -340 000 -550 000 -300 000
Husbyggnad -15 500 000 -28 900 000 -26 650 000 -1 950 000 -4 150 000 -8 550 000 -650 000
5005 Att koncentrera forvaltningens lokaler -100 000 -6 000 000 -6 000 000
5035 Byggande av en maskinsal -300 000
5050 Projektplaner och fastighetsbesiktningar -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
5060 Stadsdepan i Stadshagen -150 000 -2 250 000 -3500 000
5115 Huktis daghem -200 000 -1.000 000 -1 500 000
5119 Daghemmet Skogsstjdrnan -3300 000 -6 200 000
5145 Tjanster inom smabarnsped i de norra -100 000
5302 Hindhar bildningscentrum -400 000 -1 500 000 -1 500 000
5316 Huktis skola -800 000
5330 Gammelbacka skolprojekt -200 000 -3'500 000 -7 900 000
5339 Jokilaakson koulu -4.900 000
5406 Kvarnbackens skola -1400 000
5420 Lyceiparkens skola -400 000
5425 Borgd gymnasium -800 000 -400 000
5439 Skolor i dstra omraden -600 000 -5000 000
5520 Borgdgarden -300 000 -2 600 000 -2 600 000
5535 Ishall -200 000 -3300 000 -3 400 000
5540 Bollplanens omklddningsrum -1100 000
5545 Kokonhallen -7 500 000
5555 Biblioteket -500 000
5702 Allmdnna toaletter i centrum -400 000
5770 Investeringar i energibesparing -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Stadsutvecklingsnamnden -8 326 000 -15 665 000 -13 225000 -8 130 000 -8 060 000 -8 170 000 -8 020 000
Lés egendom -416 000 -185 000 -575 000 -350 000 -180 000 -290 000 -140 000
Fast egendom -1 000 000 -1.000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1.000 000 -1 000 000 -1.000 000
Kommunteknik -6910000  -14480000  -11650 000 -6 780 000 -6 880 000 -6 880 000 -6 880 000
SOCIAL- OCH HALSOVARDSSEKTORN -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Social- och halsovardsndmnden -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Lés egendom -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
BILDNINGSSEKTORN -1506 000 -2085000 -1020000 -2 260 000 -965 000 -315 000 -590 000
Bildningsndmnden -1 506 000 -2 085 000 -1 020 000 -2 260 000 -965 000 -315 000 -590 000
Lés egendom -696 000 -570 000 -430 000 -420 000 -340 000 -140 000 -140 000
Idrottstjanster, mark- och anléggningsarbeten -810 000 -1515000 -590 000 -1 840 000 -625 000 -175000 -450 000
REGIONALT RADDNINGSVASENDE
Regionala raddningsndmnden -865 000 -1 000 000 -795 000 -850 000 -850 000 -850 000 -850 000
Lés egendom -865 000 -1 000 000 -795 000 -850 000 -850 000 -850 000 -850 000
Utgifter -1012 500 -1910 000 -1030 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
lkomster 147 500 910 000 235000 150 000 150 000 150 000 150 000
INVESTERINGAR TOTALT
Investeringsutgifter -27 084500  -49510000  -42625000  -13740000  -14575000  -18435000  -10 660 000
Investeringsinkomster 147 500 910 000 235000 150 000 150 000 150 000 150 000
Totalt -26 937 000 -48 600 000 -42390000 -13590000 -14425000 -18285000 -10510 000
9 o
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Affarsverken

cg Borga vatten budget 2020

69 Kungsvéagens arbetshalsa budget 2020

@? Borga lokalservice budget 2020

Staden har tre affarsverk: Borga vatten, Affarsverket Borgd
lokalservice och Kungsvagens arbetshélsa. Affarsverkens bud-
getar presenteras i noterna till stadens budget.

Affarsverkens direktioner ska enligt kommunallagen godkanna
affarsverkets budget och ekonomiplan samt besluta om affars-
verkets investeringar, om inte annat bestams. Om affarsverkets
investeringar dr sa stora att de inte kan finansieras med internt
tillférda medel, beslutar stadsfullméktige om lantagningen som
en helhet bade for affarsverkets del och stadens egentliga verk-
samhet.

Affarosvel'ket PORTIONER
Borga (ST)
lokalservice

3 milj.

Affirsverket

5 FORSALJNING
Borga vatten

AV VATTEN W3

3 058 000

Affiarsverket

Kungsvéigens
arbetshilsa

FORETAGS-
KUNDER (ANTAL)

880

Stadsfullmaktige beslutar om affarsverkens bindande mal samt
de finansiella posterna mellan staden och affarsverket, till vilka
bl.a. avkastningsmalet réknas. Affarsverkens bindande mal har
pa samma satt som malen fér stadens sektorer presenterats i
samband med de strategiska malen pa sidorna 8-9.

Utgangspunkten &r att affarsverken finansierar sina investe-
ringar med internt tillférda medel. Affarsverket Borgd vattens
verksamhet finansieras med vattenavgiftsinkomster sa att
affarsverkets nybyggnads- och renoveringsinvesteringar och
kostnader samt stadens krav pa inkomster ocksa kan tackas pa
lang sikt.

STADADE
FASTIGHETER M?

SKOTTA
FASTIGHETER M?

183 000 158 000

SANERAT NAT
4 km/ar

LEDNINGSNATET
SAMMANLAGT

1265 km

KUND ANTAL
(BRUKSPLATSER)

10 850

FOREBYGGANDE
ARBETETS ANDEL
AV OMSATTNINGEN

70 %

PERSON-
KUNDER (ANTAL)

7900
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https://www.porvoo.fi/library/files/5d972efced6b97ae6f0007d2/Vesi_ta.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5d972efced6b97ae6f0007b8/ty_terveys_ta2020.pdf
https://www.porvoo.fi/library/files/5d973005ed6b9797300002e5/Tilapalvelut_ta.pdf

Kommunkoncernen

Enligt kommunallagen faststéller fullméktige de agarpolitiska
malen fér sammanslutningar som staden &ger samt beslutar
om principerna for agarstyrningen och koncerndirektiv. Enligt
kommunallagen ansvarar koncernledningen foér genomfoér-
andet av koncernstyrningen och for ordnandet av koncerno-
vervakningen om det i férvaltningsstadgan inte har bestamts
nagot annat. Till koncernledningen hor stadsstyrelsen och
tjansteinnehavare som angetts i forvaltningsstadgan.

De &garpolitiska riktlinjer fér sammanslutningarna som hor till
Borgakoncernen, faststalldes i stadsfullmaktige ar 2017. Det
gallande koncerndirektivet upprattades ar 2013 och uppdate-
ringen av den blir fardig fér att godkannas under 2019.

Fullmaktige beslutar arligen ocksa om budgeten och ekonomip-
lanen som innehaller arsmal harledda fran dgarpolitiken ocksa
for koncernens mest betydande sammanslutningar. Juridiskt ar
malen inte bindande for dottersammanslutningar utan de &r
ett s.k. verktyg for indirekt malstyrning. Stadens representanter
bor i dottersammanslutningarnas beslutsorgan agera i enlighet
med de mal som stadsfullmaktige stallt samt félja koncerndi-
rektiven. Bolagen rapporterar till dgaren om maluppfyllelse i
enlighet med koncerndirektiv i delarsoversikter och bokslut.

Till stadskoncernen hérde sammanlagt 19 sammanslutningar
31.8.2019. Med koncernen avses Borga stad som moderbolag
samt dess dottersammanslutningar, dar Borga stad har bestam-
mande inflytande ensam eller tillsammans med andra samman-
slutningar som hor till koncernen. Samkommuner, som staden
ar medlem i, sammanstalls med koncernen enligt dgarandelen.
Med koncernbokslutet sammanstélls dessutom intressesam-
manslutningarnas bokslut.

3568
= 485

53,5 M€

362 M€

31,5 M€ 7 202 €

Bosklut 2018 siffror

- “

Forandringar i koncernstrukturen
under 2019 och under ekonomi-
planeperioden 2020-2022

Careeria Oy kom till i borjan av ar 2019, da de tidigare utbild-
ningsanordnarna Oy Porvoo International College Ab (Point
College) och It&-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé& (Edupoli)
i omradet o6verférde sin utbildningsverksamhet till Careeria.
Agarna av bolaget 4r kommunerna (Borgé, Lovisa, Sibbo, Lapp-
trask och Askola) i 6stra Nyland. Till Careeriakoncernen hor
dotterbolagen Edupoli Oy, Kiinteistbosakeyhtié Edupoli och
Keskindinen kiinteistdosakeyhti® Loviisan Amisto som moder-
bolaget &ger helt. Bolagets verksamhetsomrade ar yrkesutbild-
ning pa andra stadiet samt forsknings- och utvecklingstjanster
och 6vriga tjanster med anknytning till sysselsattning och kom-
petensutveckling.

Vid &rsskiftet 2018-2019 fusionerades Ostra Nylands Avfalls-
service Ab och Rosk’n Roll Oy Ab.

Bostadsaktiebolagen Borga Plogvagen 10 och Borga Edelfeltbu-
levarden 23 kommer att séljas i sin helhet under 2019.

Andra kommande handelser som paverkar koncernstrukturen
ar inte att vanta.

12,1 M€

24.0 €

673,8 M€

9 °
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KONCERNSTRUKTUREN 31.8.2019

Agarandel Per;%r}agl
Dottersammanslutningar
Borgd Energi Ab (koncern) 100 % 70
Borga Elnat Ab 100 % 10
Careeria Oy (koncern) 65,64 % 353
CareeriaPlus Oy 65,64 %
KOY Edupolis 65,64 %
KOY Loviisan Amisto 65,64 %
Borgd A--bostdder Ab (koncern) 100 % 6
Kiinteistd Oy A-lukaali 100 % 17
Asunto Oy Suomentalo 100 %
Kiinteistd Oy Hansatie 10 100 %
Borga Hyresbostader Ab 100 % 26
Porvoon Event Factory Oy Ab 100 % 7
Oy Kokonhalli Ab 100 % 4
Ab Svartsa Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy 60 % 2
Asunto Oy PorvoonoEdeIfeItin Bulevardi 23 100 %
- Bostads Ab Borga Edelfeltbulevarden 23
Kiint Oy Gammelbackan Liikekeskus Oy 100 %
Keskindinen kiinteistd Oy Porvoon Piispantalo 100 %
Borgdnejdens Bostadsstifelse 66,7 %
Samkommuner
Samkommunen fér Yrkesutbildning i Ostra Nyland (Inveon) 54,08 %
Kérkulla samkommun 6,48 %
Eteva kuntayhtymd 5,56 %
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt 3,38 %
Uudenmaan liitto - Nylands férbund 3,20 %
Intressesammanslutningar
Posintra Oy 37,77 %
Borga Folkakademi Ab 37,13 %
Roskn Roll Oy 20,7 %
Omsattning meur Resultat meur Balansen meur Réntebérande lan
(BS2018) (BG2018) (BS2018) BS2018
Borga Energi koncernen 70,6 4,6 149,0 58,6
A-Bostader koncernen 16,8 0,1 115,3 104,4
Borgd Hyresbostader Ab 1,4 0 54 1,5
Careeria Oy * (* Siffrorna ut Careerias budget 2019) 31 0 32,4 8,0
Oy Porvoo EventFactory Oy Ab 1,2 0,04 1.1 1,8
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Porvoon Energia Oy — Borga Energi Ab

Moderbolaget Borga Energi Ab ansvarar fér produktion av varme och elektricitet, distribution av varme och naturgas, forsaljning av
elektricitet och naturgas. Dotterbolaget Borga Elndt Ab ansvarar for utveckling av elnatet och for eldistributionen.

MAL OCH MATT BG2019 BG2020 EP2021 EP2022

Den sammanlagda summa som redovisas som inkomst till staden hdjs till 4 % av omsattningen fram till 2020

Redovisad summa/omséattning, % (enligt det &r vars utdelning det ar fraga om) 3,85 % 4,0 % 4,0 % 4,0%
Bolaget &r konkurrenskraftigt och solitt

Soliditetsgrad, % >20% >20% >20% >20%
Bolagets miljovénliga profil

Kolneutral elférséljning, % 100 % 100 % 100 % 100 %
De fornybara branslens andel i fjarrvarmeproduktionen ar minst 90 % =90 % =90 % =90 % =90 %

Careeria Oy
Yrkesutbildning pa andra stadiet

MAL OCH MATT BG2019 BG2020 EP2021 EP2022

Bolagets verksamhet stoder stadens strategi och dess ekonomi &r pa en héllbar grund.

Rékenskapsperiodens resultat >0 >0 >0 >0
Soliditet 50 % 50 % 50 % 50 %

Porvoon A-asunnot Oy - Borga A-bostader Ab

| bolaget finns stadens bostadsegendom med arava- och rantestédsbegransningar. Bolaget ansvarar for att skota disponentuppgifter,
uthyrning och underhall for det bostadsbestand som det dger.

MAL OCH MATT BG2019 BG2020 EP2021 EP2022

Bolaget fungerar som en del av den bostadspolitik som staden driver och bolagets ekonomi &r pa en hallbar grund.
Anvandningsgrad, % >99,7 % >99,7 % >99,7 % >99,7 %

Skulden eur/m? minskar fran det nuvarande* (*Utan nybyggnadsobjekt)
utveckling av nyckeltal: 857 eur/m? (12/2016), 971 eur/m? (12/2017), 874 eur/m? (12/2018), 881 eur/m? (6/2019)

Porvoon vuokra-asunnot Oy — Oy Borga Hyresbostader Ab

| bolaget finns stadens fritt finansierade bostadsegendom. Bolaget ansvarar for att skota disponentuppgifter, uthyrning och underhall
for det bostadsbestand som det ager.

MAL OCH MATT BG2019 BG2020 EP2021 EP2022

Bolaget fungerar som en del av den bostadspolitik som staden driver och bolagets ekonomi &r pa en hallbar grund.
Anvandningsgrad, % >99,7 % >99,7 % >99,7 % >99,7 %

Oy Porvoo EventFactory Ab

Marknadsféring, forséljning och uthyrning av lokaler i Konstfabriken.

MAL OCH MATT BG2019 BG2020 EP2021 EP2022

Bolagets verksamhet som operator for Konstfabriken stoder stadens strategi. Bolaget uppnar de ekonomiska mélen som stallts rligen.

Rékenskapsperiodens resultat >0 >0 >0 >0
Stod som beviljas av staden, tusen euro 1050 1000 950 900
Uthyrningsgraden for kortvarig lokalférsaljning, % (evenemangssalarna) 65 % 70 % 72 % 74 %
Anvdndningsgraden for angvarig uthyming, % (affarslokaler) 100 % 100 % 100 % 100 %

*9 ?
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Budgeten och ekonomi-
planens motiveringar samt

bindande verkan

Kommunallagens centrala
bestammelser om budgeten och
ekonomiplanen

Fullmaktige ska fore utgangen av aret godkdnna en budget
fér kommunen for det foljande kalenderdret med beaktande
av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. |
samband med att budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa
godkanna en ekonomiplan for tre eller flera ar (planperiod).
Budgetaret ar det férsta aret i ekonomiplanen.

Budgeten och ekonomiplanen ska goéras upp sa att kom-
munstrategin genomfors och forutsattningarna for skotseln av
kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen
godkanns malen for kommunens och kommunkoncernens
verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. Ett under-
skott i kommunens balansrakning ska tackas inom fyra ar fran
ingangen av det ar som féljer efter det att bokslutet faststalldes.

Budgeten ska innehalla de anslag och berdknade inkomster
som uppgifterna och verksamhetsmalen foérutsatter samt en
redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas.

Budgetens och
ekonomiplanens innehall

Verksamheten och ekonomin planeras och féljs upp ur drift-
sekonomins, investeringarnas, resultatrakningens och finansie-
ringens synvinkel.

Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomi- och
resultatrakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel. |
driftsekonomidelen stélls servicemalen upp och de utgifter och
inkomster som kravs for att uppna dem budgeteras.

| investeringsdelen budgeteras anskaffning av produktionsme-
del med lang verkan, som byggnader, fasta konstruktioner och
inventarier samt finansieringsandelar. | resultatrakningsdelen
visas tillrackligheten av inkomstfinansieringen fér driftsutgifter
och avskrivningar. | finansieringsdelen visas ett sammandrag av
kallor och anvandning av medel.

Utgangspunkter for
upprattandet av budgeten

Anvisningarna for upprattande av budget och budgetramen
utgor ramen for sektorernas beredning av budget.

| budgetramen uppskattas nivan pa skattefinansiering, kost-
nadsutvecklingen, andringarna i verksamheten och investe-
ringsbehoven.

Driftsutgifter och investeringar anpassas till de finansierings-
mojligheter som star till forfogande. Sektorerna kan betona
olika uppgifter enligt behov. Ramen ar dnda en évre grans inom
vilken sektorns budgetférslag ska utarbetas.

Stadsstyrelsen godkande 27.5.2019 § 170 anvisningarna for
upprattande av budget och ekonomiplan samt budgetramen
for sektorerna.

Budgetens bindande verkan

Stadsfullmaktige godkénner i budgeten stadens och stads-
koncernens mal for verksamhet och ekonomi. Budgeten ska
innehalla de anslag och berdknade inkomster som uppgifterna
och verksamhetsmalen férutsatter samt en redogérelse for hur
finansieringsbehovet ska téckas. Budgeten skall foljas i kommu-
nens verksamhet och ekonomi.

Anslag och berdknade inkomster samt malen for verksamhet
och ekonomi kan anges som bindande. Begreppet bindande
betyder bl.a. att man inte far 6verskrida anslaget eller nettoan-
slaget, inte underskrida malet for avkastning och inte lata bli
att uppfylla det bindande malet utan stadsfullméaktiges godkan-
nande.

BINDANDE NIVA GENTEMOT STADSFULLMAKTIGE

Driftsekonomidelens bindande niva gentemot stadsfullmaktige
ar sektorns nettoanslag, avkastningsmal samt de bindande
malen for verksamhet och ekonomi. Investeringsdelens bin-
dande nivd gentemot stadsfullmaktige ar sektorns nettoin-
vesteringsanslag och projektvis ett investeringsanslag pa &ver
en miljon euro. Okningen av l&ngfristiga 1an och 6kningen av
utgivna lan i finansieringsdelen &r bindande gentemot stads-
fullmaktige. Affarsverkens bindande niva gentemot stadsfull-
maktige ar verksamhetens resultat, avkastningsmalet och de
bindande malen fér verksamhet och ekonomi.

STADSSTYRELSEN

Stadsstyrelsen beslutar projektvis om projektplaner, skissrit-
ningar och byggstart for investeringsprojekt varda éver en mil-
jon euro, inom ramen fér de anslag som stadsfullmaktige har
godkant.

NAMNDER

Namnderna beslutar om verksamhetsplanerna i driftsbudgeten
och projektplanerna for investeringarna samt om andringen av
dessa for de underordnade uppgiftsomradena inom ramen for
de bindande anslag som stadsfullmaktige beviljat. For att ett
investeringsprojekt ska kunna upptas i projektplanen, ska ett
anslag specifikt ha anvisats for projektet i budgeten.

67 Alla budgetens bilagor kombinerade

9 °
PORVOO4& sBORGA .


https://www.porvoo.fi/library/files/5dd52aafed6b979785000adc/13.11_Liitteet_2020_2022_yhdistelm_.pdf

