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1 Syftet med koncerndirektiv

Syftet med Borga stads koncerndirektiv ar att sdkerstilla att staden kan uppné dgarpolitiska mal och
strategier med anknytning till ekonomi och verksamhet samt att skapa en enhetlig verksamhetskul-
tur och praxis inom hela koncernen. Koncerndirektivet kompletteras med ett separat agarpolitiskt
program som upprattas minst en gang per fullmaktigeperiod.

Med koncerndirektivet bestams forfaringssitt som stoder planering och uppfoljning av kommun-
koncernens ekonomi, riskhantering, information, engagemang i styrelsearbetet samt gott ledarskap
och god forvaltning som sakerstaller genomforandet av agarpolitiken.

2 Koncernbegreppet

I kommunallagens 6 § sdgs det att en sammanslutning dar kommunen har bestimmande infly-
tande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen dr kommunens dottersammanslutning. Staden har be-
stimmanderitt ocksa d& en dottersammanslutning ensamt eller tillsammans med andra dotter-
sammanslutningar har bestimmanderaitt i en annan sammanslutning. Kommunen och dess dotter-
sammanslutningar bildar en kommunkoncern. Bestimmelserna i kommunallagen om kommunens
dottersammanslutning tillimpas ocksa pa en stiftelse dar kommunen har bestimmanderitt.

I kommunens koncernbokslut sammanstills koncernsammanslutningarnas bokslut och darutover
bokslut av de samkommuner i vilka kommunen ar medlem. I koncernbokslutet sammanstalls
ocksa boksluten av intressesammanslutningar enligt kapitalandelsmetoden. Helheten som bestdms
enligt bokforingsforeskrifter ar alltsd vidare dn en kommunkoncern som avses i kommunallagen. I
Borga stads dgarpolitik har denna helhet kallats Borgdkoncernen.

3 Koncerndirektivets tillampningsomrade

Koncerndirektivet géller Borga stad och dess dottersammanslutningar samt de dottersammanslut-
ningar som dessa dger. Koncerndirektivet giller ocksd samkommuner och intressesammanslut-
ningar i tillampliga delar.

Forfaringssatt som avses i koncerndirektiven frimjas och efterstravas ocksa i alla andra samman-
slutningar i vilkas forvaltning stadskoncernen medverkar (t.ex. stiftelser, foreningar).

4 Koncerndirektivets bindande verkan

Koncerndirektivet behandlas och godkanns i bolagsstimman och styrelsen for kommunens dotter-
sammanslutningar samt i respektive organ i de sammanslutningar dar kommunen har bestam-
mande inflytande. Samtidigt forbinder sig sammanslutningen att iaktta koncerndirektivet och tar
det i beaktande i sitt beslutsfattande och sin verksamhet.

Dottersammanslutningen foljer koncerndirektivet, om inte annat foljer av den lagstiftning som gal-
ler dottersammanslutningen, bolagsordningen, deldgaravtalet, en ssmkommuns grundavtal eller
andra forfattningar.

Nar agarstyrning utovas beaktas principerna for jaimlikt bemotande av sammanslutningens dgare
som ingdr i lagstiftningen om respektive sammanslutning. Agarstyrning far inte utovas s4, att ett
beslut eller en dtgdrd av sammanslutningen dr 4gnad att ge en annan dgare av sammanslutningen



eller en annan person obehorig vinst pd sammanslutningens eller en annan dgares bekostnad (jam-
likhetsprincip).

Borgikoncernen och ansvaren i koncerntillsynen har definierats i koncerndirektivets bilaga (bilaga

1).

5 Koncernstyrning och koncernledning

Koncernstyrning

Syftet med de av stadsfullmaktige godkanda koncerndirektiven ar att forankra stadens koncernpo-
litik hos aktiebolagen. I stadens forvaltningsstadga har det for varje ssmmanslutning angetts en
ansvarig tjansteinnehavare som ger anvisningar till dotterbolagen enligt stadens koncernpolitik.
Staden styr dessutom koncernbolagen genom beslut i bolagsstimmor, genom att valja en represen-
tation av stadens koncernledning till bolagets styrelse samt genom att paverka bolagens bolagsord-
ning.

Staden syftar till att dottersammanslutningarna i uppstillande av sina egna mal beaktar de mal for
verksamhet och ekonomi som anges i stadens budget samt att pa det viset for sin del forsoker ge-
nomfora strategin for Borga stad och de dgarpolitiska mal som staden har stillt.

Utgangspunkten for att staden ar en dgare av bolagen ar att strategiska mal kan uppnas. Bolaget
har da ett syfte att producera vissa tjanster till stadens invanare. Da har koncernstyrningen syftet
att sikerstilla att dessa tjanster produceras hogklassigt och kostnadseffektivt. Med blickpunkt pa
stadens ekonomi ar bolagets formaga att gora resultat och bolagets skuldsatthet visentliga. Staden
kan ocksa aga bolag som enbart driver affarsverksamhet. D4 framhévs den ekonomiska aspekten i
agarpolitiken. Stadens ekonomi utvarderas t.ex. i ett utvarderingsforfarande som avses i kommu-
nallagens 118 § uttryckligen enligt nyckeltalen i koncernbokslutet. Bolagens ekonomiska utveckling
uppfoljs, styrs och utvirderas regelbundet som del av uppfoljningen av stadskoncernens ekonomi.

Férdelningen av befogenheter mellan stadens organ

Koncernledningen svarar for utévande av dgarpolitiken och ordnande av koncerntillsynen. Kon-
cernledningen bildas enligt kommunallagens 48 § av stadsstyrelsen och stadsdirektéren samt de
tjansteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan.

5.1 Stadsfullmaktige

Stadsfullmaiktige beslutar om de centrala malen for stadskoncernens verksamhet och ekonomi,
koncernstyrningens principer samt andra fragor som ar strategiskt viktiga och har omfattande eko-
nomiska konsekvenser. Stadsfullméktige godkanner bokslutet, i vilket ingar ett koncernbokslut.
Om det sker sddana dndringar i en sammanslutnings verksamhet eller verksamhetsomrade som
betydligt paverkar innehallet i de uppstillda mélen eller deras genomférbarhet, ska stadsfullmak-
tige utan drgjsmal se Gver malen.



Koncernstyrningens allmdnna mal och verksamhetsprinciper

Stadsfullmaktige godkanner stadens strategi, dir stadens och stadskoncernens centrala méal och
verksamhetens tyngdpunktsomraden definieras. Koncernnivans strategi kompletteras av dgarpoli-
tiken och Ovriga program.

Agarpolitik

Strategin som stadsfullmiktige har godkint definierar grunderna for dgarpolitiken. Agarpolitiken
bestammer hurdan egendom staden skaffar och i vilka uppdrag och projekt staden ar med i egen-
skap av dgare och placerare. Genom agarpolitiken bestims dessutom vilken ekonomisk eller sam-
hallelig betydelse dgande av sammanslutningen har for staden och uppstills avkastningsmal och
ovriga mal for dgandet.

Styrning och uppféljning

Stadsfullméiktige stiller verksamhets- och ekonomimalen for hela koncernen i samband med bud-
geten och ekonomiplanen. Uppnéende av koncernens mal uppfoljs som del av uppfoljningen av
budgeten.

5.2 Stadsstyrelsen

Stadsstyrelsen leder stadskoncernen och 6vervakar att stadskoncernens dottersammanslutningar i
sin verksamhet foljer de mal, planer och beslut som stadsfullméktige har uppstillt och att dotter-
sammanslutningarnas verksamhetspolicy ar forenlig med stadens mal.

Om inte annat foljer av forvaltningsstadgan, ska stadsstyrelsen

- utse stadens representanter till moten som dotter- och intressesammanslutningarnas beslu-
tande organ har och till sasmkommunernas samkommunsstimmor, samt utse stadens kan-
didater till sammanslutningarnas forvaltningsorgan och revisorer, om utndmningar inte har
delegerats till ett annat organ eller en annan tjansteinnehavare

- ge stadens representanter i sammanslutningarnas styrelser anvisningar om betydelsefulla
riktlinjer som géller ekonomi och verksamhet, om givande av anvisningar inte har delege-
rats till ett annat organ eller en annan tjansteinnehavare

- ge stadsfullmaktige i samband med verksamhetsberattelsen och deldrsrapporteringen de
vasentliga uppgifterna om koncernens verksamhet och ekonomi

- svara for utovande av dgarstyrningen och ordnande av koncerntillsynen.

5.3 Representationen pa bolagsstammor och i férvaltningsorgan

Stadens representanter ska strava efter att i sammanslutningarnas forvaltningsorgan arbeta for att
uppna de mal som stadsfullméaktige har stéllt. Det ar visentligt att styrelseledamoéter har formaga
och kunskap att sjalvstandigt utvardera dottersammanslutningens verksamhet ur synvinkeln pa
mal som staden har stillt och strategier som staden har godkant samt i styrelsearbetet styra bola-
gets fungerande ledning till dessa mal.



Val av representanter till forvaltningsorgan

Stadsstyrelsen beslutar om utnamnande av representanter till koncernsammanslutningarnas for-
valtningsorgan. I sammanslutningar som ar strategiskt viktiga eller ags av flera dgare kan utvarde-
ringen och kandidatuppstillningen ocksa overlatas till ett sarskilt utnamningsutskott eller en ut-
namningsarbetsgrupp.

For att garantera ett effektivt och resultatrikt arbete for dottersammanslutningen ska storleken pa
dottersammanslutningarnas styrelse vara sa liten som mojligt. Ersittare valjs vanligen inte. Man-
dattiden ar ett ar, om det inte ar motiverat att avvika fran detta.

De som viljs till dottersammanslutningarnas forvaltningsorgan kan vara fortroendevalda, tjanste-
innehavare eller experter utanfor koncernledningen. Representanterna viljs enligt kompetens och
erfarenhet. Av styrelsen som utgor ett kollektiv forutsatts en tillrackligt mangsidig erfarenhet som
kompletterar varandra bl.a. i frdga om verksamhetsomrade, ledarskap, affarsverksamhet, ekonomi
och sirskilda delomraden som anses vara nodvindiga i den aktuella sammanslutningen. Styrelsens
sammansattning och kompetensprofil bedoms ocksa med blickpunkten pa vilket skede i sin livs-
langd bolaget befinner sig i. Huvudsakligen forsoker man vilja personer utanfor koncernledningen
och koncernfoérvaltningen till dottersammanslutningarnas beslutande organ. I valen beaktas ocksa
en dndamalsenlig arbetsrotation och det rekommenderas att man inte ska vara medlem i samma
sammanslutning langre an tva fullmaktigeperioder.

I frdga om sammansattningen i styrelserna i de dottersammanslutningar som staden dger foljer
man bestimmelserna i jaimstélldhetslagen. Om dottersammanslutningen har ett forvaltningsrad,
en direktion eller nagot annat lednings- eller forvaltningsorgan som bestar av fortroendevalda, ska
bade kvinnor och mén vara likvardigt representerade i organet, om inget annat foljer av sarskilda
skal.

Ledamoter som viljs till styrelser forutsatts ha tillrackligt tid att skota uppdraget. Huvudregeln ar
att en person borde ha hogst tre styrelseuppdrag samtidigt.

Utnamningsprocessen som iakttas i frdga om centrala bolag innehéller foljande faser:

- sammanstillning av en kartlaggning av kandiderande personers kompetens och beroenden
(bilaga 2, Uppgifter som ska anmailas om personer som kandiderar till koncernsammanslut-
ningarnas forvaltningsorgan)

- helhetsbedomning av styrelsens sammansattning (bilaga 3, styrelsematris)

- utarbetande av ett férslag med motiveringar till bolagsstimman om sammanséttningen och
arvoden

Arvodespraxis

I samband med beslutet av utnimningen av styrelsen bereds det till stadsstyrelsen och dottersam-
manslutningens bolagsstimma eller motsvarande ocksa ett forslag om arvoden som ska betalas.

Huvudregeln ar att arvoden iakttar arvodesstadgan for stadens fortroendevalda. I dottersamman-
slutningar som ar strategiskt eller annars mera betydande och som fungerar pa marknadsvillkor
kan man avvika fran styrelsearvoden som bygger pa arvodesstadgan for stadskoncernens fortroen-
devalda. Om man avviker fran arvodesstadgan for fortroendevalda, bestims arvoden utifran en be-
domning av arten och omfattningen av sammanslutningens verksamhet samt kravnivén for styrel-
sens uppdrag sa, att man kan for dottersammanslutningen vélja en styrelse som ar den basta moj-
liga med hansyn till stadskoncernens helhetsintresse.

En ledamot i en sammanslutnings styrelse kan inte vara med i sammanslutningens motiverings-
och beloningssystem.



Representanter i bolagsstémmor och anvisningar till representanterna

Representanterna utses och anvisningar till stadens representanter om tagande av stéllning till fra-
gor som behandlas i dotter- och intressebolagens bolagsstaimmor ges enligt forvaltningsstadgans
14 §. Anvisningar som ges specificeras i ett tjansteinnehavarbeslut. Stadsstyrelsen ger stadens re-
presentanter anvisningar om stéllningstagande till fragor som behandlas i samkommunernas sam-
kommunsstammor eller fullmaktige samt vid andra moten 4n ovanndmnda sammanslutningars.
Med avvikande fran forvaltningsstadgan kan en tjansteinnehavare som svarar for en samkommuns
koncernstyrning i bradskande fall utndmna en representant och ge anvisningar om stéllningsta-
gande vid motet, da beslutet behandlas senare i stadsstyrelsen.

Om en person som valts till stadens foretradare i en sammanslutnings forvaltning befinner sig i en
situation dar han eller hon kunde tvingas gé emot stadens intressen bor han eller hon be om klara

handlingsdirektiv av koncernens operativa ledning och i sista hand avga fran sammanslutningens

forvaltning.

Jav

Enligt kommunallagens 97 § ar en fortroendevald, tjansteinnehavare eller arbetstagare som ar le-
damot i ett forvaltningsorgan av en sammanslutning som hor till koncernen javig i stadens forvalt-
ning niar sammanslutningens drenden behandlas. Jav forutsatter anda inte att stadens och sam-
manslutningens intressen star i strid med varandra. Ett undantag fran denna regel ar att ledamo-
ten i ett forvaltningsorgan for ett kommunalt affarsverk och en samkommun ar javig endast da sta-
dens intressen star i strid med affarsverkets eller ssmkommunens intressen eller en jamlik behand-
ling av arendet forutsatter att personen inte deltar i behandlingen av drendet.

Vid sidan av den egentliga regleringen av jav ska man lagga vikt vid att roller hos personer som del-
tar i dgarstyrningen bevaras tydliga och skilda fran varandra. En fortroendevald, en tjansteinneha-
vare eller en arbetstagare som ar ledamot i ett forvaltningsorgan i en sammanslutning som hor till
stadskoncernen eller dr dess verkstillande direktor ska t.ex. inte delta i beredningen av dgarens
forhandsuppfattning som ges till sammanslutningen.

5.4 Revisionsnamnden

Revisionsndmnden ska se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar
samordnas. Revisionsnamnden har till uppgift att bedoma om malen for verksamhet och ekonomi
som stadsfullmaktige har stillt har uppnatts i hela koncernen.

5.5 Koncernens operativa ledning

Stadens operativa koncernledning bildas av tjansteinnehavare som namns i forvaltningsstadgans
14 § och som har tilldelats beslutanderitt i uppdrag som anknyter till koncernstyrningen. Stadsdi-
rektoren ansvarar for den allménna ledningen av stadskoncernens verksamhet och ekonomi.
Stadsdirektoren och de andra tjinsteinnehavarna inom den operativa koncernledningen foljer att
stadens dgarpolitik genomfors och rapporterar om det till stadsstyrelsen med jamna mellanrum i
samband med koncernrapporteringen och vid behov ocksa annars.

Koncernledningen kan i koncerntillsynen anlita stadens 6vriga ledning samt t.ex. intern revision,
controller eller stadens jurister.



6 Koncernledningens forhandsuppfattning

Nir en dottersammanslutning ska fatta ett beslut i ett betydande drende ska sammanslutningen
inhdmta koncernledningens forhandsuppfattning i beredningsfasen. Skyldigheten att inhdmta dga-
rens uppfattning hor till styrelsens ordforande eller verkstillande direktoren i dottersammanslut-
ningen.

Stadsstyrelsens forhandsuppfattning ska inhdmtas om féljande arenden:
1 bildande av en dottersammanslutning och delagarskap i ett annat bolag,
2 dndringar i bolagsordningen och i stadgarna,

3 avtal och verksamhetsandringar som ar betydande principiellt, ekonomiskt eller med hansyn till
sammanslutningens sedvanliga verksambhet,

4 betydande dndring av kapitalstrukturen,
5 investering som ar betydande i forhallande till verksamheten,

6 fastighets- och foretagskop samt inteckning av aktier, som ar betydande med hansyn till sam-
manslutningens sedvanliga verksamhet,

7 anskaffning, forsiljning, hyrning, 6verlatelse eller pantsittning av egendom eller rattigheter (inkl.
immateriella rattigheter) som ar viktiga med héansyn till verksamheten,

8 lantagning och langivning, utnyttjande av derivatavtal samt givande av sikerheter, garantier eller
andra betalningsforpliktelser som ar bindande for sammanslutningen och som med hénsyn till
sammanslutningens sedvanliga verksamhet ar betydande eller en vasentlig andring av deras vill-
kor,

9 ett betydande personalpolitiskt avgorande, val av, l160nesattning och forméaner for en verkstillande
direktor eller respektive person som svarar for den operativa ledningen samt inférande av ett resul-
tatbonussystem och dndringar i det,

10 forslag till bolagsstimman om vinstférdelning, om det avviker fran en normal praxis for vinst-
fordelning som bolaget har foljt.

En dottersammanslutning ska bereda forhandsuppfattningen tillsammans med den operativa kon-
cernledningen. Om det ar oklart, om ett drende forutsatter forhandsuppfattning, ska man fraga
den operativa koncernledningen om saken. Om det med hinsyn till 4rendets betydelse och omfatt-
ning inte ar behovligt att ta reda pa stadsstyrelsens forhandsuppfattning, kan den operativa kon-
cernledningen pa begiran ge koncernbolagen 6vriga handlingsdirektiv. Den operativa koncernled-
ningen svarar for dokumentationen i samband med beredningen av en forhandsuppfattning.

Inhamtande av en forhanduppfattning andrar inte den rattsliga stallningen och ansvar av dotter-
sammanslutningens ledning. Bolagets styrelse och den verksamma ledningen bar alltid ansvaret
for beslut som de har tagit.

7 Koncerntillsyn och upplysningsskyldighet

Koncerntillsynen ar uppfoljning, analys och rapportering av dottersammanslutningars verksam-
hetsresultat och ekonomiska lage samt uppfoljning av hur fungerande riskhanteringssystemen ar.
Koncernledningen svarar for koncerntillsynen.



Koncernledningen maste hallas uppdaterad i frdga om de mest betydande drendena som giller
koncernsammanslutningarnas ekonomi och verksamhet. Koncernledningen uppféljer koncernsam-
manslutningarnas verksamhet och ekonomi utifran rapporter och redogorelser som sammanslut-
ningarna har utarbetat. En dottersammanslutning ska for rapportering ha tillrackliga system for
uppfoljning och matning av ekonomi och verksamhet samt handlingsdirektiv for intern kontroll
och riskhantering som sammanslutningens styrelse har godkant.

Enligt kommunallagens 116 § ska kommunens dottersammanslutningar lamna stadsstyrelsen sad-
ana uppgifter som behovs for att bedoma kommunkoncernens ekonomiska stillning och berdkna
resultatet av dess verksamhet. Koncernsammanslutningarna ger dgaren uppgifterna till koncern-
rapporten, bokslutet, verksamhetsberattelsen och budgeten enligt en tidsplan och anvisningar som
agaren bestimmer.

Dottersammanslutningens ledning kommer vid behov till motet pa kallelse av stadsstyrelsen for att
rapportera om sammanslutningens aktuella d&renden.

En dottersammanslutning ska ge foredragningslistor och protokoll 6ver styrelsens méten for kan-
nedom till den tjansteinnehavare som svarar for styrningen av dottersammanslutningen. Den an-
svariga personen for koncernledningen eller en av honom eller henne tillforordnad har ratt att nar-
vara vid koncernsammanslutningarnas styrelseméten.

Affarshemligheterna behandlas enligt vad som i lag foreskrivs om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Sammanslutningen ska meddela om den anser att nagra uppgifter som den lamnat
omfattas av affirshemlighet.

Kvartalsrapportering

Dottersammanslutningarna rapporterar om sin verksamhet och ekonomi till 4garen kvartalsvis.
Det forsta kvartalet ska rapporteras senast 15.5, det andra kvartalet senast 15.8, det tredje kvartalet
senast 15.11 och det fjarde kvartalet (arsrapportering) senast 15.2.

Laget med malen som fullméaktige har stallt for bolaget ska ocksa rapporteras enligt lagen i slutet
av april och september. Dessa uppgifter behovs for stadens egen uppfoljningsrapport.

Rapporten innehéller dottersammanslutningens verksamhetsoversikt 6ver féljande teman:
1 omvarlden och dess forandringar,

2 uppgifter om forvaltning och dgande,

3 hur malen har uppnétts, ekonomiskt utfall samt en arsprognos och

4 som bilageuppgift resultatrakning fran den aktuella tidsperioden och balansrikning fran det pa-
gdende och foregdende aret.

Utover mélen som fullmiktige har stéllt presenteras det i punkt 3 bland annat allménna aktuella
arenden, utveckling av omséttningen, uppgifter om volymer och prestationer som beskriver verk-
samheten, utveckling av produktiviteten, utfall av investeringar, ldnen och likviditet, ansvaren,
storsta risker som hotar verksamheten och maélen, utveckling av antalet anstillda samt en bedom-
ning av hur verksamheten utvecklas under det padgaende och foljande aret.

En rapport om en risk som sannolikt realiseras ska omedelbart avldggas till koncernledningen. Dartill
ska dottersammanslutningen omedelbart rapportera, om dess verksamhet innehéller visentliga
avvikelser fran de mal som staden har satt upp. Stadsstyrelsen eller koncernens operativa ledning



kan ocksa efter eget gottfinnande be om andra utredningar 6ver sammanslutningarnas verksamhet
och ekonomi.

Koncernbokslut

Syftet med koncernbokslutet ar att kartldgga de tillgangar, skulder och ansvarsforbindelser som
Borga stad grund av dgande eller avtal har bestimmanderitt 6ver eller skyldighet eller ansvar for. I
bokforingen i ssmmanslutningar som hor till koncernen ska det iakttas den tillimpliga associat-
ionsrattsliga lagstiftningen, bokforings- och bokslutsbestimmelser i bokforingslagen, koncernbe-
stimmelser i kommunallagen samt en god bokforingssed. Dottersammanslutningarnas riaken-
skapsperiod ska vara kalenderar, om det inte finns en sarskild grund att avvika fran detta.

Utover dottersammanslutningar finns ocksé andra sammanslutningar vilkas uppgifter behovs for
koncernbokslutet. Dessa 4r samkommuner och intressesammanslutningar. Centralen for forvalt-
ningstjanster utfardar arligen nirmare anvisningar om uppgifter som behovs for upprattande av
koncernbokslutet och om tidsplanen.

En sammanslutning ska i samband med bokslutsuppgifterna rapportera de arvoden som betalas till
styrelsemedlemmarna och dartill f6ljande ekonomiska forméaner som géller verkstillande direkto-
ren:

- loner och andra forméner under rakenskapsperioden inklusive resultatbonus

- pensionsalder och grunderna for faststillande av pensionen

- uppsagningstid, 1on under uppsagningstiden samt villkor for ovriga ersattningar som beta-
las pa grund av uppsigning.

7.1 En fortroendevalds ratt till upplysningar

En kommunal fortroendevald har enligt kommunallagens 83 § ratt att av kommunens myndigheter
fa upplysningar som giller verksamheten i dottersammanslutningar och som myndigheterna inne-
har. Begdran om upplysningar framfors skriftligen till den tjansteinnehavare som svarar for den
aktuella sammanslutningens koncernstyrning.

I fraga om sekretessbelagda uppgifter omfattas fortroendevalda av sekretess- och tystnadsplikt.
Brott mot dem éar straffbart enligt strafflagen. I handlingarna ska det goras en anteckning, om de ar
sekretessbelagda.

8 Planering och styrning av kommunkoncernens ekonomi och inve-
steringar

Den operativa koncernledningen for under aret regelbundet malsamtal med ledningen i de mest
betydande sammanslutningarna. I samtalen diskuteras liget med mélen och i samband med bud-
getberedningen kontrolleras méalen som stills for de foljande tre dren. Koncernledningen ser till att
sammanslutningarna ar medvetna om anvisningar om och utgangspunkter for budgetberedningen
som de ska beakta i sina egna budgetforslag. Sammanslutningarna ska se till att beredningen av
dessa dr samordnad med stadens tidsplan.

Dottersammanslutningarnas investeringar, finansierings-, lane-, garanti- och sikerhetsirenden
bereds i samarbete med den operativa koncernledningen. Nar sammanslutningarnas ledning och
styrelse planerar investeringar ska de se till att behovliga investeringskalkyler och alternativa ana-
lyser har gjorts, s att dgaren har tillrackliga uppgifter for att kunna ge en forhandsuppfattning.
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Med gemensamma anvisningar och principer som giller hela koncernen sikerstiller man 16sningar
som ar effektiva och ekonomiska med héansyn till koncernens helhetsintresse ocksad med blickpunk-
ten pa planering och ordnande av finansiering. Anvisningarna om finansiering ar foljande:

- dottersammanslutningarna iakttar stadens principer i sin medelsanskaffning och place-
ringsverksamhet

- dottersammanslutningarna ska arligen uppskatta sina finansieringsbehov under ekonomi-
planperioden, si att staden har behovliga uppgifter for planering och styrning av hela stads-
koncernens ekonomi

- Stadsstyrelsen kan bevilja sina dottersammanslutningar interna lan vars villkor man sepa-
rat kommer Gverens om

- Staden kan bevilja dottersammanslutningarna garantier, om det enligt EU:s reglering av
statsunderstod, kommunallagen, stadens helhetsintresse eller dgarpolitiska riktlinjer ar
andamalsenligt. Stadsfullmiktige beslutar om garantivillkoren.

Om det med hinsyn till koncernens helhetsintresse ar behovligt, ska

- dottersammanslutningarnas konkurrensutsittningar av 1an ordnas i samarbete med sta-
dens finansieringsledning

- dottersammanslutningarna bli anvandare av koncernens interna bank och koncernkonto

- dottersammanslutningarna anlita en bokforingstjanst som koncernledningen har godként

9 Centraliserade koncernverksamheter och upphandlingsvasendet

Inom stadskoncernen forsoker man utnyttja olika stodtjansters upphandlings- och volymférméner
samt yrkes- och specialkompetens. Ordnande av centraliserade gemensamma tjanster avgors som
separata fragor. Dessa tjanster ar t.ex. ekonomiforvaltning, dataadministration, materialupphand-
lingar, maltidsupphandlingar, personalforvaltningstjanster och 6vriga administrativa tjanster.

Staden erbjuder interna stodtjanster till dottersammanslutningarna, om staden anser att gemen-
samma tjanster ger forman till stadskoncernen. Staden kan ocksa konkurrensutsatta stodtjanster i
samarbete med dottersammanslutningarna. I dottersammanslutningarnas egna upphandlingar ska
man utreda mojligheten att ansluta sig till avtal som staden har konkurrensutsatt.

Sammanslutningar som hor till kommunkoncernen iakttar lagen om offentlig upphandling, be-
stimmelser som kompletterar lagen, kommunallagen och forvaltningslagen samt stadskoncernens
upphandlingsdirektiv i de fall de ar upphandlande enheter som avses i upphandlingslagen. Enligt
upphandlingslagen anses ocksa en sammanslutning dir kommunen har bestimmande inflytande
vara en upphandlade enhet som avses i upphandlingslagen, om bolaget har bildats for att tillgodose
sadana behov i det allminnas intresse som inte har industriell eller kommersiell karaktar. Att ett
bolag bara till en liten del tillgodoser allmént intresse och bildades som ickekommersiellt racker till
att motsvara definitionen av en upphandlande enhet. Utgdngspunkten ar att Borga stads alla kon-
cernbolag ar upphandlande enheter som avses i upphandlingslagen.

Upphandlingslagen och skyldigheten till konkurrensutsittning tillimpas inte pa upphandlingar
som en upphandlande enhet gor hos enheter som ar knutna till den upphandlande enheten. Upp-
handlingsenhet ar definierad i upphandlingslagen 15 §. En enhet som uppfyller kriterierna for en
anknuten enhet (om den sjdlv ocksa ar en upphandlande enhet) kan dessutom sjalv utan konkur-
rensutsattning gora upphandlingar hos en upphandlande enhet som har bestimmande inflytande
over den (s.k. omvéant forhéllande till anknuten enhet). P4 samma satt kan tva anknutna enheter
som lyder under samma upphandlande enhet utan konkurrensutsattning géra upphandlingar hos
varandra (s.k. in-house sisters-arrangemang).
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10 Koncernrevision och koncerntillsyn

Revision i sammanslutningarna

Till revisor i en sammanslutning som ar dottersammanslutning valjs minst en revisor av stadens
revisionssamfund. I 6vrigt ska den speciallagstiftning som giller revision foljas.

Intern kontroll och tillsyn av sammanslutningarna

Stadsfullméktige beslutar om grunderna for kommunkoncernens interna kontroll och riskhante-
ring. Dottersammanslutningarna ska iaktta stadens principer for intern kontroll, riskhantering och
forsakringar.

En dottersammanslutnings styrelse och verkstillande direktor svarar for den interna kontrollen
och riskhanteringen i dottersammanslutningen. En dottersammanslutning ska i samband med
bokslutet och vid behov oftare rapportera till koncernledningen om dottersammanslutningens in-
terna kontroll, mest betydande risker samt hur fungerande och tillracklig riskhanteringen ar.

Intern revision ar en del av stadens styrnings- och tillsynssystem som stadsstyrelsen och stadsdi-
rektoren anviander da de utovar sin skyldighet att 6vervaka stadens forvaltning och skotseln av eko-
nomi. Intern revision har ratt att ocksa fran dottersammanslutningar begira och fa uppgifter som
behovs for utvardering och utveckling av intern kontroll och riskhantering samt annan revisions-
verksamhet. Interna revisionens personal far inte till en utomstaende undanroja sekretessbelagda
uppgifter som personalen eventuellt har fatt.

11 Personalpolitik

Dottersammanslutningarna foljer de allmdnna principerna for stadens personalpolitik. Samman-
slutningarna ska i forviag forhandla med koncernledningen om betydande drenden som géller per-
sonalen.

Stadskoncernens dottersammanslutningar ska ansluta sig till Kommunernas pensionsforsakring.

12 Information om koncernen

Enligt kommunallagens 29 § ska kommunen informera kommuninvénarna, de som utnyttjar kom-
munens tjanster, organisationer och andra sammanslutningar om kommunens verksamhet. Kom-
munens verksamhet omfattar utéver kommunen och kommunkoncernen kommunens deltagande i
samarbete eller annan verksamhet som bygger pa dgande, avtal och finansiering.

Koncernsammanslutningen informerar sjalv sina kunder och intressentgrupper om sina drenden
och tjanster. For koncernsammanslutningarnas information svarar pa sammanslutningens vagnar
styrelsen och verkstillande direktoren eller motsvarande och pa stadens viagnar stadsdirektoren
eller en av honom tillférordnad. I informationen och utlimningen av upplysningar ska man beakta
stadsstrategin, av stadsstyrelsen godkdanda kommunikationsprinciper samt offentlighets- och sek-
retessbestammelser.

Enligt principerna for stadens kommunikation ar stadskoncernens kommunikation 6ppen, aktiv,
jamlik och tvasprakig. I en koncernsammanslutnings kommunikation ska man beakta arten av
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sammanslutningens verksamhet och konkurrensliage pd marknaden, vilket kan paverka kommuni-
kationens omfattning eller tid. Sammanslutningen ska meddela om den anser att vissa uppgifter
omfattas av affairshemlighet, annars ar uppgifterna offentliga. Strategiskt betydande dottersam-
manslutningar ska utarbeta en offentlig sammanfattning av styrelsens beslut. Vid behov ska de
samarbeta med stadens ledning och kommunikationsenhet, sarskilt i fordndrings- och krissituat-
ioner.

Sammanslutningen ar skyldig att informera koncernledningen innan ett betydande arende blir of-
fentligt.
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