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1 Allmant

1.1 Upphandlingsdirektivets tilldmpningsomrade

Detta upphandlingsdirektiv for Borga stad tillimpas pa stadens upphandlingar. For
dottersamfunden i Borgé stadskoncern faststalls tillampandet av dessa upphandlingsdirektiv i
koncerndirektivet.

Visentlig upphandlingslagstiftning ar lagen om offentlig upphandling och koncession 1397/2016
(upphandlingslagen), lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (upphandlingslagen for siarskilda sektorer) samt lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
22.12.2006/1233 (bestillaransvarslagen).

Upphandlingsdirektivet ska tillimpas pa upphandlingar 6ver EU-troskelviardena, om vilka
foreskrivs i 5 kapitlet i upphandlingslagen, och pa upphandlingar 6ver det nationella troskelvardet,
om vilka foreskrivs i 11 och 12 kapitlet i upphandlingslagen. For nationella upphandlingar ar
bestammelserna i upphandlingslagen mycket vaga och ger upphandlingsenheten mycket spelrum
vid tillampningar. Upphandlingsdirektivet tillampas dven pa mindre upphandlingar under de
nationella troskelviardena, for vilka upphandlingslagen saknar bestimmelser.

Till relevanta delar ska detta upphandlingsdirektiv dven tillampas i upphandlande enheter inom
branscherna under upphandlingslagen for sirskilda sektorer. I kapitel 4 i upphandlingslagen for
sarskilda sektorer faststills upphandlingsforfaranden for anvandning nar upphandlingens varde
overskrider EU-troskelvardenai 13 § i samma lag.

Négra nationella troskelviarden anges inte i upphandlingslagen for sarskilda sektorer. Alla
upphandlingar under EU-troskelvardena genomfors som mindre upphandlingar och omfattas inte
av lagens tillampningsomrade.

1.1.1 Bestéllaransvarslagen

Lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (1233/2006, bestillaransvarslagen) tillimpas pa savil nationella som
mindre upphandlingar.

Bestallaransvarslagen galler for de arbeten av ett varde over 7 500 euro som utfors i en
bestillarorganisation eller som hyrt arbete i 6ver 10 dagar. Arbetet ska ha anknytning till de
uppgifter eller transporter som sedvanligt utfors i bestallarens arbetslokaler eller arbetsobjekt.

Om kraven enligt bestillaransvarslagen uppfylls, ska man krava att den valda leverantoren, innan
avtalet ingas/bestillningen gors, ger utredningar enligt bestéllaransvarslagen (utdrag ur
handelsregistret, forskottsuppbordsregistret och arbetsgivarregistret, intyg over betalda skatter
och pensionsforsiakringar, utredning om kollektivavtal att tillampas och om ordnande av
foretagshalsovard). For byggentreprenader ska man dessutom kriva intyg 6ver att lagstadgade
olycksfallsforsakringar ar giltiga.

Om anbudsgivaren har anslutit sig till Palitlig Partner hos tjansten Vastuugroup.fi behéver denne
inte sdrskilt ldimna in utredningar och intyg enligt bestillaransvarslagen, utan bestillaren ska
kontrollera dem via tjdnsten Vastuugroup.fi. Mer information: https://www.vastuugroup.fi.

1.2 Mal

Malet for upphandlingar ar att effektivera anviandningen av offentliga medel, frimja realiseringen
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av innovativa och hallbara upphandlingar av hog kvalitet samt ge alla foretag och 6vriga samfund
jamlika mojligheter att genom offentliga anbudsforfaranden erbjuda varor, tjanster och
byggentreprenader.

Upphandlande enheter ska striava efter att ordna sin upphandlingsverksamhet sa att
upphandlingarna kan genomforas pa ett sa ekonomiskt, forstklassigt, ekologiskt, systematiskt och
socialt rattvist satt som mgjligt under att befintliga konkurrensférhallanden beaktas och utnyttjas.
For att minska de administrativa uppgifterna med anknytning till upphandlingsverksamheten kan
upphandlande enheter tillampa ramavtal samt gora gemensamma upphandlingar eller utnyttja
andra samarbetsmojligheter vid offentliga upphandlingar genom anbudsforfaranden.

Upphandlingarna ska genomforas som dndamalsenliga helheter. Upphandlingarna ska ordnas sa
att sma och medelstora foretag och 6vriga samfund pa ett jamlikt satt med andra anbudsgivare kan
delta i upphandlingarna. Vid upphandlingarna ska man beakta en tillracklig 6ppenhet och icke-
diskriminering i forhallande till upphandlingens storlek och omfattning.

1.3 Upphandlingsorganisation

Upphandlingsenheten dr den i upphandlingslagen faststéllda aktoren (bestillaren) som i sina
upphandlingar ska folja upphandlingslagen. Upphandlingsenheten ar den organisation som utfor
upphandlingen och som representeras till exempel av kommunen eller ssmkommunens organ eller
tjansteinnehavare. Den upphandlande enheten eller en organisation inom den tjanstgor vid
upphandlingar som part och bestillare i kontrakt.

Finansieringsdirektoren ansvarar for Borga stads upphandlingsverksamhet som helhet.
Sektorcheferna ansvarar for att handleda upphandlingarna inom sina branscher enligt stadens
strategi och upphandlingsanvisningarna.

Upphandlingstjansterna ar en del av finansledningen. Uppgiftsomradet for
upphandlingstjansterna bestar av foljande helheter: centraliserade upphandlingar avseende hela
stadskoncernen, sektorernas separata upphandlingar 6ver EU-troskelvardena, radgivningstjanster,
informering, anvisningar och utbildning i anslutning till konkurrensutsattande och att avfatta
upphandlingskontrakt. Vid nationella upphandlingar for sektorerna kan upphandlingstjansterna
vid behov tjanstgora som konsult, inom ramen for sina resurser.

Stadens jurist handleder och ger rad om tillimpningen av upphandlingslagen och i juridiska
fragor som giller upphandlingsforfarandet.

Befogenheterna att fatta upphandlingsbeslut faststills i 40 § i Borgéa stads forvaltningsstadga.

Den person som deltar i beredningen av ett upphandlingsiarende och i beslutsfattandet far inte
vara javig. Likaledes ska en person som deltar i ett drende géllande ett kontrakt om upphandling
eller dess tolkning eller i kontrollen av en vara, tjanst eller entreprenad vara ojavig. For jav i
upphandlingsiarenden galler vad som sarskilt foreskrivs i kommunallagen (410/2015) och
forvaltningslagen (434/2003).

1.4 Allménna principer fér upphandlingar

Grundprinciperna for offentlig forvaltning ar lagenlighet, offentlighet, 6ppenhet, proportionalitet,
icke-diskriminering och opartiskhet samt andamalsenligt och effektivt anvindande av
skattemedel. Principerna ska foljas vid offentliga upphandlingar oavsett upphandlingens art eller
varde, med beaktande av kraven pa proportionalitet. Upphandlingarna ska genomféras
ekonomiskt, hogkvalitativt och systematiskt samt under utnyttjande av befintliga
konkurrensforhallanden. Anbudsgivarna och anbuden ska behandlas enligt dessa principer i alla
skeden av upphandlingsprocessen.
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1.4.1 Oppenhet

Det ska utifran upphandlingens art informeras om den i tillrackligt stor utstrackning och
upplysningar om upphandlingsforfarandet inte far doljas. Alla lampliga anbudsgivare kan lamna
ett anbud (Oppet forfarande) eller annars ska tillrickligt ménga anbudssokande viljas till
anbudsforfarandet (begriansat forfarande, forhandlat forfarande, konkurrenspraglad dialog eller
forhandling). Alla som deltog i anbudsforfarandet ska underrittas om avgorandet av det. Alla
dokument om en upphandling ar i regel offentliga.

1.4.2 Icke-diskriminering och opartiskhet

Anbudssokande och anbudsgivarna ska i alla skeden av ett anbudsforfarande bemotas opartiskt
och icke-diskriminerande. Foretagen ska ha jamstallda mgjligheter att erbjuda den offentliga
sektorn varor och tjanster. Eftersom antalet anbudsgivare ska vara i proportion till
upphandlingens storlek, ska den upphandlande enheten tillimpa objektiva grunder vid
begrinsning av antalet eventuella anbudsgivare.

1.4.3 Proportionalitet

De krav och villkor som anfors i anbudsforfragan ska sta i ratt proportion till upphandlingens
karaktar. Kostnaderna som anbudsforfarandet orsakar jamfors med den besparing som
anbudsforfarandet ger. Till exempel omfattningen och miangden av annonsering ska sté i
proportion till den uppskattade nyttan av den. Anbudsforfragan ska vad géller savil form som
omfattning stéllas i relation till féremaélet for upphandlingen. Huvudregeln ar dock att skriftligt
forfarande tillimpas. Det arbete som atgar till att sammanstilla ett anbud ska sté i proportion till
savil upphandlingens komplexitet som dess ekonomiska virde.

1.5 Troskelvarden

1.5.1 Upphandlingslagen

Upphandlingarna delas in enligt sin storlek i euro i foljande:

e upphandlingar under de nationella tréskelviardena (sma upphandlingar)

e upphandlingar 6ver de nationella troskelvirdena, men under EU-troskelvardena (nationella
upphandlingar)

¢ upphandlingar 6ver EU-troskelviardena (EU-upphandlingar)

Enligt upphandlingslagen ar de nationella troskelvardena exklusive mervardesskatt

1) 60 000 euro for varuupphandling, tjansteupphandling och projekttavlingar

2) 150 000 euro for byggentreprenader

3) 100 000 euro for utbildningstjanster, som upphandlas centralt tillsammans med

arbetsgivaren i enlighet med 5 kapitlet 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

(916/2012)

4) 400 000 euro for upphandlingar som géller de social- och hélsovardstjanster som avses i bilaga E 1—4
punkten

5) 300 000 euro for upphandlingar som giller de andra sarskilda tjanster som avses i bilaga E 5—15 punkten
och

6) 500 000 euro for koncessioner.

De EU-troskelvarden som baserar sig pa upphandlingsdirektivet och koncessionsdirektivet ar
exklusive merviardesskatt
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1) 214 000* euro vid kommunala varuupphandlingar, tjansteupphandlingar och projekttavlingar, och
2) 5 350 000* euro for byggentreprenader.

*Europeiska gemenskapernas kommission justerar EU-troskelvardena vartannat &r genom en
forordning; nista gang fran den 1 januari 2022.

Vid de upphandlingar som ar minst lika stora som EU-troskelviardet ska forfarandena enligt 5
kapitlet i lagen efterlevas. Vid de upphandlingar som ar minst lika stora som EU-troskelvardet ska
man tillimpa bestammelserna om upphandlingskontrakt i kapitlen 14—16 i upphandlingslagen.

1.5.2 Upphandlingslagen fér sérskilda sektorer

De troskelvarden som baserar sig pa forsorjningsdirektivet och koncessionsdirektivet exklusive
mervirdesskatt ar

1) 428 000* vid upphandlingar som géller varor, tjanster och planeringstavlingar

2) 1 000 000* euro vid upphandling av social- och hilsovardstjanster och av andra sirskilda
tjanster som avses i bilaga C

3) 5350 000* euro for byggentreprenader och upphandlingar som giller koncessioner

*Europeiska gemenskapernas kommission justerar EU-troskelvardena vartannat ar genom en
forordning; nista gang fran den 1 januari 2022.

Lagen tillaimpas inte pa upphandlingar under EU-troskelvardena.

Upphandlingar med ett uppskattat virde under EU-troskelvardena ska konkurrensutsittas under
beaktande av sévil lagens principer vad giller opartiskt och icke-diskriminerande bemé6tande
som ett 6ppet verksamhetssitt som beaktar kraven pa proportionalitet. Vid upphandlingarna ska
man dven beakta Borga stads upphandlingslinjer samt dessa upphandlingsanvisningar.

1.6 Upphandlingens uppskattade vérde

For upphandlingens uppskattade viarde redogors i 27—31 § i upphandlingslagen och i 14-18 § i
upphandlingslagen for sarskilda sektorer. Den som bereder en upphandling ska berakna ett
uppskattat virde pa den.

Beridkningen av det uppskattade virdet av en upphandling ska grunda sig pa den storsta totala
ersattning exklusive mervardesskatt som ska betalas. Vid berakningen av upphandlingens varde
ska man dven beakta upphandlingens alternativa genomforandesatt och de options- och
forlangningsvillkor som ingar i upphandlingsavtalet samt de arvoden eller betalningar som
betalas till kandidaterna eller anbudsgivarna.

Om en upphandling genomfors samtidigt i form av delkontrakt, ska det uppskattade virdet av
samtliga delkontrakt beaktas da det uppskattade totala virdet av upphandlingskontraktet
beriknas. Vid berdkningen av virdet av en byggentreprenad ska hinsyn tas till viardet av
entreprenaden samt till det uppskattade totala vardet av de varor som behovs vid genomforandet
av entreprenaden och som den upphandlande enheten tillhandahéller entreprenoren.

Utgangspunkten ar den upphandlande enhetens egen uppskattning av upphandlingskontraktets
virde. A ena andra sidan ska den upphandlande enheten, under att drendet utreds, korrekt och
tillrackligt noggrant uppskatta upphandlingens viarde. Om vardet av en upphandling uppskattats
felaktigt och priserna i de realiserade anbuden avsevart overskrider den upphandlande enhetens
uppskattade viarde och troskelvardet 6verskrids, ska en ny annons om upphandlingen kungoras.

Om en upphandlande enhet bestar av separata operativa enheter ska det uppskattade totala
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vardet av alla enskilda operativa enheters upphandlingar beaktas. Syftet ar att uppmuntra
upphandlande enheter att vidta planenliga atgiarder vid upphandlingar och samla dem till
forstaeliga helheter.

En upphandling far inte delas upp eller berdknas med exceptionella metoder i avsikt att kringga
bestimmelserna i upphandlingslagen. Upphandlingen av varor eller tjanster far heller inte
anslutas till en byggnadsentreprenad och upphandlingarna far heller inte i 6vrigt konstlat
kombineras for att undvika tillampningen av upphandlingslagens bestammelser. Indelningen av
upphandlingen i delar ska basera sig pa verkliga ekonomiska eller tekniska faktorer. Den
upphandlande enheten ska vid behov kunna bevisa motiveringarna.

Utgangspunkten i bedomningen ar en naturlig definiering av upphandlingshelheten.
Uppmarksamhet kan fastas vid tidsperioder under vilka upphandlingsposter konkurrensutsatts som
helheter i en planenlig upphandling. Det ar darmed forbjudet att till exempel spjalka upp en
upphandling som bestar av likadana varor for upphandling i syfte att undvika lagens
bestammelser.

1.6.1 Exempel

I februari koper skola A maskiner for tekniskt arbete, for 20 000 euro (moms 0 %). I augusti
samma ar koper skola B maskiner for tekniskt arbete, for 30 000 euro (moms 0 %). I december
samma ar koper skola C maskiner for tekniskt arbete, for 15 000 euro (moms 0 %). Inte en enda av
skolorna kan kopa maskinerna genom en separat mindre upphandling, eftersom upphandlingarna
gors inom tolv ménader och kopens sammanriaknade viarde 6verskrider det nationella
troskelvardet.

Losning: For maskiner for tekniska arbeten ska en konkurrensutsittning for ett ramavtal
avseende hela staden och flera ar ordnas si att enskilda maskinkop kan genomforas inom det.

Staden ska konkurrensutsatta flytt tjinster sa att ocksa stadens dotterbolag kan anvinda
upphandlingskontraktet. Avtalsperioden ska gilla tills vidare med en uppsédgningstid pa tolv
manader. Uppskattningen av upphandlingens arliga viarde (moms 0 %) ar

e 40 000 euro for staden och

e 20 000 euro for stadens dottersamfund.

Upphandlingens arliga virde ar saledes 60 000 euro. Upphandlingens uppskattade virde ar alltsa
240 000 euro, dvs. upphandlingens virde dverskrider EU-troskelviirdet. Aven stadens
dottersamfund ska med andra ord beaktas vid berakningen av det uppskattade vardet, eftersom
de kan tillampa upphandlingskontraktet. Vardet for ett tillsvidare gallande avtal raknas enligt
kostnaderna for fyra (4) ar.

Staden skriver ett kontrakt p4 ett &r med leverantor Y om kép av varor Z. Aven under de foljande
tre aren skriver staden ett kontrakt pa ett &r med samma leverantér om samma varor. Vardet pa
upphandlingen under respektive r ir 19 000 euro (moms 0 %). Aven om det &rliga virdet
underskrider gransen vid direktupphandling, sa 6verskrider det totala virdet under fyra (4) ar det
nationella troskelviardet. Upphandlingen kan genomforas ett ar t gdngen, men den ska
upphandlas som en upphandling som 6verskrider det nationella troskelvardet. En mojlighet enligt
upphandlingens varde ar ett ramavtal: med en upphandling skéts upphandlingarna for fyra (4) ar.

Bildningsvasendet koper licenser for 25 000 euro (moms 0 %), for en pilotanviandning av
datasystemet ABC som ska paga i ett ar. Sektorn for teknik och miljo koper licenser for 25 000
euro (moms 0 %), for en pilotanvindning av datasystemet ABC som ska péga i ett ar. Sektorn
koncerntjanster och forvaltning koper licenser for 15 000 euro (moms 0 %), for en pilotanvandning
av datasystemet ABC som ska paga i sex (6) manader. Inte en enda av sektorerna kan kopa
licenserna genom en separat mindre upphandling, eftersom de inte ar inbordes fristiende
upphandlingsenheter och kopens sammanriaknade varde overskrider det nationella troskelvardet.
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Att det ar fraga om pilotanvandning far inte skyldigheten att konkurrensutsitta att forsvinna.

Losning: Sektorerna ska avtala om en gemensam pilotanvandning, dar vardet av licenserna under
inkop blir lagre dn gransen vid nationell upphandling. Om man efter att pilotanvandningen upphor
konstaterar att informationssystemet behovs och man beslutar ta det i bruk, ska upphandlingen
konkurrensutsittas enligt upphandlingslagen sé att leverantoren av pilotsystemet inte ges nagot
overtag visavi andra leverantorer.

Vid faststallandet av upphandlingens virde ska dven pilotperiodens kostnader beaktas.

1.6.2 Sarskilda situationer

I 28-30 § i upphandlingslagen foreskrivs sirskilt om berdkningsgrunder att f6lja i frdga om
koncession, vissa tjansteupphandlingar och ldngvariga upphandlingskontrakt. Till exempel vid
projekttavlingar ska man vid berakning av det uppskattade virdet av tjansteupphandlingar aven
beakta eventuella deltagararvoden och betalningar (29 § i upphandlingslagen, 16 § i
upphandlingslagen for siarskilda sektorer).

I 30 § i upphandlingslagen foreskrivs om regler for berikning av det uppskattade vardet av
langvariga upphandlingskontrakt. Om ett varuupphandlingskontrakt avser leasing, hyra eller
anskaffning pé avbetalning, ska som grund for berdkningen av det uppskattade virdet av
kontraktet anvandas

1) det uppskattade totala vardet for hela giltighetstiden av ett tidsbundet kontrakt som géller hogst
12 ménader eller det totala vardet, inklusive det uppskattade restvirdet, av ett tidsbundet kontrakt
som giller langre dn 12 ménader, eller

2) det uppskattade ménadsvardet multiplicerat med 48, om kontraktet géller tills vidare eller for
en obestamd tid.

For de upphandlingar som fornyas regelbundet kan den upphandlande enheten teckna kontrakt for
till exempel ett ar i taget, pa grund av logistik, risker, finansiering eller andra motsvarande orsaker.
En orsak med anknytning till finansieringen kan vara att den har beviljats for ett ar at gdngen och
att dess kontinuitet ar osaker. Upphandlingar kan inte delas upp enbart for att undvika att
upphandlingslagen tillampas.

For varu- eller tjinsteupphandlingskontrakt som regelbundet dterkommer eller som ska fornyas
inom en viss period ska det uppskattade vardet beriknas utifran

1) det totala vardet av en foljd av liknande upphandlingar som genomfo6rts under de féregaende 12
maénaderna eller under den foregaende budgetperioden, med beaktande av dndringar i kvantitet
eller varde under de f6ljande 12 manaderna, eller

2) det uppskattade totala virdet av de upphandlingar som gors under loppet av de 12 ménader som
foljer efter den forsta leveransen eller, om det ar fraga om ett kontrakt pa mer dn 12 ménader,
under efterfoljande budgetperiod.

For tjansteupphandlingskontrakt dir det inte anges négot totalpris ska det uppskattade vardet
berdknas utifran féljande viarde

1) det uppskattade totala vardet under hela kontraktstiden for ett tidsbundet
upphandlingskontrakt som giller hogst 48 manader,

2) méanadsvardet multiplicerat med 48 for upphandlingskontrakt som giller tills vidare eller mer
in 48 ménader.

For ramavtal och dynamiska inkopssystem ska det uppskattade vardet av upphandlingen
berdknas utifrin det uppskattade totala vardet av samtliga planerade upphandlingskontrakt
under den tid ramavtalet eller det dynamiska inkopssystemet varar.
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1.7 Planering av upphandlingar

Planering av upphandlingar ar en del av sedvanlig planering av medelsanviandningen. Vid
planering ska man beakta de anslag som finns till forfogande i budgeten, de totala kostnaderna for
upphandlingens livscykel inklusive for uppsagning av gamla avtal och 6verforingskostnader,
eventuella framtida kostnader sdsom avgifter for service och underhéll samt livslangden och
avskrivningar.

Enheterna lagger arligen upp en upphandlingsplan utgdende fran dispositionsbudgeten.
Upphandlingsplanen ar en forteckning 6ver de upphandlingar att genomforas under budgetaret
som har ett varde 6ver det nationella eller EU-troskelvardet. I upphandlingsplanen infogas ocksa
uppgifter om upphandlingarnas ansvarspersoner och tidsscheman. Upphandlingsplanen ges
upphandlingstjansterna for kinnedom (hankintapalvelut(at)porvoo.fi), vilka har i uppgift att
kartlagga mojligheterna att kombinera upphandlingar av samma typ samt forlagga tidpunkten for
genomforandet av de upphandlingar som 6verskrider EU-troskelviardena.

Vid planering av upphandlingar ska man beakta att det for upphandlingar 6ver EU-troskelvirdena
normalt tar sex till tolv manader att genomfora upphandlingsprocessen. Aven nationella
upphandlingar bor inledas senast fyra (4) manader innan ett kontrakt ar tankt att trada i kraft. I
planeringsskedet av upphandlingar ska man aven avgora vilka upphandlingar som ska
konkurrensutsittas centraliserat ur perspektivet for stadens hela organisation och vilka
decentraliserat 6ver olika sektorer.

Planeringen av upphandlingar innefattar att man studerar leverantorsmarknader, utreder olika
implementeringsalternativ, analyserar behoven for slutanvdndarna, beaktar eventuella inre och
yttre begransningar respektive upphandlingens strategiska val vad géller huruvida man véljer att
gora sjalv eller att kopa, samt forhandsanalyser av alternativa losningar.

Omsorgsfull planering ar 4gnad att 6ka upphandlingsenhetens egen forstéelse, sd att man kan stélla
relevanta mal for upphandlingen och skapa en grund for en framgangsrik kontraktsperiod. I
planeringsfasen ska man sikerstélla att planeringen och beredandet inte gor att leverantorerna
bemots i strid mot principerna for opartiskhet och icke-diskriminering vid konkurrensutsattandet.

Upphandlingarnas miljokonsekvenser, socialt ansvar, konsekvenserna for sysselsattningen,
innovativitet, fraimjande av inhemsk produktion samt de lokala foretagens mojligheter att delta i
konkurrensutsattningar ska beaktas pa ett siatt som ar andamalsenligt for stadens totala intressen.

1.7.1 Marknadskartldggning och -dialog

Den part som ansvarar for marknadskartliggningen ar upphandlingens substansexpert.
Upphandlingstjansterna deltar i man av mgjlighet i dialogen, sirskilt om det ar fraga om en
konkurrensutsattning som sker for forsta gangen eller om man vet att det skett fordndringar i
marknadslaget.

Syftet med marknadskartlaggningar &r att identifiera arten av befintliga leverantorer och fa
information om alternativa l16sningar pa marknaden. Upphandlingens omfattning, krav pa speciellt
kunnande och tidigare kinnedom om leverantérsmarknaderna paverkar nédviandigheten och
omfattningen av marknadskartlaggningen. Huvudregeln ar att man vid upphandlingar 6ver EU-
troskelviardena alltid for en marknadsdialog pa négot sitt.

Metoder att anviandas ar begdran om information (HILMA), fria diskussioner eller noggrannare
tekniska dialoger. Information kan ocksa hittas pa foretagens webbplatser, branschens méssor och
hos andra upphandlande enheter, som har gjort liknande anskaffningar.

Den upphandlande enheten kan ge leverantorerna information om sina planer och krav avseende
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upphandlingen. En preliminar anbudsforfragan och/eller ett kontraktsutkast kan skickas till
potentiella leverantorer for kommentering. Syftet ar att utreda klarheten och forstaeligheten av
kraven pa upphandlingens innehall, for att vid konkurrensutséttning fa jamforbara anbud.

Anbudsgivarna kan ge forslag till specificering av foremalet for upphandlingen samt upplysningar
om kostnaderna. De uppgifter som erhallits paverkar specifikationen av upphandlingens innehall
samt grunderna for val och jaimforelse i konkurrensutsittningsfasen. Syftet ar att
upphandlingsenheten far tillracklig information for planering av upphandlingen, for att sedan
sjalvstandigt kunna formulera anbudsforfragan.

Marknadskartldggningen och -dialogen far inte leda till att konkurrensen snedvrids eller till
forfaranden i strid med principerna for icke-diskriminering och 6ppenhet. Om en anbudssokande,
anbudsgivare eller ett foretag med anknytning till anbudsgivaren har deltagit i beredandet av en
upphandling, ska den upphandlande enheten sikerstilla att detta inte snedvrider konkurrensen.

Vid genomforande av upphandlingar ar att observera att tekniska dialoger ar diskussioner, som
uttryckligen sker innan upphandlingsannonsen publiceras. Under det egentliga anbudsforfarandet
ska kommunikationen med potentiella leverantorer i regel endast ske via elektroniska
konkurrensutsattningssystem genom att svara pa anbudsgivarnas fragor och/eller officiella
forhandlingar som ar en del av upphandlingsforfarandet.

1.7.2 Upphandling av informationssystem och -utrustning

Vid beredande av informationssystemsupphandlingar ska man beakta de principer for
totalarkitekturtinkande med vilka man sikerstéller enhetlig informationsforvaltning, kompatibla
processer och informationssystem samt kostnadseffektivitet. I borjan av planeringen av
upphandlingen ska man kontakta utvecklingsenheten och dataforvaltningen.

ICT-utrustnings- och programupphandlingarna ska goras via centralen for forvaltningstjansters
e-tjanst. Centralen for forvaltningstjanster ansvarar tillsammans med upphandlingstjansterna
for upphandlingskontrakt, leverantorer och maskinregister.

Alltid om du misstinker att den upphandling som forbereds har ICT-element (t.ex. en
mobilapplikation, en webblasarapplikation eller ett program som installeras) ska du kolla med
informationsforvaltningen och centralen for forvaltningstjanster.

Narmare anvisningar:
e https://porvoo.efectecloud.com/idm/AuthnEngine (Centralen for forvaltningstjansters e-tjanster)
e https://porvoo.sharepoint.com/sites/intra-fi-ict/tietoturva/Tietoturvapoliitiikka.pdf

1.8 Upphandlingarnas karaktar

Det anbud ska viljas som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga enligt 93 § i upphandlingslagen. Det
formanligaste anbudet ur totalekonomisk synvinkel ar det som i fraga om kostnaderna, relationen
pris/kvalitet eller lagsta priset ar forméanligast, bast och billigast for upphandlingsenheten. Valet
mellan nyttjandet av dessa grunder sker efter upphandlingsenhetens 6verviagande.

Upphandlingsenheten ska i upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller inbjudan till
forhandlingar meddela grunden for totalekonomisk forméanlighet eller jamforelsegrunderna
avseende relationen pris/kvalitet.

Upphandlingsenheten ska i upphandlingsannonsen, inbjudan till férhandlingar eller
anbudsforfragan specificera den relativa prioriteringen av jimforelsegrunderna. Prioriteringen
kan ocksa uttryckas med att ange ett rimligt variationsintervall. Om av objektiva skil den relativa
prioriteringen av jamforelsegrunder inte kan definieras, ska jamforelsegrunderna anges i
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avtagande viktighetsordning.

Kriterierna for valet av anbud ar alltid totalekonomisk forménlighet, dar grunden kan vara:

Formanligaste kostnader
e Med den formanligaste l6sningen visavi kostnaderna avses ocksa annat dn det egentliga
inkopspriset, till exempel livscykelkostnader.

Basta relationen pris/kvalitet

e Upphandlingsenheten kan for relationen pris/kvalitet stélla jamforelsegrunder med anknytning
till kvalitativa, samhalleliga, miljo- eller sociala aspekter, eller till innovativa egenskaper.
Grunderna med anknytning till kvalitet kan vara till exempel tekniska fortjanster, energi- och
materialeffektivitet, sysselsattande av personer i svar stillning, arbetsférhallanden med hansyn
till manskliga rattigheter, estetiska och funktionella egenskaper, tillganglighet, planering att
uppfylla kraven for alla anvandare, driftkostnader, kostnadseffektivitet, service och teknisk
support efter forsiljningen, underhall och leveransdatum eller leverans- eller genomforandetid
samt ovriga leveransvillkor.

e Upphandlingsenheten kan ockséa beakta kompetensen och erfarenheten hos den personal som
anvisats for genomforande av upphandlingskontraktet, samt dess organisering, om arten av
personal kan ha avseviarda konsekvenser for genomforandet av kontraktet i fraga. Detta giller
for till exempel kontrakt om immateriella tjanster, sdsom konsult- eller arkitekttjanster.

Lagsta pris

¢ Om upphandlingsenheten vid andra dn varuupphandlingar endast tillampar det lagsta priset
som grund for totalekonomisk formanlighet, ska enheten ange grunderna for detta i
upphandlingsdokument, upphandlingsbeslutet eller i en separat redogorelse for
upphandlingsforfarandet.

¢ Upphandlingsenheten bor med motiveringar gora transparent hur kvalitetsméassiga synpunkter
har observerats i helheten under upphandling. Upphandlingsenheten kan till exempel beskriva
hur den har tagit kvalitet i beaktande i savil lamplighetskraven pa anbudsgivarna,
upphandlingens minimikrav som upphandlingskontraktets specialvillkor, eller annars i
beskrivningen av foremaélet for upphandlingen.

Upphandlingsenheten kan foresla kostnadsfaktorerna avseende relationen pris/kvalitet i form av
kostnader eller ett fast pris och da konkurrerar anbudsgivarna endast pa basis av kvaliteten. Med
detta avses sa kallat omvant konkurrensutsattande eller franska entreprenader, dar
upphandlingsenheten faststéller det pris eller de kostnader som den ar beredd att betala den valda
leverantoren. Konkurrensen mellan anbudsgivarna sker i sa fall uteslutande pa basis av kvalitet.
Vid tillampning av omviant konkurrensutsiattande bor upphandlingsenheten fasta sarskild
uppmarksamhet vid hur priset definieras, sa att enheten verkligen far anbud, som dven
kvalitetsmassigt motsvarar enhetens behov.

Jamforelsegrunderna ska vara forknippade med upphandlingens féremal. De far inte ge den
upphandlande enheten obegriansad valfrihet. De ska vara icke-diskriminerande och garantera
faktisk konkurrens. Ett motiv far dock inte ges en vikt av en betydelse som skulle hindra nya
foretagare fran att komma in pa branschen. Det ar sdledes inte tilldtet att till exempel anvinda
jamforelsegrunder, som favoriserar vissa anbudsgivare, kraver ett tidigare avtalsforhallande med
upphandlingsenheten eller favoriserar lokala leverantorer. P4 krav av upphandlingens foremal kan
man dock forutsitta till exempel lokal kinnedom eller att servicestéllet ligger i Borga.

1.8.1 Absoluta Idmplighetskrav

En upphandlande enhet kan stilla krav som giller registrering av anbudssokande eller
anbudsgivare, deras ekonomiska och finansiella stallning samt deras tekniska och yrkesmassiga
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kvalifikationer (83—88 § i upphandlingslagen). Kraven ska framga av upphandlingsannonsen.
Kraven ska vara kopplade till foremalet for upphandlingen och de ska sté i rétt proportion till
upphandlingens art, indamal och omfattning.

Beviset pa teknisk och yrkesmassig kompetens kan dock begéras endast med det dokument som
raknas upp i upphandlingslagens bilaga D (upphandlingslagen 88 § 7 mom.).

De anbudssokande eller anbudsgivare som inte uppfyller de minimikrav som den
upphandlande enheten stéller ska uteslutas ur anbudsforfarandet.

Med hjélp av kraven ska det ga att pa ett behorigt satt sikerstilla att anbudssokanden eller
anbudsgivaren har ratt att utéva yrkesverksamhet och att den har tillrackliga ekonomiska och
finansiella resurser samt tekniska och yrkesmassiga kvalifikationer att fullgora
upphandlingskontraktet i frdga. Med kraven pa lampligheten av anbudssokanden och
anbudsgivare stravar upphandlingsenheten efter att forsiakra sig om att varuleverantoren,
tjansteleverantoren eller entreprendren har forméga att verkstélla upphandlingen.

Genom kraven pa anbudssokandenas och anbudsgivarnas kvalifikationer kan man framja
beaktandet av kvalitetsfaktorer nar upphandlingen genomfors. I synnerhet vid
tjansteupphandlingar kan minimikrav pa anbudssokandenas och anbudsgivarnas yrkeskunskap,
kompetens och erfarenhet forbattra kvaliteten pa tjansterna. Den upphandlande enheten har
omfattande provningsritt i frdga om att stilla lamplighetskrav pa anbudssékandenas och
anbudsgivarnas egenskaper. Kraven ska vara forknippade med anbudssokandenas eller
anbudsgivarnas maojligheter att verkstilla upphandlingen och far inte dventyra att de beméts
jamlikt.

1.8.2 Gréna upphandlingar

1.8.2.1 Miljbmérken

Den upphandlande enheten far i beskrivningen av foremalet for upphandlingen, de i
anbudsforfragan angivna kriterierna for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga eller
villkoren for fullgérande av kontraktet kriva ett sarskilt marke som bevismedel for att foremalet
for upphandlingen motsvarar de miljomassiga, sociala eller andra egenskaper som kravs. En
upphandlande enhet som kraver att ett sarskilt marke anvands ska godta alla marken som
bekriftar att foremalet for upphandlingen uppfyller likvirdiga markeskrav.

En forutsattning for kravet pa ett sarskilt méarke ar att samtliga av féljande villkor ar uppfyllda

1) markeskraven giller endast kriterier som ar kopplade till foremalet for upphandlingen och som
ar lampliga for att ange egenskaperna hos de byggentreprenader, varor eller tjinster som ar foremal
for upphandlingen

2) markeskraven grundar sig pa objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande kriterier

3) mirkena har antagits i ett 6ppet forfarande i vilket myndigheter, konsumenter, parter pa
arbetsmarknaden, tillverkare, representanter for handeln samt icke-statliga organisationer samt
andra berorda intressentgrupper kan delta

4) markena ar tillgangliga for samtliga berorda parter

5) mirkeskraven utarbetas av en tredje part 6ver vilken den ekonomiska aktor som ansoker

om mairket inte kan ha ett avgorande inflytande.

I stéllet for att krava ett visst marke kan man alternativt definiera de egenskaper som foremalet
for upphandlingen ska ha och papeka vilka marken som uppfyller kraven i fraga, utan att stélla
krav for de aktuella mirkena.

Den upphandlande enheten kan be anbudssokande eller anbudsgivare att redogora for dtgarder
avseende hur kontrollen av miljokonsekvenser genomfors nir en byggentreprenad verkstills eller
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en tjanst presteras. Ett exempel pa detta ar att det vid konkurrensutsattningar av
rivningsentreprenader ska kriavas en redogorelse for vart och hur det rivningsavfall som uppstar
levereras.

De bésta alternativen vad giller energieffektivitet fds genom att ta livscykelkostnaderna med i
jamforelsegrunderna. Livscykelkostnaderna indikerar alla kostnader under den tid da produkten
eller tjansten i fraga anvands, sdsom underhélls- och energikostnader.

Motiva har publicerat uppdaterade instruktioner for beaktande av energi- och miljokonsekvenser
vid offentliga upphandlingar av fordon och transporttjanster. Det finns instruktioner for
upphandling av person- och skapbilar, persontransporttjanster samt kollektivtrafik. Syftet med
instruktionerna ar att bista offentliga upphandlare med att vilja alternativ med lagre utslapp for
genomforande av transporter. I instruktionen presenteras miljokriterier, som
upphandlingsenheten kan utnyttja vid begdran om anbud. De exempel som ges beror de
konsekvenser for miljon som lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig
upphandling av fordon (1509/2011) alagger att beakta; energiférbrukning, koldioxidutslapp och
reglerade avgasutslapp (http://www.motivanhankintapalvelu.fi/sv/databank).

1.8.2.2 Kolneutralitet

Med kolneutralitet avses situationer diar verksamheten inte forandrar kolhalten i atmosfaren,
verksamhetens netto kolavtryck ar med andra ord noll. Ett kolneutralt samhalle producerar endast
sa mycket kolutslapp till atmosfaren som det kan binda i den. Inskrankt definierat avser
kolneutralitet att koldioxidutslappen minskas till noll, eller balanseras, men begreppet utvidgas
ofta till att ocks& omfatta 6vriga vixthusgaser. I praktiken avser man dé med kolneutralitet att
verksamheten dr klimatneutral, att den varken paverkar halten av vixthusgaser i atmosfiren eller
den vigen klimatuppvarmningen.

Vid upphandlingar ska man i mén av mgjlighet strava efter kolneutrala 16sningar genom att alagga
savil anbudsgivare som upphandlingens foremalkrav pa kvalitet, genom vilka méalet uppnas.
Mojliga krav ar till exempel att

e den anordning som offererats ska hora till den basta energiklassen

¢ de material som anvints vid tillverkningen av produkten ska till minst 50 % vara atervunna

e produkten som offererats ska till 100 % vara mojlig att dtervinna

e man accepterar endast LED-lampor

e brinslet att anvandas i fordonsparken for produktion av tjansten ska vara fornybar dieselolja,
el eller biogas

e tjansteleverantoren ska ha ett certifierat miljosystem.

e I nya upphandlingar undviks anordningar som innehaller fluorerade vixthusgaser (F-gaser).

e byggnaden planeras sa att den dr minst 10 % energieffektivare 4n den foreskrivna nivan, eller

e atervinningsmaterial utnyttjas i produkten eller tjinsten som offererats.

Kraven kan framféras som antingen sddana ovillkorliga minimikrav att uppfyllas for att en
godtagbar offert kan lamnas in, eller ingdende i jamforelsen av kvaliteter (poangsattning)
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1.8.3 Socialt ansvarsfulla upphandlingar

Ett sétt ar att beakta aspekter for sysselsattningen genom att i kontraktets villkor dlagga
avtalsparten forpliktelser att sysselsitta till exempel ungdomar, invandrare, handikappade,
partiellt arbetsfora eller langtidsarbetslosa. Sysselsidttningsvillkoren kan formuleras till exempel pa
foljande satt:

e Leverantoren forbinder sig till att erbjuda en arbetsplats pa heltid under minst ett halvar for tva
(2) personer, vilka har varit oavbrutet arbetslosa i minst sex (6) manader innan
arbetsforhallandet borjar. Sysselsattningsatgarderna och rekryteringen ska ske inom nio (9)
manader efter tidpunkten for kontraktets ingéende.

e Tjansteleverantoren forbinder sig till att erbjuda en person, som studerar vid en laroanstalt
inom den tekniska branschen, minst en plats for inldrning i arbetet, arbetspraktik eller
lardomsprov under varje kontraktsar pa sa sitt att fyra (4) personer fir nagon av de ovan
namnda platserna under kontraktsperioden.

Arbets- och naringsministeriets handbok "Opas sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin hankintoihin"
beskriver med praktiska exempel hur sociala aspekter kan beaktas i olika faser av upphandlingar
(http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80010).

1.8.4 Livscykelkostnader

Den upphandlande enheten kan anvanda livscykelkostnaderna som kriterium vid bedomningen
av kostnaderna for upphandlingen, Om den upphandlande enheten bedomer kostnaderna utifran
ett livscykelkostnadsperspektiv ska enheten i upphandlingsdokumenten ange vilka uppgifter som
anbudsgivarna och anbudssokandena ska ldamna for berdkning av kostnaderna och vilken metod
som kommer att anvandas vid berakningen av livscykelkostnaderna.

Livscykelkostnaderna kan indelas i tva delar:

1) De kostnader som upphandlingsenheten och anviandarna av upphandlingens féremal utsatts for.

e Livscykelkostnader ar de upphandlingskostnader, driftkostnader och servicekostnader som den
upphandlande enheten eller andra anvindare av foremaélet for upphandlingen utsatts for, samt
kostnader for atervinnings- och avfallsfasen och 6vriga kostnader under livscykeln for
byggentreprenader, varor eller tjanster.

2) Externa miljokonsekvenser och livscykelkostnader

e Externa livscykelkostnader ar kostnader som beror pa externa miljokonsekvenser och som
riktas till tredje parter som inte deltar i upphandlingen eller i anvindningen av det
upphandlade objektet.

e Upphandlingsenheten kan vid jamforelse av anbud aven beakta de kostnader som orsakas av
externa miljoeffekter och som ar kopplade till foremalet for upphandlingen under dess
livscykel, om deras penningvirde kan bestammas och kontrolleras.

e For att beakta kostnader som orsakas av externa miljoeffekter finns det aven fyra ytterligare
forutsattningar:

o Den metod som anvénds for bedomningen grundar sig pa objektivt verifierbara och icke-
diskriminerande kriterier.

o Den metod som anviands for bedomningen inte pa ett otillborligt sitt gynnar eller diskriminerar vissa
leverantorer.

o Den metod som anvands for bedomningen ar tillganglig for och kan anvandas av alla berorda parter.

o De uppgifter som krévs for berdakningen av kostnaderna ska kunna tillhandahéallas med
rimliga anstrangningar av normalt omdomesgilla leverantorer.

Metoderna for livscykelberakning bor definieras nationellt, regionalt eller lokalt. For att undvika
snedvriden konkurrens pa grund av metoder som skraddarsytts for vissa leverantorer eller
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produkter bor de vara allminna, dvs. principiellt inte tas sirskilt fram for en specifik upphandling.
Om man dock tillampar upphandlingsspecifika metoder, far de inte pa ett otillborligt sétt gynna
eller diskriminera vissa leverantorer. Tillhandahallandet av de uppgifter som kravs for
beriakningen av kostnaderna far inte kriava orimliga anstrangningar av normalt omdémesgilla
leverantorer.

1.8.5 Innovativa upphandlingar

Det innovationspartnerskap som beskrivs i 38 § i upphandlingslagen och i 41 § i
upphandlingslagen for sarskilda sektorer ar ett upphandlingsforfarande, vars syfte ar utvecklande
av en innovativ vara, tjanst eller byggentreprenad och darpa foljande inkop av dessa varor,
tjanster eller byggentreprenader. Det finns inte nagot hinder for att anvinda andra
upphandlingsforfaranden vid konkurrensutsattning av innovativa upphandlingar, t.ex.
konkurrenspraglad dialog har upplevts som ett fungerande forfarande.

I alla upphandlingar ar det mojligt att finna nya, mer héllbara och alternativa l6sningsmgjligheter.
Oavsett vilket upphandlingsforfarande som anvénds, ar det vasentligt for uppnéende av innovativet
att bestillaren inte faststiller sina behov och krav for noggrant, utan lamnar rum foér utveckling.
Nar man definierar behov ska man dock alltid minnas att opartiskt och icke-diskriminerande
bemoétande av leverantorerna inte far aventyras.

Vid val av upphandlingsférfarande ar det viktigt att ocksa analysera upphandlingens storlek. Det
lonar sig inte att genomfora sma rutinmaissiga upphandlingar som innovativa, eller att anvinda
forhandlingsforfaranden med krav pa stora resurser.

Det kan ocksa vara innovativt att anvanda ett upphandlingsférfarande som inte har anvénts
tidigare vid upphandlingen i fraga. Man kan till exempel tillimpa omvint konkurrensutséattande
vid en upphandling dar objektet for upphandlingen i allmanhet har definierats noggrant under att
villkorslésa minimikrav utnyttjas vid priskonkurrens. Vid omvand konkurrensutsittning
faststiller bestéllaren endast randvillkor for upphandlingen och da faller det pa anbudsgivarens
ansvar att inom kostnadsramen planera och genomfora ett alternativ vars kvalitet poangsatts av
bestallaren.

1.8.6 Lokalhet

Upphandlingslagens principer avseende oppenhet, opartiskhet, icke-diskriminering och
proportionalitet styr all upphandling. Det ar inte tillatet att gynna lokala foretag, men det stéller
inte nagot hinder for att beakta lokalhet vid konkurrensutséttningar.

Satt att beakta lokala, ofta sma anbudsgivare ar t.ex. att splittra upphandlingen i delar, acceptera

partiella eller alternativa anbud samt uppmuntra och vagleda i samband med anbud.

En sak kan ocksé beskrivas med ett exempel, dar upphandlingens objekt ar en back laskedrycker

med innehéll (24 flaskor):

e man kan kriva att hela backen och alla 24 flaskor med noggrant specificerat innehall ska
offereras

o idet har fallet uppmuntrar man foretagen att offerera som en sammanslutning dar
mingderna att offerera kan fordelas pa onskat satt

e man kan tillata partiella anbud s& att minst en (1) flaska ska offereras och det inte ar
tvunget att offerera ndgon back

o backens dimensioner har definierats och den képs av den som har offererat det forméanligaste priset
o alla flaskor som levereras ska vara lampliga for backen
e man kan tillita alternativa anbud i fraga om flaskornas innehall

o om rott A inte finns att offerera, kan motsvarande rott B offereras
o randvillkoren for alternativen ska definieras s att offerterna fortfarande kan jamforas.
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Att stélla lageskrav ar en majlighet i upphandlingar dar laget spelar en faktisk roll for tjanstens
slutkund, sdsom dagvardstjanster, boendetjanster for dldre eller rusmedelsvardstjanster. Laget
kan faststillas i upphandlingens villkorliga krav, t.ex. som si att tjansten ska ske inom ett visst
km-omréde eller inom en viss kommun. Laget kan dven anvindas som en poangsatt
jamforelsegrund.

1.8.7 Anvéndning av underleverantérer

Upphandlingsenheten kan inte helt forbjuda anvandningen av underleverantorer, men kan vid
byggentreprenads- och tjinsteupphandlingar samt vid hopsattnings- och installationsarbeten i
samband med varuupphandling kriva att anbudsgivaren eller gruppmedlemmen sjalv genomfor
de kritiska uppgifter som bestallaren har faststallt.

Anbudsgivaren kan i genomférandet av upphandlingen ta hjilp av andra foretag eller
samarbetspartners och det kan d& vara friga om exempelvis en gruppering, underleverans eller ett
samarbete inom en foretagsgrupp. Upphandlingsenheten ska kriva att anbudsgivaren i sitt anbud
anger vilken del av kontrakten som den avser lagga ut pa tredje part samt vilka underleverantorer
som foreslas. En sidan annons begriansar inte den huvudsakliga anbudsgivarens ansvar for att
genomfora upphandlingen.

Vid byggentreprenadkontrakt eller sddan tjansteupphandling som ska tillhandahéllas vid en
anlaggning under direkt tillsyn av den upphandlande enheten ska den upphandlande enheten
senast da fullgérandet av upphandlingskontraktet paborjas kriava att den valda anbudsgivaren
uppger namn pé, kontaktuppgifter till och lagliga foretradare for sina underleverantorer som deltar
i byggentreprenaderna eller tjansterna, i den méan de ar kinda vid den tidpunkten. Den valda
anbudsgivaren ska under upphandlingskontraktets giltighetstid &ven meddela dndringar i friga om
underleverantorerna och dndringar i naimnda uppgifter.

Vid konkurrensutsattningar for Borga stad ska kedjan av underleverantorer i regel begriansas sa att
underleverantorerna till en leverantor inte kan anlita ytterligare underleverantorer for att
genomfora de tjanster som producerats for Borga stad. Kedjan av underleverantorer kan séledes
besta av endast en lank. Vid konkurrensutsattningar av byggentreprenader kan man av motiverat
skil anlita en underleverantorskedja med tva eller tre lankar, t.ex. for arbetsprestationer med krav
péa specialkompetens.

1.9 Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Upphandlingslagen tillimpas inte pa upphandling som den upphandlande enheten gor hos
anknutna enheter. En anknuten enhet ar formellt fristiende fran den upphandlande enheten och
sjalvstiandig med tanke pa beslutsfattandet, Gver vilken den upphandlande enheten sjalvstandigt
eller tillsammans med andra upphandlande enheter utévar ett bestimmande inflytande pa samma
satt som Over sina egna verksamhetsstéllen. En forutsattning ar dessutom att den anknutna
enheten endast bedriver en i upphandlingslagen faststilld andel av sin affiarsverksamhet
tillsammans med andra aktorer an de upphandlande enheter som utovar ett bestimmande
inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas annat kapital dn
de upphandlande enheternas kapital. (Se ndrmare 15 § i upphandlingslagen och 25 § i
upphandlingslagen for sarskilda sektorer).

1.10 Upphandling hos inképscentral

En inkopscentral ar en upphandlande enhet som anskaffar varor, tjanster och byggentreprenader for
sina dgare eller for dem ingéar upphandlingskontrakt eller ramavtal avseende produkterna ovan. En
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upphandlande enhet som tjanstgor som inkopscentral ska uppfylla de forutsattningar som faststalls
i upphandlingslagen.

Nir en upphandlande enhet koper varor, tjanster eller byggentreprenader genom att anlita en
inkopscentral, eller utfor kop genom de upphandlingskontrakt eller ramavtal som inkopscentralen
har konkurrensutsatt, anses den upphandlande enheten ha f6lj det i upphandlingslagen foreskrivna
kravet for konkurrensutsattning. Da behéver den upphandlande enheten inte langre
konkurrensutsitta kopet genom ett forfarande enligt upphandlingslagens forfarande (20—21 § i
upphandlingslagen, 30 § i upphandlingslagen for sarskilda sektorer).

Man binder sig till ink6pscentralernas konkurrensutsattningar redan i beredningsskedet av dem,
innan centralen publicerar en upphandlingsannons. De upphandlande enheter som deltar i en
upphandling har i beredningsskedet av en anbudsforfragan majlighet att paverka innehallet i den.
Det gar inte att binda sig till en gemensam upphandling langre efter att anbudsbegéran har
publicerats. Det organ eller den tjansteinnehavare beslutar om huruvida en upphandling gors via
en inkopscentral som dven annars har ratt att besluta om den aktuella upphandlingen.

Vid Borga stads upphandlingar kan man anvinda tjanster som erbjuds av foljande
upphandlingsenheter: Hansel Oy, Sarastia Oy och Kuntien Tiera Oy.

1.11 Ovriga centrala upphandlingar

Upphandlingsenheterna kan komma 6verens om att genomfora en enskild upphandling
tillsammans. De upphandlingsenheter som deltar i upphandlingen ansvarar tillsammans for att
bestaimmelserna i den har lagen f6ljs om upphandlingen i helhet genomfors i alla deltagande
upphandlingsenheters namn och for deras del. Detta solidariska ansvar tillimpas dven i situationer
dar en av de deltagande upphandlingsenheterna genomfor upphandlingsforfarandet for sin egen
och de deltagande upphandlingsenheternas del. Om upphandlingsforfarandet inte genomfors i alla
deltagande upphandlingsenheters namn och for deras del ansvarar de deltagande
upphandlingsenheterna tillsammans for att bestimmelserna i denna lag f6ljs till de delar de har
genomfort upphandlingsforfarandets skeden tillsammans. Den upphandlingsenhet som deltar ar
ensam ansvarig for att bestimmelserna i denna lag efterfoljs for de skeden som den genomfor i eget
namn och for egen rakning.

Nar upphandlingen genomf6rs i samarbete med 6vriga upphandlingsenheter ska
upphandlingssamarbetet och dess villkor inforas i ett avtal mellan de upphandlingsenheter som
deltar i upphandlingen. I avtalet ska atminstone foljande definieras: vem utarbetar
upphandlingshandlingarna, vem publicerar upphandlingsannonsen och ansvarar for
upphandlingsforfarandets praktiska genomforande, hur fattas eventuella 16sningar under
upphandlingsforfarandet, hur gor man med eventuella upphandlingsrattelser och/eller besvar, gor
varje bestillare ett upphandlingsavtal i eget namn eller gor man upp ett gemensamt avtal och
principer for hur upphandlingsprocessens kostnader fordelas?
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2 Upphandlingar éver EU-tréskelvardena

Kap. 5—10 i upphandlingslagen och kap. 4—7 i upphandlingslagen for sirskilda sektorer innehaller
tamligen tydliga och specifika bestimmelser for upphandlingar 6ver EU-troskelvardena. Till
direktivet for upphandlingar har sddana fakta plockats som kraver sarskild uppmarksamhet nar
man konkurrensutsitter varu- eller tjainsteupphandlingar, byggentreprenader eller
projekttavlingar 6ver EU-troskelvardena.

Upphandlingsforfaranden enligt upphandlingslagen for sarskilda sektorer beskrivs i 36—59 § i lagen.

2.1 Upphandlingsférfaranden
Man beslutar fran fall till fall vilket upphandlingsférfarande som ska anvindas.

Upphandlingsforfarandet vid anskaffningar 6ver EU-troskelvardena beskrivs i kapitel 5 i
upphandlingslagen. Upphandlingarna ska genomforas genom ett av de i lagen foreskrivna
forfarandena.

2.1.1 Oppet férfarande 32 §

Vid oppet forfarande publiceras en upphandlingsannons och anbudsforfragan stills tillganglig for
alla i Hilma-tjansten (www.hankintailmoitukset.fi). Enligt den 6ppna anbudsforfragan kan alla
som vill lamna ett anbud. Efter att upphandlingsannonsen publicerats och anbudsforfragan har
gjorts tillganglig kan anbudsforfragan siandas ut t.ex. per e-post for kinnedom till leverantérer som
anses lampliga.

2.1.2 Selektivt férfarande 33 §

Vid selektivt forfarande publiceras en annons om upphandlingen som alla leverantorer som énskar
delta kan fa begira att delta i. Endast av den upphandlande enheten valda anbudssokande kan
lamna ett anbud. Trots detta ska det selektiva forfarandets anbudshandlingar stallas elektroniskt
och Oppet tillgangliga for alla redan den dag da upphandlingsannonsen publiceras.

Antalet anbudssokanden kan begriansas redan pa forhand. Ett tillrackligt antal anbudssokanden i
proportion till upphandlingens volym och art ska inbjudas till forfarandet, for att sakerstalla
faktisk konkurrens.

2.1.3 Férhandlat férfarande 34 §

Da forhandlat forfarande anvands ska man i upphandlingsannonsen, den preliminira
anbudsbegiran eller i forhandlingsinbjudan ge en beskrivning av behovet och de varor eller
tjanster som upphandlas och om de egenskaper som kravs da det ar fragan om
byggnadsentreprenader. Man ska dven ange urvalskriterierna for helhetsformanligheten samt vilka
beskrivningsdelar som inkluderar minimikraven som alla anbud ska uppfylla.

Vid férhandlat forfarande inbjuds de valda kandidaterna till att samtidigt och skriftligt ge sina
prelimindra anbud. Inbjudan till kandidaterna innehaller inte de uppgifter som behévs for
deltagandet i forhandlingarna, utan endast en specificerad inbjudan att lamna ett preliminart
anbud. De kandidater som bjuds in till férhandlingen ombes ldimna preliminara anbud utifran
vilka forhandlingarna fors. Under forhandlingarnas lopp kan man dven dndra anbudsbegaran eller
forhandlingsinbjudan. Férhandlingarna kan ske stegvis sé att antalet anbud som deltar i
forhandlingarna begransas under férhandlingarnas tid genom att tillimpa de grunder for
helhetsekonomisk formanlighet och eventuella jaimforelseprinciper som meddelats i
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upphandlingsannonsen, anbudsférfragan och inbjudan till forhandling.

Forhandlingarna avslutas genom att meddela de kvarstdende anbudsgivarna om saken. Inga
forhandlingar far foras om de slutliga anbuden.

2.1.4 Konkurrenspréglad dialog 36 §

Vid konkurrenspraglad dialog publiceras en annons om upphandlingen som alla leverantorer som

onskar delta kan fa begira att delta i. Efter detta fors forhandlingar med de godkidnda

kandidaterna for att man ska kunna kartlagga och faststilla de medel som bast kan fylla

bestallarens behov. Anvandningen av konkurrenspraglad dialog forutsatter alltid att det finns

grunder enligt upphandlingslagen for att anvinda forfarandet. Konkurrenspraglad dialog kan

valjas om nagon av foljande forutsittningar uppfylls:

e behoven kan inte uppfyllas genom att bearbeta befintliga 16sningar

¢ planering eller innovativa losningar hor till upphandlingen

e pagrund av sarskilda orsaker som géller upphandlingens karaktér, komplexitet eller juridiska
finansieringsform eller risker kopplade till dessa kan man inte gora ett upphandlingskontrakt
utan forhandlingar innan

¢ upphandlingsforemalets beskrivning kan inte goras upp tillrackligt noggrant genom att
hénvisa till standarder, europeisk teknisk utvirdering, gemensamma tekniska specifikationer
eller en teknisk referens

2.1.5 Innovationspartnerskap 38 §

Syftet med innovationspartnerskapet ar att innovativt utveckla en vara, tjanst eller
byggnadsentreprenad och de tjanster eller byggentreprenader som skaffas som resultat av detta.
Vid innovationspartnerskap publiceras en annons om upphandlingen som alla leverantorer som
onskar delta kan fa begira att delta i.

Innovationspartnerskapet kan viljas om behovet inte kan uppfyllas genom att skaffa sedvanliga
varor, tjanster eller byggentreprenader som redan finns tillgingliga p4 marknaden.

2.1.6 Elektronisk auktion 44 §

Med elektronisk auktion avses ett upprepat forfarande med hjalp av elektroniska medel for att
presentera nya lagre priser eller nya varden for vissa delar av anbuden.

En forutsiattning for anviandning av en elektronisk auktion ar att innehallet i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan kan utarbetas tillrackligt exakt. En elektronisk
auktion ir en del av upphandlingsforfarandet men dock inte ett sjalvstandigt
upphandlingsforfarande. En elektronisk auktion kan anvandas som ett led i
konkurrensutsittningen i dess sista skede, vid 6ppet, selektivt och forhandlat forfarande samt nar
de leverantorer som valts ut for ett ramavtal pa nytt konkurrensutsitts. Dessutom kan elektronisk
auktion anvandas i samband med konkurrensutsattning av upphandling inom ramen for ett
dynamiskt inkopssystem. En elektronisk auktion kan dock inte anvandas for en
konkurrenspréglad dialog.

2.1.7 Dynamiskt inképssystem 49 §

Med dynamiskt inkopssystem avses ett helt elektroniskt upphandlingsférfarande for kop av sadant
som vanligen anviands och finns allmaint tillgédngligt pa marknaden. Upphandlingsforfarandet ar
under hela giltighetstiden 6ppet for varje leverantor som uppfyller lamplighetskriterierna. I
dynamiskt inkopssystem kan alla intresserade leverantorer be att fa delta i systemet under dess
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varaktighet. Alla kandidater som uppfyller lamplighetskraven i upphandlingshandlingarna ska
godkannas.

2.1.8 Projekttaviing 54 §

Antalet deltagare i en projekttavling kan begransas med i forvig faststallda kriterier. Antalet
deltagare som bjuds in att delta i en projekttavling ska dock alltid vara sa stort att verklig
konkurrens sékerstills. Deltagande i en projekttavling far inte begrénsas pa regionala grunder
eller pa den grunden, att deltagarna ska vara antingen fysiska eller juridiska personer.

2.2 Férfaringstekniker

Ramavtal, elektronisk auktion och elektroniska forteckningar ar till sina karaktarer
forfaringstekniker som anvéands vid elektroniska eller kombinerade upphandlingar.
Forfaringsteknikerna ar till sina karaktarer delar av upphandlingsforfarandet men dock inte
sjalvstandigt upphandlingsforfarande.

2.2.1 Ramavtal

Med ramavtal avses ett avtal mellan en (1) eller flera upphandlingsenheter och en (1) eller flera
leverantorer med syftet att inom en viss tid faststilla priser och planerade antal samt 6vriga villkor
for upphandlingsavtal. Upphandlingsenheten ska vilja leverantorerna till ramavtalet enligt
upphandlingsforfarandet i upphandlingslagen och genom att f6lja bestimmelserna om
anvandningsforutsattningarna for upphandlingsforfarandet och konkurrensutsattningens
forfaringsskyldigheter.

Antalet av de leverantorer som viljs ska meddelas i forvag i upphandlingsannonsen, inbjudan till
forhandling eller anbudsforfragan. Till ett ramavtal med flera leverantorer viljs det anmélda
antalet leverantorer ifall det inte finns farre anbudsgivare som uppfyller lamplighetskraven eller
anbud som kan godkénnas.

For ramavtal kan man vélja dven alla de dugliga anbudsgivare som har lamnat ett godtagbart
anbud.

Upphandlingar som baserar sig pa ramavtal med en leverantor kan goras utan
konkurrensutsittning om ramavtalets villkor har faststéllts i arrangemanget. For prisets del ska
atminstone regeln som géller hur priset bildas vara bindande. Forfaringssittet skiljer sig inte i
praktiken fran upphandlingskontrakt dar leveranserna har 6verenskommits att ske utifran
bestallning enligt pa forhand 6verenskomna villkor. I ramavtalet kan upphandlingsenheten vid
behov dock be leverantoren att precisera eller skriftligt komplettera sitt anbud.

Upphandlingar som baserar sig pa ramavtal med flera leverantorer kan goras utan
konkurrensutsiattning om ramavtalets alla villkor har faststallts i arrangemanget. For prisets del
ska atminstone regeln som giller hur priset bildas vara bindande. Prioritets- eller
rankingordningen for leverantorerna ska faststallas i samband med det ursprungliga
upphandlingsbeslutet. Bestéllningen gors till den leverantor som véljs fran forsta plats. Om
leverantoren i fraga inte kan besvara bestillarens behov kan upphandlingen goras hos leverantoren
pa nista plats osv. Inom ramavtal vars syfte ar att leverera varor eller tjanster avsedda for naturliga
personer kan man beakta personerna i fragas behov eller val. P4 upphandlingar som baserar sig pa
ramavtal kan man darmed tillimpa mojligheten att gora upphandlingen utan
konkurrensutsittning om den medborgare som anviander varan eller tjansten som skaffas enligt
ramavtalets villkor skulle gora valet mellan de leverantorer som tagits med i ramavtalet: till
exempel anskaffningen av hilsovardens personliga hjalpredskap.

Om alla villkor i ramavtalet inte har faststallts i ett arrangemang med flera arrangorer
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konkurrensutsitts upphandlingarna bland de leverantorer som tagits med i ramavtalet enligt
villkoren i ramavtalet och vid behov i anbudsbegiran. Upphandlingsenheten ska begara ett
skriftligt anbud av de leverantorer som tagits med i ramavtalet och som har forutsiattningar att
genomfora upphandlingen. I anbudsbegéran kan man precisera upphandlingsobjektet och
forfarandets villkor, sa lange som detta inte leder till viasentliga forandringar.

I ramavtalets anbudsbegéran ska man ange de grunder enligt vilka man avgor hur
upphandlingarna inom ramavtalet gors.

Ett ramavtal kan gilla for hogst fyra (4) ar. Nar upphandlingens foremal av motiverade skal sa
kraver kan varaktigheten av ramavtalet undantagsvis vara langre. Ett exempel pa ett godtagbart
motiv kunde vara en situation diar upphandlingen gors for fem (5) ar och tjansten i fraga efter det
inte langre behovs. Man far inte gora nagra vasentliga dndringar i ramavtalets villkor under dess
giltighetstid. Lingden pa ramavtalet och de kontrakt som baserar sig pa det behover inte vara lika
ldnga. Ett kontrakt som baserar sig pa ramavtalet kan alltsa vara langre dn ramavtalets langd.

Inget beslut enligt upphandlingslagen fattas om en upphandling som baserar sig pa ramavtal da
upphandlingen gors enligt villkoren som faststallts i ramavtalet utan konkurrensutsattning
(upphandlingslagen 123 §).

2.2.2 Elektronisk auktion

Med elektronisk auktion avses ett upprepat forfarande med hjalp av elektroniska medel for att
presentera nya lagre priser eller nya varden for vissa delar av anbuden.

En elektronisk auktion ar en del av upphandlingsforfarandet men dock inte ett sjalvstandigt
upphandlingsforfarande. En elektronisk auktion kan anvindas som ett led i
konkurrensutsattningen i dess sista skede, vid oppet, selektivt och forhandlat forfarande samt nar
de leverantorer som valts ut for ett ramavtal pa nytt konkurrensutsitts. Dessutom kan elektronisk
auktion anviandas i samband med konkurrensutséattning av upphandling inom ramen for ett
dynamiskt inkopssystem. En elektronisk auktion kan dock inte anvindas for en konkurrenspraglad
dialog.

2.2.3 Elektroniska férteckningar

Med elektronisk forteckning avses ett sétt att ge anbudet i form av en elektronisk forteckning.
Upphandlingsenheten kan antingen krava eller tillita att anbuden ges i form av en elektronisk
forteckning eller att en elektronisk forteckning bifogas till anbudet. Det dr inte fraga om ett
sjalvstdende upphandlingsforfarande utan snarare ett sitt att ge anbudet i form av en forteckning.

I elektroniska forteckningar anges och ordnas informationen pé ett siatt som ar gemensamt for
alla deltagande anbudsgivare och som kan hanteras elektroniskt. Exempelvis kan man begira att
produkternas prisuppgifter levereras i form av en forteckning. Till anbud som ges i form av en
forteckning kan dven bifogas andra dokument som kompletterar anbudet sasom
testningsrapporter. En forutsittning for anvindningen av elektroniska forteckningar ar att
kommunikationen om upphandlingsférfarandet lamnas in i elektroniskt format.

23 (50)



2.3 Utsatta tider

I upphandlingslagen faststills de kortaste utsatta tiderna for EU-upphandlingar som inte kan
underskridas. Inom ramarna for dessa kan upphandlingsenheten stilla upp onskade tider. Man
ska dock beakta upphandlingens art och komplexitet samt den tid som kravs for att gora upp och
lamna in anbud.

4 N (€ N

Forhandlat forfarande

Ansokan om
deltagande 30
dagar

e Anbud 30 dagar*

* - 5 dagar om anbuden

\ / \ / 12«,imnasfi0 i}ﬁl;troniskt

KORTASTE UTSATTA

Vid utridkningen av tiderna ska man dessutom beakta att man ska reservera fem (5) dagar for att
publicera anbudsbegiran i TED-databasen, dvs. anmailan for ett 6ppet forfarande ska skickas ut
for publicering senast 35 dagar innan det planerade sista datumet for inlamnandet av anbudet.

2.4 Direktupphandling

Vid direktupphandling ska bestimmelserna i 40 § och 41 § i upphandlingslagen och 43 § och 44 §
i upphandlingslagen for sarskilda sektorer tillampas. Konkurrensutsattande ar vid upphandlingar
en ovillkorlig huvudregel dar undantag under alla omstiandigheter ska tolkas inskrankt.

Direktupphandling dr mojlig bland annat nar det efter en upphandlingsannons inte har kommit
in nagra anbud alls eller inte har kommit in nagra ldmpliga anbudsansékningar eller anbud.

e En forutsittning ar att villkoren i anbudsforfragan inte dndras vasentligt.

e Ett anbud ska inte anses vara lampligt om det ar onodigt for upphandlingskontraktet och
uppenbart inte utan visentliga dndringar kan tillgodose den upphandlande myndighetens
behov och krav enligt upphandlingsdokumenten. Det blir ndrmast friga om situationer dir
inkomna anbud inte alls motsvarar anbudsforfragan.

¢ En anbudsansokan anses inte vara lamplig om leverantoren ska eller far uteslutas fran
anbudsforfarandet med stod av obligatoriska eller av provning beroende grunder for
uteslutning eller inte uppfyller de lamplighetskrav som stillts av den upphandlande
myndigheten.

En direktupphandling dr ocks&d mojlig om av tekniska skal eller for att skydda ensamritt bara en
viss leverantor kan genomfora upphandlingen och det inte finns négra alternativa 16sningar.

¢ Som teknisk faktor kan till exempel komma pé fraga en exceptionellt ny teknisk 16sning, eller
att foremalet for upphandlingen kréver ett visst hantverkskunnande som genomforandet av
upphandlingen forutsitter.

e Upphandlingsenheten ska kunna pavisa att det inte finns nagra ersiattande lI6sningar, med vilka
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samma resultat kunde uppnaés.
e En grund som giller ensamratt kan vara en f6ljd av immaterialrattigheternas juridiska skydd.

Vid extrem bradska kan det ibland vara mgjligt att gora en direktupphandling. Bradskan ska
hérrora fran orsaker utom upphandlingsenheten.

e Motivet ska vara akut och av en art som upphandlingsenheten inte rimligen har kunnat forutse.

e Enforutsittning for direktanskaffning pa grund av extrem bradska ar dven att det 4r nodvandigt
att gora upphandlingen.

e Det kan dven bli frdga om bradska for att till exempel avhjélpa skador efter ett naturfenomen
eller en olycka som intréaffat plotsligt, eller att vidta oférutsedda atgiarder nar en kritisk apparat
har gatt sonder.

Andra grunder for direktupphandling kan vara att skapa eller anskaffa till exempel ett unikt
konstverk eller en konstnirlig forestillning, eller att varan som upphandlas framstills bara for
forskning, provning, produktutveckling eller vetenskapligt andamal.

Ett beslut om anviandning av direktupphandling ska motiveras, eftersom man da avviker fran
konkurrensutsattningsskyldigheten, som kravs genom upphandlingslagen. Innan nagra beslut
fattas om lagligenheten av en direktupphandling ska ett utlatande av
upphandlingschefen/stadens jurist inhamtas.

2.5 Annonsering om upphandling

Principen for oppenhet vid offentliga upphandlingar kraver att man Oppet och tillracklit
omfattande informerar om upphandlingen. Skyldigheten &ar att utnyttja konkurrensen pa
marknaden och se till att informationen om att upphandlingen har inletts finns tillginglig for
kandidaterna och anbudsgivarna.

Bestimmelserna om annonseringsforfarandet avseende upphandlingar 6ver EU-troskelvardena
finns i kapitel 7 i upphandlingslagen och i kapitel 6 i upphandlingslagen for sarskilda sektorer. Alla
upphandlingsannonser 6ver EU-troskelviarden ska skickas via Cloudia-systemet for publikation.

2.5.1 Direktupphandling

Det lonar sig i regel att publicera en i 131 § i upphandlingslagen avsedd direktupphandlingsannons
i Hilma-anmalningskanalen om direktupphandlingar for att besvarstiden kan avbrytas och man
forhindrar konkurrens- och konsumentverkets majlighet att gora forslag till pafoljder.

Om man annonserar om direktupphandling kan upphandlingskontraktet ingas tidigast 14 dygn
efter att annonsen publicerats.

2.5.2 Férhands-/sdsongannonser

Den upphandlande enheten far publicera en forhands-/sdsongannons om en eller flera
upphandlingar som ska genomforas under de féljande ménaderna och vars uppskattade varde ar
minst lika stort som EU-troskelvardet.

Forhandsannonsen ska siandas for publicering minst 35 dagar och hogst 12 ménader innan
upphandlingsannonsen sinds for publicering. For upphandlingskontrakt avseende de
tjansteupphandlingar som avses i bilaga E kan forhandsannonsen dock siandas for publicering mer
an 12 manader innan upphandlingsannonsen sinds.
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2.6 Europeiskt enhetligt upphandlingsdokument (ESPD)

Med det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet avses en handling i standardformat som
aven gar under namnet ESPD (European Single Procurement Document).

For upphandlingar over EU-troskelvardena anvands ett enhetligt europeiskt
upphandlingsdokument som preliminart bevismedel for att grunderna for uteslutning belastar
varken anbudssokanden eller anbudsgivaren samt for att anbudssokanden eller anbudsgivaren
uppfyller de lamplighetskrav som upphandlingsenheten stéller.

Anvandningen av ESPD-blanketten ar obligatorisk for alla upphandlingar av varor och
byggnadsentreprenader 6ver EU-troskelvardena. Mer information
http://www.hankinnat.fi/fi/eu-hankinta/soveltu-vuus/espd.

2.7 Straffregisterutdrag enligt upphandlingslagen

Innan upphandlingskontraktet ingds ska anbudsgivaren aldggas att uppvisa ett i enlighet med
upphandlingslagen utformat, av Rittsregistercentralen utfardat straffregisterutdrag for savél
foretagets som dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgans medlemmar eller de 6vriga
personer i foretaget som utévar makt vad giller representation, beslut eller 6vervakning.

Anbudsgivaren ska skicka utdragen per post till den upphandlande enheten, som kontrollera dem,
avfattar ett memorandum o6ver kontrollen och antingen returnerar utdragen per post till
anbudsgivaren eller forstor dem. Upphandlingsutdragen far varken sparas eller kopieras, och
darfor kan de inte skickas per e-post. Av ett utdrag kan endast dess identifikationsuppgifter sparas,
dvs. information om for vem utdraget har kontrollerats, samt datumet f6r utdraget utfirdande.
Kravet pa tillhandahéallande av straffregisterutdrag ska meddelas i upphandlingsannonsen. Mer
information
http://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/rekisterit/rikosrekisteri/yrityksenjayhteisontiedonsa
antioikeus.html.
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3 Upphandlingar over det nationella troskelvardet

3.1 Upphandlingsférfarandet

I upphandlingslagen har upphandlingar 6ver det nationella troskelvardet, men under EU -
troskelvardet, lamnats vad galler upphandlingsforfarandet att genomforas efter
upphandlingsenhetens eget 6vervigande (100

§). Upphandlingarna ska dock i regel konkurrensutsittas och en annons om upphandlingen
publiceras i Hilma-tjansten (www.hankintailmoitukset.fi).

En upphandling ska alltid genomforas under utnyttjande av det lampligaste forfarandet for
upphandlingens volym och art. Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutsattning av
upphandling anvinda ett forfarande dar principerna for offentliga upphandlingar {6ljs. Dessa
principer ar opartiskhet, icke-diskriminering, 6ppenhet och proportionalitet.

Upphandlingsenheten sjilv faststiller forloppet av forfarandet vid nationell upphandling. Den
upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan beskriva det
upphandlingsforfarande som anviands. Beskrivningen ska avfattas sa att leverantérerna utifran
den kan forutse arten och forloppet av det upphandlingsforfarande som anvints samt veta sin egen
roll vid forfarandet.

Upphandlingsenheten kan vilja att anvinda likadana forfaranden (0ppet, selektivt, forhandlat
forfarande osv.) som i upphandlingar som overskrider upphandlingslagens EU-troskelvarde eller anpassa
dessa.

P& annonsblanketten for HILMA fragas efter forfarandet att féljas. Om den upphandlande
enheten meddelar sig anvinda nagot visst upphandlingsforfarande (lagger ett kryss t.ex. i rutan
for oppet forfarande), ska upphandlingen genomforas enligt upphandlingslagens EU-
bestimmelser om forfarandet i fraga.

En nationell upphandling kan genomforas likt ett 6ppet forfarande och da ska den upphandlande
enheten publicera en upphandlingsannons och gora en anbudsforfragan tillganglig, pa vilken
villiga leverantorer kan ge ett anbud. Den upphandlande enheten kan dessutom skicka
anbudsforfragan till kinda leverantorer, efter att annonsen har publicerats.

Forfarandet kan ocksé genomforas stegvis pa samma satt som vid ett begransat eller forhandlat
forfarande. Den upphandlande enheten kan publicera en annons om upphandlingen och villiga
leverantorer kan be att fa delta i upphandlingsforfarandet. Endast av den upphandlande enheten
valda anbudssokande kan ldmna ett anbud. Kriterierna att anviandas vid valet av anbudssokanden
och det antal anbudssokanden som tas med i anbudsforfarandet meddelas pé forhand i
upphandlingsannonsen.

Den upphandlande enheten kan meddela att forfarandet omfattar en eller flera forhandlingar. Da
kan den upphandlande enheten forhandla med de leverantorer som den véaljer om villkoren i
upphandlingskontraktet. Ett tillrackligt antal anbudssokanden i proportion till upphandlingens
volym och art ska inbjudas till forfarandet, for att sikerstilla faktisk konkurrens. Kriterierna att
anvandas vid valet av anbudssokanden och det antal anbudssokanden som tas med i
forhandlingarna meddelas pa samma sitt som vid begransat forfarande.

3.2 Direktupphandling

Vid upphandlingar 6ver det nationella troskelvardet tillimpas pa direktupphandlingar vad som
foreskrivs i 40 § och 41 § i upphandlingslagen, dvs. samma kriterier som vid upphandlingar 6ver
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EU-troskelvardena.

Det lonar sig att om tidtabellen tilldter gora en annonsering om direktupphandling enligt 131 § i
upphandlingslagen for direktupphandlingar som 6verskrider det nationella troskelvardet.
Annonseringen avbryter besvirstiden till 14 dygn fran att annonsen publicerats. Om en annons om
direktupphandling inte publiceras, dr det mojligt att inom sex (6) manader efter att
upphandlingskontraktet ingds besvira sig hos marknadsdomstolen. Konkurrens- och
konsumentverkets befogenhet att gora pafoljdsframstéllningar till marknadsdomstolen beror
uttryckligen direktupphandlingar som inte annonserats eller som annonserats uppenbarligen
bristfalliga (upphandlingslagen 141 §).

3.3 Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att anvinda den blankett som ar avsedd for nationella
upphandlingsannonser sinda en sidan upphandlingsannons eller annons om projekttavling som
avses for elektronisk publicering pa finska eller svenska pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi (101 §).

Den upphandlande enheten far publicera en upphandlingsannons dven i andra lampliga medier.
En annons far inte publiceras nadgon annanstans eller riktas till kinda leverantorer forran den har
publicerats i medierna.

En upphandlingsannons ska innehalla alla de uppgifter som ndmns i 102 § i upphandlingslagen.
Detta lyckas i praktiken nir man anlitar HILMA-tjansten och svarar pa alla de fragor som stalls
med blanketten for upphandlingsannonsen.

Vid specifikation av innehéllet i upphandlingar ska den referensterminologi som inférs genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV) anviandas. Blankettmallen i HILMA aldgger annonsoéren att vilja
nagon punkt i CPV-huvudterminologin (till exempel 500000005 Reparation och underhall).

Vad giller valet och beskrivningen av ett upphandlingsforfarande finns instruktioner under punkt
3.1. Om den upphandlande enheten viljer de anbudssokanden som kan ge anbud eller delta i
forhandlingar, och staller lamplighetskrav for att bedoma anbudsgivarna och -sokandena, ska det i
upphandlingsannonsen meddelas om de stillda kraven samt varifran man far noggrannare
uppgifter om eventuella krav och de handlingar som behovs for att bekrafta dem. I
upphandlingsannonsen ska man ocksa meddela om huruvida antalet anbudssokanden begréansas.
De uppgifter som namns i upphandlingsannonsen kan kompletteras med upplysningar fran
annanstans, och detta ska anges i upphandlingsannonsen. En del av uppgifterna kan siledes ges i
anbudsforfragan som finns bilagt till upphandlingsannonsen.

I upphandlingsannonsen ska anges om alternativa och/eller partiella anbud accepteras. Om
partiella anbud tas emot, bor man ange pa vilka grunder leverantorerna av de olika delarna viljs.
Godkiannande av alternativa anbud kraver exakt specifikation av for vad och pa vilka villkor ett
alternativt anbud kan ges och pa vilka grunder valet mellan olika alternativ gors.

Vid upphandlingar Over det nationella troskelviardet ges det i upphandlingslagen inte nigon
noggrannare definition pd hur ldng en rimlig tidsfrist dr for inldimnande av anbud eller
anbudsansokningar. Den upphandlande enheten bor i proportion till upphandlingens volym och art
alltid stilla en tillrackligt 1ang tidsfrist. For att vara rimlig, ska tidsfristen principiellt vara minst 10
arbetsdagar.

Informationsutbytet avseende upphandlingsforfarandet sker pa ett satt som den upphandlande
enheten viljer. De kommunikationsmedel som viljs ska vara allméant atkomliga och valet av medlet
far inte dventyra leverantorernas mojligheter att delta i upphandlingsforfarandet.
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3.4 Innehéllet i anbudsférfragan

Det centrala syftet med anbudsforfragan ar att beskriva foremélet for upphandlingen och be
leverantorerna att ange sina anbud inom utsatt tid.

Anbudsforfragan eller inbjudan att forhandla och bilagorna till dem ska utarbetas sa tydligt att
det utifran dem ar mojligt att lamna anbud som &r jamforbara.

Anbudsforfragan ska goras skriftligt. Samma forhallanden kan ofta anges i antingen
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan. Om anbudsforfragan och upphandlingsannonsen
avviker fran varandra i friga om innehallet, f6ljs vid konflikter innehéllet i
upphandlingsannonsen.

Anbudsforfragan, upphandlingsannonsen, inbjudan till anbudssokandena eller bilagorna till dem
ska innehélla (upphandlingslagen 68 §)

en beskrivning av foremalet for upphandlingen eller en projektbeskrivning,

de krav pa lamplighet som bestéllaren stiller pd anbudsgivarna (ekonomiska/finansiella krav,
teknisk lamplighet och yrkesmaissiga kvalifikationer), samt en forteckning 6ver dokumentation,
med vilken anbudsgivaren visar sin lamplighet.

EU-upphandlingars anbud kompletteras med det Europeiskt enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD)
absoluta krav pa kvaliteten av foremalet for upphandlingen,

kvalitativa jamforelsegrunder for foremalet for upphandlingen,

kriterierna for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga och deras relativa

viktning, ett skiligt variationsintervall eller i undantagsfall jamforelsegrundernas
prioritetsordning,

en hanvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

tidsfristen for lamnande av anbud,

adressen till vilken anbuden ska skickas,

det eller de sprak som anbuden ska avfattas p3,

o iegenskap av en tvasprakig stad godkanner vi anbud pa finska och svenska om det inte
finns sarskilda skal for annat,

andra krav som giller presentation av anbudsdokument och deras form,

grunderna for totalekonomisk fordelaktighet och deras relativa viktning, eller ett

variationsintervall (pris/kvalitet),

vid konkurrenspréglad dialog, den dag dialogen inleds och det eller de spriak som anviands vid

dialogen,

anbudens kravda giltighetstid,

centrala avtalsvillkor (kontraktutkastet och en hanvisning till de allmédnna avtalsvillkoren som anvinds),
information om mdjligheten att stilla ytterligare fragor om anbudsforfragan och hur de

besvaras,

ovriga vasentliga uppgifter som ar av betydelse i upphandlingsforfarandet och for att lamna anbud.

Anbudsforfragan kan bifogas tekniska specifikationer, dar man beskriver de tekniska kraven for
upphandlingens foremal. De ska ge anbudsgivarna lika mojligheter att delta i anbudsférfarandet.

Den upphandlande enheten sjilv kan bestimma helheten som upphandlas. Handlingarna for
anbudsbegiran ska kompletteras med alla de uppgifter om foremaélets art som ar nédvandiga for
genomforandet av upphandlingen, sa att parterna i konkurrensen kan fa en korrekt uppfattning
om bestillarens behov och om upphandlingens detaljer.

Vid jamforelse av anbuden kan man inte tillimpa andra krav dn de som anfors i handlingarna for
anbudsbegiran, dven om det senare upptacktes att man med villkor som anforts av nagon
anbudsgivare kunde uppna ett battre resultat.
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3.5 Grunder fér uteslutning av anbudsgivare

De obligatoriska grunderna for uteslutning enligt 80 § i upphandlingslagen ska tillampas vid de
upphandlingar for Borgé stad som 6verskrider det nationella tréskelvardet. Den upphandlande
enheten ska ndmna detta i anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen. En leverantor kan
alaggas att forsdkra att denne inte berors av nagon obligatorisk grund for uteslutning.
Straffregisterutdrag enligt upphandlingslagen kan kravas om bolaget och ansvarspersonerna, om
detta meddelas i upphandlingsannonsen/anbudsforfragan.

Straffregisterutdrag enligt upphandlingslagen ska alltid kravas for konkurrensutsattningar av
byggentreprenader av ett virde som 6verskrider 1 000 000 €. For ovriga nationella
upphandlingar ska nodvandigheten av att be om straffregisterutdrag 6vervagas fall for fall.

Dessutom kan man tillampa av provning beroende grunder for uteslutning (81 §). Om man vill
ga tillvaga péa sa satt, ska det namnas i anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen.

3.6 Krav p& anbudsgivares Idmplighet

Den upphandlande enheten kan stilla krav pa en anbudsgivares lamplighet. De krav och villkor
som anforts i anbudsforfragan ska vara motiverade och sta i riatt proportion till upphandlingens
omfattning. Sddana krav kan till exempel gilla ekonomisk och finansiell stiallning
(kreditklassificeringsniva e.d.), eller teknisk prestationsférméga eller yrkesskicklighet (t.ex.
referenskrav).

Vid forelaggande av krav géllande lampligheten av anbudsgivare ska man folja bestimmelserna i
83—86 § i upphandlingslagen. Vid nationella upphandlingar ar det inte obligatoriskt att anvinda
ESPD-blanketten, men dess lamplighetsvillkor for anbudsgivare (del IV: valkriterier) kan ocksa
tillampas pa nationella upphandlingar.

Den upphandlande enheten kan kriva att anbudsgivarna ingdende i sitt anbud ger en forsiakran att
de uppfyller de krav som den upphandlande enheten stiller avseende lampligheten. Korrektheten
av i forsakran givna upplysningar ska kontrolleras for vinnaren av anbudsforfarandet innan
upphandlingskontraktet undertecknas.

3.7 Jamforelsekriterier fér anbud

Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange kriterierna
for totalekonomisk forméanlighet (14gsta pris, formanligast vad giller kostnaderna, eller bast i
fraga om relationen pris/kvalitet) samt eventuella jamforelsekriterier som anvands for
utvardering av relationen pris/kvalitet.

Den upphandlande enheten ska i anbudsforfrdgan definiera de kriterier genom vilka anbuden
jamfors och upphandlingsbeslutet fattas. De jamforelsekriterier som anviands vid utvarderingen av
relationen pris/kvalitet ska vara relaterade till upphandlingens foremal och mojliggora en opartisk
validering av anbuden.

3.8 VYitterligare information och inldmning av anbud

Hela anbudsforfragan gors elektroniskt leverantorerna tillginglig fran publiceringsdatumet for
upphandlingsannonsen i HILMA-tjansten och pa Borga stads webbplats. Om under
upphandlingsforfarandet framgar behov av mer information eller av att precisera anbudsforfragan,
ska informationen ges alla anbudssokande/anbudsgivare samtidigt och med samma innehall. Den
givna informationen ska dokumenteras.
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I anbudsforfragan ska anges hur anbuden ska ges. Vid anbudsforfragningar som publiceras via
Cloudia-systemet ska anbudet ldmnas elektroniskt via Tarjouspalvelu.fi-portalen. Om
anbudsforfragan har publicerats direkt i HILMA-tjansten ber man att anbudet skickas per e-post
t.ex. till hankintapalvelut(at)porvoo.fi. En personlig brevlada ska inte anvindas for att ta emot
anbud. Anbuden kan begéras pa annat sétt dn elektroniskt endast med sarskild grund som namns i
62 § 2 mom. i upphandlingslagen.

I anbudsforfragan ges en tidsfrist for inlaimning av anbud. Av motiverat skil kan man forlanga
anbudstiden, om till exempel nagon av anbudssokandena ber om det. Forlangningen av
anbudstiden ska ges alla anbudsgivare for kinnedom inom den ursprungliga tidsfristen pa samma
satt som vid anbudsforfragan.

Anbudsgivarna ska ges mojlighet att stélla fragor angaende lamnandet av anbudet. Tidsfristen for
att stélla fragor ska anges i anbudsforfragan. Huvudregeln ar att frdgorna ska stéllas senast 10 dagar
innan anbudstiden utgar.

Stillda fragor besvaras antingen pa Borga stads webbplats (https://www.porvoo.fi/kysymyksia-ja-
vastauksia-tarjouspyynnoista), som anges till kandidaterna i upphandlingsannonsen tillsammans
med det datum efter vilket svaren kan ldsas. Om upphandlingsforfarandet genomfors elektroniskt
med hjilp av Cloudia-programmet besvaras fragorna i portalen Tarjouspalvelu.fi.

3.9 Behandlingen av anbuden

Anbuden ska 6ppnas efter anbudstidens utgéng vid ett tillfalle dar minst tva (2) personer ar
narvarande. Om ett anbud getts pa papper, ska tidpunkten for anbudets 6ppnande och
initialerna for dem som 6ppnat kuverten antecknas pa kuvertet.

Anbud som inkommit efter tidsfristen ska alltid forkastas.

Over 6ppnandet ska det upprittas ett protokoll i vilket man antecknar utover drendet, tidpunkten,
platsen, narvarande personer och tidpunkten for anbudens inlimnande dven de inkomna
anbuden, deras ankomsttid och 6vriga fragor som ar nodvandiga for handlaggningen av
upphandlingen. Alla narvarande personer ska underteckna protokollet.

De inkomna anbuden ar inte dnnu offentliga. Med undantag for sekretessuppgifter blir de
offentliga nir det har ingatts ett kontrakt i saken. (Se narmare kapitel 8.1 och 7 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet).

3.9.1 Komplettering av anbuden

Den upphandlande enheten kan be anbudsgivaren eller anbudssokanden att inom en utsatt tid
utoka, klarlagga eller komplettera bristfalliga eller felaktiga uppgifter och handlingar. Det ska
stillas en tidsfrist for preciseringar eller klarldggningar inom vilken de ska tillstillas den
upphandlande enheten.

Den upphandlande enheten kan be anbudsgivaren eller anbudssokanden att fortydliga eller
komplettera anbudet endast om uppgifterna i det eller anbudsansokan eller i handlingarna i ringa
utstrackning ar bristfilliga eller felaktiga. En forutsattning ar d& att man i forfarandet f6ljer de
allminna principerna for upphandlingar (opartiskhet, icke-diskriminering, proportionalitet och
oppenhet). Det ar till exempel tillatet att be anbudsgivaren att ritta formella fel i anbudet, sdsom
en obefintlig underskrift, eller att komplettera uppgifterna om en obefintlig giltighetstid for
anbudet. Det dr dessutom tillatet att be anbudsgivaren precisera ett uppenbart fel avseende
prissittningen, sisom fel valuta eller enhet for prissattningen, eller ett fel i prisets storleksordning,
t.ex. ett kommateringsfel. Att ge kompletteringsmojligheter far dock inte leda till att innehallet i
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anbudet fordandras, dvs. att ett anbud som strider mot anbudsbegaran dndras sa att det uppfyller
begiran. Upphandlingsenheten kan alltsa inte be att man korrigerar exempelvis en visentlig
prisuppgift eller en faktor som galler det tekniska genomforandet av upphandlingen eller att man
ger en saknad forklaring till ndgot som visentligt inverkar pa anbudsjamforelsen.

3.9.2 Anbudsgivarens lamplighet samt grunder for uteslutning samt
anbudens efterfbljande av anbudsférfragan

Behandlingen av anbuden for att se om de ar lampliga och for att kontrollera
uteslutningsgrunderna innehéller flera steg. Man granskar grunderna for att utesluta
anbudsgivaren, att lamplighetskraven som stills pa anbudsgivaren uppfylls samt att kraven som
stills pa foremalet for upphandling uppfylls (upphandlingslagen 79 §). Anbudsgivare och anbud
som lyder under obligatoriska grunder for uteslutning eller som inte motsvarar anbudsbegéran
utesluts fran anbudsforfarandet med separata beslut.

Det rekommenderas att ett beslut om att utesluta en sddan hir anbudsgivare eller ett sddant har
anbud sker som egna steg innan den egentliga jamforelsen av anbuden.

De obligatoriska grunderna for uteslutning enligt 80 § i upphandlingslagen ska tillampas pa
upphandlingar 6ver det nationella troskelvardet, om ett sddant framtrader. Den upphandlande
enheten ska ur anbudsforfarandet utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare som omfattas av
en obligatorisk grund for uteslutning. Dessutom kan man tillimpa av provning beroende grunder
for uteslutning (81 §). Aven om man ofta hinvisar till behovsprévade grunder for uteslutning i
upphandlingsannonsen eller i anbudsbegiran kan man inte stilla upp en behovsprovad grund for
uteslutning pa forhand som ett granskrav liksom kravet pa lamplighet, utan tillaimpningen av detta
ska avgoras fran fall till fall efter att grunden for behovsprovad uteslutning kommit
upphandlingsenheten till kinnedom.

Vad géller obligatoriska och av provning beroende grunder for uteslutning har anbudsgivaren
enligt 82 § i lagen ritt att framfora bevis pa sin tillforlitlighet. Om den upphandlande enheten anser
att beviset pa tillforlitligheten ar tillrackligt, fir den inte utesluta anbudsgivaren fran
anbudsforfarandet. Den upphandlande enheten har dock inte skyldighet att kriva eller be om bevis
pa en anbudsgivares tillforlitlighet.

Man ska aven kontrollera om anbudsgivaren, den erbjudna produkten eller tjinsten uppfyller
upphandlingsenhetens minimikrav. I sitt anbud ska anbudsgivaren pévisa att varan, tjansten eller
byggentreprenaden i anbudet motsvarar de krav som stélls i anbudsforfragan.

De anbud som till innehallet inte uppfyller villkoren i upphandlingsannonsen, anbudsforfragan
eller anbudsforfarandet ska uteslutas ur upphandlingen. Harvid ska dock
proportionalitetsprincipen beaktas. Om en brist eller ett fel i ett anbud ar ovasentligt, 4r man inte
tvungen att forkasta det. Om informationen eller handlingarna i ett anbud eller en anbudsansokan
ar bristfalliga eller felaktiga, eller om vissa dokument eller uppgifter saknas, kan den
upphandlande enheten be anbudsgivaren eller anbudssokanden klarldgga eller komplettera
uppgifterna eller dokumenten inom en av enheten utstalld tidsfrist.

En forutsittning ar att principerna i 3 § i upphandlingslagen efterlevs vid forfarandet. Se punkt
3.5.1 ovan for mer information om mojligheterna att komplettera eller korrigera.
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3.9.3 Val av ekonomiskt mest férdelaktigt anbud

De anbud tas med i jamforelsen av anbuden som uppfyller kraven som stéllts pa anbudsgivaren,
foremalet for upphandlingen och anbudets innehall. Anbuden jamfors enligt de grunder som
anmals i upphandlingsannonsen. En jaimforelsetabell med motiveringar utarbetas.

3.9.4 Upphandlingsbeslut och dess delgivande

Den upphandlande enheten ska fatta ett motiverat beslut om alla avgéranden som paverkar
stallningen for anbudssokandena och anbudsgivarna. Besluten fattas som tjansteinnehavarens
eller organets beslut. De vanligaste typerna av beslut ar beslut om att utesluta en anbudsgivare,
beslut om att avbryta upphandlingen samt det beslut genom vilket anbudsforfarandets vinnare
eller de/den som genomfor upphandlingen véljs. Av beslutet om uteslutande och avslag ska
framga grunderna for att en anbudssokande eller anbudsgivare utesluts och att ett anbud avslas.

Beslutet om upphandling ska vara motiverat. Det egentliga upphandlingsbeslutet ska innehélla for
avgorandet av anbudsforfarandet viasentliga uppgifter, sisom namnet pa den vinnande
anbudsgivaren samt uppgifter om tillimpningen av jimforelsekriterier. I beslutet ska man
framfora grunderna for anbudsjamforelsen med en sddan noggrannhet att en anbudsgivare kan se
hur dennes anbud placerar sig i relation till de 6vriga. Antalet poang frén tillampningen av
jamforelsekriterierna ska motiveras och av jamforelsen ska framga hur respektive anbud har
utvarderats for respektive jamforelsekriterium. Det racker med en presentation av de centralaste
grunderna. Motiveringarna behover inte vara noggrant specificerade.

I upphandlingsdokumenten och i upphandlingsbeslutet ska ett villkor infogas enligt vilket ett for
avtalsparterna bindande kontrakt uppstéar forst nar de har undertecknat det, eller en bestéllning
gjorts.

Anvisningar for andringssokande, vilka tillstills parterna (anvisning for
upphandlingsrittelseyrkande och anvisningar for besvar hos marknadsdomstolen), ska bifogas
upphandlingsbeslutet eller ndgot annat beslut som paverkar stillningen for anbudsgivarna eller
anbudssokandena. Enligt 163 § i upphandlingslagen far i ett arende som hor till
marknadsdomstolens behorighet andring inte sokas via forvaltningsrattsliga
andringssOkningsinstanser.

Upphandlingsbeslutet ska skriftligt delges dem som saken galler. Enligt upphandlingslagen ska
beslutet i fraimsta hand delges med anviandning av de elektroniska kontaktuppgifter som
anbudssokanden eller anbudsgivaren har lamnat.

Uppgift om avsandningsdagen ska sarskilt antecknas i meddelandet. Anbudssokanden eller
anbudsgivaren anses da har delgivits beslutet pa avsdndningsdagen, sivida inte ndgon annan
tillforlitlig utredning framfors. Beslutet kan ocksa delges i ett vanligt brev i enlighet med
bestammelserna i forvaltningslagen.

For ramavtal (dock inte for upphandling som grundar sig pa ramavtal) ska den upphandlande
enheten utarbeta en rapport i enlighet med 124 § i upphandlingslagen. Den upphandlande enheten
ska i tillracklig utstrackning dokumentera de olika faserna i upphandlingsforfarandet och
avgorandena i samband med detta. Dokumentationen ska sparas i minst tre ar fran det datum da
upphandlingskontraktet ingicks. Nagon separat rapport behover inte utarbetas nar motsvarande
uppgifter framgér av beslutet om upphandling, annonsen i efterhand eller av andra
upphandlingsdokument. I 124 § i upphandlingslagen foreskrivs om innehéllet i rapporten.
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3.9.5 Avbrytande av upphandlingsférfarandet

Avbrytande av upphandlingsforfarandet innebér att en upphandlingsprocess som inletts inte
slutfors, utan den avbryts och man gor inte upphandlingen, eller ocksa inleder man en helt ny
upphandlingsprocess. Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad
anledning. Orsaken i sig kan gilla ménga alternativa grunder (upphandlingsbehovet forandras,
anslagen racker inte till, upphandlingsenheten har gjort ett fel osv.) men det far inte vara
diskriminerande mot anbudsgivaren eller kandidaten.

Om avbrytande av upphandlingsforfarandet ska ett motiverat 6verklagbart beslut fattas.
Upphandlingsforfarandet kan avbrytas i vilket skede som helst innan upphandlingskontraktet
ingds. Beslutet om avbrytandet fattas av den som har befogenheten att besluta om upphandlingen i
fraga. En efterannons ska goras till Hilma-annonskanalen dd man avbryter upphandlingar som
overskrider EU-troskelvirdet, koncessionsavtal och upphandlingar av social- och
halsovardstjanster samt andra sarskilda tjanster.

3.9.6 Vantetid

I regel far kontrakt ingas tidigast 14 dagar efter delgivandet av upphandlingsbeslutet (vantetid).
Om undantag fran bestimmelserna om viantetid foreskrivs i 130 § i upphandlingslagen och i 121 §
i upphandlingslagen for sarskilda sektorer.
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4 Social- och halsovardstjanster, dvriga sarskilda tjanster

I 12 kapitlet i upphandlingslagen foreskrivs om social- och hilsovardstjanster samt andra
sarskilda tjanster i bilaga E. For upphandlingarna i bilaga E giller bara ett troskelvarde. Vid
overskridning av det ska bestimmelserna i 12 kapitlet i upphandlingslagen f6ljas. For
upphandlingarna enligt bilaga E beh6ver man saledes aldrig tillimpa de bestimmelser om EU-
upphandlingar som finns i avdelning II i upphandlingslagen.

Forfarandet framskrider i huvudsak pa samma sitt som vid varu- och tjdnsteupphandlingar 6ver
det nationella troskelvardet. I 12 kapitlet i upphandlingslagen har vissa sardrag vad giller tjanster
beaktats skilt.

4.1 Beaktande av anvédndarnas behov

Vid tjansteupphandling enligt 12 kapitlet i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten
beakta den lagstiftning som giller tjansten i fraga. Vid upphandling av social- och
hilsovardstjanster ska den upphandlande enheten, for att trygga individuella, ldngvariga och
regelbundna vard- och socialtjanster for dem som anvander tjansterna, beakta anvindarnas
sarskilda behov och samrad med anviandarna pé det sitt som foreskrivs annanstans i lag.

Utover detta ska den upphandlande enheten beakta faktorer som har samband med tjansternas
kvalitet, kontinuitet, atkomlighet, 6verkomlighet, rimliga priser, tillginglighet och omfattning, de
olika anviandarkategoriernas sarskilda behov, anvindarnas deltagande och 6kade mojligheter till
paverkan samt innovation.

Vid upphandling av social- och hilsovardstjanster som giller langvariga vard- och
klientforhallanden ska den upphandlande enheten bestimma kontraktens langd och de andra
kontraktsvillkoren si att kontrakten inte har oskiliga eller oandamalsenliga foljder for
tjansteanviandarna.

4.2 Grunder fér direktupphandling avseende specialtjénster

For social- och hélsovardstjanster och 6vriga specialtjanster ar direktupphandling utéver
sedvanliga situationer (40—41 §) tilldten dven i sirskilda situationer i enlighet med 110 § i
upphandlingslagen.

Den upphandlande enheten far ddrmed anvinda direktupphandling i enskilda fall, om det med
hansyn till tryggandet av ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientforhéallande skulle vara
uppenbart oskiligt eller sarskilt oandamalsenligt att ordna ett anbudsférfarande eller byta
tjansteleverantor.

Det lonar sig i regel att gora en annonsering om direktupphandling enligt 131 § i upphandlingslagen
for direktupphandlingar. Annonseringen avbryter besvirstiden till 14 dygn fran att annonsen
publicerats. Om en annons om direktupphandling inte publiceras, ar det mgjligt att inom sex (6)
manader efter att upphandlingskontraktet ingas besviara sig hos marknadsdomstolen. Konkurrens-
och konsumentverkets befogenhet att gora pafoljdsframstillningar till marknadsdomstolen beror
uttryckligen direktupphandlingar som inte annonserats (upphandlingslagen 141 §). Om man
annonserar om direktupphandling kan upphandlingskontraktet ingés tidigast 14 dygn efter att
annonsen publicerats.

4.3 Uteslutande av anbudsgivare

Vid tjansteupphandlingar enligt 12 kapitlet i upphandlingslagen bor den upphandlande enheten
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tillampa i 80 § i lagen foreskrivna obligatoriska grunder for uteslutande. Enheten kan dven
tillampa i 81 § i lagen foreskrivna frivilliga grunder for uteslutande. For réttelseatgiarder
avseende anbudssokanden och anbudsgivare och forelaggande av krav avseende lampligheten av
dem kan man f6lja bestimmelserna i 82—86 § i lagen.

4.4 \alkriterier fér anbud

Utover vad som i kapitel 2 i upphandlingsdirektivet har sagts om valet av anbud, ska vid
tjansteupphandlingar enligt 12 kapitlet i upphandlingslagen foljande princip beaktas: om den
upphandlande enheten anviander det lagsta priset som kriterium for vilket anbud som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skilen till detta i upphandlingsdokumenten, i
upphandlingsbeslutet eller i den sarskilda rapporten om upphandlingsforfarandet.

For upphandlingskontrakt om de tjansteupphandlingar enligt bilaga E som 6verskrider det
nationella troskelviardet ska en rapport avfattas. Nagon rapport behover inte avfattas nar
motsvarande uppgifter framgar av beslutet om upphandling, annonsen i efterhand eller av andra
upphandlingsdokument. I 124 § i upphandlingslagen foreskrivs om innehéllet i rapporten.
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5 Sma upphandlingar

Med sméa upphandlingar avses upphandlingar under det nationella troskelvardet.
Upphandlingslagen tillimpas inte pa dem annars &n vid upphandlingsrittelse
(upphandlingslagen 135 §). Vid sma upphandlingar dr man inte skyldig att publicera en
upphandlingsannons i HILMA-portalen.

Aven om upphandlingslagen inte tillimpas p4 sma upphandlingar, ska man #nd4 for dem folja
grundprinciperna for offentliga upphandlingar. Dessa ar 6ppenhet, proportionalitet, opartiskt och
icke-diskriminerande bemotande av anbudsgivare, planenlighet, ekonomiskhet och utnyttjande av
konkurrensforhallanden. Upphandlingsenheten ska behandla de som deltar i
upphandlingsforfarandet och 6vriga leverantorer jamlikt och utan diskriminering samt agera oppet
och med beaktande av proportionalitetskraven.

Med undantag for ringa upphandlingar, ska sma upphandlingar i regel konkurrensutsittas, och pa
marknaden befintlig konkurrens i mén av mojlighet utnyttjas. Sma upphandlingar kan
konkurrensutsittas genom liattare och mer flexibla metoder an vad som foreskrivs i
upphandlingslagstiftningen. Upphandlingsforfarandet ska vara transparent och anbudsgivarna ska
bemotas jamstéllt. Ocksa vid sma upphandlingar ska de olika faserna av upphandlingsforfarandet
dokumenteras pa vederborligt satt.

Upphandlingarna ska genomforas sa planenligt och ekonomiskt som méjligt, och som
andamalsenliga helheter. Upphandlingar far inte konstlat spjialkas upp. Upprepade och klart
splittrade upphandlingar kan foras till behandling hos marknadsdomstolen, fastan besvarsratten
enligt upphandlingslagen annars inte giller for sm& upphandlingar. Man ska dessutom beakta
mojligheten att genom ramavtal genomfora upprepade sma upphandlingar.

Andring kan Aven sokas i beslut om smé upphandlingar, men besvirsforfarandet foljer
kommunallagen. Inom rittspraxisen har man konstaterat att man pa sma upphandlingar
tillampar exempelvis EU-rittens och forvaltningslagens principer (dir de centrala dr 6ppenhet
och jamlikhet) som tolkas i upphandlingslagens anda.

5.1 Processen fér smé& upphandlingar

Utredningsarbete Utredning av
som foregér 7 upphandlingens
upphandlingen varde

N —

. . 20 000 € — under 60 000 €
Direktupphandling /[ Under ] [10 000 € — ] (byggnadsentreprenader

(motivering dr 10 000 € under 20 000 € under 150 000 €)
upphandlingens ringa

" 7

Utredning av Annonsen publiceras ; -
marknaderna och pé Cloudia-portalen Annonsen publiceras pa
den allminna f6r sma C101°1d1a-porta1e.:n for
prisnivén innan upphandlingar Sma 11pphflnd11ngar

bestillning (for 3—5 valda (oppen f(ir alla
leverantorer) leverantérer)
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5.2 Varor och tjdnster

5.2.1 Upphandlingens vérde &r under 10 000 €

D4 upphandlingens viarde underskrider 10 000 € ar en direktupphandling utan
konkurrensutsittning mojlig redan pa grund av upphandlingens ringa virde. Aven i dessa fall
lonar det sig att sdkerstilla att kostnaderna ar rimliga genom att utreda prisnivén av
leverantorerna exempelvis med hjilp av e-postforfragningar.

5.2.2 Upphandlingens vérde > 10 000 € - < 60 000 €

Da upphandlingens virde 6verskrider 10 000 € ska en upphandlingsannons om upphandlingen
publiceras i Cloudia-systemets del for sma upphandlingar. Annonsen publiceras antingen 6ppen
for alla anbudsgivare eller inriktat till 3—5 anbudsgivare, beroende pa upphandlingens virde (se

5.1).

Anbudsforfragan ska goras sa tydlig som mdjligt och tillrackligt specifik. I forfragan ska man ange
lamplighetskraven avseende anbudsgivarna och hur kraven verifieras, valkriterierna och
jamforelsekriterierna for anbuden samt centrala villkor for upphandlingen, sdsom leveranstid och
garantivillkor. Med beaktande av arten och omfattningen av foremalet for upphandlingen ska
rimlig och tillracklig tid reserveras for att avfatta ett anbud (minst 10 arbetsdagar).

Det vinnande anbudet ska viljas enligt de kriterier som angetts anbudsforfragan. Vid
forelaggande av kraven ska proportionalitetsprincipen beaktas.

Vid tjansteinnehavarbeslut om upphandlingar ska stadens forvaltningsstadga foljas. Av
upphandlingsbeslutet ska framga motiveringarna for upphandlingen, en beskrivning av
upphandlingsforfarandet och jamforelsen av anbuden, grunderna till forkastande (ifall man
tvingats forkasta nagot av anbuden), upphandlingspriset och det val som gjorts. Beslutet skickas
for kinnedom till anbudsgivarna, och en anvisning fér sokande av dndring (upphandlingsrittelse)
ska bifogas beslutet.

5.3 Byggentreprenader

Konkurrensutsiattande av byggprojekt maste bedomas fréan fall till fall under att man faster
uppmarksamhet vid projektets karaktar och omfattning, planeringsbehovet och
verksamhetsmiljon samt huruvida det ar frdga om nybyggande eller ett renoveringsprojekt.

For byggprojekt bor man alltid utreda om nagon av stadens enheter (t.ex. lokalledningen,
kommuntekniken) redan har ett befintligt ramavtal, som kunde utnyttjas utan separat
konkurrensutsittande.

For byggentreprenadernas del bor beaktas att deras nationella tréskelvarde ar 150 000 €. For
entreprenader 6ver 20 000 € ska man avfatta minst ett skriftligt kontrakt om liten entreprenad,
eller ett RT-kontrakt.

5.4 Kontrakt/bestélining

For upphandlingar under det nationella troskelvardet kan man med en godkand leverantor,
genom att anvinda ett skriftligt upphandlingskontrakt, bestallningsbrev eller en muntlig
bestillning, avtala om upphandling. Nar man viljer avtalsformen ska man ta hansyn till
upphandlingens storlek och art, samt behovet att verifiera att upphandlingen genomfors pa
vederborligt sitt. Pa en gjord bestéllning ska en skriftlig bekriftelse krivas, savida inte
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bestillningen ar ringa eller baserad pé ett arskontrakt. Eftersom savil upphandlingsrittelse som
begidran om omprovning i enlighet med kommunallagen dr mgjliga ocksa vid sméa upphandlingar,
rekommenderas att man efter delgivandet av beslutet vintar i 14 dagar for begaran om
omprovning, innan bestillningen gors eller upphandlingskontraktet ingas.

5.5 Begéran om &ndring vid smé upphandlingar

Den som vid upphandlingsforfarandet vid upphandlingar som underskrider det nationella
troskelvardet, dvs. smé upphandlingar, 4r missnojd med den upphandlande enhetens beslut eller
annat avgorande kan limna den upphandlande enheten ett skriftligt krav pa upphandlingsrattelse.
Ett krav pa upphandlingsrattelse kan alltsa 1amnas ocksé vid sma upphandlingar, vilka inte annars
omfattas av upphandlingslagens tillimpningsomrade. Andring i beslut om sma upphandlingar kan
sokas dven med de medel som finns i kommunallagen, som i forsta hand ar rattelseyrkan och
sedan kommunalbesvir efter beslut. Av besvirs anvisningen ska framga att den som soker dndring
antingen kan gora ett upphandlingsrattelseyrkande enligt upphandlingslagen eller en rattelseyrkan
enligt kommunallagen. Om det av partens rittelseyrkan inte framgar vilken typ av rattelseyrkan
som avses ska drendet behandlas som en upphandlingsrittelse enligt upphandlingslagen. Beslut
om sma upphandlingar kan inte foras till marknadsdomstolen f6r undersékning. Det gar inte att
soka dndring i ett beslut pa en upphandlingsrittelseyrkan som inte &ndrat upphandlingsbeslutet.

Kommuninvénaren kan soka dndring i beslut om sma upphandlingar endast med de rattsmedel
som finns i kommunallagen.

Man bor beakta att befogenheten att avgora upphandlingsrittelseyrkan i regel ligger hos den
tjansteinnehavare eller myndighet som gjort upphandlingsbeslutet, som oftast 4r en annan instans
an det organ som behandlar en rattelseyrkan enligt kommunallagen.
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6 Upphandlingskontraktet

Efter att upphandlingsenheten har fattat ett upphandlingsbeslut ska ett upphandlingskontrakt utarbetas.

Ett upphandlingskontrakt ingés enligt upphandlingslagen genom att underteckna ett separat
skriftligt avtal. Uppkomsten av kontraktet spelar i regleringen av upphandlingsforfarandet en roll
for de rattsmedel som finns tillgdngliga. Innan kontrakt ingas kan marknadsdomstolen forordna
att ett fel som gjorts under upphandlingsforfarandet eller i upphandlingsbeslutet korrigeras. I
upphandlingsdokumenten och i upphandlingsbeslutet ska ett villkor infogas enligt vilket ett for
avtalsparterna bindande kontrakt uppstar forst nar alla har undertecknat det, eller en bestillning
gjorts.

P& grund av mojligheten att soka Andring ska man efter att beslutet delgivits i regel vénta i 14 dagar
tills besvarstiden och tiden for begiran om omprovning utloper innan upphandlingskontraktet
undertecknas.

Om det dr fraga om en serviceupphandling enligt bilaga E dar man ska f6lja en vintetid pa 14 dagar
far upphandlingskontraktet inte ingas i det fall dar &rendet med besvir forts till marknadsdomstolen
for avgorande.

Det lonar sig i regel att gora en annonsering om direktupphandling enligt 131 § i upphandlingslagen
for direktupphandlingar som &verskrider bade det nationella och EU-troskelviardet. Da kan
upphandlingskontraktet ingés tidigast 14 dagar fran att annonsen publicerats.

Om ett besvir pa upphandlingen har anférts hos marknadsdomstolen, kan den upphandlande
enheten ordna med en upphandling temporéart, om den pa grund av sin karaktar inte kan
uppskjutas under behandlingen i marknadsdomstolen (upphandlingslagen 153 §). Det temporira
arrangemanget far dock inte gora andringssokandet gagnlost. Vid ett temporéart arrangemang kan
vem som helst viljas, dvs. den upphandlande enheten ar inte bunden till att vilja en av
anbudsgivarna eller en tidigare leverantér. Upphandlingsenheten kan med motivering dven be
marknadsdomstolen om beslut for att tilldta verkstillandet av upphandlingen (upphandlingslagen
151 8).

6.7 Upphandlingskontraktets innehall

Upphandlingskontraktet ska avfattas skriftligt utifrdn handlingarna fran upphandlingsforfarandet.
Upphandlingskontraktet och dess villkor ska folja villkoren for konkurrensutsattningen. I
upphandlingskontraktet kan man inte i efterhand infoga sddana visentliga villkor som
anbudsgivarna inte har haft vetskap om under konkurrensutsittningen. Under
kontraktsforhandlingarna avtalar man om detaljerade avtalsvillkor, vilka tidigare inte har
specificerats, samt om det praktiska genomfoérandet. Kontraktet undertecknas av en innehavare av
avgoranderitt eller av nadgon annan, genom forvaltningsstadgan, delegeringsreglerna eller
verksamhetsstadgan utsedd tjansteinnehavare. Inte ndgonting av visentlig betydelse far dndras
under avtalsperioden.

6.71.1 Avtalsparter

Kontraktets parter ska specificeras tydligt. I kontraktet anges avtalsparternas FO-nummer. Av
kontraktet ska avtalspartens juridiska form framga: privat person, firmanamn, aktiebolag,
registrerad forening, stiftelse, andelslag, samkommun osv. Kontraktet ska innehalla
avtalsparternas kontaktuppgifter: postadress, telefonnummer och e-postadress samt en
kontaktperson med direkta kontaktuppgifter.
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For stadens kontrakt (andra dn engédngsupphandlingar) ska man beakta att stadens 6vriga enheter,
dottersamfund och affarsverk ska ha mojlighet att anvinda dem under de villkor som offererats
bestillaren. Detta ska anges redan i upphandlingsannonsen. Mojligheten ska ocksa beaktas nir det
uppskattade vardet av upphandlingen berdknas.

6. 1.2 Foéremal for kontraktet

I kontraktet ska man beskriva varan, tjansten eller entreprenaden som upphandlas samt
vederlaget som betalas for den. Kontraktets objekt ska beskrivas tillrackligt noggrant. De
forpliktelser som staden forbinder sig till ska framgé av kontraktet.

Om kontraktet bygger pa konkurrensutsattning, ska det utga fran anbudsforfragan, dvs. samma
villkor och krav som i forfragan ska tas med i kontraktet. Darfor ska i praktiken
kontraktsunderlaget redan vara klart nar konkurrensutsattningen inleds. Vid upphandlingar 6ver
EU-troskelvardena och tjansteupphandlingar 6ver det nationella troskelvardet ska
kontraktsutkastet alltid bifogas anbudsforfragan. Vid sma upphandlingar ska man fran fall till fall
overviaga om det ar nodvandigt att bifoga kontraktsutkastet.

Sa kallade granssnitt, dvs. granser mellan avtalsparternas avtalsskyldigheter, ska specificeras. I
praktiken innebar detta att man noggrant faststaller vad respektive part ansvarar for i saken. Vid
behov ska kontraktet bifogas servicebeskrivningar, processcheman eller tabeller 6ver
ansvarsfordelningen, eller andra dokument som beskriver saken. Om foremalet for kontraktet &t
forknippat med forpliktande lagstiftning ska detta klart framgé av kontraktet.

Kontraktet kan ocksa ingés under ett sa kallat ramavtal och da avtalar man i kontraktet
(huvudavtalet) om allménna principer, bundenhet, o.d., men enskilda bestéllningar gors separat
efter att avtalet iakttas. D4 ska bestidllningarna pa basis av ramavtalet alltid dokumenteras skilt.
Ramavtal ingas normalt med flera anbudsgivare, som deltagit i anbudsforfarandet. Da ska det i
anbudsforfragan finnas ett omnamnande att kontraktet ingds som ramavtal och att det kan ingés
med flera anbudsgivare.

6. 1.3 Kontraktsperioden

Ett kontrakt kan ingas for antingen en begransad eller obegrinsad tid. Om det ar fraga om ett
tidsbundet kontrakt, ska det ange datumet da det borjar respektive upphor. Ett tidsbegransat
kontrakt ar i kraft under kontraktsperioden, sévida inte villkoren inkluderar uppsignings- eller
héavningsvillkor.

Ett exempel pa ett tidsbundet kontrakt ar féljande:

e Kontraktsperioden ar tva (2) ar + option for tva (2) ar. Bestillaren ska senast fyra (4) manader
innan optionsperioden borjar besluta om huruvida den anviands eller inte (utan ett
undertecknat tjansteinnehavarbeslut trader optionsperioden inte i kraft). For bestallaren ar
uppsigningstiden sex (6) ménader och for leverantoren tolv (12) ménader. En uppsigning
behover inte motiveras. Uppsagningen ska ske skriftligt med ett undertecknat dokument.
Uppsigningstiden borjar 16pa den dag dd meddelandet om uppsigningen skickas. Under
uppsagningstiden ar bestallaren inte skyldig att kopa varor jamte dithérande tjanster av
leverantoren, om uppsagningen harrort fran att bestéllaren dr missnojd med leverantorens
verksambhet.

Om man i kontraktet vill infora en option for forlingning av avtalet eller for ytterligare
bestéllningar utan ett nytt anbudsforfarande, ska det finnas ett omndmnande om detta redan i
anbudsforfragan. Vid beslut om att ta med optioner ska man beakta att man ska forbinda sig vid
dem inom tre (3) ar frén att det ursprungliga kontraktet ingicks (upphandlingslagen 41 § 2
mom.).
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Om ett kontrakt géller tills vidare, ska det alltid innefatta ett uppsiagningsvillkor. Till exempel pa
foljande satt:

e Kontraktet giller tills vidare med en uppsagningstid pa sex (6) manader for bestéllaren
respektive tolv (12) manader for leverantéren. En uppségning behover inte motiveras.
Uppsiagningen ska ske skriftligt med ett undertecknat dokument. Uppségningstiden borjar
I6pa den dag dd meddelandet om uppsigningen skickas.

Huvudregeln &r att ett ramavtal kan galla for hogst fyra (4) ar. Nar upphandlingens foremal av
motiverade skil si kraver kan varaktigheten av ramavtalet undantagsvis vara langre.

6. 1.4 Reklamationer

Kontraktet ska faststilla praxis vid reklamationer — inom vilken tid och hur de ska ges den andra
avtalsparten for kannedom respektive inom vilken tid och hur de ska besvaras. Kontraktet ska
ocksa faststilla eventuella sanktioner pa grund av reklamationer.

Till exempel: Reklamationer ska ges skriftligt och de ska besvaras skriftligt inom tre (3)
arbetsdagar efter mottagandet. Om leveranstiden eller prestationstiden for en tjanst tre (3) ganger
i foljd eller tre (3) ganger under ett kalenderar ar langre dn vad som avtalats, har bestillaren ratt
att hava kontraktet med omedelbar verkan och leverantéren har da inte ratt att ratt krava
skadestand av bestillaren. Hivningen ska ske skriftligt med ett undertecknat dokument.
Kontraktet anses foljande dag efter mottagandet av meddelandet om hiavning vara upphévt.

6.71.5 Uppségning och upphévning

Med ett uppsigningsvillkor avses att avtalsforhallandet avslutas efter en 6msesidigt
overenskommen uppsagningstid. For kontrakt som giller tills vidare ska det alltid finnas en
uppsagningstid och en redogorelse for hur forloppet av uppsagningstiden berdknas.

Om man vill att ett tidsbegransat kontrakt ska kunna avslutas under kontraktsperioden, ska det
finnas ett sarskilt villkor om detta i kontraktet. Annars ar kontraktet i kraft under hela den
overenskomna kontraktsperioden.

Hévande innebar att kontraktet avslutas med omedelbar verkan. Avtalet kan i regel hdvas endast

till foljd av ett vasentligt kontraktsbrott och oftast forutsatter havandet en skriftlig uppmaning att
ratta till det sakforhéllande som strider mot kontraktet. I kontraktet kan vid behov inkluderas ett

omnidmnande om vid vilka sirskilda faktorer kontraktet kan hivas. Ett kontrakt far inte nagonsin
hévas utan sakligt skal, darfor att detta kan leda till skadestandsskyldighet.

Kontraktet ska ocksa ha ett omndmnande om hur uppséigning eller havning ska ske. Ett kontrakt
ska uppsigas eller hivas skriftligt och tidsfristerna avseende detta konstateras i kontraktet bli
raknade fran till exempel fem (5) dagar efter att uppsédgningen eller hdvningen skickades. D4 ar det
inte oklart nar uppsagningen eller havningen trader i kraft.

6. 1.6 Underleverantérer

Anlitandet av underleverantorer kan begransas, men inte helt forbjudas. Om kontraktets foremal
ar sadant att underleverantorer eventuellt kommer att anlitas, ska kontraktet innefatta villkor om
anlitandet av dem: godkdnnandeforfarande, hur stor andel kan 6verlatas pa dem, deras ratt att
overlata sin egen andel, underleverantorskedjans tillatna langd (huvudregeln ar att leverantorens
underleverantor inte kan anvinda underleverans for att producera den tjanst som avses for
bestillaren) byte av underleverantorer, osv.

Kontraktet ska ha en klausul om att avtalets part ansvarar for arbetet och resultaten hos sina
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underleverantorer som om de vore gjorda av parten sjilv. En part i ett kontrakt kan inte heller
oka bestillarens ansvar och forpliktelser genom att overfora sina forpliktelser till
underleverantorer (till exempel anmilningsskyldigheter).

6. 1.7 Kvalitetskontroll

Vid tjansteupphandlingar ar det nodvandigt att omndmna uppratthallande och utvecklande av
yrkesskickligheten hos avtalspartens personal. I detta hadnseende kan villkoret vara knutet till
kontraktets uppsignings- eller havningssvillkor, till exempel sa att om avtalspartens personal
minskar kvantitativt eller dess yrkeskunnighet forsamras visavi vad som angetts i offerten, har
staden ritt att sdga upp eller hdva kontraktet. Likasa kan man kriava att om en nyckelperson byts
ut, ska personen som ersitter denne uppfylla samma ovillkorliga krav, och dven att eventuellt
poangsatta fortjanster ska vara av samma storleksordning som hos den ursprungliga personen.

I kontraktet ska infogas en beskrivning av den personal, de lokaler, den utrustning, de maskiner
och den serviceutrustning som anviands, om de har en vasentlig betydelse for produktionen av
tjansterna. Om en tjanst helt eller delvis produceras i stadens lokaler eller med dess utrustning,
ska man avtala om fordelningen av kostnaderna.

6. 1.8 Priséndring

I kontraktet ska man faststélla om ett pris ar fast under hela kontraktsperioden. Om ett pris kan
justeras, ska grunderna for prisjusteringen, tidpunkten for den forsta prisjusteringen, de arliga
justeringstidpunkterna, maximala prishdjningar samt tidpunkten for meddelandet om
prisjustering infogas i kontraktet. Staden ska reserveras majlighet att foresla prisrabatter. Priserna
kan bindas till ett relevant index. Alla priser ska anges utan merviardesskatt (moms 0 %).

Till forfarandet som géller framstallning om prisforandringar lonar det sig alltid att i kontraktet ha
med avtalsparternas mojlighet att sdga upp avtalet sa att det upphor med rimlig uppsagningstid
innan det framstillda nya priset trader i kraft.

Det ska omnamnas i kontraktet om mangden varor eller tjanster enligt det kan variera och hur
man forhaller sig till variationerna. Da kan man avtala att tjanstebehovet justeras till exempel
halvarsvis.

6. 1.9 Fakturerings- och betalningsvillkor

I kontraktet ska man avtala faktureringsperioder och -praxis samt betalningsvillkor och
drojsmalsranta. Betalningsvillkoret ska som minst vara 21 dygn netto fran att en godtagbar
faktura har inkommit.

I kontraktet ska man faststilla att om faktureringen sker genom forsorg av ett utlandskt bolag utan
hemort i Finland ska fakturan vara skattefri enligt EU-direktivet. For byggtjanster ska det beaktas
att staden omfattas av forfarandet for omviand mervardesskatt vad géller byggtjanster och da ska
faktureringen ske i enlighet med detta.

Om den tjanst som produceras ar en skattefri hdlso- och sjukvérdstjanst enligt 130 § i
mervardesskattelagen ska fakturan innehalla anteckningen: Skattefri forsaljning avsedd i 130a §
i mervardesskattelagen.

Det lonar sig att i kontraktet infoga en klausul om att i fall faktureringen inte sker inom en viss
tid (till exempel sex (6) manader efter att en tjanst presterats), gar faktureringsratten forlorad.
Det ar aven vart att observera att betalningsvillkoret ar en del av priset, varfor jamforbara
offerter kraver enhetliga betalningsvillkor, som séledes ska faststillas i anbudsforfragan.
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6.1.10 Ovriga villkor

En klausul om drgjsmalsvite dr bra att ta med i kontrakt om tjanster att presteras eller varor att
levereras inom en viss tidpunkt. Drojsmaélsrantan ar till exempel enligt de allmidnna
avtalsvillkoren for den offentliga upphandlingen (JYSE) 1 % av priset pa en fordréjd leverans eller
dess del utan mervardesskatt for varje paborjad vecka da leverantorens leverans ar forsenad.
Drojsmalsrantan tas ut for hogst tio veckor. Enligt JIT allménna villkor dr dréjsmélsrantan 0,5 %
for varje paborjad vecka och hogst 7,5 av priset pa den forsenade varan eller tjansten.

Det ar i regel vettigt att pa upphandlingskontraktet kompletterande tillimpa branschens
allménna avtalsvillkor (avtalsvillkorssamlingar sasom JIT, JYSE, YSE osv.). De allmidnna
avtalsvillkorens lamplighet att tillimpas pa en aktuell upphandling méste alltid bedomas fran fall
till fall. Se punkt 6.1.14 for mer information om avtalsvillkorssamlingarna.

Med sirskilda villkor i ett upphandlingskontrakt avses de avtalsklausuler som tas med i det. En
upphandlingsenhet kan stilla sarskilda villkor for genomforandet av ett upphandlingskontrakt,
under forutsattningen att villkoren ar forknippade med foremalet for upphandlingen. Villkoren kan
ha anknytning till upphandlingens ekonomiska eller sociala faktorer, eller till aspekter kring
innovation, miljon och sysselsidttningen. Villkoren kan inte berora foretagets allmanna
verksamhetspolicy. Ett krav pa att ett foretag ska folja en viss allmén anstillnings- eller miljépolicy
aven i verksamhet utan samband med en aktuell upphandling, eller en viss verksamhetspolicy vid
till exempel investeringar, ar sdledes inte majligt.

Sarskilda villkor ska vara tillrackligt noggranna och entydiga s att kontraktets parter har en
enhetlig uppfattning om dem. Sarskilda villkor paverkar oftast priset och da méaste anbudsgivarna
kunna bedéma villkorens priseffekter.

6.1.11 Handlingars prioritetsordning

Kontraktet ska innehélla en klausul om prioritetsordningen av handlingarna. Detta ar sarskilt
viktigt om dokumenten (kontraktet, anbudsforfragan, allmanna avtalsvillkor, anbudet, osv.) ar
motstridiga, till exempel pa grund av att man i nagot hanseende avviker fran allmanna
avtalsvillkor. Genom prioritetsordningen avgors vilket avtalsvillkor ar i sista hand bindande for
avtalsparterna. Ett exempel pa prioritetsordning att reckommendera:

Kontraktet

Memorandum fran upphandlingsforhandlingar

Upphandlingsbeslutet

Anbudsforfragan jamte bilagor (dven bilagornas preferensordning ska vid behov anges)

De allmanna avtalsvillkor som i respektive stund tillampas

Offerten jamte bilagor (dven bilagornas preferensordning ska vid behov anges)

AU S S

I kontraktet ska infogas ett omndmnande om sekretessbestimmelser avseende produktionen av
tjansten i fraga (till exempel vid upphandlingar for social- och hilsovardsviasendet).

Om det ingar behandling av personuppgifter i kontraktet ska man i regel bifoga ett avtal om
behandling av personuppgifter pa stadens egen avtalsmall (se nirmare punkt 6.2).

6.1.12 Kartellvillkor
Stadens kontrakt ska innehalla ett kartellvillkor. Till exempel pa foljande sitt:

Genom att underteckna detta kontrakt bekraftar serviceproducenten att den inte i samband med
det anbudsforfarande som lett till detta Kontrakt eller vid tidpunkten d& kontraktet ingicks gjort
sig skyldig till deltagande i en i konkurrenslagen avsedd forbjuden konkurrensbegriansning mellan
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konkurrerande naringsidkare (kartell) inom marknaden som giller tjansten i fraga inom
bestillarens verksamhetsomréde.

Om Serviceproducenten genom lagakraftvunnet beslut konstateras ha gjort sig skyldig till ovan
namnda i konkurrenslagen avsedda forbjudna konkurrensbegriansning mellan niaringsidkare
(kartell) ar Serviceproducenten skyldig att som avtalsvite till Bestillaren betala 20 procent av den
utforda och betalda Servicens helhetsvirde inklusive dréjsmalsrianta enligt gallande lag fran och
med dagen for kravet och att ersitta de skador som orsakas Bestillaren som overskrider
avtalsvitets varde. Utover dessa ska Serviceproducenten ersitta kostnaderna och
rattegangskostnaderna som orsakats Bestillaren for utredningen av fragan inklusive laglig ranta.
Om Serviceproducenten avslgjar en kartell och enligt 14 § i konkurrenslagen helt befrias fran
pafoljdsavgift befrias Serviceproducenten fran att betala ett avtalsvite enligt detta villkor.

Detta avtalsvillkor forblir i kraft nar kontraktet har upphort.

6.1.13 Avgérande av tvister

Tvister avseende kontraktet ska i regel avgoras genom forhandlingar. Om man dock inte nar nagot
forhandlingsresultat, ska drendet avgoras genom rattegangsforfarande. Rattegangsbalken reglerar
om domfor tingsratt. I ett kontrakt ar det dock med undantag for vissa fall (fastigheter m.m.)
mojligt att avtala om rittsplatsen. I regel ska man striva efter att faststilla Ostra Nylands tingsritt
som behandlingsplats

Om skiljeforfarande for avgorande av tvister avtalas endast pa sarskilda grunder, till exempel om
tolkningen av ett kontrakt kraver specialkompetens av en art som kan formodas finnas hos enbart
ett fatal personer som ar experter i sina respektive branscher.

Lagen om skiljeforfarande: https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1992/19920967.

6.1.14 Allmanna avtalsvillkor

De allminna avtalsvillkoren f6r den offentliga upphandlingen eller andra allmanna avtalsvillkor
som objektet forutsatter ska i regel anviandas dd man utarbetar upphandlingskontrakten. Nar man
tyr sig till avtalsvillkor ska man forsiakra sig om att de ar lampliga for den aktuella upphandlingen.
Dessa ar bland annat Allminna avtalsvillkor f6r den offentliga upphandlingen av varor (JYSE
1994 Varor), respektive av tjanster (JYSE 2014 Tjanster), Allméanna avtalsvillkor for IT-
upphandlingar inom den offentliga forvaltningen (JIT 2015), Allmanna avtalsvillkor for
byggnadsentreprenader (YSE 1998), Allmanna avtalsvillkor for konsultverksamhet (KSE 2013)
samt Allmanna avtalsvillkor for maskin- och transporttjanster (KE 2008).

Kontraktet ska ha ett omnamnande om de allmdnna avtalsvillkor som tillimpas samt om att
dessa tillampas kompletterande pa en del fragor som inte sirskilt behandlas i kontraktet.

6.2 Allménna dataskyddsférordningen (GDPR)

Dataskyddsforordningen stéller krav pa avtal mellan tjansteleverantorer (typiskt behandlare av
personuppgifter) och upphandlingsenheten (typiskt en registeransvarig). Dessa krav ska beaktas i
situationer dar en tjansteleverantor eller dennes underleverantorer ska behandla personuppgifter
pa basis av upphandlingskontrakt. Da ar det nodvandigt att se till att villkoren for behandlingen av
personuppgifter har under avtalsskyldigheter forelagts tjinsteleverantéren for kinnedom.

Med personuppgifter avses all information med anknytning till fysiska personer, dvs. manniskor.
Sadan information ar till exempel namn, personbeteckning, data om halsotillstdndet,
positionsdata, webb-ID eller anvandarnamn.
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Kommunférbundet har i samarbete med Hansel Oy, Rddgivningsenheten for offentlig upphandling
och Kuntahankinnat Oy gjort upp anvisningar for beaktandet av EU:s allmidnna
dataskyddsforordning i offentliga upphandlingar. Kraven i forordningen inverkar pa bla.
upphandlingen av datasystem.

I anvisningarna fasts uppmarksamhet vid den registeransvarigas och personuppgiftsbehandlarens
stillning och skyldigheter samt vid centrala avtalsvillkor. Syftet med anvisningen ar att hjilpa
upphandlingsenheterna med upphandlingarna och ge mer information om fragor som galler
dataskyddet.

Anvisningen kan laddas ner gratis i Kommunforbundets
webbutik https://www.kuntaliitto.fi/laki/julki-suus-ja-tietosuoja/tietosuoja-asetus.

Borga stad anvinder i regel stadens egen dataskyddsbilaga i sina kontrakt.

Staden har utarbetat handlaggningsanvisningar for personuppgifter. Genom att redigera dessa far
man de skriftliga anvisningarna for de som behandlar personuppgifter som kravs enligt
forordningen. (https://porvoo.sharepoint.com/sites/intra-fi-
lakiasiat/henkiltiedot_tietosuoja/Henkil6tietojen%20kasittelyohje%20PORVOO.pdf)

6.3 Andring av upphandlingskontraktet

I 136 § i upphandlingslagen faststills dels nir dndringar i upphandlingskontrakt anses vara
vasentliga och dels hurdana forandringar kan goras i dem under kontraktsperioden utan nytt
konkurrensutsittande i upphandlingar som 6verskrider EU-troskelvardena, i
serviceupphandlingar som 6verskrider de nationella troskelvardena enligt bilaga E samt i
koncessionsavtal. Samma principer bor dven tillimpas pa andra upphandlingar nar man bedomer
om en andring i ett kontrakt ar mojlig utan ett nytt konkurrensutsattande.

I upphandlingslagen for siarskilda sektorer finns bestimmelserna i punkt 124 §.

6.4 Hiavande av kontakt

Utover vad som har avtalats i ett upphandlingskontrakt kan den upphandlande enheten sidga
upp det med omedelbar verkan, om

1) kontraktet har dndrats visentligt sdsom avses i 136 § 1 momentet i upphandlingslagen

2) leverantoren har vid ingdendet av kontraktet omfattats av ndgon i 80 § i upphandlingslagen
foreskriven obligatorisk grund for uteslutning

3) kontraktet skulle inte ha kunnat ingas med leverantéren emedan Europeiska unionens domstol
har genom ett forfarande enligt artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
faststallt att den upphandlande enheten allvarligt har brutit mot skyldigheterna i Europeiska
unionens grundfordrag och upphandlingsdirektiv.

6.5 Arkivering och sekretess

Upphandlingshandlingarna ska forvaras omsorgsfullt under efterlevnad av arkivlagen och stadens egna
instruktioner.

Om staden har 6verlatit handlingar till en annan part, ar de stadens egendom. Handlingarnas art
och innehéll avgor om de ar konfidentiella eller ska héllas konfidentiella enligt offentlighetslagen.
Nar kontraktet upphor ska tjansteleverantoren 6verlata sidana handlingar (bade de som 6verlétits
i borjan av kontraktet och de som uppstatt under kontraktet) i dess besittning som har betydelse
for skotseln av drenden i fortsattningen. Den sista betalningsraten under kontraktsperioden betalas
forst nir staden har godként forhallandena avseende 6verforing av handlingar med mera.
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[/ Andringssdkande

Konkurrens- och konsumentverket har tillsynen av efterlevnaden av séavil upphandlingslagen som
upphandlingslagen for sarskilda sektorer.

Var och en som anser att den upphandlande enheten har forfarit i strid med lagen kan till
Konkurrens- och konsumentverket framstélla en atgardsbegéaran om undersokning av forfarandets
lagenlighet. Pa framstéllandet och handldggandet av atgiardsbegiran ska tillampas vad som
foreskrivs om forvaltningsklagan i 8 a kapitlet i forvaltningslagen. Handlaggningen av
atgardsbegaran forfaller om Konkurrens- och konsumentverket anser att garningen, som ar
foremal for atgardsbegéran, i enlighet med 53 c § i forvaltningslagen ger anledning till atgarder for
inledande av forfaranden, som foreskrivs i sagda eller ndgon annan lag. Konkurrens- och
konsumentverket kan dven pa eget initiativ ta ett drende under sin befogenhet for undersékning.

Ett allmant medel i konkurrens- och konsumentverkets tillsyn ar givandet av administrativ
handledning at upphandlingsenheterna. Dessutom kan konkurrens- och konsumentverket gora
framstallningar till marknadsdomstolen om direktupphandlingar som inte alls annonserats eller
som annonserats uppenbarligen bristfilliga &ven under avtalsperioden. Konkurrens- och
konsumentverket kan dven forbjuda verkstallandet av ett direktupphandlingsbeslut.
Framstallningarna till marknadsdomstolen kan gilla faststillandet av foljder (att avtalet mister
kraft, att avtalsperioden forkortas, pafoljdsavgift) till upphandlingsenheten.

Rittsmedel beskrivs i kapitel 16 i upphandlingslagen. Bestimmelserna ifraga ska efterlevas dven
vid upphandlingar enligt upphandlingslagen for sarskilda sektorer.

Nedan beskrivna upphandlingsrattelse och marknadsdomstolsbesvar ar parallella rattsmedel som
parten alternativt eller 4ven samtidigt kan forlita sig pa.

En part som ar berattigad till att soka andring kan aven ofta anses vara ett foretag inom branschen
som anser sig haft majligheter att na framgang i ett felfritt upphandlingsférfarande.

/.1 Upphandlingsréttelse

Den upphandlande enheten kan sjilv dta sig att ratta upphandlingsbeslutet eller avgorandet inom
90 dagar efter det att det beslut eller avgorande som ar féremal for upphandlingsrattelsen har
fattats (132—-133 § i upphandlingslagen, 123 § i upphandlingslagen for sarskilda sektorer).
Upphandlingsrittelsen kan vara grundad pa felaktig lagtillimpning eller pa nya sddana fakta
avseende drendet som kan paverka beslutet.

Upphandlingsrittelse kan ocksa anviandas efter att upphandlingsbeslutet har fattats, om
avtalsforhandlingarna med den valda leverantoren gar i stopet eller denne inte forméar genomfora
upphandlingen. Ett giltigt kontrakt som binder avtalsparterna stéller redan avtalsrattsliga hinder
for den upphandlande enheten att ensidigt dndra sitt avgorande att inga kontraktet. Om
avtalsparterna dock frigor sig i enlighet med avtalsvillkoren fran det ingédngna kontraktet och
tidsfristen for upphandlingsrattelsen efter det alltjamt galler, kan den upphandlande enheten
fortfarande anvinda upphandlingsrittelse.

En part ska stilla krav pa upphandlingsrittelse inom 14 dagar efter att parten har delgivits om ett
beslut eller nagot annat avgorande. Oberoende av sittet upphandlingsrittelsen anhangiggors ska
detta anmalas till dem som drendet beror: i praktiken alltsa till parterna som kan fa besvarsritt till
upphandlingsrattelsens beslut.

Ett andringssokande hos marknadsdomstolen kan vara anhangigt samtidigt med
upphandlingsraittelsen. Om arendet som behandlas som upphandlingsrattelse samtidigt ar
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anhangiggjort i marknadsdomstolen ska upphandlingsenheten meddela marknadsdomstolen om
behandlingen av upphandlingsrattelsen samt om dess beslut.

Upphandlingsrittelse genomfors av, eller avgorandet avseende ett krav pa upphandlingsrattelse
verkstills av den som enligt forvaltningsstadgan, delegeringsreglerna eller verksamhetsstadgan
har beslutanderitt vid upphandlingar av den aktuella storleksordningen. I praktiken &r det alltsa
frdga om samma tjansteinnehavare eller myndighet som har gett beslutet om upphandlingen.

Det gér inte att soka dndring i ett nekande beslut pa upphandlingsrittelsen. Om nagot
avgorande dock dndras till foljd av upphandlingsrittelsen borjar en ny tidsfrist for
andringssokande fran det beslut som givits pa upphandlingsrattelsen.

/.2 Besvir hos marknadsdomstolen

Om ett upphandlingsbeslut eller ndgot annat avgorande av den upphandlande enheten som paverkar
stillningen for en anbudssokande eller anbudsgivare kan besvir anféras hos marknadsdomstolen.
Besvar om upphandlingar under ramavtal kan anforas endast om marknadsdomstolen beviljar
besvarstillstand.

Ett besvir ska anforas inom 14 dagar riaknat fran den dag da anbudssékanden eller anbudsgivaren
delges beslutet inklusive besvirs anvisningar. Vid direktupphandlingar riaknas besvarstiden fran da
annonsen om direktupphandling publiceras.

Sokanden av dndring ska senast nir besviret om upphandlingen ldmnas in till
marknadsdomstolen skriftligt meddela den upphandlande enheten om att arendet anfors hos
marknadsdomstolen. Efter att besviret har blivit anhdngigt kan marknadsdomstolen forbjuda,
avbryta eller tillata att upphandlingsbeslutet verkstills, eller annars foreldgga att
upphandlingsforfarandet avbryts temporart under handlaggningen hos marknadsdomstolen.

Andring i upphandlingar som 6verskrider troskelvirdet och som omfattas av
marknadsdomstolens befogenheter kan inte sokas enligt kommunallagen, forvaltningslagen eller
lagen om ratteging i forvaltningsiarenden.
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8 Offentligheten av upphandlingshandlingarna

8.1 Handlingsoffentlighet

P4 offentligheten av den upphandlande enhetens handlingar och pa avgifter att tas ut for
handlingarna samt pa parternas ratt att fa information tillaimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Enligt offentlighetslagen blir en anbudsforfragan offentlig nar den undertecknas (6 § 1 mom. 2
punkten). En begdran om komplettering av ett anbud som giller upphandling och entreprenad
liksom &ven nigon annan rattshandling som avgors pa basis av anbud samt utredningar och andra
handlingar som har sammanstallts for behandlingen av anbudsarendet blir offentliga, nar ett avtal
i arendet har ingatts (6 § 1 mom. 3 punkten). Ansokningar om deltagande i offentlig upphandling
samt anbud och andra handlingar som géller upphandling blir offentliga forst nir ett avtal har
slutits. (7 § 2 mom.). Handlingarna kan i viss utstrackning innehélla sekretessbelagd information
om affarshemligheter. Sidan information av ekonomiskt virde som inte ar allmént kiind kan anses
vara affarshemligheter. Till exempel anses produktionsmetoder och enhetspriser etablerat som
affarshemligheter. Anbudets totalpris kan dock aldrig vara en affarshemlighet.

Det ar andamaélsenligt att be de anbudssokande eller kandidaterna att i anbud och/eller
anbudsansokningar ge den information som raknas som affarshemligheter i bilagorna till
anbudshandlingarna. Anbudssokandens eller kandidatens egna uppfattningar om ifall en viss
uppgift ar av affirshemlighetskaraktir kan vara av betydelse for bedomningen av drendet, men
kannetecknen for affairshemligheter och ovrig sekretessgrund bedoms i sista hand sjalvstandigt
av upphandlingsenheten. Upphandlingshandlingarna ar alltid (efter offentliggorande) offentliga
till 6vriga an sina sekretessbelagda delar.

8.2 Parternas offentlighet

Upphandlingshandlingarna blir offentliga for alla vid ovan utredda tidpunkter.

Ett foretag som deltar i upphandlingen eller en annan part (t.ex. ett foretag inom branschen) kan
dock enligt 11 § i offentlighetslagen fa kinnedom om upphandlingshandlingarna (t.ex. en annan
parts anbud) alltid redan samtidigt da upphandlingsbeslutet tillkinnages. Parterna kan dock inte fa
kdnnedom om varandras affirshemligheter eller andra sekretessbelagda uppgifter.
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