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Borga stads verksamhetsar 2021 har pa grund av coro-
naviruspandemin fortfarande varit pA manga satt ex-
ceptionellt &ven om pandemins varsta fas haller pa att
ga over speciellt da vaccinationstackningen okar. Sta-
dens verksamhetsmiljé och serviceproduktion har hela
tiden varit pa alerten da verksamheten ofta d&ven med
snabb tidtabell har anpassats enligt coronalaget.

Med tanke pa forhallandena har staden anda klarat av
att producera sina tjanster ratt sa bra aven under coro-

. . napandemin. Detta har
Ar 2021 var 8tergang . fiexibilitet bade av

till det normala de anstillda och av

stadsborna. Staden har ocksa i ar genomfort stadsstra-
tegin Drdommarnas Borga 2030, dven om det som har
prioriterats har fortfarande varit att sorja for stadsbornas
hélsa, sdkerhet och annan basservice.

Pa grund av coronan gick stadens ekonomi mot en tyd-
lig och djup ekonomisk kris under varen 2020. Darfor
utarbetades pa varen och i bérjan av sommaren ett pro-
gram for hallbar ekonomi 2020-2026, i vilket stravades
efter att granska stadens tjanster, strukturer och inve-
steringar ocksa med tanke pa tiden efter coronan. | bak-
grunden lag ocksa driftsekonomins strukturella anpass-
ningsbehov pa ca 10 miljoner euro som hade uppstatt
redan fére coronan.

Statens coronastdd raddade kommunernas ekonomi ar
2020 och enligt uppskattning ocksa ar 2021. Ar 2020
fick Borga cirka 24 miljoner euro coronastdd och ar
2021 uppskattas stddet enligt aktuella uppgifter vara
cirka 27 miljoner euro. Staten har skuldsatt sig kraftigt
men utan statens stéd hade stadens ekonomi varit
starkt negativ.

Valfardsomradesreformen om ordnande av social- och
halsovarden samt raddningsvasendet, som riksdagen
godkadnde pa sommaren 2021, formar stadens verk-
samhet och ekonomi pa ett satt som saknar motstycke.
Cirka héalften av stadens

inkomster och utgifter for- Ar 2022 visar ett
svinner ar 2023. Stadens ~ underskott pa cirka
ekonomi kommer att tyd- 2,3 miljoner euro
ligt forsvagas pa grund av

reformen, och endast grova uppskattningar kan goras
av reformens konsekvenser for stadens verksamhet.
Det ar dock klart att det &r en stor utmaning att omforma
och anpassa speciellt stodfunktionerna till den nya situ-
ationen. Finansministeriet har berdknat att Borgas
finansieringsunderlag férsvagas med cirka 2,7 miljoner
euro per ar. Ministeriets berakningar beaktar dock inte
att all verksamhet inte kan anpassas i forhallande till
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verksamheten som flyttas. Stadens ekonomi kan for-
svagas dubbelt s& mycket som ministeriet beraknar.

Andringarna kommer delvis med férdréjning och i etap-
per. Budgeten for ar 2022 visar ett underskott pa cirka
2,3 miljoner men underskottet kommer att vaxa tydligt
under planeringsaren. Som helhet stracker sig refor-
mens 6vergangsbestammelser till ar 2027.

Efter programmet for hallbar

ekonomi ska staden &verga fill Strategin och

att beddma de ekonomiska rea- irlontetema

liteterna och prioriteterna efter ar Ska anpassas

2023. Det svagare finansierings- efter 0_|e
ekonomiska

underlaget och de halverade in-
komsterna betyder ocksa att in- realiteterna
vesteringar maste prioriteras 2023
annu starkare.

Ekonomisituationen, valfardsomradesreformen, uppda-
tering av stadsstrategin, eventuella nya lagstadgade
uppgifter samt stadens organisationsandring bildar en
helhet som styr stadens verksambhet till slutet av det pa-
gaende decenniet.

UTGIFTERNA OKAR, INKOMSTERNA MINSKAR

Utgifterna kommer att 6ka totalt cirka 0,7 procent ar
2022, dvs. cirka 2,9 miljoner euro jamfort med detta ar.
Corona orsakar dock namnvart med extra kostnader
detta ar sa det ar svart att jamféra de tva aren. Delvis
kan de 6kande utgifterna forklaras med det storre ser-
vicebehovet efter coronan, de nya och mer omfattande
lagstadgade uppgifterna samt den aldrade befolk-
ningen. Utgifterna 6kar dock for snabbt med tanke pa
ekonomins hallbarhet pa lang sikt.

Inkomsterna kommer att minska totalt 1,8 procent, dvs.
cirka 7,8 miljoner euro. Samfundsskatteintakten mins-
kar betydligt, da den tillfélliga férhéjningen av kommu-
nernas fordelningsandel slopas. Dessutom uppskattas
stadens egen férdelningsandel minska en aning. Sta-
dens samfundskatteintakt berdknas vara 35 miljoner
euro ar 2022, vilket ar historiskt sett fortfarande pa en
bra niva men tydligt lagre &n arets beraknade intakt pa
60 miljoner euro.

| och med den goda ekonomiska konjunkturen och
sysselsattningskonjunkturen uppskattas intékterna fran
stadens kommunalskatt ar 2022 ¢ka med cirka 14 mil-
joner euro till cirka 214 miljoner euro.



Stadens statsandelsinkomster 6kar med cirka 2,6 miljo-
ner euro till cirka 63 miljoner euro. Statsandelarna inne-
haller kompensationer fér nya och mer omfattande upp-
gifter, men samtidigt skar staten ner kommunernas stat-
sandelar. | fraga om Borga ska beaktas att utjdmnings-
avdraget som ingar i statsandelssystemet minskar sta-
dens statsandelsinkomster totalt 16,6 miljoner euro ar
2022.

Verksamhetsintakterna stiger med totalt med cirka 0,4
procent, dvs. cirka 0,4 miljoner euro. Social- och halso-
vardssektorns och smabarnspedagogikens kundavgif-
ter har sankts enligt den nya lagstiftningen.

Det ar inte nédvandigt att hoja pa Borgabornas skatter
ar 2022 och 2023, men samtidigt maste stadens eko-
nomi balanseras efter ar 2023 pa ett eller annat satt. Det
behdvs alltsa ocksa i fortsattningen egna strukturella
sparatgarder och férutseende beslutsfattande.

Riktade investeringar enligt strategin

Stadens ekonomi mojliggdr investeringar med cirka 100
miljoner euro under fullmaktigeperioden. Stadens inve-
steringar har periodiserats i budgeten for aren 2022 -
2025 sa att investeringarna ar 2022 ar totalt 28,8 miljo-
ner euro, varav andelen husbyggnadsinvesteringar ar
12,8 miljoner euro och andelen stadsutveckling 12,8
miljoner euro.Dessutom gors bland annat investeringar
i 16s egendom.

Tidigare har man uppskattat 100 milj. euros

att staden pa lang sikt har rad investeringar
gtt investera °0|.rka 25—?20 mil- under fullmaktige-
joner euro arligen. Da sta- perioden

dens inkomster halveras ar
2023 i och med grundandet av valfardsomradena, kom-
mer stadens hallbara investeringsniva att sjunka.

Jukka-Pekka Ujula

Stadsdirektor

Stadens lanestock 6kade kraftigt fram till ar 2019 fran
cirka 115 miljoner euro till cirka 172 miljoner euro. Ar
2020 minskade stadens lanestock dock med cirka 16,4
miljoner euro, och ocksa i ar ar det majligt att minska
lanestocken en aning.

De mest centrala enskilda investeringarna i nasta ars
budget ar Hindhar bildningscentrum och Borga gymna-
sium. Strategiskt ar ett av de viktigaste projekten pa
lang sikt Ostbanan. Staden har férbundit sig att delta i
planeringen av den med cirka 10 miljoner euro. Borga
vatten investerar totalt cirka 9 miljoner euro i utbyggna-
den av Saxby vattenverk, vilket tekniskt syns i vatten-
verkets egen budget som en investering och i stadens
budget som lan. Investeringen i Kokon idrottscentrum
och férnyelsen av torget, vilka ar mycket stora projekt
med omfattande konsekvenser, riktas till investerings-
planearen.

Borga stad kan ocksa i fortsattningen rikta resurser till
mal som med hansyn till tillvaxten och strategin ar de
basta men samtidigt stéller den snavare inkomstgrun-
den tydligare begransningar till verksamheten. Dessu-
tom maste man granska investeringar och deras konse-
kvenser allt mangsidigare. En del av investeringarna
ger inkomster medan en del endast 6kar utgifterna. Ut-
Over egna investeringar ska man t.ex. bedéma hur me-
ningsfulla utomstaende finansiering eller leasingfinan-
siering ar i olika investeringar. Vid sidan av investeringar
ska man aktivt folja utvecklingen av ansvarstaganden,
sasom borgensansvaren, och riskhanteringen.

Stadsfullmaktige beslutar pa varen 2022 om den nya
strategin och samtidigt om de centrala utgangspunk-
terna for hurdan stad vi vill bygga pa ett ekonomiskt,
funktionellt och ekologiskt hallbart satt. Malen for sta-
dens tillvaxt och stadernas roll som aktorer i sina omra-
den kommer att inta en central roll vid beredningen av
strategin.




Stadens budget verkstaller stadsstrategin Drommarnas
Borga. De bindande malen for ekonomi och verksamhet
som i budgeten stalls for sektorerna, uppgiftsomradena
och affarsverken har samlats i strategins fyra teman.

Stadens ekonomi férsvagas och kommer att visa
ett underskott ar 2022. Arsbidraget ar cirka 22 mil-
joner euro och rakenskapsperiodens resultat visar
ett underskott pa cirka 2,3 miljoner euro.

Utgifterna* okar totalt med 0,7 %, dvs. cirka 2,9
miljoner euro jamfért med den géllande &ndrade
budgeten 2021. Jamfort med bokslutet 2020 6kar
utgifterna med 25,9 milj. euro dvs. cirka 6,7 %.

e Social- och halsovardens utgifter** mins-
kar med 1,7 % (+4,0 % jamfoért med boks-
lutet 2020).

e Bildningssektorns utgifter 6kar med 3,7 %
(9,9 % jamfort med bokslutet 2020).

e Koncernsforvaltningens utgifter okar med
1,1 % (6,7 % jamfort med bokslutet 2020).

Inkomsterna*** minskar totalt med 1,8 %, dvs. ca
7,8 miljoner euro.

e De kommunala skatteintdkterna upp-
skattas 6ka med cirka 14 miljoner euro,
dvs ca. 7,0 %.

¢ Samfundsskatteintakten sjunker till cirka
35 miljoner euro, medan den uppskattas
uppga till 60 miloner euro det har aret.
Bakom ligger den tillfalliga forhjoningen i
kommundernas foérdelningsandelen och
pa den goda resultatutvecklingen i fore-
tagskoncentrationen i Skéldvik.

o Fastighetsskatten ger cirka 17 miljoner
euro, vilket motsvarar nivan under de sen-
aste aren.

o Statsandelarna 6kar med cirka 2,6 miljo-
ner euro till 63 miljoner euro.

e Utjamningen av statsandelarna minskar
Borgas inkomster med cirka 16,6 miljoner
euro.

De mest centrala omvarldsforandringarna:

Inrattandet av valfardsomraden och organiseringen
av staden, utvecklingen av coronaviruspandemin,
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stddande av tillvaxt, de minskade avgiftsinkoms-
terna till féljd av lagandringar, utvidgandet av laro-
plikten, vardardimensioneringen.

o Antalet anstéllda hos staden 6kar med 52 va-
kanser, varvid antalet ar totalt 2 789,7 anstallda.
Personalkostnaderna okar med totalt cirka 4,5 mil-
joner euro.

e Stadens ekonomi mojliggor investeringar med
hogst 100 miljoner euro under fullmaktigeperi-
oden. Stadens investeringar har periodiserats i
budgeten fér aren 2022 - 2025 sa att investering-
arna ar 2022 ar totalt 28,8 miljoner euro, varav an-
delen husbyggnadsinvesteringar ar 12,8 miljoner
euro och andelen stadsutveckling 12,8 miljoner
euro.

e De storsta enskilda investeringsobjekten &r dag-
hemmet Hindhar bildningscentrum och Borga gym-
nasium. Under ar 2022 gors ocksa manga mindre
investeringar i skol- och daghemsbyggnader och
deras gardsomraden. | frdga om investeringarna
maste ocksa beaktas affarsverket Borga vattens in-
vestering i Saxby vattenverk (9 miljoner euro) och
kapitaliseringen av projektbolaget for dstbanan.

e Lanestocken 6kar med cirka 14,5 miljoner euro till
153,8 miljoner euro. Detta betyder att lanebeloppet
ar 3 064 euro per invanare

e Inkomstskattesatsen ar fortfarande 19,75.

e Ocksa fastighetsskattesatserna forblir oféran-
drade.

* utgifternas jamférbarhet med aren 2020-2021 &r svag pa grund
av kostnader orsakade coronaepidemin

**Social- och hélsovardens utgifter har véxt speciellt kraftigt under
aren 2020-2021 pa grund av coronan, men man har delvis fatt kom-
pensation for kostnaderna av staten. Coronan kan orsaka utgifter
man inte kunnat férutseoch beakta i budgeten ocksa ar 2022. P&
grund av detta f6ljer man med sektorns ekonomiska utveckling sér-
skilt noga under budgetaret.

*kk

verksamhetsintékterna+skatteinkomsterna+stadsandelarna
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INKOMSTER

UTGIFTER

NYCKELTAL

SKATTEINTAKTER

266

MILJONER
EURO
(- 3.9 %)

SOCIAL- OCH
HALSOVARDS
SEKTORN

187,5

MILJONER EURO
(- 1.7 %)

LANESTOCKEN

154

MILJONER
EURO

BEFOLKNING

51 027

(*PROGNOS)

STATSANDELAR

63

MILJONER
EURO
(+4,3 %)

BILDNINGS-
SEKTORN

133,9

MILJONER EURO
(+ 3,7 %)

NETTO-
INVESTERINGAR

28.8
MILJONER
EURO

INKOMST-
SKATTESATSEN

19,75 %

FORSALNINGS OCH
AVGIFTSINTAKTER

45

MILJONER
EURO

STADS-
UTVECKLINGEN

25,3

MILJONER EURO
(+ 5,6 %)

ARSBIDRAG/
AVSKRIVNINGAR

91 %

LANESTOCKEN

3 064

EURO/INVANARE

Nyckeltal kalkylerade pa basen av budgeten baserar sig pé prognosen.
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OVERIGA
INKOMSTER

58
MILJONER
EURO

OVERIGA
KONCERN-
FORVALNINGEN

49,3

MILJONER EURO
(-1.1%)

RAKENSKAPS-
PERIODENS
RESULTAT

'293
MILJONER
EURO

ARBETSLOSHETS-
GRADEN

11,1 %

*augusti 2021




STRATEGISKA MAL

Budgeten och ekonomiplanen férverkligar stadsstrate-
gin Drém—marnas Borga, som faststalldes av stadsfull-
maktige ar 2018. Strategin galler till ar 2030. Strategin
bereddes ar 2017 och 2018 i en bred véaxelverkan mellan
stadens ledning, personal, beslutsfattare, kommuninva-
nare och olika intressegrupper sa att strategin for forsta
gangen utnyttjades maximalt som styrmedel for bered-
ningen av budgeten for ar 2019.

Strategin innehaller de faststallda langsiktiga malen for
stadens verksamhet och ekonomi. Strategin omfattar
fyra centrala teman: Popularaste hemstaden, Bast
ocksa i vardagen, Foremgangare i klimatarbete och
Stadsliv. Strategin verkstalls genom olika program och i
synnerhet genom de arliga budgetmalen. Foljnande pro-
gram ar fardigstallda: boendeprogrammet, stadens val-
fardspro-gram, personalprogram, klimatprogram, na-
rings- och konkurrenskraftsprogram och digitaliserings-
program.

(g

POPULARASTE HEMSTADEN

» Finlandstrivsammasteochattraktivastehemstad

- Framgangsrika och vaxande foretag

« Ansvarsfull ekonomi och dgarpolitik

» Utveckling till 6stnylandsk knutpunkt i suget
fran metropolomradet

« Aktiv paverkan

o

Genomférandet av strategin féljs med indikatorer som
stadsfullmaktige faststallde i augusti 2019. Strategiutfal-
let rapporteras arligen i bokslutet. Resultaten fran verk-
stallandet av strategin bedoéms i delarsrapporter som ger
fullmaktige aktuell information bl.a. om budgetmalens
status.

| budgeten for ar 2022 har sektorernas, uppgiftsomrade-
nas och affarsverkens bindande mal fér verksamhet och
ekonomi sammanstallts i en tabell under strategins fyra
teman. Strategin samt de strategiska indikatorerna kom-
mer att uppdateras under ar 2022.

BAST OCKSA |
VARDAGEN

« En enkel och smidig vardag
’ - En stad fér ldrande och
vaxande

- Entrygg, valmaende och
jamlik stad for invanarna

- Smarta méjligheter for att
rora sig i vardagen

« Invdnare som aktivt bar
ansvar for sitt valmaende

DROMMARNAS
BORGA

STADSLIV

» Eft trivsamt, levande och
attraktivt stadscentrum
» Enstark anda att agera tillsammans
» ldendigitala
forandringens framkant
« Modiga forsok

A.

« En kolneutral stad

« En hdllbar vardag

« En stad med cirkular
ekonomi

PORVOO4&sBORGA °



STRATEGISKT MAL: STADSLIV
BG2022 arsmal

Atgi—irder, indikatorer

Huvudansvar

1. Inférandet av nya digitala 16s-
ningar fortsatter. Analysen och prog-

Servicebegaranden styrs i allt hogre grad till elektroniska kanaler
Indikator: Antalet servicebegdranden via elektroniska kanaler 6kar

Finansieringsledningen (ut-
vecklingsenheten),

nosmodellerna utvecklas

Kompetens i anvandning av befintliga systemen forbattras
Indikator: digital kompetens inférs i kompetensprofilerna

bildningssektorn, social- och
hélsovardssektorn,

Anvandningen av Omaolo-symtombeddmningar och distansrehabiliteringen utvidgas,
inforande av klientapplikationer inom dldreomsorgen och funktionshinderservicen

Borga vatten

Elektroniska tjanster och information utvecklas (Borga vatten)

2. Borgas livskraft och attraktivitet
starks

Forutsattningarna for tomtproduktion tryggas genom en 6kning av stadens markinne-
hav: minst 35 ha

Stadsutvecklingen

Tomtreserven fér flervaningshus och radhus uppratthalls: minst 20 000 m2-vy

Minst 2 tomter dverlats for ARA-produktion

Centrumets livskraft: Borga pa minst 4:e plats i referensgruppen

Uppfattning om staden som bostadsort: i fraga om helhetsbilden bland de 10 basta
stdderna i Finland

Registrerade turistévernattningar: 6kar med minst 4 % per ar

Minst ett objekt ska planlaggas i en serviceby under ar 2022

STRATEGISKT MAL: POPULARASTE HEMSTAD

BG2022 drsmal
3. Stadens strategiska prioriteringar
uppdateras sa att de motsvarar sta-
dens verksamhetsmiljo efter valfards-
omradesreformen

lf\tgéirder, indikatorer
Antalet program granskas kritiskt och en enhetlig malsattning utformas

Stadsstrategin uppdateras

Stadens organisation dndras ar 2023 s3 att den motsvarar den nya verksamhetsmil-
jon

Huvudansvar
Stadens ledning

4. Forandringar i servicebehovet beak-
tas proaktivt och tjdnsterna ordnas pa
ett hogklassigt och kostnadseffektivt
satt

Vi forbereder oss pa inrattandet av valfardsomradet och tryggar ocksa i fortsatt-
ningen hogklassiga tjanster for stadsborna

Med bildningssektorns prognosmodell for servicenatet riktas resurserna réatt och
kostnadseffektivt

Vid sidan av investeringar jamnar man ut elevantaleti skolorna samt hojer fastighet-
ernas anvandningsgrader genom att dndra pa elevupptagningsomradena

Projektportfoljen utnyttjas effektivt och andamalsenligt
Indikator: minst 90 % av projekten finns i projektportféljen

Regionala palliativa vardplatser pa specialniva tas i bruk. Utvecklingsprojekten i pro-
jektet Framtidens social- och halsocentral har férankrats i verksamheten

Vi forbereder oss pa en 6verforing av arbets- och naringstjansterna till kommunerna

Social- och hdlsovardssektorn,
bildningssektorn

5. Vdlbefinnandet i arbetet och kom-
petensen starks

Tack vare arbetshalsoframjande insatser halls hélsorelaterade franvarodagar pa en
13g niva

95 % av personalen har fort utvecklingssamtal med sin chef. 50 % av utvecklingssam-
talen har omfattat ocksa ett kompetenssamtal

Resultatet av personalenkaten ar hogre an medeltalet for jamforelsegruppen

Personalledningen

6. Stadens ekonomi planeras och leds
ansvarsfullt

Indikator: Stadens strategiska indikatorer for ekonomi &r pa en god niva

En modell utformas for stadens driftsekonomi fr.o.m. 2023

En hallbar investeringsniva definieras

Ekonomisk ldnsamhet uppnas, resultatet visar ett dverskott (Kungsvagens arbets-
hélsa)

Avkastning pa grundkapitalet, 5 % (Affarsverket Borga lokalservice)

Intaktsforing 694.000 euro (Borga vatten)

Finansledningen

7. Stadens byggda egendom skats
planmassigt

En ldngtidsplan for underhalls- och ersattningsinvesteringar i stadens lokaler och fas-
tigheter gors for fem ar framat

Lokalerna anvands och planeras effektivt

Oanvénda fastigheter som staden forvaltar (inkl. totala antalet kvadratmeter) och
deras direkta kostnader verifieras
Indikator: Minskning av antalet kvadratmeter i objekten per ar

De periodiska arbetsuppgifterna inom fastighetsskotseln dokumenteras

Godkanda kvalitetsronder inom fastighetsskotsel 90 %

Godkéanda kvalitetsronder inom stadning 90 %

Vattenférsorjningen utvecklas och servicenivan inom vattenforsérjningen forbattras

Lokalitetsledningen,
Borga vatten,
Lokaltjanster
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8. Hogklassiga utbildnings- och
smabarnspedagogiska tjanster pro-
duceras

9. Lyckad eftervard av coronakri-
sennnistunut koronakriisin jalki-
hoito

10. Vi férbattrar kvaliteten och till-
gangen pa bas- och specialservice
genom att podngtera forebyggande
och forutseende arbete

11. Fortsatta atgarder enligt kultur-
och idrottsprogrammen framijas i
samrad med olika intressentgrup-
per, invanare, féreningar, samman-
slutningar, féretag genom enkater
12. Ostra Nylands raddningsverk
satsar pa att utveckla sin verksam-
het

13. Vi beaktar klimatet och cirkular
ekonomi i vara upphandlingar och
investeringar. Upphandlingarna
stoder malet om koldioxidneutrali-
tet.

| upphandlingarna beaktar vi ut-
slappet av vaxthusgaser under pro-
duktens eller tjanstens hela livscy-
kel

14. Vi stravar efter att spara energi
i stadens lokaler

Vi fraimjar energieffektivitet i
stadsmiljon genom planldggning
med beaktande av invanarnas be-
hov

15. Vi skapar méjligheter till hall-
bar rérlighet for invanare och beso-
kare. Trafiksystemet skapar trygg-
het f6r alla anvandare och 6kar
trivseln i staden

16. Stadens utslapp minskas syste-
matiskt och naturens mangfald
skyddas

100 % av aldersklassen far en plats for fortsatta studier efter den grundlaggande utbild-
ningen

Minst 90 % av tredje arets elever avldgger studentexamen med godkant resultat
Ledarskapsmodellerna for skolorna utvecklas via olika forsok

Vardnadshavarnas 6nskemal om plats i smabarnspedagogiken kan uppfyllas i 90 % av fallen
93 % av personalen inom smabarnspedagogiken deltar i obligatorisk fortbildning

De kommunala daghemmens beldggningsgrad ar 98 %

Vi minskar den vardskuld som orsakats av coronaviruset med hjalp av ytterligare rekryte-
ringar och kopta tjanster
Vi genomfor ett dtgardsprogram till stéd for larande och valbefinnande

Vi forkortar kéerna enligt vardgarantins tidsgranser
Tidsbokning utnyttjas optimalt
Viinleder specialiserad palliativ vard i livets slutskede pa rehabiliteringsavdelningen

Vi féjer mantaligen upp att klienthandledningen och radgivningen ges i ratt tid. Elektroniska
tjanster utvecklas och blanketterna for férhandsinformation har tagits i bruk.
Servicehelheten eftervard inom barnskyddet har modellerats

Klientprocessen i familjearbete utvecklas med metoder som starker klientens delaktighet
Vi tar i bruk lagtroskeltjanster for aldre

Varje invanare ror sig regelbundet till fots for att forbattra valbefinnandet och hdlsan. Moti-
onsvanorna féljs upp genom intervjuer och enkater

Ett program for forebyggande av fallolyckor bland &ldre tas i bruk inom dldreomsorgen och
funktionshinderservicen

Samarbetet sarskilt med de 6vriga rdddningsverken i Nyland intensifieras och nyttan av
samarbetet utnyttjas effektivare for att utveckla verksamheten

Identifieringen av riskboende utvecklas fortfarande tillsammans med socialsektorn.
Malet foljs upp med anmaélningar fran samarbetsmyndigheterna, dvs. att antalet anmal-
ningar borde 6ka

Andelen upphandling som uppfyller kriterierna av alla upphandlingar som 6verstiger troskel-
vardet

Vid upphandlingarna stalls kriterier for koldioxidneutralitet i den man det dr mojligt

Vi deltar i kommunsektorns energieffektivitetsavtal

| planldggningen anvander vi metoder for energieffektiv planlaggning och framjar anvand-
ningen av fjarrvarme och férnybar energi

| stadens egna lokaler tar vi i bruk alternativa uppvarmningsformer vid sidan av elvarme

Vi pilottestar intelligenta system fér monitorering av energi

Konsekvenserna for fordonstrafik och hallbar rérlighet beskrivs i konsekvensbedémningen
av planen

Gang- och cykeltrafikleder byggs eller saneras 2 km/ar
Vi utvecklar infartsparkering, cykelplatser och en hallbar pendeltrafik for stadens personal

Antalet detaljplaner och MaaS-tjanster som framjar turvis parkering och anvandning av
poolbilar

Antalet parkeringsplatser med laddningsmajlighet

Utslappsminskningar fortsatts pa alla sektorer enligt klimatprogrammet

Avfallsmédngden och avfallets skadlighet i egen verksamhet minskas

Bildningssektorn

Social- och hélsovardssektorn,
bildningssektorn

Social- och hélsovardssektorn

Bildningssektorn, social- och
halsovardssektorn

Raddningsverket i Ostra
Nyland

Finansledningen (upphandlingar),
stadsutveckling,
lokalitetsledningen

Stadsutveckling,
lokalitetsledningen

Stadsutveckling

Stadens ledning

Finansledning (upphandlingar),
lokalitetsledningen, lokalservice

> Sektorerna och affirsverken har dessutom andra mal som inte dr bindande gentemot fullmaktige
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De tva senaste aren har varit mycket exceptionella i
kommunekonomin. Coronavirusepidemin har i hég grad
styrt verksamheten och pa manga satt paverkat kommu-
nernas ekonomi. Staten har stétt kommunerna i omfat-
tande utstrackning aren 2020 och 2021. Tack vare st6-
det har kommunernas ekonomi under dessa ar visat sig
vara ganska bra. Staten har &nda skuldsatt sig markbart.

Samtidigt som coronakrisen kastar en skugga éver den
ekonomiska u.tve"cklinggn stér Kommunerna star
komrpun(.arna |r'1fo.r er: historiskt infor en historisk
stor &ndring. Vid ingangen av férandring

ar 2023 tar valfardsomradena
Over social- och héalsovardstjansterna och raddningsva-
sendet. Andringen har stora konsekvenser fér kommu-
nernas uppgifter och ekonomi.

Regeringen beslutade i sina halvtidséverlaggningar va-
ren 2021 att fortsatta férberedelser for dverféringen av
arbets- och naringstjanster till kommunerna. | samband
med O6verforingen skapas det en finansieringsmodell
som uppmuntrar kommunerna att utveckla sin verksam-
het s3, att den framjar sysselsattningen. | beredningen
siktar man pa att kommunens ansvar fér kostnader som
uppstar av grunddelen i utkomstskyddet for arbetslosa
utvidgas. Meningen ar att uppgifterna 6verfors under ar
2024.

Det storsta problemet i den kommunala ekonomin har
redan lange varit den strukturella disproportionen i in-
komst- och utgiftsutvecklingen. Utgiftstrycken som kom-
munerna har lattar med vardreformen nar utgifterna som
uppstar av att befolkningen aldras gar fran kommunerna
dver till valfardsomraden. A andra sidan syns férand-
ringen i befolkningens aldersstruktur och den prognosti-
cerade langsamma ekonomiska tillvéaxten pa medellang
sikt ocksa i fortsattningen som lag ftillvaxt av skattein-

komster i kommunerna. . .
Nar det galler

medfort uppskattas utga smaningom men ocksa de stat-
liga atgarderna sasom den hojda férdelningsandelen av
samfundsskatten och tilldggen till statsandelarna kom-
mer att utga. Okningen av verksamhetsutgifterna upp-
skattas saktas av till 3 procent ar 2022. Det ar anda san-
nolikt att coronaldget annu nasta ar i nagon man medfor
extra kostnader i halsovarden.

Den kommunala ekonomins verksamhetsbidrag progno-
sticeras forsvagas kraftigt nar verksamhetsutgifterna sti-
ger och verksamhetsinkomsterna uppskattas dessutom
minska med Over 5 procent. Nedgangen av verksam-
hetsinkomsterna ar en foljd av bl.a. upphérande av co-
ronastdden och andra tidsbundna atgarder. Tillvaxten av
kommunernas skatteinkomster saktas av till knapp en
procent ar 2022. Tillvaxten saktas sarskilt av att den tids-
bundna hdjningen av férdelningsandelen av samfunds-
skatteinkomsterna upphor.

Den lokala forvaltningens nettoupplaning forutses ar
2022 vara cirka 1,8 miljarder, vilket ar 0,7 procent av
bruttonationalprodukten. Den kommunala ekonomin
uppnar saledes inte det efterstravade finansieringslaget
ar 2022. Regeringens atgarder innehaller inte beslut
som skulle stéarka den kommunala ekonomin som verk-
ligen 6kar kommunernas inkomster, produktivitet eller
minskar utgifter.

Arbets- och tjanstekollektivavtalen for den kommunala
sektorn galler till slutet av februari 2022. Personalutgif-
terna utgor den storsta utgiftsposten inom kommunsek-
torn, och darfor ar den kommunala I6neuppgérelsen av
stor betydelse for hur kommunekonomin utvecklas.

Till foljd av vardreformen ar 2023 kommer kostnaderna
for kommunernas verksamhet att minska och cirka half-
ten av driftsekonomiutgifterna gar over till valfardsom-
raden. Kommunernas statsandelar, ersattningar av
skatteforluster och skatteinkomster minskas pa riksni-
van i likhet med dvergadende kostnader.

Fr.o.m. ar 2023 utgér ordnandet av

Den minskande
nativiteten haller
pa att vanda
servicebehovet
inom bildnings-
sektorn nedat

Nar det galler den kommunala
ekonomin uppskattas ar 2022 bli
svart. Hanteringen och bekam-
pandet av coronaldget bl.a. med
restriktioner har gjort atergangen
till normal verksamhet langsammare, och inom hélso-

den kommunala smabarnspedagogiken och utbild-

ekonomin haller ningen stérsta delen av kommunernas

ar 2022 att bli kostnader. Minskningen av nativiteten

svart som pagatt hela 2010-talet haller pa

att minska servicebehovet inom sma-
barnspedagogiken och utbildningen.

varden har man ater varit tvungen att senareldgga
manga icke-bradskande vardatgarder pa grund av den
akuta varden av coronakrisen.

Utifran en beddmning av utvecklingen av den kommu-
nala ekonomin ser ar 2022 svart ut i den kommunala
ekonomin nar utgifterna stiger snabbare an inkoms-
terna. De extra kostnaderna som coronaepidemin har
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Vardreformens konsekvenser for kommunernas skatte-
inkomster syns annu inte fullskaligt ar 2023 eftersom
kommunerna annu da far kommunal- och samfunds-
skatteinkomster fran tidigare skattear enligt en hogre
skattesats och fordelningsandel. Aren 2024-2025 &r
kommunekonomis kassafléde for verksamhet och inve-
steringar éver 700 milj. euro negativt.



Stadens verksamhetsmiljo

Stadens ekonomiska utgangspunkter for budgetaret
2022 ar utmanande. De statliga coronastdden utgar i
praktiken helt, och samtidigt har servicebehovet sarskilt
inom social- och héalsovardssektorn och bildningssek-
torn okat. Staden maste dessutom redan bereda sig for
tiden efter inrattande av valfardsomradena.

Coronan paverkar fortfarande

Coronavirusepidemin paverkar &nnu stadens ekonomi
ar 2022, aven om i markbart mindre grad an under de
tvd senaste aren. Social- och halsovardssektorn har
vardskuld som man gradvis kan boérja atgarda. Service-
behovet har ocksa stigit inom bildningssektorn.

Staden fick fran staten totalt cirka 24 miljoner euro i co-
ronastéd ar 2020. Ar 2021 far staden uppskattningsvis
cirka 17 miljoner euro genom den hojda fordelningsan-
delen av samfundsskat-
ten och statsandelssyste- "
met och dartill cirka 9-10 coronastoden
milioner euro i statsun- utgar nastan helt
dersttd. Ar 2022 kommer dessa att nastan helt utga. En
del av den hojda samfundsskatteintakten betalas annu
ar 2022 men det finns ingen kdnnedom om andra stat-
liga coronastdd.

De statliga

Flera betydande lagstiftningsdandringar

Flera lagstiftningséndringar kommer att paverka stadens
verksamhetsmiljé och ekonomi ar 2022. Inrattande av
valfardsomraden och differentiering av dess verksamhet
fran stadens organisation och finansieringsandringar
som anknyter till det ar den stérsta forvaltningsreformen
i nartidshistorien.

Inom bildningssektorn verkstéaller man utvidgandet av 1&-
roplikten som medfér markbara kostnader till staden
som staten kompenserar bara delvis. Verkstalligheten
av vardardimensioneringen ar a sin sida den centralaste
lagstiftningsandringen inom social- och halsovardssek-
torn &r 2022. Andringarna i klientavgiftslagarna minskar
klientavgiftsintakter bade inom bildningssektorn och
social- och halsovardssektorn.

Ar 2022 bereder sig staden ocksa for tva stora &ndringar
i verksamhetsmiljon: en eventuell éverforing av syssel-
sattningstjanster till kommunerna och andringar i mar-
kanvandnings- och bygglagen.

Utgifterna stiger fortfarande

Social- och halsovardssektorns utgifter forutses minska
ar 2022 da utgifter av engangsnatur orsakade av coro-
navirusepidemin minskar. Inom bildningssektorn stiger
utgifterna i snabbare takt bl.a. pa grund av nya och ut-
vidgade uppdrag och stadsutvecklingens utgifter stiger

till foljd av befolkningstillvaxten i staden och malen som
anknyter till den.

Totalt stiger utgifterna ar 2022 med 2,9 miljoner euro,
dvs. med cirka 0,7 procent, jamfért med fjolaret. Social -
och halsovardssektorns utgifter minskar med 3,3 miljo-
ner euro, dvs. med ca 1,7 procent. Bildningssektorns ut-
gifter 6kar med cirka 4,8 miljoner euro, dvs. med ca 3,7
procent. Koncernforvaltningens utgifter 0kar med cirka
0,8 miljoner euro, dvs. med ca 1,1 procent.

Beskattning och statsandelar

Tack vare den goda ekonomiska konjunkturen och
sysselsattningsutvecklingen uppskattas intékterna fran
stadens kommunalskatt ar 2022 6ka med 14 miljoner
euro till cirka 214 miljoner euro. Kommunalskatteintak-
ten ar lite osaker eftersom sannolikheten till rattelser av
skatteredovisningar mellan kommunerna och staten
okar till foljd av stigande kapitalinkomster. | slutet av ar
2021 drogs det redan cirka 300 miljoner euro av fran
kommunerna i skatterattelse.

Pa grund av valfardsom-
radesreformen  minskas
kommunalskattesatsen ar
2023 enligt aktuella upp-
gifter med 12,39 procentenheter, varefter stadens kom-
munalskattesats ar 2023 ar 7,36 procent. Storleken pa
hur mycket skattesatsen minskas preciseras forst se-
nare. Enligt lagstiftningen som galler reformens

Den kommunala
skattesatsen
faststalls for tva ar

STADENS FINANSIELLA GRUND 2023

Stadens kostnader for social- och halsovardssektorn och
raddningsvasendet utgar och dartill klientavgiftsinkoms-
ter och statsandelar som anknyter till dem. Den utgéende
kostnadsgrunden bygger pa kostnaderna ar 2021 och
2022. Ju mer utgaende kostnader stden har under de
aren, desto svagare ar stadens finansella grund fr.o.m.
ar 2023.

Den kommunala skattesatsen minskas med 12,39 pro-
centenheter och intakten fran denna overfors till staten.
Den kommunala skattesatsen i Borga blir saledes 7,36
%. Den slutliga minskningen faststalls forst senare nar
man vet om andra utgaende poster, till fojd av detta ingar
en exceptionell osédkerhet i stadens skatteprognoser.
Cirka en tredjedel av kommunernas samfundsskattein-
takt overfors till staten.

Statsandelssystemet kommer att reformeras pa manga
satt. Kriterierna for statsandelar andras till nagra delar,
den skatteinkomstbaserade utjamningen av statsande-
len andras och skillnaderna i andringsskedet jamnas
med en utjdmningsmekanism med flera led.

De nuvarande skulderna blir huvudsakligen kvar hos sta-
den dven om inkomstgrunden halveras. Detta betyder att
den relativa skuldsattningsgraden férdubblas.
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inforande far kommunerna anda inte separat besluta om
inkomstskattesatsen for ar 2023, utan inkomstskattesat-
sen for aret ar skattesatsen for ar 2022 minskat med den
slutliga minskningen av skattesatsen.

Pa hela landets niva uppskattas samfundsskatteintakten
annu forbli pa en hog niva. Stadens samfundsskattein-
takt minskar anda betydligt ar 2022, da den tillfélliga for-
héjningen av kommunernas fordelningsandel slopas.
Dessutom uppskattas stadens egen fordelningsandel
minska en aning. Stadens samfundsskatteintdkt upp-
skattas ar 2020 vara 35 miljoner euro, vilket fortfarande
ar en historiskt bra niva.

Fastighetsskatteintakten forvantas forbli stabil. Skattein-
takten uppskattas vara 17 miljoner euro ar 2022.

Stadens statsandelsinkomster 6kar med cirka 3 miljoner
euro till cirka 63 miljoner euro. Statsandelarna innehaller
kompensationer fér nya och mer omfattande uppagifter,
men samtidigt skar staten ocksa ner kommunernas stat-
sandelar. | fraga om Borga ska beaktas att utjamnings-
avdraget som ingar i statsandelssystemet minskar sta-
dens statsandelsinkomster totalt 16,6 miljoner euro ar
2022. Utjamningsavdraget som baserar sig pa skattein-
komster raknas med tva ars fordrojning, sa den kraftiga
okningen av samfundsskatten under de senaste aren
syns med en férdréjning och negativt i stadens statsan-
delar.

Resultatet kommer att ha underskott

Stadens resultat ar 2022 kommer att ha ett underskott
pa cirka 2,3 miljoner euro. Under ekonomiplaneringsa-
ren haller underskottet att vaxa tydligt nar utgifterna sti-
ger kraftigare an inkomster och stadens finansiella grund
i och med valfardsomradesreformen férsvagas. Under-
skottet forutses vara 3,2 miljoner euro ar 2023 och 9,8
miljoner euro ar 2024.

Pa grund av valfardsomradesreformen ar det anda ex-
ceptionellt svart att férutse stadens inkomster och utgif-
ter aren 2023 och 2024. Enligt finansministeriets sen-
aste kalkyler kommer vélfardsomradesreformen efter
Overgangsperioden att forsvaga stadens finansiella
grund med cirka 2,7 miljoner euro. | verkligheten kom-
mer stadens finansiella grund att sannolikt férsvagas
mer eftersom alla kostnader inte kan anpassas enligt
den helhet som fors bort med reformen.

Investeringar maste prioriteras enligt den nya verk-
samhetsmiljon

Stadens lanestock har vaxt kraftigt under de senaste
aren men under coronaaret 2020 boérjade den minska. |
slutet av ar 2020 var lanestocken cirka 155 miljoner
euro, vilket motsvarar ungefar genomsnitten i kommu-
nerna.

(g
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For ar 2022 har investeringar féreslagits for totalt cirka
28,8 miljoner euro. Arsbidraget

) ; . ) . Lanestocken
racker inte till att finansiera o o

. , v haller pa att

investeringar utan staden borjar fi 14 5 mili
ater bli skuldsatt. Ar 2022 kommer 5198 14,0 Mil.

lanestocken att vaxa med cirka 14,5 miljoner euro.

Fore valfardsomradesreformen har man uppskattat att
stadens inkomstfinansiering och arsbidrag mojliggér en
arlig investeringsniva pa cirka 25-30 miljoner euro pa
lang sikt. | valfardsomradesreformen minskar stadens
lanestock inte i praktiken men den finansiella grunden
halveras med cirka halften. Detta innebar att stadens
relativa skuldsattningsgrad fordubblas, och att det i
fortsattningen inte ar mdjligt att ha en lika stor
investeringsniva pa en hallbar grund.

Dessutom maste man granska investeringar och deras
konsekvenser allt mangsidigare. En del av investeringar
ger inkomster medan en del 6kar enbart utgifter. Utdver
egna investeringar ska man t.ex. beddma hur
meningsfulla utomstaende finansiering eller
leasingfinansiering ar i olika investeringar. Vid sidan av
investeringar ska man aktivt folja utvecklingen av olika
ansvarstaganden, sasom borgensansvaren och
riskhanteringen av dem

Fran programmet for hallbar ekonomi till stadens la-
gesbild 2023

Staden utarbetade sommaren 2020 mitt under coro-
nakrisens varsta fas ett program for hallbar ekonomi.
Programmets viktigaste atgarder gallde aren 2020 och
2021 och till vissa delar ocksa ar 2022. Prioriteringen av
investeringar fortsatter enligt programmet till ar 2026
men i praktiken behdver de omprioriteras varje ar i sam-
band med budgeten.

Som fortsattning till programmet fér hallbar ekonomi som
staden utarbetade sommaren 2020 behdver man utar-
beta en Iagesbild fér stadens ekonomi i verksamhetsmil-
jon som galler ar 2023. Uppdateringen av stadsstrategin
och stadens Ovriga mal, organisationsreformen samt
den nya verksamhetsmiljon for stadens ekonomi skapar
en funktionell helhet. Borga stad kan ocksa i fortsatt-
ningen rikta resurser till mal som med hansyn till tillvax-
ten och strategin ar de basta men samtidigt stéller den
snavare inkomstgrunden tydligare begransningar till
verksamheten.

| budgeten for ar 2022 finns det inte behov att hoja sta-
dens inkomstskattesatser &ven om resultatet har under-
skott. Stadens resultat har anda haft éverskott under de
foéregadende aren. Skattesatser ska anda under de kom-
mande aren utvarderas som del av stadens verksamhet
och mal pa langre sikt.

Ekonomisk mitare 2016 2017 2018 2019 2020
Arsbidrag/avskrivningar, %

Bra > 100 %

Najaktigt 80 % - 100 % 117,82 120,75 111,5 95,3 198,8
Daligt< 80 %

Inkomstfinansiering av investeringar, %
(arsbidrag/nettoinvesteringar)

Bra > 100 %

Nojaktigt 80 % - 100 %

Dalit <80 %

Soliditetsgrad, %

(eget kapital/hela kapitalet)

Bra>70 %

Nojsaktigt 50 % - 70 %

Daligt < 50 %

Stadens lanebestand €/invanare

Bra < hela landet i genomsnitt, 3052 €
Nojaktigt 80 % - 100 %

Daligt < kriterierna for kriskommun, 4578 €

2351

2888 3243 3407 3066

Koncernens lanebestand, €/invanare
Bra < hela landet i genomsnitt, 6299 €
Nojaktigt 6299 € - 9471 €

Daligt< kriterierna for kriskommun, 9471 €
(hyres- och leasingansvar i parentes)

5873
(2361)

6633
(2290)

7202
(2655)

7376
(2254)

6876
(2798)

Penningfléde fér verksamhet och investeringar under|
de fem senaste aren, milj. €

Bra> 10 milj. €

Nojaktigt 0 - 10 milj. €

Daligt <0

10,0

Kommunalbeskattningens inkostkattesats
Bra < kommunerna i Nyland i genomsnitt 18,66
Nojaktigt 18,66 - 19,97

Daligt > hela landet i genomsnitt 19,97

19,75

19,75

19,75 19,75 19,75

Gron = Bra

Réd = Daligt
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BORGAS BEFOLKNING VAXER OCH ALDRAS

Borgas invanarantal vid slutet av ar 2020 var 50 619, vil-
ket &r 239 invanare mera an ett ar tidigare. Enligt for-
handsstatistik fran augusti 2021 var stadens invanaran-
tal 51 002.

Enligt Statistikcentralens kommunspecifika befolknings-
prognos som publicerades 30.9.2021 kommer Borgas
invanarantal att 6ka tydligt i borjan av 2020-talet, under
de basta aren med éver 150 invanare i aret. Okningen
saktar &nda ner redan under slutet av 2020-talet och ar
pa 2030-talet bara ungefar 50 invanare per ar. Enligt
prognosen kommer Borgabornas antal att vara 52 037
ar 2030 och 52 614 ar 2040.

Enligt prognosen avviker andringarna for olika alders-
grupper betydligt fran varandra. Fram till 2040 kommer
andelen 6ver 75-aringar i Borga att stiga fran 9,9 procent
till 16,4 procent, alltsa med 6ver 3 600 invanare. Alla
andra aldersgrupper blir mindre. Den storsta minsk-
ningen sker bland barn och unga under 15 ar, vilka mins-
kar med cirka 1 100 invanare. Fram till 2040 minskar an-
delen personer under 15 ar fran 16,5 procent till 13,8
procent. Aldersgruppen minskar enligt prognosen
snabbast under 2020-talet, da minskningen sammanlagt
ar drygt 800 personer. Andelen personer i arbetsfor al-
der minskar enligt prognosen en aning, fran 61,2 procent
till 58,1 procent.

Befolkningsutvecklingen paverkar stadens tjanster, be-
slutsfattande och ekonomi pa manga satt. Med tanke pa
stadens ekonomi ar det viktigt att beakta befolkningsut-
vecklingen i utbudet av tjanster och i synnerhet i pla-
nerna for investeringar, sa att skattepengarna anvands
andamalsenligt.

Bildningssektorns tryck pa utgifter lattar da antalet barn
minskar. De arbetande aldersklasserna ar daremot cen-
trala for stadens skatteinkomster.

Bildningssektorn utvecklar for tillféllet ocksa en egen be-
folkningsprognos till stéd for utvecklingen av sitt service-
nat pa lang sikt.

Befolkningsutvecklingen enligt aldersgrupper

60 000
50 000
40 000
30 000
31119

20 000

10 000
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2020 2021 2025 2030 2035

mUnder 15-aringar m 15-64-aringar 65-64-aringar

Kélla: Statistikcentralen
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31095 30 669

7 461 7 396

INKOMSTER OCH ARBETSPLATSER

Under budgetaret vantas sysselsattningen halla sig un-
gefar pa samma niva som i dag eller forbattras. Enligt en
ekonomisk &versikt som finansministeriet publicerade
27.9.2021 kommer sysselsattningsgraden foér hela lan-
det att forbattras ar 2021. Enligt dversikten ar sysselsatt-
ningsgraden 73,6 procent, vilket &r 1,2 procentenheter
hogre an prognosen for 2021.

Enligt sysselsattningsoversikten for augusti 2021 har
sysselsattningen i Nyland férbattrats avsevart jamfort
med samma tidpunkt i fjol. Arbetsléshetsgraden i Nyland
var i augusti 11,7 procent, vilket ar 1,4 procentenheter
lagre an aret forut.

Arbetsplatsstrukturen i Borga domineras av tjanster och
foradling. Tjansternas andel ar cirka tva tredjedelar och
foradlingens cirka en tredjedel. Jord- och skogsbrukets
andel ar en dryg procent. Borgas arbetsplatssufficiens ar
o6ver 90 procent. | augusti var arbetsléshetsgraden i
Borga 11,1 procent, vilket ar lagre an aret forut.

Sysselsattningens utveckling inverkar kraftigt pa sta-
dens inkomster fran kommunalskatt. | den senast fast-
stallda beskattningen, dvs. i 2020 ars kommunalbeskatt-
ning, var de beskattningsbara inkomsterna per invanare
i Borga 20 355 euro (20 031 euro ar 2019). De beskatt-
ningsbara inkomsterna i Borga &r klart ver medeltalet
for hela landet men samtidigt klart under medeltalet for
kommunerna i Nyland. Den genomsnittliga beskatt-
ningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen i hela
landet var 18 252 euro och i de nylandska kommunerna
22 476 euro.

Den utjdmning av statsandelar enligt kommunernas
skatteinkomster som &r inbyggd i statsandelssystemet
minskar dock kraftigt stadens goda skatteinkomster. Ut-
jdmningen minskar Borgas inkomster med cirka 13,7
miljoner euro ar 2021 (cirka 9,2 miljoner euro ar 2020).

2040
Over 75-aringar
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Skatteinkomster och statsandelar

Budgetposten skatteinkomster bestar av kommunal in-
komstskatt, fastighetsskatt och andelar av inkomsterna
fran samfundsskatt. Ocksa statsandelar inraknas i skat-
tefinansieringen. Kommunens beslutanderatt omfattar
kommunalskatt och fastighetsskatt och skattesatserna
for dem slas arligen fast samtidigt som budgeten be-
handlas.

KOMMUNALSKATTESATSEN ANDRAS INTE — UNDAN-
TAGSVIS FASTSTALLS DEN FOR TVA AR

Intdkterna fran kommunalskatt baserar sig pa fysiska
personers och dédsbons férvarvsinkomster.

Enligt 111 § i kommunallagen ska fullmaktige fatta beslut
om kommunens inkomstskattesats. Enligt 91 a § i lagen
om beskattningsférfarande ska en kommun senast den
17 november aret fore skattedret meddela Skatteforvalt-
ningen vilken inkomstskattesats som ska tillampas.

Borga stads inkomstskattesats ar 2022 foreslas vara
19,75. Inkomstskattesatsen hojdes senast ar 2015, da
med 0,5 procentenheter. Kommunernas vagda genom-
snittliga inkomstskattesats ar 2021 ar 20,02 procent och
i Nyland en dryg procentenhet I&gre, dvs. 18,70 procent.
Intdkterna fran kommunalskatten berdknas vara cirka
214 miljoner euro ar 2022. Kommunalskatteintakten ut-
gor cirka 65 procent av stadens skattefinansiering och
cirka 57 procent av stadens alla inkomster.

| ar faststélls kommunalskattesatsen undantagsvis for
tva ar, eftersom staden inte kan andra kommunalskatte-
satsen for ar 2023, utan inkomstskattesatsen for 2023 ar
skattesatsen for 2022 minus de procentenheter som be-
slutas i samband med reformen med valfardsomraden
(preliminart 12,39 %). Enligt den nuvarande berak-
ningen skulle Borgas kommunalskattesats ar 2023 dar-
med vara 7,36 %.

Stadens skattefinansiering ar 2022, milj. €

22

41

17

35

= Kommunalskatt
= Samfundsskatt
Fastighetsskatt
Statsandelar
= Kompensation for uteblivna skatteintakter
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AVDRAGEN MINSKAR KOMMUNALSKATTE-
SATSEN MED CIRKA 5 PROCENTENHETER

Pa grund av olika avdrag ar kommunens inkomstskatte-
sats (den nominella skattegraden) hogre an den effektiva
skattegraden, dvs. andelen skatter som i verkligheten
har betalats pa den skattepliktiga inkomsten.

| Borga ar den effektiva skattegraden i ar 14,7 procent;
den nominella inkomstskattesatsen 19,75 %. Skillnaden
mellan inkomstskattesatsen och den effektiva skattegra-
den ar cirka 5 procentenheter.

| kommunalbeskattning beror avdragens andel av de to-
tala inkomsterna pa skattebetalarens inkomstniva. Av-
dragens andel ar storre pa lagre inkomstnivaer, dar
ocksa den effektiva skattegraden ar lagre.

Nar valfardsomradena inrattas Overfors avdragen i for-
varvsinkomstbeskattningen  fran  kommunalbeskatt-
ningen till statsbeskattningen. Efter ar 2023 kommer sta-
dens inkomstskattesats att vara cirka 7,36 % och den ef-
fektiva skattesatsen cirka 5,81 %.

Inkomstskattesatsens utveckling
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Effektiv skattegrad, Borga
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JAMNA INTAKTER FRAN FASTIGHETSSKATT

Fastighetsskatten ar en skatt som bygger pa dgande av
en fastighet och som betalas arligen. Fastighetsskatten
omfattar alla fastigheter med undantag for skogar, jord-
bruksmark och vissa allmanna omraden. Fastighets-
skatten tillfaller den kommun dar fastigheten ar belagen.
Skatten beraknas pa fastighetens beskattningsvarde en-
ligt de skattesatser som stadsfullmaktige faststaller.

Inga andringar foreslas i Borga stads fastighetsskatte-
satser for ar 2022. Stadens intakter fran fastighetsskatt
berédknas vara cirka 17 miljoner euro, vilket motsvarar
cirka 5 procent av stadens skattefinansiering.

Stadens nuvarande fastighetsskattesatser ligger under
medelnivan pa variationsbredden: den allmanna fastig-
hetsskattesatsen ar 1,3 %, for bostadsbyggnader 0,50
% och for fritidsbyggnader 1,3 %. Staden har inte pafort
fastighetsskatt for allménnyttiga sammanslutningar.

Fastighetsskatten forblir en kommunal skatt ocksa efter
2023. Da stadens 6vriga verksamhet halveras, okar fas-
tighetsskattens betydelse som inkomstkalla for staden.

Allman fastighetsskatt, skattesatserna
1,80%
1,60%
1,40%

1,30%

1,20%
1,00%
0,80%
0,60%

e— B0rga Hela landet
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111 %

VARIATIONSBREDDEN FOR FASTIGHETS-
SKATTESATSER

| fastighetsskattelagen bestams 6vre och nedre granser
for skattesatserna. Kommunerna kan valja skattesat-
serna inom ramen av den variationsbredd som lagen be-
stdmmer.

Den allménna fastighetsskatten géller bostads- och af-
farstomter samt affarsbyggnader. Fastighetsskatten for
bostadsbyggnader géaller byggnader som anvands for
boende. For fritidsbostader finns det en separat fastig-
hetsskatt.

Den allmanna fastighetsskattesatsen och fastighetsskat-
tesatsen for en fritidsbyggnad ar 0,93—2,00 procent. Va-
riationsbredden fér fastighetsskattesatsen for stadigva-
rande bostadsbyggnader ar 0,41-1,00 procent.

Fastighetsskatten for annat &n ett bostadshus, dvs. en
fritidshusbyggnad kan vara hogst en procentenhet hogre
an fastighetsskattesatsen for ett bostadshus for perma-
nent boende.

For en byggnad och dess markgrund som &gs av ett all-
mannyttigt samfund kan den lagsta fastighetsskattesat-
sen vara 0,00.

Maximibeloppet pa fastighetsskattesatsen for en kraft-
verksbyggnad och kraftverkskonstruktion ar 3,1 procent.
Maximibeloppet pa fastighetsskattesatsen fér en obyggd
byggplats ar 3,93 procent.

Byggnader for stadigvarande boende,
fastighetsskattesatserna
0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
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0,20%
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INTAKTERNA AV SAMFUNDSSKATTEN MINSKAR - NIVAN
FORTFARANDE HOG

Den goda ekonomiska konjunkturen haller fortfarande
samfundsskatteintékterna i landet pa hog niva, men fak-
torer som ar specifika fér Borga minskar intékterna be-
tydligt. Ar 2022 beréknas samfundsskatten ge staden in-
takter pa cirka 35 miljoner euro.

Kommunernas andel av samfundsskatten har temporart
hojts med 10 procentenheter for aren 2020 och 2021.
Detta har 6kat kommunernas intékter av samfundsskat-
ten med ungefar en tredjedel dessa ar. Héjningen slopas
ar 2022 men inverkar &nnu i ndgon man pa inkomsterna,
eftersom det kommer inkomster fran tidigare skattear. Ar
2022 far staden darmed cirka 2 miljoner euro i samfund-
skatteintékter av engangskaraktar till fljd av hojningen.

Sedan ar 2018 har Borga stads intékter fran samfunds-
skatt okat kraftigt, i huvudsak for att féretagsklustret i
Skoldvik har gjort ett gott resultat. Stadens intakter fran
samfundsskatten var cirka 14—16 miljoner euro per ar
under de forsta aren pa 2010-talet. Ar 2018 steg inték-
terna till dryga 20 miljoner euro. Ar 2019 steg intékten
redan till cirka 33 miljoner euro och ar 2020 férblev in-
takten hdg tack vare héjningen av kommungruppens for-
delningsandel. Ar 2021 stiger intikterna till ungefar 60
miljoner euro, tack vare den goda ekonomiska konjunk-
turen och kommunernas hojda andel, men ocksa for att
stadens egen andel 6kade betydligt.

Borga stads samfundsskatteandel berdknas sjunka en
aning ar 2022, men den férvantas fortfarande vara pa en
hdg niva. Daremot beraknas att stadens samfundsskatt
nastan kommer att halveras ar 2023, da ungeféar en tred-
jedel av skatteintakterna i samband med reformen med
valfardsomradet Overfors till staten samtidigt som sta-
dens egen andel sjunker ytterligare.

Den héga samfundsskatten inverkar kraftigt pa utjam-
ningen av Borgas statsandelar, men med tva ars fordroj-
ning. Borgas utjamningsavdrag ar 2019 var cirka -6,2
miljoner euro, cirka -9,2 miljoner euro ar 2020 och cirka
13,7 miljoner euro ar 2021. Utjdamningsavdraget ar 2022
ar uppskattningsvis cirka -16,6 miljoner euro.

PORVOO¢

Stadens intakter fran samfundsskatt och
prognos*

Den "normala intékten" har lange varit

ungefar 15 milj. € | | ‘ |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*2022*2023*2024*

u Tillfallig frhdjning

DEN TEMPORARA HOJNINGEN AV KOMMUNER-
NAS ANDEL AV SAMFUNDSSKATTEN TAR SLUT

Samfundsskatten ar den inkomstskatt som aktiebolag
och andra samfund betalar. Ett samfunds beskattnings-
bara inkomst beraknas som skillnaden mellan de skatte-
pliktiga inkomsterna och de avdragsgilla utgifterna. Sam-
fundsskattesatsen ar 20 procent.

Intakterna fran samfundsskatt gar till staten och kommu-
nerna. Ar 2020 héjdes kommunernas andel av sam-
fundsskatten med 10 procentenheter pa grund av coro-
nan, dvs. fran cirka 32 till cirka 42 procent. Den hojda
andelen ar i kraft annu ar 2021 och dessutom kompen-
serades kommunerna for de sankta avgifterna for sma-
barnspedagogik genom att andelen av samfundsskatten
héjdes med 2 procentenheter. Darmed ar kommungrup-
pens andel 6ver 44 procent ar 2021.

Ar 2022 férsvinner den temporéra héjningen av kommu-
nernas andel sa att deras andel av samfundsskatten ar
cirka 34 procent. Ar 2023 skars dnnu en tredjedel bort av
kommunerna da valfardsomradena inrattas.

Kommungruppens andel férdelas mellan kommunerna.
Den enskilda kommunens andel beraknas enligt de tva
senaste faststdllda beskattningarna. Borgas andel ar
2021 ar cirka 2,6 %. Ar 2022 beréknas Borgas andel
sjunka till cirka 2,3 procent.
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STATSANDELARNA STIGER AR 2021 MEN TACKER INTE
KOSTNADER FOR NYA

Borga stads statsandelar 6kar ar 2022 med cirka tre mil-
joner euro totalt till cirka 63 miljoner euro. Genom stats-
andelar far kommunerna erséttning foér nya och utvid-
gande uppdrag men samtidigt skars statsandelar ned
nar den lagstadgade justeringen av kostnadsférdel-
ningen i basservicen inte gors.

Enligt Kommunférbundets uppskattning kommer ned-
skarningarna av kommunernas statsandelar ar 2022 att
vara cirka 550 miljoner euro i netto. Borga stads andel
av nedskarningen ar cirka 5,5 miljoner euro. Regeringen
har inte preciserat hur nedskarningarna riktas i kommu-
nerna utan kommunerna far besluta om det.

Utjamningen av statsandelar pa basis av skatteinkoms-
terna minskar Borgas statsandelar ar 2022 med sam-
manlagt cirka 16,6 miljoner euro. | ar ar minskningen
cirka 13,7 miljoner euro. Det stigande utjdamningsavdra-
get beror pa att Borgas samfundsskatteintakter har dkat
kraftigt, vilket syns i utjdmningsavdraget tva ar senare.

Ar 2023 kommer Borgas statsandelar att enligt prelimi-
nara kalkyler minska till cirka 35 miljoner euro. Statsan-
delssystemet reformeras i samband med valfardsomra-
desreformen och samtidigt jdmnas reformens kommun-
visa konsekvenser markbart genom statsandelar.

STATSANDELSSYSTEMET | ETT NOTSKAL

Statsandelen ar en allman inkomstpost som inte har 6ron-
markts for nagon bestdmd service. Kommunen far besluta
sjalv. om det andamalsenligaste bruket av den allménna
statsandelen. Den allmanna statsandelen bestar av stats-

andel for basservice och finansiering enligt lagen om finan-

siering av undervisningsverksamhet.

Statsandelen for kommunal basservice tacker storsta delen

av statsandelssystemet. Statsandelen for basservicen ar

kalkylmassig och bygger pa kommuninvanarnas behov av

tjanster och férhallandefaktorer. Systemet bygger pa kalky-
ler dar kommunens statsandel inte paverkas av kommu-
nens satt ordna tjansterna eller den mangd pengar som an-
vands till dem.

Statsandelen fér kommunal basservice omfattar social- och
halsovarden, smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundldggande undervisningen, biblio-
teken, den allmanna kulturverksamheten och den grundlag-
gande utbildningen inom konst. Statsandelen bygger pa pri-

ser per enhet enligt aldersgrupper, atta forhallandefaktorer

och tre tillaggsdelar.

Stadens statsandelar 2014-2024
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Skatteinkomstutjamningen som ingar i

M€ statsandelarna
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Statsandelarna utjamnas med ett utjamningssystem som
baserar sig pa kalkylerade skatteintakter. Utjamningsmek-
anismen fungerar sa att kommuner med en bra skattebas
far en minskad statsandel och kommuner med en dalig
skattebas far en okad statsandel.

Genom statsandelar utjamnas ocksa ofta olika penningfl6-
den mellan staten och kommuner.

Statsandelssystemet reformeras i boérjan av 2023. Posterna
som galler social- och halsovardssektorn och raddningsva-
sendet utgar fran statsandelssystemet. Samtidigt gors det
vissa preciseringar och andringar i statsandelskriterier.
Kommunvisa férandringar som féranleds av inrattandet av
valfardsomradet jamnas dessutom pa manga satt genom
statsandelssystemet.
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Stadens finansieringsbehov och laneupptagning

Stadens arliga lanefinansieringsbehov och amorterings-
reserv bestar av skillnaden mellan arsbidraget och net-
toinvesteringarna. | en ekonomi som &r i balans kan man
finansiera nettoinvesteringarna med arsbidraget. Pa
lang sikt ska aven laneamorteringarna finansieras med
arsbidraget.

Stadens langsiktiga mal har varit att satta stopp for 6kad
skuldsattning och fa skulden att minska. Enligt Borga
stads strategi ar stadens lokaler ”i gott skick och an-
vands effektivt. Vi balanserar stadens ekonomi under
2020-talets forsta ar. Stadens skuldtillvaxt stannar upp
och nya investeringar finansieras huvudsakligen genom
inkomstfinansiering.”

Staden har under de senaste aren investerat mycket och
stadens lanebelopp har stigit snabbt. | slutet av ar 2019
var stadens lanestock 172 miljoner euro, da lanestocken
annu i slutet av ar 2015 var ca 115 miljoner euro. Ar 2020
minskade lanestocken till cirka 155 miljoner euro och ar
2021 forvantas lanestocken fortfarande minska till cirka
139 miljoner euro.

Valfardsomradesreformen férsvagar stadens férmaga
att investera och ta lan, da inkomstunderlaget halveras
och staden &nda har kvar lanen. Fére reformen var sta-
dens hallbara investeringsniva pa lang sikt cirka 25-30
miljoner euro per ar. Efter reformen &r den hallbara ar-
liga nivan narmare 20 miljoner euro.

Ett investeringstak pa 100 milj. euro for fullmaktige-
perioden

Stadens investeringsplan for budgetar 2022 har utarbe-
tats sa att i den prioriteras investeringarna for aren 2022
- 2025 inom en totalram pa cirka 100 miljoner euro. Av
detta riktas cirka 28,8 miljoner euro pa ar 2022, cirka
31,5 miljoner euro pa ar 2023, cirka 23 miljoner euro pa
ar 2024 och cirka 21,5 miljoner euro pa ar 2025. Dessu-
tom paverkas stadens finansieringslage av Borga vat-
tens investering (9 miljoner euro) i Saxby vattenverk ar
2022.

Stadens lanestock kommer att borja 6ka tydligt igen efter
ar 2022. Nasta ar kommer lanestocken att oka till cirka
154 miljoner euro, ar 2023 till cirka 166 miljoner euro, ar

2024 till cirka 173 miljoner euro och ar 2025 till cirka 182
miljoner euro. Utan en prioritering av investeringarna
Okar lanestocken till ndstan 220 miljoner euro ar 2025.

Under planaren betonas i investeringsprogrammet i syn-
nerhet manga investeringar i skolor och daghem samt i
tillvaxten av stadsutvecklingen. Dessutom forbereder
staden sig att kapitalisera projektbolaget for 6stbanan.
Koncepthelheten for Kokon och férnyelsen av torgomra-
det hélls kvar i investeringsplanen men satsningarna i
dem gors i synnerhet under de sista aren i investerings-
planen.

Utvecklingen av stadens driftsekonomi efter ar 2023 pa-
verkar ocksa investeringsmajligheterna i framtiden. Om
driftsekonomin utvecklas sa att den visar éverskott, moj-
liggdrs ocksa flera investeringar i framtiden.

Rantenivan har i flera ars tid varit exceptionellt Iag. | slu-
tet av aret ar medelrantan pa stadens lan lite under 0,3
procent. De korta réntorna har legat tydligt pa minus. En-
ligt prognoserna kommer rantenivan inte att stiga betyd-
ligt under de narmaste aren.

Utvecklingen av Borga stads lanestock
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200 4000
180 3500
160
3000
140
120 2500
100 2000
80 1500
60
1000
40
20 500
0 0
NIRRT TN SN - SRS R, SR
S A S R RN

. | dnestock — e | dnestock per invanare

18

PORVOO4&sBORGA



RESULTATRAKNING OCH FINANSIERINGSANALYS

Enligt stadens budget ar stadens ekonomi inte i balans
ar 2022. Resultatet kommer att visa underskott, och ars-
bidraget racker inte till att tacka avskrivningar.

Arsbidraget fér budgetaret 2022 kommer att vara cirka
22 miljoner euro som inte racker till att tdcka avskrivning-
arna pa 24,5 miljoner euro. Att arsbidraget racker fill for
avskrivningarna hor till kriterierna for kriskommuner. Kri-
teriet for kriskommun uppfylls om arsbidraget i forhal-
lande till avskrivningarna ar under 80 procent. Om arsbi-
draget i forhallande till avskrivningarna ar under 100 %,
uppfylls det s.k. gula ljuset for utvarderingsférfarande for
kriskommuner. | Borga ar arsbidraget i forhallande till av-
skrivningarna cirka 91 % nasta ar.

Arsbidraget racker inte heller till att técka investering-
arna, varvid staden skuldséatter sig. Finansieringsunder-
skottet mellan arsbidraget och nettoinvesteringarna
kommer att tdckas med lan.

Stadens utgifter 6kar fortsattningsvis. Jamfért med bud-
getprognosen 2021 kommer de totala utgifterna att 6ka
0,7 procent ar 2022. Social- och hédlsovardssektorns ut-
gifter minskar med 1,7 procent, bildningssektorns utgif-
ter 6kar 3,7 procent och koncernférvaltningens utgifter
1,1 procent. Pa grund av coronan ar aren anda inte helt
jamférbara sinsemellan.

Rakenskapsperiodens resultat under budgetaret kom-
mer att visa ett underskott pa cirka 2,3 miljoner euro. Re-
sultatet ar svagt, da samfundsskattens goda konjunktur
beaktas. A andra sidan var de tva senaste aren ekono-
miskt sett bra pa grund av statens coronastdd, varvid re-
sultatet for ett enskilt ar kan visa ett litet underskott. Den
storsta hotbilden ar dock balansen i stadens ekonomi ef-
ter ar 2023, da inrattandet av valfardsomraden leder till
stora andringar i stadens verksamhet och ekonomi. |
detta sammanhang uppldses réaddningsverkets inte an-
vanda investeringsreserveringar i stadens balansrak-
ning, och grundkapitalen fér samkommuner inom social-
och halsovarden flyttas till valfardsomradet. Ocksa l6s
egendom flyttas. Semesterloneskulden for personalen
som flyttas till valfardsomradet dvergar ocksa till val-
fardsomradet. Arrangemangen i anslutning till inrattan-
det minskar pa stadens egendom betydligt, dven om
endast en del av andringarna paverkar resultatet direkt.

Ar 2023 kommer stadens ekonomi att visa endast ett litet
underskott eftersom manga konsekvenser av valfards-
omradesreformen syns forst efter en tid. Ar 2023 far sta-
den kommunalskatt for de féregaende skattedren med
en hogre skatteprocent (19,75 %), vilket férbattrar situ-
ationen detta ar. Ocksa utjamningsmekanismerna som
ingar i statsandelarna férsvagar stadens finansierings-
underlag stegvis med cirka 2,7 miljoner euro till ar 2027,

men detta marks inte &nnu ar 2023. Staden far en ny
inkomstkalla av fastigheter som hyrs i valfardsomradet
men samtidigt orsakar andringen manga olika andrings-
kostnader.

Fran ekonomiplanear 2024 kommer stadens ekonomi

att visa ett underskott pa cirka 10 miljoner euro, vilket

motsvarar intdkterna fran cirka en procentenhet av kom-
munalskattesatsen.

Enligt stadens investeringsplan kommer staden att gora
investeringar med cirka 100 miljoner euro aren 2022-

2025. Investeringstakten ar fortfarande for hog da sta-
dens finansieringsunderlag fran ar 2023 beaktas. En
svag resultatutveckling kombinerad med en ganska hog

investeringsniva leder till att staden skuldsatter sig igen.
| ljuset av nuvarande prognoser maste stadens ekonomi
balanseras under ekonomiplaneéaren.

PRINCIPER FOR UPPRATTANDE AV RESULTAT-
RAKNING OCH FINANSIERINGSANALYS

| resultatrékningen gérs en sammanstallning av inkom-
ster och utgifter i sektorernas driftsekonomi. Inkom-
sterna och utgifterna anges per kontogrupp. Verksam-
hetsbidraget utgérs av skillnaden mellan sektorernas in-
komster och utgifter.

Budgeten upprattas enligt bruttoprincipen, sa att in-
komsterna och utgifterna budgeteras skilt for sig. | bud-
geten ingar en allokering av de centraliserat produce-
rade tjansternas kostnader till deras anvandare. De cent-
raliserade tjansterna allokeras fill resultatenheterna en-
ligt upphovsprincipen. Av de centraliserade tjansterna
bildas stadens interna inkomster och utgifter, samman-
lagt 40 miljoner euro. Dessutom finns interna kép fran
stadens affarsverk, 18 miljoner euro.

Affarsverkens budgetar ingar inte i stadens ekonomiska
siffror, utan de presenteras separat fran budgeten, i no-
terna.

Budgetutgifterna kan bara till en liten del finansieras med
inkomster fran verksamheten. Storsta delen av verksam-
heten finansieras med skattefinansiering, vari inraknas
kommunalskatt, fastighetsskatt, samfundsskatt och stat-
sandelar. | resultatrékningen visas ocksa 6vriga finansie-
ringsintakter och -kostnader. Da man till verksamhetsbi-
draget adderar skattefinansiering och 6vriga finansiella
poster, far man resultatrékningens arsbidrag.

Arsbidraget borde técka avskrivningarna pa anlagg-
ningstillgangar for att verksamhetens bokforingsmas-
siga resultat ska vara positivt.

| finansieringsanalysen gérs en sammanstallning av re-
sultatrakningens arsbidrag, investeringsutgifter och -in-
komster. | finansieringsanalysen presenteras ocksa and-
ringar i stadens ut- och upplaning samt andra andringar
i likviditeten. Finansieringsanalysen visar hur staden
tacker sitt finansieringsbehov.
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Resultatrakning

RESULTATRAKNING BS2020 BG2021 BG2021+a BG2022 EP2023 EP2024
VERKSAMHETSINTAKTER 97343948 102555708 102555708 103 152 869 60 848 900 61453 389
Forsaljningsintakter 28318 779 30 600 489 30 600 489 29 526 237 6 141 200 6202 612
Avgiftsintakter 13 005 096 14 124 750 14 124 750 15 246 820 6279 300 6342 093
Understod och bidrag 5708 624 8259 300 8259 300 8 130 850 4053 300 4093 833
Overiga verksamhetsintikter 50311448 49 571 169 49 571 169 50 248 962 44 375 100 44 814 851
TILLVERKNING FOR EGET BRUK 872 447 870 000 870 000 620 000 620 000 626 200
VERKSAMHETSKOSTNADER -386 379 813 -400 165 033 -409 372033 | -412316 233 -205503 616 -207 417 568
Personalkostnader -143 650236 -151434608 -152770608 -157286011 -90620462 -92 792715
Léner och arvoden -115747 359 -121121050 -122227106 | -126297811 -72767668 -74513 418
Lonebikostnader -27902877 -30313558 -30543503  -30988200 -17852794 -18279 297
K6p av tjanster -163 161244 -169499292 -176395292 -175751183 -60505699 -58 969 699
Material, fornodenheter och varor -15128455 -14528812 -15368812 -15911320 -11617096 -11 895 906
Understod -16456 777 -13559100 -14179100 -13 085 600 -6 011 085 -6 155 351
Ovriga verksamhetskostnader -47 983100 -51143221 -50658221  -50282119 -36749274 -37 603 897
VERKSAMHETSBIDRAG -288163 418 -296739325 -305946325  -308 543 364 -144034716 -145337979
SKATTEINKOMSTER 257918474 251800000 276 800000 266000000 127113600 123238 600
Kommunalskatt 204 259237 200000000 200000000 214 000 000 91 500 000 88 000 000
Fastighetsskatt 15679 225 16 800 000 16 800 000 17 000 000 17 238 600 17 238 600
Andel av samfundsskatteintakter 37980012 35 000 000 60 000 000 35 000 000 18 375 000 18 000 000
STATSANDELAR 76 473 289 63 400 000 60 400 000 63 000 000 35400 000 34 600 000
FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER 3590 141 1525 000 1525 000 1766 500 1530 000 1410000
Rénteintakter 135610 125 000 125 000 136 000 130 000 160 000
Ovriga finansiella intdkter 4072112 3000 000 3000 000 3030500 3 000 000 3000 000
Rantekostnader -607 787 -1 500 000 -1 500 000 -1 300 000 -1500 000 -1 650 000
Overiga finansiella kostnader -9794 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
ARSBIDRAG 49 818 485 19 985 675 32778 675 22 223 136 20 008 884 13910 621
AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR -22988843 -24000000 -24000000 -24500000 -23200000 -23 700 000
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT -758 732
;(:;{:;\IZENG AV FONDER OCH 26 070 910 -4 014 325 8778 675 -2 276 864 -3191 116 -9789 379
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT
(UNDERSKOTT) -15611136
VERKSAMHETSINTAKTER 10459 774 -4 014 325 8778 675 -2 276 864 -3191116 -9789 379
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Finansieringsanalys

FINANSIERINGSANALYS BS2020 BG2021 BG2021+3 BG2022 EP2023 EP2024 EP2025

Verksamhetens kassaflode

Arsbidrag 49818485 19985675 32778675 22223136 20008884 13910621 12 360690
meKdoglrEkt"’pOSter tillinternt tillforda 5823048 5206000  -5206000 | -5155000 -6000000 -6000000 -6000 000

43 995 437 14 779 675 27 572 675 17068 136 14 008 884 7910621 6360 690
Investeringarnas kassaflode

Investeringsutgifter -17 728 477 -32575000 -34848405| -28839000 -31510000 -23180000 -21545000
Flpan5|er|ngsandelartlll investering- 448 000 50 000 50000 50 000
sutgifter

Overlatelseinkomster av tillgdngar

. . 5857253 5206 000 5206 000 5155 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000
bland bestdende aktiva

-11423224  -27319000 -29592405| -23634000 -25510000 -17180000 -15545000

Verksamhetens och investeringarnas

. 32572213 -12539325 -2019 730 -6565864 -11501116 -9269379 -9184310
kassaflode

Kassaflodet for finansieringens fel
Forandringar i utlaningen

Okning av utléningen -127 940 -1 100 000 -1 100 000 -9000000 -2 500000 -300000  -1000 000
Minskning av utlaningen 1080000 1210000 1210000 1263 500 1713 500 1838 500 2 000 000
952 060 110 000 110 000 -7 736 500 -786 500 1538500 1000 000

Forandringar i lanestocken

Okning av l3ngfristiga 1an 51275 000 26 000 000 26 000 000 29500000 28500000 26000000 28000 000
Minskning av langfristiga 1an -67 667 627 -16 000000 -16 000000 | -15000000 -16500000 -18500000 -19 500000
Forandring av kortfristiga lan
Forandringar i lanestocken totalt -16 392 627 10 000 000 10 000 000 14500000 12 000 000 7 500 000 8 500 000
Ovriga férandringar i likviditeten 3566 597 2 000 000 2 000 000

3566 597 2 000 000 2000 000
Finansieringens kassaflode totalt -11873 970 12110 000 12110000 6763500 11213500 9038 500 9 500 000

Forandring av likvida medel 20 698 244 -429 325 10090 270 197 636 -287 616 -230 879 315690
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SEKTORVISA MOTIVERINGAR

KONCERNFORVALTNINGEN

UTGIFTER M€ INKOMSTER M€ PERSONAL

Koncernledningen
(utan lokalitetsledningen)

757

Lokalitetsledningen

Stadsutvecklingen

Tillstdnds- och tillsyns-
arenden
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Val

| januari 2022 forrattas det forsta valfardsomradesvalet.
Vid detta val tilldampas den indelning i réstningsomraden
som stadsfullmaktige beslutade om ar 2020. Utveckl-
ingen av mdjligheter till forhandsrostning fortsatter pa
basis av erfarenheter fran tidigare ar.

Revision

Revisionen utfor lagstadgade revisioner enligt revisions-
planen. | budgeten ingar anslag for att vid behov an-
vanda utomstaende hjalp i verksamheten.

Stadsfullmaktige

| stadsfullméaktiges verksamhet férsoker man utnyttja de
erfarenheter om olika elektroniska verksamhetsformer
som man har fatt under coronarestriktioner. Sarskilt af-
tonskolornas verksamhetsmodeller ska utvecklas ge-
nom att utnyttja fullmaktigesalens métesteknik.

Koncernledningen

STADENS LEDNING

Stadens ledning framjar genomférandet av stadens stra-
tegi under budgetaret. | arbetet utnyttjas stadsstrategins
indikatorer som fullméktige godkant | arbetet utnyttjas
stadsstrategins indikatorer som fullmaktige godkant och
inférs en medborgarbudget.

De viktigaste prioriteringarna som stadens ledning har
under budgetaret anknyter till uppdatering av stadsstra-
tegin och dess indikatorer samt genomférandet av val-
fardsomradesreformen ur stadens blickpunkt. Stadens
omvarld kommer att genomga en omvalvning vid in-
gangen av ar 2023 och detta forutsatter manga slags
andringar i organiseringen av staden. Om atgarderna
som vidtas till foljd av reformen kraver ytterligare resur-
ser, sands eventuella anslagsreserveringar sarskilt fér
beslut. Ledningens prioritet ar fortfarande att garantera
organisationens verksamhet och ekonomi medan coro-
naepidemin fortsatter och situationen andras.

Stadens ledning deltar ocksa i genomférandet av viktiga
riksomfattande projekt, sarskilt i den eventuella dverfo-
ringen av arbets- och naringstjanster till kommunerna.
Stadens ledning frAmjar genomférandet av separata
projekt som ar centrala for Borga, sasom framjande av
sparbindelser. Stadens allmdnna intressebevakning
fortsatter dessutom bl.a. i fraga om stadspolitiken i flera
olika forum.

Stadens ledning fungerar som processagare och framjar
ledning genom information i hela stadskoncernen som
avses i digitaliseringsprogrammet.

Kommunikationsenheten

Kommunikationsenheten férbereder sig fortfarande att
prioritera arbetsuppgifter till féljd av coronan i fall pande-
min detta kraver. | sa fall maste enheten fortfarande in-
formera om anvisningar, vaccinationer och restriktioner
i anslutning till coronan pa ett omfattande satt i flera olika
kanaler i enlighet med beredskapsplanen. Detta kan pa-
verka mdjligheterna att utféra évriga kommunikationsen-
hetens utvecklingsuppagifter.

Malmedveten och omfattande kommunikation i flera
olika kanaler behdvs ocksa vid stora utvecklingsprojekt,
sa som utvecklingen av Kokon idrottscentrum, férnyel-
sen av stadsstrategin samt &ndringarna pa grund av nat-
ionella reformer, sa som vélfardsomradesreformen, sta-
dens organisationsreform samt nationella sysselsatt-
ningsforsék och -reformer.

Utvecklingen av arbetsplatskommunikationen fortsatter i
samarbete med personalledningen. Dessutom stravar
enheten efter att utveckla arbetssatten i anslutning till
uppfdljning av kommunikationens effekter.

Fornyelsen av stadens webbsidor gar mot sitt slut och
de nya sidorna publiceras stegvis fran borjan av januari
2022. Pa en ny teknisk plattform har byggts en mang-
sprakig servicehelhet som bestar av flera webbplatser:
utdver tjansterna Porvoo.fi och VisitPorvoo.fi far bland
annat Konstfabriken, affarsverken och lokala aktorer
egna sidor. Utvecklingsarbetet fortsatter ocksa ar 2022.

FORVALTNINGSLEDNINGEN

Forvaltningsledningens verksamhet ar 2022 praglas a
ena sidan av slutférande av pagaende utvecklingspro-
jekt och & andra sidan forberedelser for en verksamhets-
modell som ska tillampas efter valfardsomradesrefor-
men.

Det vasentliga i fraga om en fungerande och effektiv for-
valtning ar utnyttjande av befintliga drendehanteringssy-
stem och andra datasystem. Sarskilt ska anvandningen
av arendehanteringssystemet Dynasty 10 som tas i bruk
i borjan av ar 2022 och avtalshanteringssystemet Clou-
dia effektiveras. Avtalshanteringen spelar en betydande
roll nar social- och halsovardstjansterna och raddnings-
vasendet Overfors till valfardsomradet. Staden medver-
kar i ett projekt som kom i gang i ar och som leds av
Lahtis stad dar man férsoker hitta férvaltningsprocesser
som kan automatiseras. Resultat fran projektet kan van-
tas nasta ar.
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Servicekontoret Kompassen forbereder vid sidan av 6v-
riga verksamheter i Kommungarden sin flyttning till Nim-
bushuset. | samband med detta férséker man bevara
fungerande kundservicelokaler och utveckla elektronisk
kundservice. Resurser som under ar 2022 frigors fran
utvecklingen av informationsstyrningen i dokumentfor-
valtningen styrs till annat utvecklingsarbete av doku-
mentférvaltningen.

Juristerna bistar sarskilt i dataskyddsfragor som under
de senaste tiderna har fatt en allt stérre betydelse. Sta-
den forsoker halla juristernas kompetens i dataskydds-
fragor och mer allmant pa en hég niva med hjalp av till-
réckliga utbildningsanslag.

FINANSLEDNING

Till stadens finansieringsledning hor féljande enheter:
ekonomi- och finansieringsledningen, upphandlings-
tjansterna, dataadministrationen, utvecklingsenheten
samt centralen for forvaltningstjanster.

Tyngdpunkten i ekonomi- och finansieringsledningens
verksamhet under budgetaret ligger pa atgarder i anslut-
ning till ekonomin som beror pa inrattandet av ett val-
fardsomrade samt hur den resterande stadens ekonomi
ser ut frdn och med 2023.

Tyngdpunkten i upphandlingstjansterna ligger pa att 6ka
planméssigheten och maétbarheten i upphandlingarna
samt att ytterligare utveckla stadens upphandlingspro-
cess.

Basverksamheten vid centralen for forvaltningstjanster
fortsatter med samma innehall ocksa under 2022, men
samtidigt utreds mojligheter att kunna producera forvalt-
ningstjansterna tillsammans med valfardsomradet. Inrat-
tandet av valfardsomradet forutsatter i varje fall férand-
ringar i verksamheten inom centralen for forvaltnings-
tjanster. | synnerhet inom IKT-tjanster och -system ar
férandringarna omfattande i den har tidtabellen.

Utvecklingsenhetens arbete styrs av de tyngdpunkter
som anges i stadens digitaliseringsprogram. Ar 2022 ska
staden framfér allt prioritera utvecklingen av den kun-
skapsbaserade ledningen och e-tjansterna. Dessutom
fokuserar utvecklingsenheten for sin del pa planering av
stadens nya organisationsstruktur.

Dataadministrationen svarar for stadens dataadminist-
ration samt bl.a. for IKT-I6sningarnas funktionalitet, kva-
litet och livscykel. Tyngdpunkten kommer ar 2022 att
ligga pa inrattandet av valfardsomradet och pa de for-
andringsbehov som detta medfér i stadens organisation.

(g
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PERSONALLEDNINGEN

Personalprogrammet 2019-2022, som grundar sig pa
stadens strategi, styr personalledningens verksamhet.
Inrattande av valfardsomradet, uppdatering av strategin,
reform av organisationen och flyttning av férvaltningens
lokaler till Nimbushuset 6kar behovet av stdd for férand-
ringsprocesser och samarbete. Personalprogrammet
kommer att uppdateras, sa att det stoder stadsstrategin
som uppdateras.

| syfte att framja smidigt arbete och utveckla ledarskapet
stdder staden arbetshalsan, produktiviteten och fardig-
heten till férandringar med hjalp av tréningar avsedda for
chefer och arbetsplatser. Utdver tranande ledarskap pri-
oriteras det i utvecklingen av chefsarbetet ledning av di-
stans- och hybridarbete, ledarskap i férandring och kom-
munikation pa arbetsplatsen. Arbetshalsoférelasning-
arna for personalen fokuserar pa stéd for teamets livs-
kraft, identifiering och hantering av egna belastningsfak-
torer och kommunikation pa arbetsplatsen. Digital kom-
petens utvecklas bl.a. utifran en spelbok som tagits fram
i ett av finansministeriet finansierat projekt for stod for
och utveckling av ICT-kompetens.

Anvandningen av systemet for kompetensutvecklingen,
OSKU, utvidgas genom att uppgiftsbeskrivningarna, dis-
kussionerna for aktivt stdd och beddomningar av arbets-
prestationen gors elektroniska. Med hjalp av systemet
definieras ocksa kompetensprofilerna som utnyttjas i
identifieringen av kompetensbehoven och kompetens-
brister och i bedémningen av personalens kvantitet och
kvalitet under kommande ar. Definiering av yrkeskom-
petensprofiler borjar fran de framtida kompetensbeho-
ven som finns i férvaltningsarbetet.

Stadens arbetsgivarbild uppratthalls med systematisk
kommunikation och marknadsféring i samarbete med re-
kryteringsenheten samt turism- och marknadsféringsen-
heten. Staden gors kénd som arbetsgivare ocksa genom
att erbjuda sommarjobb ar unga. Antalet sommarjobben
kommer att 6kas med 50 sommararbetsplatser till totalt
150 arbetsplatser. Foretag och organisationer erbjuds
fortfarande sommararbetssedlar for att anstalla unga.

Insatsomradet for ledningen av arbetsformagan ar led-
ning av psykisk hélsa, framjande av verksamhetskul-
turen for aktivt stéd och férebyggande av halsorelate-
rade franvaron. Stédet for individer fortsatter ftillsam-
mans med foéretagshalsovarden i fraga om langre ar-
betskarriarer. For att stdda omplaceringar och arbets-
prévningar reserveras ett separat anslag i personalled-
ningens budget. Personalen uppmuntras sérja for sitt
eget vdalmaende genom att staden bl.a. erbjuder lunch-
och rekreationsférmaner. Det finns ocksa sex fritidsstu-
gor i Sondby som personalen kan hyra.

For att uppna trygga, sunda och fungerande arbetsfor-
hallanden utarbetas arligen en verksamhetsplan for ar-
betarskyddet, enligt vilken tyngdpunkten ar 2022 ligger
fortfarande pa att identifiera och hantera psykosociala
belastningsfaktorer och att férebygga skadlig belastning.
| fraga om olycksfall i arbetet satsar staden pa férebyg-
gande av olycksfall under arbetsresor i Borga stads om-
rade i samarbete med kommuntekniken.

Planen for hallbar arbetsmiljo som blev fardig ar 2021
beaktas bl.a. nar verksamhetslokaler i Nimbushuset pla-
neras. Genom att etablera distansarbete och distansmo-
ten minskar man resor till och fran arbetsplatsen och sto-
der malen for hallbar utveckling. Férmanscykel som del
av lonen eller arbetsresebiljetter som anstaliningsfor-
man tas an sa lange inte i bruk.

Personalledningen, tillsammans med sektorerna och
personalens representanter, fortsatter att utveckla ett
system for utvardering av arbetets svarighetsgrad i den
andrande verksamhetsmiljon och med de &ndrade ar-
betsuppgifterna. | fraga om kommunala I6neuppgorel-
sen forbereder sig staden ocksa for potter om vilka det
forhandlas lokalt. Utdelningen av den lokala justerings-
potten grundar sig pa systemen for utvardering av arbe-
tets svarighetskrav.

LOKALITETSLEDNINGEN

Tyngdpunkten i lokalitetsledningens verksamhet ligger
under de kommande aren pa forutseende underhall och
underhallsrenoveringar av egna lokaler och fastigheter.
For de lokaler och fastigheter som ar viktigast med tanke
pa stadens serviceproduktion kommer man att utarbeta
ett tackande, minst fem ar langt program for reparation
och underhall for att sakerstélla deras skick och véarde
enligt anvandningséandamalet.

Stadens lokaler samt fastigheter klassificeras i tre hu-
vudkategorier, varar stadsstyrelsen beslutar om: beva-
ras (A), utvecklas (B) och avstas (C). Lokaler och fastig-
heter i klass A har den basta funktionaliteten, basta laget
och tekniska skicket, klass B kraver utvecklingsatgarder
for att bli klass A eller om de inte anses vara andamals-
enliga, 6verflyttas de kontrollerat till klass C. Lokaler och
fastigheter i klass C lampar sig inte for stadens egen ser-
viceproduktion. Staden férsdker bli kvitt dem genom att
sélja, hyra ut eller som sista utvag riva dem.

| lokalitetsledningen har férutseende underhall och reno-
veringsbyggande fatt mer personalresurser. Utveckl-
ingen fortsatter som forut ar 2022, staden satsar pa kon-
troll och justering av férhallandena genom att ett ar-
betsuppdrag som sedan mars 2021 har varit ett visstids-
uppdrag omvandlas till ordinarie. Ansvaret for fjarrover-
vakningen av lokalerna bevaras tills vidare hos affars-
verket Borga lokalservice.
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Ateranskaffningsvérdet pa Borga stads byggnadsegen-
dom &r cirka 520 miljoner euro och det tekniska vardet
ar cirka 400 miljoner euro (Trellum 2019). Det tekniska
vardet pa 77 % kalkylerat utgdende fran dessa siffror ar
aven nationellt pa toppniva.

Det kalkylméassiga slitaget av byggnadsbestandet ar
cirka 9,1 miljoner euro per ar(~ 1,75 %). For att fastig-
heternas och lokalernas tekniska kondition kan bevaras
pa den nuvarande nivan borde fastighetsrenoveringar
arligen utféras med en motsvarande summa. Tyngd-
punkten i forutseende underhallsrenoveringar l&aggs pa
lokaler och fastigheter i klasser A och B som med han-
syn till stadens serviceproduktion &r de viktigaste. Malet
med fastighetsunderhallet ar att lokaler och fastigheter
som strategiskt ar de viktigaste ska genomga en fullska-
lig ombyggnad med minst 30—40 ars mellanrum. Mindre
ombyggnader och underhallsrenoveringar borde i fort-
sattningen noggrannare delas in i mindre ombyggnads-
investeringar och underhéallsrenoveringar som betalas
med medel ur lokalitetsledningens driftsekonomi.

| enlighet med strategin avstar lokalitetsledningen fran
byggnader som ar onddiga eller i daligt skick i kategori
C. Med hansyn till ekonomi och verksamhet ar det bade
vettigt och &ndamalsenligt att staden péa ett eller annat
satt avstar fran tomma lokaler och byggnader sa snabbt

FASTIGHET- AV LOKALITETS-
SEGENDOMENS LEDNINGEN
ATERANN- FORVALTAD
SKAFFNINGSVARDE RYMSYTA
MILJONER EURO M2
UNDERHALL AV
KOMMUNTEKNIKENS
GATOR OCH PLANE-
INVESTERINGAR VAGAR
MILJONER EURO KILOMETER
INKOPSFAKTUROR
ST LONEBESKED
FORSALJININGS
FAKTUROR
ST
ST

som mojligt. Stadsplaneringen, planlaggningen och mar-
kanvandningen ska ocksa i fortsattningen ha mer sam-
arbete eftersom forsaljning eller uthyrning ofta kraver en
planéndring eller minst en andring av objektets anvand-
ningsandamal.

Borga stad har ar 2017 ingatt ett avtal om energieffekti-
vitet, i vilket staden forbinder sig att minska sin energi-
forbrukning pa koncernniva sa att den har minskat med
4 procent ar 2020 och med 7,5 procent ar 2025 jamfort
med ar 2017. Energiférbrukningen hos de fastigheter
som forvaltas av lokalitetsledningen utgér dver halften
av energiforbrukningen hos stadskoncernens fastighets-
massa, och darmed bar lokalitetsledningen det storsta
ansvaret for att malet ska uppnas. En forutsattning for
att uppna malet ar att lokalitetsledningen beaktar ener-
gieffektivitet i all verksamhet och for sin del évervakar att
koncernbolagen foljer malen fér energibesparing som
man gemensamt har avtalat om.

Fastighetsvardtjanster skaffas tills vidare fran Affarsver-
ket Borgéd lokalservice. Ansvarsfordelningstabellen har
uppdaterats och ska fortfarande féras och uppféljas, sa
att det inte uppstar arbets- och serviceuppgifter pa en
grazon som inte hor till nagon. Sma renoveringsarbeten
och entreprenader skaffas fran utomstdende samar-
betspartner.

BILDNINGSSEKTORNS
FASTIGHETERS
RUMSYTA HUSBYGGNADS-
M2 INVESTERINGAR
SOCIAL- OCH HALSO-

VARDSSEKTORNS FAS-
TIGHETERS RUMSYTA
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MILJONER EURO
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EXPORTER KUNDER
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Stadsutvecklingen

TILLVAXTPAKETET

Stadsutvecklingen har malmedvetet jobbat for att stdda
stadens utveckling och staden har vuxit kontinuerligt un-
der flera ars tid. Coronaaret accentuerade denna ut-
veckling och Borga hor till "vinnarna”, flyttningséverskot-
tet har vuxit klart och befolkningstillvaxten har Okat
snabbare an tidigare. Distansarbetet samt boendemil-
jons kvalitet accentueras i flyttarnas val

Bostadsproduktionen har ékat, héghusbostader byggs
med rekordfart. Stadens tomtreserv ar praktiskt taget
slutsald, saval gallande hdghus som egnahemshus.

Utover bostadstomter kravs féretagstomter for att trygga
stadens livskraft. Foretagens behov fbrutsatter ofta
mattbestallda I6sningar vars beredning kraver tillaggsre-
surser

For att Borga skall locka nya invanare, kunnig arbets-
kraft och foretag, maste tillvéxtens forutsattningar saker-
stéllas. Att skapa stadsmiljo, — markanskaffning, plan-
laggning, planering och byggande av kommunalteknik,
Overlatelse av tomter, — ar en lang kedja av planering
och genomférande som tar aratal och som kraver ratt
dimensionerade och tillrackliga resurser i varje skede av
arbetet.

| stadsutvecklingens budgetférslag finns en 6kning av
personalresurserna saval inom kommunalteknikens pla-
nering som i planldggningen

For att garantera stadens tillvaxt forutsatts att man sat-
sar tillrackliga resurser i stadsutvecklingen. Planlagg-
ningen framskrider planenligt och skapar en tillracklig
planreserv. Planeringen av kommunaltekniken borjar re-
dan i planlaggningsskedet och da finner man férmanliga
I6sningar for utférandet. Ar 2022 koncentrerar man sig
inom stadsutvecklingen pa projekt som sakerstaller till-
vaxten bade pa kort och lang sikt.

NARINGAR, TURISM OCH MARKNADSFORING
SAMT KOMMUNFORSOKET MED SYSSELSATTNING

Stadsutvecklingens huvudsak-

liga uppgift ar att uppratthalla

och utveckla stadens dragnings-

kraft och konkurrenskraft, en

god verksamhetsmiljo for fore-

tagsverksamheten och trivsamma boende- och livsmil-
joer. Tyngdpunkten inom naringsverksamheten ligger pa
verkstéllandet av stadens naringspolitik, skapandet och
uppratthallandet av natverk med samarbetspartner samt
naringspolitisk kommunikation och marknadsforing.

PORVOO& sBORGA

Hallbar utveckling ar grunden for stadsutvecklingens ar-
bete. Redan i planeringsskedet beaktas ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet.

Samarbetet med utvecklingsbolaget Posintra Ab fortsat-
ter. Ett nytt upphandlingsavtal fér naringstjanster har
konkurrensutsatts och ett nytt avtal har ingatts ar 2021.
En ny naringschef rekryterades ar 2021.

Turism- och marknadsféringsenhetens uppgift ar att for-
starka Borga stads dragningskraft. Med aktiv marknads-
foring lockas nya invanare och turister till staden samt
evenemangs- och féretagskunder till Konstfabriken. Tur-
ismen utvecklas i samarbete med naringslivet, sa att fo-
retagens konkurrenskraft 6kar och forbattras. Tyngd-
punkten for utveckling av turismen ligger pa digitali-
sering, hallbarhet, sakerhet och framjande av turism aret
runt. Ar 2022 gérs satsningar pa att lyfta fram en hel-
hetsbetonad turismupplevelse och olika rutter. Stadens
tvasprakighet beaktas i marknadsféringen och arrange-
mangen nar staden sjalv eller i samband med andra ar-
rangerar publika evenemang.

Aterhdmtningen for den internationella turismen och
mojliggérandet av evenemang i en omvarld som férand-
rats av coronan far en stor betydelse. | stadsmarknads-
foringen betonas Borgas styrkor for potentiella inflyttare,
barnfamiljer i huvudstadsregionen och personer som
dvervager att flytta tillbaka till staden. Enheten produce-
rar material fér marknadsféring pa manga kanaler med
olika innehall for potentiella inflyttare och turister men
ocksa bland annat for rekryteringsbehov och for att fasta
invanarnas uppmarksamhet vid en hallbar vardag.
Konstfabriken firar 10-arsjubileum, vilket koordineras av
turism- och marknadsfoéringsenheten.

Kommunférsbket for att frémja sysselséttningen

Lagstiftningen om kommunférsoket for att framja syssel-
sattningen tradde i kraft 1.3.2021, da ansvaret for unge-
far 3 000 arbetssdkande 6vergick till Borga stad. An-
stallda fran arbets- och naringsbyran och fran social- och
halsovardssektorn har flyttats till forsoket for den tid det
pagar. Forsoket fortsatter till 30.6.2023.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsdversyn att fort-
satta beredningen av Overféringen av arbets- och na-
ringstjansterna till kommunerna. Tjansterna éverfors helt
och hallet till kommunerna under 2024. Malet med
sysselsattningsforsoket ar att pa ett effektivare satt an
hittills framja att arbetslésa arbetsstkande far arbete och
styrs till utbildning samt att ta fram nya Idsningar for att
trygga tillgangen pa kompetent arbetskraft. Sysselsatt-
ningstjansterna i Borga ska utvecklas ambitiost och fun-
gera sa att den arbetssdkande erbjuds arbete sa snabbt
som majligt. Om organiseringen av sysselsattningen och
ledningssystemet bestams som en del av stadens orga-
nisationsandring pa grund av andringarna i lagstift-
ningen for nationella sysselsattningstjanster.
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MARKPOLITIK

Enheten for markpolitik skéter stadens markegendom,
koper och saljer tomter och annan mark, ansvarar for
avtal i anslutning till markanvéandning, producerar kartor
och geografisk information och
uppratthaller fastighetsregistret
for detaljplanerade omraden. En-
heten bestar av stadsméatning
samt anskaffning och éverlatelse
av mark. Efterfragan pa egnahemstomter har varit livlig
och omraden nara centrum har intresserat mest. Hosten
2021 kommer 19 tomter till férsaljning, de flesta i Haiko.
De egentliga tomtaffarerna gérs ar 2022. Ar 2022 torde
42 egnahemstomter marknadsforas i detaljplaneomra-
det Haikostranden II.

Nastan alla stadens tomter for flervaningshus ar reser-
verade. Nya tomter kan séljas nar detaljplanerna trader
i kraft. FOr vastra astranden pagar tre detaljplaneprojekt,
och fér dem alla finns planeringsreservering. | omradet
kommer att finnas bade fritt finansierad bostadsprodukt-
ion och bostadsproduktion som stéds av ARA. Radhus-
tomter erbjuds framst i Majberget.

Tomter i Skoldvik féretagsomrade har marknadsforts un-
der 2021 i samarbete med Posintra. Férsaljningen av
tomterna inleds ar 2022. De privata markagarnas och
stadens tomter finns pa en gemensam webbplats. Fore-
tagstomter finns till salu ocksa i Olstens, Stadshagen,
Ostermalm och Kungsporten. Marknadsféringen av
Kungsporten effektiveras. Tomtférsaljningen torde félja
det som budgeterats tidigare, dvs. ca 5 miljoner euro per
ar.

Staden har kunnat skaffa ramark av privata markégare
under de senaste aren. Férhandlingarna fortsatter enligt
planen fér markanskaffning. Baskartorna for planlagg-
ning uppdateras med drénar- och terrangmatningar. En
ny baskarta utarbetas for ca 344 hektar markomraden
pa vastra sidan av centrum pa basis av flygfotografering
och skanning som gjordes varen 2021.

STADSPLANERING

Stadsplaneringen ansvarar for

upprattandet av detalj- och ge-

neralplaner, styrningen av byg-

gandet och stadsbilden. Ar 2022

laggs fokus péa att 6ka produkt-

ionen av planer for ett Borga som véxer, eftersom det ar
uppenbart att den nuvarande planreserven inte ar fill-
racklig for att motsvara efterfragan efter 2021.

Ostbanan framskrider som ett planeringsprojekt och det
grundade planeringsbolaget inleder sin verksamhet.
Projektet ar det viktigaste infraprojektet nagonsin i 6stra
Nyland. Lokalt ar infraprojektet ett betydande stadspla-
neringsprojekt i Borgd, vilket & ena sidan innebar nya
mojligheter for markanvandningen och & andra sidan
vacker nya fragor om férandringar i stadsstrukturen.
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Stadsplaneringen bér ar 2022 ha tillrackligt med egen
sakkunskap och arbetstid for projektet, sa att vi kan pa-
verka det pa det satt som kréavs med tanke pa Borgas
tillvaxtférvantningar.

Delgeneralplanen for de centrala delarna ar artiondets
viktigaste planprojekt, inom vilket ar 2022 behandlas
strukturmodeller for stadens tillvaxt och konsekvenserna
av dem. | projektet fokuseras pa att i bred vaxelverkan
med invanarna fundera pa i vilkka omraden och riktningar
staden ska véaxa.

Stadsplaneringen fortsatter att forbattra forutsattning-
arna for kompletterande byggande utgédende fran det
godkénda bostadsprogrammet. Med tanke pa tillvaxten
ar det viktigt att utveckla stadens egna fastigheter i cent-
rum. Genom detaljplaneandringar i centrum mojliggors
byggandet av nya flervaningshus dar man drar nytta av
befintlig infra. Vastra astranden ar fortfarande ett av
tyngdpunktsomradena foér detaljplaneringen. L&ngs
Borga parkgata bereds nya planandringsprojekt enligt
det godkanda detaljplaneprogrammet.

For det kommande idrottscentret i Kokon bereds ett de-
taljplaneutkast som baserar sig pa fattade beslut. Pro-
jektets omfattning och forfarandet for vaxelverkan forut-
satter att staden fattar beslut och forbinder sig.

Av nya egnahemshus byggs minst 75 % i planomraden,
vilket forutsatter beredning av planer ocksa for storre
smahusomraden. Programmet for bystrukturen beaktas
vid planlaggning och tomtférsaljning. En tillracklig plan-
reserv for flervaningshus och smahus forutsatter att
stadsplaneringens resurser 6kar ar 2022, sa att boende-
programmets kvalitativa och kvantitativa mal foér bo-
stadsproduktionen kan uppnas.

KOMMUNTEKNIK

Kommunteknikens prioritetsom-

raden under planeringsperioden

ar planering av nya omraden,

ombyggnadsprojekt och trafik-

sakerhet. De viktigaste objekten

inom byggandet &r industriomraden, objekt i stadens
centrum samt lokalt viktiga cykelvagar. En betydande
del av ansvaret och ett sarskilt utvecklingsobjekt ar un-
derhallet av gamla omraden inom ramen for de allt knap-
pare resurserna. | alla ny- och ombyggnadsprojekt stra-
var man efter att férbattra trafiksdkerheten, tillganglig-
heten och mdjligheterna att réra sig alla trafikformer. |
arbetsprocesserna beaktas klimatmalen och stravan ef-
ter en hallbar utveckling. Underhéallet av grénomraden
utvecklas enligt principerna for en hallbar miljovard.
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Staden framjar i sin planering i den man det ar mgjligt att
den planerade 110 kV:s kraftledningen fran Hornhattula
till Askola byggs som jordkabel langs Mérskomvéagen pa
strackan Prasttrasksvagen-Kerkovagen. Morskomva-
gen ar en landsvdg som forvaltas av NTM-centralen,
men i dagens lage framjar centralen byggandet av en
cykelvag bara fram till Prasttrasksvagen. | ett ars tid har
staden i samarbete med KSOY och invanarna planerat
en strackning for jordkabeln under en gangvag utmed
Moérskomvagen.

Nationalstadsparkens synlighet forbattras genom ett in-
tensivare samarbete med turism och marknadsforing.
Okningen av extrema véaderfenomen gér det nédvandigt
att anvanda mera resurser till dagvattenreglering i nya
och gamla omraden. | varden av stadens ekonomisko-
gar betonas framjande av skogsnaturens mangfald.
Under ar 2022 utreds skogarnas kolbalans och skogs-
vardens klimatpaverkan. Avverkningarnas niva bestédms
arligen enligt budgetens inkomstmal.

Beredningen av en sammanslagning av depéafunktion-
erna fortsatter i samarbete med olika sektorer. Som en
del av delgeneralplanearbetet utarbetade kommuntekni-
ken och stadsplaneringen ar 2019 tillsammans med Fin-
lands miljécentral en utredning om markanvandningen
och logistiken for att planmassigt framja cirkular ekonomi
inom markbyggnad. Pa basis av utredningen fortsatter
man aren 2022 —2023 i projektet Circular economy goes
east and west (CEGO) under ledning av Posintra att ut-
veckla en cirkular ekonomi for marksubstanser i enlighet
med fardplanen for cirkular ekonomi.

Forankring av programmet for att framja cykeltrafiken i
Borga som blev fardigt ar 2021 fortsatter. Avsikten ar att
komplettera natet av gang- och cykelvagar med nya for-
bindelser och att hoja kvaliteten pa de befintliga forbin-
delserna for att det ska vara smidigt och tryggt att ga och
cykla. Samtidigt vill man ge gang- och cykeltrafiken en
okad konkurrensfordel. Gang- och cykelvagar forbattras
speciellt pa de huvudsakliga rutterna mellan bostadsom-
raden och centrum samt inom centrumomradet. Kollek-
tivtrafikens tackningsgrad utvecklas i samarbete med
Nylands NTM-central. Ar 2022 pabédrijas atgarder for ut-
vecklingen av borgas interna kollektivtrafik utifran en
omfattande kollektivtrafikutredning. Ocksa en anslutning
till HRT tas i beaktande som en mdjlighet. | utredningen
soker man dessutom metoder for att utveckla rutterna,
turerna och priserna sa att de blir mer kundvanliga. Kom-
muntekniken deltar ocksd med en stor arbetsinsats i re-
videringen av delgeneralplanen for centrumomradet.

Utvecklingen av lekparker fortsatter i enlighet med tidi-
gare riktlinjer och med fokus pa sékerheten. Vid utveckl-
ingen av lekparkerna beaktas tillganglighet och utnytt-
jande av naturenliga miljoer. Det kommer att géras en
utredning 6ver lekparkerna. Av utredningen ska framga
en uppskattning av lekparkens skick och aterstaende
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livslangd samt framtida underhallsatgarder eller berak-
nad tidpunkt nar parken tas ur bruk. Syftet med utred-
ningen ar att ge kommuninvanarna information om fram-
tidsutsikterna for de olika lekparkerna. Vid planeringen
av parker beaktar man behoven hos olika anvandargrup-
per och utreder méjligheten att bygga motions- och vis-
telseparker for seniorer.

Tillstands- och tillsynsdarenden
BYGGNADSTILLSYN

Byggnadstillsynen ar en byggnadstillsynsmyndighet un-
der byggnads- och miljondmnden. Den huvudsakliga
uppgiften ar att bevilja bygglov och utéva myndighetstill-
syn éver byggandet.

Byggnadstillsynen fokuserar allt

mer pa styrning av byggandet,

eftersom den stérsta nyttan med

tanke pa slutresultatet fas ge-

nom foérhandsstyrning. Handled-

ning ordnas for alla, men i huvudsak fér dem som bygger
egnahemshus. Vi stravar ocksa efter att intensifiera
samarbetet med huvudprojekterarna. Den proaktiva
kvalitetsstyrningen fortsatter enligt planerna.

Fran och med 2021 har bygglov kunnat s6kas endast
elektroniskt via Lupapiste-programmet. Elektronisk arki-
vering har tagits i bruk, och all arkivering sker elektro-
niskt via Lupapiste, med undantag for de giltiga tillstand
som sokts med dokument pa papper. Pappersarkiven ar
Overbelastade, varfor det finns ett behov att konvertera
ocksa aldre dokument till elektronisk form. Till budgeten
har fogats ett anslag fér scanning och en person for ar-
kiveringsarbete i ett ars tid.

» Anslagstabeller
» Personal

» Nyckeltal

MILJOVARD

Miljévarden ar en del av stadsut-

vecklingens uppgiftsomrade

som arbetar fér en bra stads-

milj6. Miljévarden ar stadens mil-

jovardsmyndighet med ansvar
for behandlingen av marktékts- och miljétillstand, regi-
streringar och anmalningar. Vid behov bereder miljovar-
den arenden fér byggnads- och miljonamnden. Den
andra delen av arbetet ar att 6vervaka att tillstanden och
miljdlagarna foljs. Dessutom har miljovarden diverse
lagstadgade uppgifter med anknytning till framjande av
miljévard, upplysning, information och tillsyn.

| budgeten for 2022 forutspas inga handelser som avvi-
ker fran normal verksamhet. Inom luftvarden fortsatter
uppféljningen av luftkvaliteten och effekterna i samar-
bete mellan kommunerna i Nyland. Féreningens vatten-
och luftvard projekt Vesistotalkkari, som boérjade ar
2019, fortsatter ar 2022. Klimatprogrammets mal att 6ka
antalet skyddade skogar innebar ett fortsatt behov av in-
venteringar av naturvarden. Dessa utférs som konsultar-
bete.

MILJOHALSOVARDEN

Det stravas efter att borja organisera miljohalsovarden
som en del av stadens blivande organisation redan i bor-

jan av ar 2022. Budgetanslaget och personalen har i
budgeten redan placerats under stadens tillstands- och
tillsynsarenden.

BS2020 BG2021 BG2021+a BG2022 EP2023 EP2024

59303011 58 796 391 58 796 391 59979138 49761 889 50 255 508
-69 891513 -74823400 -73 766 401 -74 576 096 -67 799 330 -68 342 446
-10 588 503 -16 027 009 -14970010 -14596958 -18 037 441 -18 086 938

Verksamhetsintakter
Verksamhetsutgifter
Verksamhetsbidrag
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSSEKTORN

UTGIFTER M€ INKOMSTER M€ PERSONAL

Social- och halsovards-
sektorns ledning

3,1

Barn- och familjetjanster

Tjanster for vuxna

Aldreomsorg och handi-
kappservice

Specialsjukvarden
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Social - och halsovardssektorns ledning

Social- och hélsovardssektorns prioriteringar fér 2022 ar
att fa bort vardskulden och kderna efter corona samt att
géra sig beredd infér inledandet av verksamheten i Ostra
Nylands valfardsomrade.

Hanteringen av coronavirusets

félider kraver bade personalre-

surser och ekonomiska resur-

ser. Under 2022 stravar man ef-

ter att fa bort vardkderna i syn-

nerhet pa halsostationen och inom skol- och studeran-
dehalsovarden. Beredskap skapas for att tillhandahalla
vard i enlighet med den skarpta vardgarantin sa att vard
i icke-bradskande fall kan fas inom en vecka (7 dagar)
fran bedémningen av vardbehovet. Vid behov ska vard-
koerna hanteras med hjalp fran kopta tjanster.

Social- och héalsovardsreformen genomférs i borjan av
2023, da de nya landskapen och Nylands fyra valfards-
omraden inleder sin verksamhet som anordnare av
social- och halsovardstjanster. Borga fortsatter att aktivt
bereda reformen. Projektarbetet i det temporara organet
(VATE) och projektet Framtidens social- och héalsocen-
tral administreras av Borga stad.

Utvecklingen av klient- och patientdatasystemen &r vik-
tig for ett smidigt arbete och service till klienten. Inform-
ationssystemen utvecklas med stod fran en systemex-
pert och en tillAmpningsexpert. Ar 2022 fortséatter arki-
veringen av gamla klient- och patientuppgifter.

| vélfardsarbetet ligger tyngdpunkten pa att etablera
strukturen for framjandet av valfard, halsa och sékerhet
i staden och i valfardsomradet. Etablering av nya former
av frivilligt arbete i Borgad uppmuntras. Kontinuiteten i kli-
entens vard i vardkedjan effektiviseras med enhetliga
processer som utformas i samarbete med den speciali-
serade sjukvarden och andra kommuner i Ostra Nyland.
Ar 2022 fortsatter det regionala samarbetet fér att fore-
bygga fallolyckor.

Genom o&verféring av en halv planerarbefattning fran
social- och halsovardsvasendets forvaltning till sekre-
terartjanster tryggas skotseln av férmedlingskonton ar
2022. Samtidigt forenhetligas planerarnas arbete inom
uppgiftsomradena. Behandlingen av serviceproducent-
ansokningar inom &aldreomsorgen och handikappser-
vicen 6verfors fran planeraren till sekreteraren. Man sat-
sar pa personalens valbefinnande i arbetet genom god
ledning, systematiska dverenskomna arbetssatt, regel-
bunden arbetshandledning och anvandning av vikarier.

Barn- och familjetjanster

Malet for barn- och familjetjansterna ar en god vardag
for barn, unga och familjer. Vi fokuserar var verksamhet
pa forebyggande och féregripande arbete. Malet ar att

forbattra tjansternas tillganglighet, aktualitet och konti-
nuitet, att betjana klienterna mangsidigt och multipro-
fessionellt samt att stérka klienternas egenvard. Ser-
vicehandledningen och radgivningen samt det multipro-
fessionella arbetet forbattras ytterligare. Mera anslag
har anvisats for kopta tjanster. Detta beror pa skarpta
kriterier for remiss till specialiserad sjukvard och en 6kad
fortsatt vard av basserviceklienter.

Arbetet for att minska den av coronapandemin orsakade
serviceskulden och for att hantera efterverkningarna
fortsatter. Barn, unga och familjer som under coronati-
den upplever en tilltagande oro identifieras och ges stdd
genom aktivt och multiprofessionellt arbete, bl.a. genom
en 6kning av familjeradgivningens psykologresurs. | en-
lighet med atgarderna i atgardsprogrammet 8/21-12/22
for stéd for larande och valfard 6kas resursen for skolor
med tva psykiatriska sjukskotare och hélsovardare.
Samtidigt starks den neuropsykiatriska traningen och ar-
betet med familjer med skolbarn.

Utvecklingen av Ostra Nylands

valfardsomrade samt projektet

Framtidens social- och halsocen-

tral fortsatter tillsammans med

de 6vriga kommunerna i Ostra

Nyland. Utvecklandet av mentalvards- och missbrukar-
tjanster for unga och familjer ar en central prioritering.
Vid planeringen av mentalvards- och missbrukaren-
heten fér unga i Ostra Nyland utvecklas den terapeutiska
hjalpen for medelsvara och svara psykiska problem
samt omfattande missbruksproblem. Familjecentrets
verksamhet utvecklas i enlighet med de riksomfattande
riktlinjerna och som en del av social- och halsocen-
tralerna. Vi starker de elektroniska tjansterna i manga
slags tjanster. Arbetet i koordineringsgruppen for till-
[dBmpning av Unicefs modell En barnvanlig kommun i
Borga fortsatter. Optimeringen av familjecentrets lokaler
fortséatter.

Projektet Framtidens Barnskydd 2020-22 fortsatter. Ma-
let ar att for barn med stora servicebehov i hela sddra
Finland utveckla systematiska serviceprocesser,
mentalvards- och missbrukartjanster, tjanster pa
svenska, 0ka barnens delaktighet och forbattra tjanster-
nas verkningsfullhet.

Barnskyddslagen héller pa att revideras med avseende
pa personaldimensioneringen fran bérjan av 2022. Nar
lagreformen genomférs ska socialarbetarresursen i
barnskyddsteamet Okas. Inom social- och krisjouren i
Ostra Nyland har servicebehovet och antalet klienter
okat, vilket gor det nddvandigt att starka personalresur-
sen. For att ddmpa utgiftsékningen inom barnskyddet
prioriteras utvecklande av férebyggande tjanster och ti-
digt stdd. Eftervarden och varden utom hemmet utveck-
las tillsammans med barnskyddet, Alvahuset och
Nuotta. Arbete enligt den systemiska verksamhetsmo-
dellen tas i bruk ocksa i klientrelationer som avses i so-
cialvardslagen.

PORVOO4,BORGA 2



Tjansterna inom socialarbetet for barnfamiljer starks pa
grund av det stora antalet klienter. Enligt lagen ska barn
som behover sarskilt stdéd ha en socialarbetare som
egen kontaktperson. Satsningar gors pa hemservice for
barnfamiljer och férebyggande hemservice for familjer
med spadbarn. De som ar kunder i kommunforsoket for
sysselsattning far ocksa arbetskraftsforvaltningens
tjanster via barn- och familjetjansterna. Klientprocessen
i familjearbete utvecklas med metoder som starker klien-
tens delaktighet. Tréaffplatsverksamheten som Ostra Ny-
lands familjerattsliga enhets egen verksamhet starks for
att bemota det védxande behovet.

En bra och hogklassig service forutsatter en valmaende
och kompetent personal. Vi ser till att personalens ar-
betshélsa och kompetens samt rekryteringen starks.

Tjanster for vuxna

Inom tjanster for vuxna kommer

tjanster som framjar valbefin-

nande och hélsa att bli en del av

verksamheten i varje enhet. Malet

ar att erbjuda klienten en heltack-

ande service och att férebygga uppkomsten av nya ser-
vicebehov. Tjansternas atkomlighet och tillganglighet
forbattras och tjanster ordnas multiprofessionelit.

Genom att tjansterna for vuxna koncentreras till Nase,
Wsoy-huset och Ostermalm blir det méjligt att tillhanda-
halla multiprofessionella tjanster dver tjanstegranserna.
Prioriterade omraden i utvecklingen av servicehelheten
ar ocksa multiprofessionell bedémning av servicebeho-
vet, servicehandledning och 6kning av de elektroniska
tjansterna. Vid behov kommer en del av tjansterna att
ordnas med kopta tjanster. Klientens tjanster anpassas
individuellt med planer for service, halsa och valbefin-
nande. Tjansternas tillganglighet 6kas genom 6kad an-
vandning av arbetstid till det direkta klientarbetet, genom
forlangda Gppettider samt genom utveckling av elektro-
niska tidsbokningssystem. Ett mal i flera tjanster ar
ocksa att 0ka klientens egenvard genom att utveckla
goda webbsidor fér rddgivning och handledning och ge-
nom att erbjuda férebyggande tjanster i samband med
andra tjanster. Malet ar att klienten sjalv blir en aktiv ak-
tor i sina egna arenden och att tjansterna produceras pa
ett dvergripande satt enligt en gemensam klientplan.
Méten och mottagningar skraddarsys enligt klienternas
behov.

Missbrukar- och mentalvardstjansterna utvecklas i enlig-
het med stadens missbruksprogram. Bade det forebyg-
gande missbrukararbetet och mentalvardstjansterna har
en stor betydelse i utvecklingen. Vardkdéerna boér forkor-
tas. Ett av malen ar att minska behovet av tunga korri-
gerande tjanster och 6ka den 6ppna varden, t.ex. med
tjanster i hemmet samt tjanster ute pa faltet. Invandrar-
servicen har som mal att starka det planmassiga klient-
arbetet.
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Halsostationens och mun- och tandvardens tjanster ut-
vecklas sa att serviceprocesserna ar klientvanliga, lock-
ande och konkurrenskraftiga.

Ar 2022 fortsatter minskandet av vard- och vélfardsskul-
den och atgarderna for smidigare tillgang till vard. Hal-
sovardscentralen minskar vardkderna efter corona ge-
nom prioritering, samarbete och kontinuerlig utveckling
av verksamheten. Aven projektet Framtidens social- och
halsovardscentral med sina resurser och atgarder kom-
mer att utnyttjas. For att minska kderna rekryterar man
ocksa personal for visstidsanstallning och anlitar kdpta
tjanster. Halsovardscentralen har ett system for verk-
samhetsstyrning som ska bidra till att minska kéerna och
framja en effektiv anvandning av multiprofessionella re-
surser, i synnerhet i fraga om tjanster for invanare med
sporadiska behov av halsovardstjanster. Samtidigt ska
vi utveckla tjansterna inom Egenteam for de invanare
som behdver regelbunden vard samt trygga en tillracklig
lakarresurs ocksa for radgivningarna samt for skol- och
studerandehalsovarden.

| sysselsattningstjansterna utvecklas verksamhetens
sysselsattande effekt och klienthandledningen i riktning
mot den éppna arbetsmarknaden. Inom sysselsattnings-
tjansterna agnas uppmarksamhet sarskilt at rehabilite-
rande tjanster och kartldggning av servicebehoven hos
langtidsarbetslosa ur ett multiprofessionellt perspektiv.
Deltagande i kommunférsdket innebar en viss samord-
ning av kommunala sysselsattningstjanster och statlig
arbetskraftsservice.

Inom miljohalsovarden fortsatter utvecklingen for att
gbra verksamhetsprocesserna annu smidigare. Kvali-
tetshanteringen i verksamheten utvecklas i samarbete
med tillsynsenheterna i Nyland med hjalp av ett gemen-
samt kvalitetsverktyg. Miljdhalsovarden gor sig beredd
pa fortsatt inspektionsverksamhet enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar. Vid ingangen av aret tat livsmedels-
tillsynen i bruk arsavgifter och en paféljdsavgift, ett slags
straffavgift. Inom veterinarvarden utreds méjligheten att
utvidga joursamarbetet for att minska sarbarheten i verk-
samheten. En konkurrensutsattning av miljéhalsovar-
dens laboratorietjanster blir aktuell i borjan av nasta ar.

Det stravas efter att borja organisera miljdhalsovarden
som en del av stadens blivande organisation redan i bor-
jan av ar 2022. Budgetanslaget och personalen har i
budgeten redan placerats under stadens tillstands- och
tillsynsarenden.

En stor del av tjansterna fér vuxna éverfors till Ostra Ny-
lands valfardsomrade. En del av sysselsattningstjans-
terna, en del av invandrartjansterna samt hela miljéhal-
sovarden fortsatter som kommunal verksamhet i Borga
stad. Andringsarbetet kommer att vara starkt narva-
rande i tjansterna for vuxna 2022.

Aldreomsorg och handikappservice

Utgangspunkten for ordnandet

av service inom aldreomsorgen

och funktionshinderservicen ar

att stédja mojligheterna att bo

hemma och klara sig pa egen

hand. Malet for vara tjanster och vart dvriga stdd ar kli-
entens individuella, aktiva och trygga vardag. Vi har fo-
kus pa forebyggande, valfardsframjande och rehabilite-
rande tjanster.

Inom klienthandledningstjansterna har man hdg prioritet
pa att utveckla servicehandledningen, radgivningen och
den multiprofessionella bedémningen av servicebeho-
vet. Servicehandledningen inom kundhandledningen
deltar i ett natverk for kamratutveckling i syfte att ut-
veckla kostnadseffektiva, hdgklassiga och verknings-
fulla radgivnings- och handledningstjénster. Resultaten
av den datainsamling som gjordes under 2021 utnyttjas
i utvecklingen av verksamheten 2022. Malet ar att klient-
handledningen inom aldreomsorgen och funktionshin-
derservicen i Borga ska vara stark och verkningsfull och
en foregangare i den foranderliga omvarlden.

Rehabiliteringstjansterna har som mal att stédja rehabi-
literingen av aldre personer och mdgjligheterna att bo
hemma. Vi utvecklar multiprofessionella bedémningar
av servicebehovet i samarbete med de olika resultaten-
heterna inom &aldreomsorgen och funktionshinderser-
vicen. Malet ar att stddja klientens rehabilitering och dra
nytta av personalens kompetens. Arbetet for en enhetlig
verksamhetspraxis pa avdelningarna vid Nase rehabili-
teringscentral fortsatter och det rehabiliteringsframjande
vardarbetet starks. Distansrehabiliteringen utvidgas bl.a.
till boendeservice.

Aldreomsorgen deltar i projekt MonlA, som koordinera-
des av Aalto-universitetet (mangformigt integrerat bo-
ende for minnessjuka), som avslutas i maj. Malet med
projektet ar att hitta nya boendeldsningar for minnes-
sjuka. Utgangspunkten for projektet &r att framja de min-
nessjukas boende i den vanliga boendemiljon, undvika
segregation i boendet och trygga de minnessjukas del-
aktighet. | projektet utvecklas verksamheten vid service-
centret i Omenamaki sa att den blir mer aldersvanlig.

Inom hemvarden inférdes i slutet av 2021 ett optime-
ringssystem for verksamhetsstyrningen. Syftet med att
inféra systemet ar att optimera férdelningen av personal-
resurser och darigenom forbattra kvaliteten pa varden.
Syftet med inférandet av systemet ar att géra den dag-
liga arbetsfordelningen smidigare och att 6ka vardarnas
upplevelse av kontroll och valbefinnande i arbetet. Re-
sultaten av kvalitetsrevisionen i slutet av 2021 utnyttjas i
utvecklingen av verksamheten i samarbete med perso-
nalen.
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Boendeservicen har som prioritetsomrade att utveckla
och erbjuda individuell och klientorienterad vard och om-
vardnad. Utifran resultaten fran kvalitetsrevisionen av
boendeservicen 2019 fortsatter vi att utveckla boende-
servicens gemensamma verksamhetsmodell som sto-
der den boendes livskvalitet och individualitet och att in-
tegrera modellen i den praktiska verksamheten.

Vi forbereder oss pa aldreomsorgslagens krav pa sko-
tardimensionering genom att gradvis 6ka antalet an-
stallda. | samarbete med laroanstalterna inom vardbran-
schen planeras olika metoder for att forbattra tillgangen
pa personal.

Vi utvecklar den férebyggande servicen genom att 6ka
terapeut- och skétarmottagningarna i Appelbackens ser-
vicecenter, och vi fortsatter att utveckla det uppsékande
arbetet i samarbete med tjanster for vuxna. Det samar-
bete med de finsk- och svensksprakiga medborgarinsti-
tuten som inleddes ar 2020 fortsatter med forelasningar
som framjar halsan.

Vart mal &r kompetent och valmaende personal. Vi fram-
jar personalens vélbefinnande i arbetet bland annat ge-
nom att utveckla rekryteringsprocessen, genom att er-
bjuda hdgklassig utbildning och genom att engagera
personalen i att framja valbefinnande i arbetet.

Specialiserad sjukvard

| den specialiserade sjukvardens

uppgiftsomradde ingar kopta

tjanster for sjukvard och mun-

och tandvardstjanster, dar den

storsta serviceproducenten ar

HUS. Till den specialiserade sjukvarden hér dessutom
kop av prehospital akutsjukvard och sjuktransport, samt
kép av andra specialistldkartjanster och andra tjanster
inom specialiserad sjukvard.

» Anslagstabeller
» Personal

> Nyckeltal

Verksamhetsintakter 13910 217 17 128 317
Verksamhetsutgifter -180 217 751 -181 418 907
Verksamhetsbidrag -166 307 534 -164 290 590

Den specialiserade sjukvardens kostnader utgdr en dryg
tredjedel av hela sektorns budget. Tjanster som produ-
ceras av Borga sjukhus utgér knappa 50 %, resten pro-
duceras i huvudsak av Helsingforsregionens universi-
tetscentralsjukhus HUCS. HUS producerar ocksa en del
av specialiserade tjansterna och jourtjansterna inom
mun- och tandvarden.De arliga féorandringarna i anvand-
ningen av specialiserad sjukvard kan vara betydande.
Under de gangna aren har utgiftsdkningen varit cirka 4—
5 % per ar.

Man har stravat efter att ddmpa utgiftsékningen genom
att effektivisera vardkedjorna och uppféljningen. Samar-
betet mellan primarvard och specialiserad sjukvard har
utvecklats genom olika projekt. Malet ar att skapa smi-
diga, klientorienterade vardprocesser och enhetliga for-
faranden for hela regionen.

Koronavirusepidemin férlamade ocksa en del av verk-
samheten vid HUS. Vardkderna har okat. Denna ut-
veckling kommer att aterspeglas ocksa i nasta ars bud-
get, nar lagen om vardgaranti &r i kraft och tidsgrénserna
for vardgarantin maste foljas.

Det foreslas att 64 miljoner euro reserveras for kdp av
tjanster inom den specialiserade sjukvarden, vilket ar
700 000 euro mer an i budgeten for 2021. Vi satsar fort-
farande pa intern kostnadsuppféljning och gemensam
forbattring av produktiviteten tillsammans med HUS.
Samarbetet med HUS utdkas ocksa i samband med be-
redningen av framtida valfardsomraden.

17 128 317 14 961 600

-190 803 907 -187 483 416
-173 675590 -172 521 816
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BILDNINGSSEKTORN

UTGIFTER M€ INKOMSTER M€ PERSONAL

Bildningssektorns ledning
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Bildningssektorns ledning

Kunder

Bildningssektorn skapar forutsatt-
ningar for vaxande, valbefinnande
och deltagande. Hogklassig sma-
barnspedagogik och utbildning 33
samt mangsidiga hobbyméjlig-
heter till rimligt pris forstarker barns och ungas valbefin-
nande och férebygger marginalisering.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

Enligt befolkningsprognoser kommer antalet barn, bade
under skolaldern och i grundskolealder, att minska med
nagra hundratals barn under de kommande aren, trots
flyttningsvinsten. D& antalet kunder minskar maste vi
kontinuerligt se 6ver vart serviceutbud och optimera ser-
vicenatet sa att det motsvarar behovet genom att an-
vanda en prognosmodell. D& antalet barn trots flyttnings-
vinsten minskar med till och med hundratals barn under
de kommande aren innebar det att statsandelarna mins-
kar ungefar 2,5 miljoner euro i bildningssektorns driftse-
konomi, eftersom statsandelarna bestams enligt antalet
barn.

Foérandringar i kundrelationerna (bl.a. till féljd av coro-
nan: behov av sarskilt stdd, mentala problem, inlarnings-
svarigheter) och mangfald och mangkulturalism bland
familjer och kunder kraver att vi funderar pa bemétandet
av manniskor och pa hur vi kan omforma tjansterna sa
att de resurser vi har kan anvandas ekonomiskt. Kom-
munikationen i anslutning till tjansterna 6kas bade internt
och externt till kommuninvanarna. Kundnéjdheten féljs
upp kontinuerligt med bade kvalitativa och kvantitativa
metoder.

Verksamhet, tjénster och processer

Serviceorganisationens servicekultur utvecklas allt mera
i relation till servicebehovet och -mangden. Bland annat
via utveckling av avtalshantering och hantering av pro-
jektportféljen far var organisation tackande information
om processer och innehall som stoder vart arbete. Bild-
ningssektorn har éver 30 system. Darfor satsar vi pa de-
finiering av processer samt pa kunnande och ibrukta-
gande av nya och effektivare verksamhetsmodeller
bade med personalresurser och genom att 6ka kunnan-
det. Genom definiering av processer och omformning av
tjanster stravar vi efter att fa bort 6verlappningar och
upptacka brister i olika nivaer av verksamheten och i in-
bdérdes arbetsférdelningar.

Vi stravar efter att i fortsattningen styra organisationens
storlek och volymer mera andamalsenligt via noggrann-
nare definitioner. Pa det sattet blir arbetsférdelningen
och uppgiftsbeskrivningarna samt inbérdes samarbetet
tydligare. Gemensamma utvecklingsmal for hela organi-
sationen ar till exempel utveckling av kommunikationen,
fornyelse av webbtjansten, utveckling av arkiveringssy-
stemet, sékerstallande av kunnandet i program samt
skapandet av e-tjanster genom nya personalresurser.

Vi satsar pa tjansternas kvalitet och effektiverar anvand-
ningen av lokaler bade inom férvaltningen och inom ser-
viceomradena. Vi gor prognoser och en plan for att for-
bereda oss for sjunkande kund- och barnantal. En sam-
mantagen granskning av servicenatverket ar ndédvandig
for skapandet av en prognosmodell sarskilt nar stadens
olika delar utvecklas pa olika satt med hansyn till ser-
vicebehovet och antalet tjanster. Genom att optimera
servicestrukturerna kan vi pa basta méjliga satt produ-
cera hogklassiga tjanster aven i fortsattningen da befolk-
ningsstrukturen och var invanarna bor férandras. For
detta behdvs strategiska beslut.

| atgardsprogrammet for att stddja larande och valbefin-
nande, som godkandes av fullmaktige i juni, identifieras
barns och ungas mest akuta behov for att atgarda de
brister i larande och valbefinnande som coronan orsa-
kade. Programmet alagger sektorn att séka statsunder-
stdd som primar finansieringsform for atgarderna i pro-
grammet. Tillaggsfinansiering av staden anvands for at-
garderna i programmet endast om projektmedel inte be-
viljas eller till exempel for att tacka sjalvriskandelar.

Borga stad har tagit i bruk spelplattformen Seppo. Spel-
plattformen Seppo fungerar i skolorna som hjalp med di-
gitalisering och arbete som o&verskrider larodmnenas
granser. Kommunlicensen goér samarbetet mgjligt i alla
grundskolor.

Borgamodellen for hobbyverksamhet utvidgas till flera
skolor fran hosten 2022 framat.

Personal

Personalhelheten inom bildningssektorns ledning har
Okat jamfort med tidigare ar. Personal fran kultur- och
fritidstjansterna har andrats till gemensamma resurser
for hela bildningssektorn (utvecklingskoordinator, pro-
jektkoordinator), uppgiftsbenamningar har andrats for att
motsvara nuvarande behov (systemexpert) och nya
uppgifter har bildats for viss tid da ansvarsomradena bli-
vit stérre (kommunikationsplanerare, byrasekreterare
med ansvar for arkivering). Med dessa forandringar kan
vi med forvaltningspersonalen bade leda och betjana
sektorn som helhet annu battre och tydligare. En strém-
linjeformning av férvaltningens processer majliggér ut-
veckling av processerna samt en mera noggrann an-
vandning av personalresurser och program i fortsatt-
ningen. Tack vare mer automatisering kan ocksa manu-
ellt arbete och resurser minskas i fortsattningen.

Brist pa arbetskraft ar for tillfallet en stor utmaning for
ordnandet av tjanster inom var sektor, speciellt inom
smabarnspedagogiken. Samarbete bland annat med ut-
bildningsanordnare ar viktigt for att skapa utbildnings-
mojligheter for vara anstallda och for att pa det sattet
mojliggora andamalsenlig férdelning av resurser.
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Ekonomi

Bidrag, projekt och program som vi deltar i spelar en stor
roll i bildningssektorns budget. Med projekt mojliggérs
forutom utveckling av ny verksamhet aven tillaggsresur-
ser for det grundlaggande arbetet. Var projektportfolj
omfattar ungefar 5,8 miljoner euro (var egen andel i pro-
jekten 5-25 %, ca 600 000 euro). Storsta delen av sum-
man ar riktad till personalkostnader. Mangden personal
som arbetar med projekt &r sammanlagt ca 100 arsver-
ken, men kalkylmassigt ar det ett storre antal personer
som arbetar med projekt under lasaret. Med projektme-
del finansieras en del av ordinarie anstélldas arbete, och
flera visstidsanstallda personer kan arbeta samtidigt i ett
projekt under en kort tid. Genom att folja projektens in-
komster och utgifter far man en aktuell bild av helheten,
men detta ar svart att gora i férutseende syfte eftersom
finansieringsansokningar, finansieringstidtabeller, rekry-
teringstidtabeller och rapporteringstidtabeller foljer sin
egen stig i respektive projekt. Till stérre projekt kommer
i fortsattningen att utses projektchefer med ansvar for
ekonomi och verksamhet.

En ekonomisk produktion av verksamheten forutsatter
att servicenatet och serviceutbudet omformas till att mot-
svara behovet da antalet barn férandras. Interna hyror
och andra interna tjanster 6kar som en foljd av nya inve-
steringar.

Programmet for hallbar ekonomi som godkandes 2020
har verkstéllts pa alla satt som varit méjliga. | fraga om
personalbesparingar har vi inte uppnatt malet till alla de-
lar. Det bor ocksa beaktas, att dd programmet bereddes
sa kande man inte till exempelvis den utvidgade laroplik-
ten eller andringarna i lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken, vilka tradde i kraft i augusti 2021.

En redogorelse for specialundervisningens behov ska
goras i Borgad. Bildningsnamnden utreder tillsammans
med undervisningspersonalen hur fungerande den in-
kluderande modellen ar och behovet av specialundervis-
ning i klassform.

Finsksprakiga utbildningstjanster
Kunder

De finsksprakiga utbildnings-
tjiansterna styr ordnandet av for-
skoleundervisning, ordnar
grundlaggande utbildning, speci- 882
alundervisning, undervisning for

invandrare och gymnasieutbildning, producerar kurator-
och psykologtjanster, koordinerar morgon- och eftermid-
dagsverksamhet samt ordnar morgon- och eftermid-
dagsverksamhet fér specialbarn i Tulliportti. Tjdnsterna
omfattar sammanlagt ca 450 elever inom férskoleunder-
visning, nastan 4 000 elever inom grundlaggande utbild-
ning, lite under 700 gymnasieelever samt studerande pa
andra stadiet. Dessutom koordinerar utbildningstjans-
terna 17 eftermiddagsklubbar, som arrangeras av 7 olika

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

serviceproducenter och i vilka deltar sammanlagt ca 570
barn. Antalet nya elever borjar sjunka en aning ar 2022.
Samtidigt 6kar anda antalet elever i arkurserna 7-9 en
aning, och flyttningsvinsten okar totala antalet elever
med nagra elever arligen. Efter coronan har behovet av
stodatgarder och intensifierat och sarskilt stéd okat.
Dessutom har bristen pa gemenskap lett till ett 6kat antal
elever som hoppat av skolan, vilket vi maste reagera pa
med stodatgarder ar 2022.

Verksamhet, tidnster och processer

De finsksprakiga utbildningstjansternas verksamhet
inom den grundlaggande utbildningen styrs forutom av
lagen och férordningen om grundldggande utbildning
ocksa av laroplanerna for forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen. Under lasaret 2021—
2022 tas i anvandning nationella kriterier for olika vitsord
vid slutbedémningen. Dessutom pagar flera utvecklings-
projekt, av vilka de mest betydande géller 6kad jamlikhet
i utbildningen och atgardande av problem som férorsa-
kats av coronan.

I gymnasieutbildningen ligger fokus pa att ta i anvand-
ning den nya laroplanen fran hésten 2021 i gymnasieut-
bildningen for bade unga och vuxna. Samarbetet i fraga
om den utvidgade laroplikten och grundlaggande utbild-
ning for vuxna utvecklas tillsammans med Careeria.
Jamfért med foregaende budgetar har det kommit nya
forpliktelser i och med att den utvidgade laroplikten
tradde i kraft och morgon- och eftermiddagsverksam-
heten vid Tulliportti dvergick till de finsksprakiga utbild-
ningstjansterna. Dessutom medfor ibruktagandet av nya
byggnader for Jokilaakson koulu och llolan koulu nya
kostnader. Pilotforsoket med omradesrektorer ger moj-
ligheter att utveckla ledningen av skolorna och stédtjans-
terna inom den grundlaggande utbildningen ar 2022.

Eventuellt ordnande av forskoleundervisning och under-
visning pa engelska utreds i Borga.

Personal

Vi satsar pa utvecklingen av hogklassigt ledarskap ge-
nom modellen med omradesrektorer. Efter coronan lig-
ger tyngdpunkten inom utbildningstjansterna pa sats-
ningar pa socialt valbefinnande under lasaret 2021-
2022. For att uppna detta mal har ett samarbete inletts
med yrkeshdgskolan Laurea om sakerhetskultur och f6-
rebyggande av mobbning, och varje skola gér upp egna
planer fér att uppnad malen. For de anstéllda ordnas
dessutom fortbildning bade enligt tjanstekollektivavtalet
och annan utbildning, bade i enskilda skolor och centra-
liserat. Betoningen i utbildningen ligger pd genomfé-
rande av laroplanen och digitala fardigheter. Persona-
lens arbetshalsa foljs upp och férbattras planmassigt ut-
gaende fran resultaten i personalenkéater. | enlighet med
atgardsprogrammet som godkandes av fullmaktige pa
sommaren gors det satsningar pa valbefinnandet genom
att anstalla bland annat skolcoacher, som arbetar for att
framja valbefinnandet for elever i arskurs 7-9.

PORVOO&sBORGA a8



Ekonomi

Att antalet elever slutar 6ka innebéar att det ar mdjligt att
se oOver personalkostnaderna pa lang sikt. Detta forut-
spas innebadra att 6kningen av personalkostnaderna
stannar av utan att detta har betydelse for kvaliteten pa
undervisningen. En utmaning ar hur antalet elever forde-
lar sig pa olika omraden och sarskilt 6kningen av antalet
elever i Kevatkummun koulu, vilket kraver att vi foérbere-
der tillaggsutrymmen fran hoésten 2022.

Det finns osakerheter med budgeten 2022 i frdga om at-
garder till f6ljd av coronaepidemin, sdsom stédatgarder
och atgarder gallande larande. Genomforandet av det
atgardsprogram som fullmaktige godkénde i juni 2021
pagéar, och genomférandet av atgarderna okar kostna-
derna beroende pa den projektfinansiering som fas. En
osakerhetsfaktor ar de tillaggskostnader som godkan-
nandet av lagstiftningen om den utvidgade laroplikten
medfér, sarskilt gallande material- och personalkostna-
der.

Mellanmalskostnaderna i morgon- och eftermiddags-
verksamheten for skolelever samt den dkade volymen
pa verksamheten har tagits med i budgeten. Statens
specialunderstod for lasaret 2021-2022 har beaktats
bade i inkomsterna och i utgifterna fram till varen 2022.
| enlighet med programmet for hallbar ekonomi har det
inte anstalls nya personer i stallet for dem som gar i
pension, om det inte finns behov. Personalkostnaderna
och ocksa det totala antalet anstéllda har anda okat ar
2022 jamfort med aret innan, vilket ar mojligt pa grund
av projektfinansiering, utvecklingsprojekt och riktade
statsandelar.

Svensksprakiga utbildningstjanster

Kunder

Svenska utbildningstjansterna
ordnar grundlaggande utbildning
i nio svenska grundskolor dar
elevantalet ror sig kring 1700 ele- 418

ver. Andra stadiets utbildning

finns i Borgd Gymnasium med ca 320 studerande. Inom
andra stadiet utvecklas aktivt samarbetet med svenska
gymnasierna i Kotka, Lovisa och Sibbo, men aven for-
djupat samarbete med Linnankosken lukio samt Caree-
ria och Prakticum, speciellt med tanke pa utvidgade la-
roplikten. Pabyggnadsutbildningen (&k 10) ordnas i sam-
arbete med Akan, Lovisa stad och Sibbo kommun under
varterminen 2022. Elev- och studerandevarden erbjuder
kurator- och psykologtjanster till svenska eleverna i
grundlaggande utbildningen, ca 180 elever i férskolan
samt ca 1300 studerande pa andra stadiet.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

Verksamhet, tjidnster och processer

Svenska utbildningstjansterna fortsatter arbetet for det
strategiska malet med kvalitativ utbildning och férutsatt-
ningar for valbefinnande i trygga och halsosamma inlar-
ningsmiljéer. Vi utvecklar organisationen och ett syste-
matiskt ledarskap enligt de mal som godkants inom pi-
lotprojektet som startade hdsten 2021. Utvecklingsar-
betet foljs upp av svensksprakigautbildningssektionen
och utvéarderas kontinuerligt.

Sannas skola inleder aret i nya utrymmen efter att ha
haft sin verksamhet i ersattande utrymmen. Varberga-
omradetsservicebehov paverkar dven svenska skolans
verksamhet och en I6sning kan komma att leda till 6kade
interna hyror. Utvidgade laroplikten tradde ikraft for de
elever som avslutade grundskolan varen 2021 och har
hamtat med sig nya uppgifter och utgifter for kommunen.
Andra stadiets utbildning skall fér dessa elever vara av-
giftsfri. Vidare utarbetas sa kallade dvergangsstudier i
samarbete med Prakticum och Akan, for dem som inte
direkt fortsatter till gymnasiet eller en yrkesutbildning.
Behovet av studiehandledning 6kar.

Personal

Utvecklingen inom det systematiska ledarskapet, den ut-
vidgade laroplikten och det av staden godkanda atgards-
programmet efter Corona-pandemin paverkar svenska
utbildningstjansternas personalplan. For att leda proces-
serna med externa understdd, utvecklingsbehov, laro-
planen samt elevernas valmaende och stdd for inlarning
g6rs omorganiseringar.

Utvidgade laropliktens utékade behov av studiehandled-
ning samt uppgifter med anledning av évergangsskedet
fran grundskola till andra stadiet medfor att en ny studi-
ehandledare anstills. Atgardsprogrammet efter Coro-
napandemin finansieras sa langt som mojligt med ex-
terna understdd som aktivt sOks av svenska utbildnings-
tjansterna och medfor attny personal anstalls inom elev-
varden, skolgangshandledartjansterna och som under-
visningspersonal. Skolcoacher arbetar for valmaendet
med saval elever som vardnadshavare inom ak 7-9.
Inom elevvarden har det varit utmanande att rekrytera
skolpsykologer. Malet ar att kunna anstélla en skolpsy-
kolog till och att samtidigt minska pa koptjansterna.

Ekonomi

Externa understdd star for en del av basservicen inom
utbildningen, s& som finansieringen av skolcoacher,
nagra smagrupper samt skolgangshandledartjanster.
Svenska utbildningstjansterna har efter férandringarna i
skolnatet samt med hjélp av dessa externa understéd
kunnat uppratthalla samma kvalitet med mindre av sta-
den beviljade undervisningsresurser och pa sa satt verk-
stélla atgarder angaende personalminskning enligt pro-
grammet for hallbar ekonomi. Nya uppgifter framst inom
utvidgade laroplikten, dimensioneringar for elevvarden
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samt atgardsprogrammet pa grund av Corona-pande-
min har dock lett till att svenska utbildningstjansterna har
nagra nya befattningar eller tjanster i personalplanen,
tex inom elevhandledningen och elevvarden. Externa
understdd tacker aven till en stor del kostnaderna for at-
gardsprogrammet med anledning av Corona-epidemin.
Beviljade understdd innehaller dock en egen andel som
ar 5-20 % av totala kostnaderna.

Utvidgade laroplikten leder till nya kostnader jamfort
med 2021 for studiehandledningen, gratis material for
arskurs 1 och 2 fran hosten 2022 samt kostnadsfria da-
torer for studerandena. Interna hyran for Sannas skola
ar hégre an den gamla fastighetens hyra. Under Coro-
natiden har skolpersonalen deltagit sparsamt i fortbild-
ningar, vilket lett till ett uppdéamt behov som vi kommer
att atgarda under 2022. Utvidgade laroplikten leder till ett
tryck pa aningen fler kurser i gymnasiet. Inkomsterna
inom svenska utbildningstjansterna utgors i huvudsak av
statens externa understéd samt sa kallade hemkom-
munsersattningar och beraknas vara aningen hégre an
2021.

Tjanster inom smabarnspedagogik

Kunder

Den sjunkande nativiteten marks
som ett minskat antal barn under
skolaldern ocksa i Borga. For
tjanster inom smabarnspedago- 692

gik marks detta speciellt som en

minskad anvandning av hemvardsstéd. Under coronati-
den har anvandningen har hemvardsstod inte minskat i
samma takt. Trots detta 6kar andelen barn under 3 ar
inom smabarnspedagogiken och antalet barngrupper for
barn i aldern 1-2 ar 6kar. Dessa grupper binder personal
1,75 ganger mer an grupperna med &aldre barn. Den
Okade efterfragan pa daghemsplatser i borjan av 2022
forutsatter grundande av nya tillfalliga daghemsgrupper
och hyrning av eventuella extra utrymmen. En 6kning av
barnantalet kan inte alltid forutses exakt bl.a. pa grund
av flyttningsrérelsen inom staden. | och med ibruktag-
ningen av prognosmodellen for servicenatet ska detta
preciseras under foljande ar. Inom smabarnspedagogi-
ken ska det i framtiden finnas mdjlighet att erbjuda stéd
till allt flera barn. For att stodet kan sakerstéllas pa basta
mdjliga satt i enlighet med barnets fordel fattas det ett
beslut om anvandning av koefficienter eller beviljande av
en personresurs. Koefficienterna ska vara det framsta
sattet. Mgjligheten att fa stéd tryggas for varje barn som
behdéver det.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

Antalet barn i forskoleundervisningen uppskattas forbli
pa samma niva. Foljande aldersklass ser ut att vara
mindre @n den nuvarande aldersklassen, och konse-
kvenserna av det beddoms i samband med beredning av
nasta budget. Efterfragan pa tjanster inom smabarnspe-
dagogik varierar enligt omrade och sprakgrupp, varfér

genomférandet av principen om nartjanster ar utma-
nande. Efterfrdgan ar storre &n utbudet i omradena Tol-
kis, Haiko, Huktis, Appelgarden och Varberga. Daremot
ar utbudet storre an efterfragan i omradena Kullo, Hind-
har och Estbacka. Mellan omradena gérs personalflytt-
ningar for att svara pa efterfragan.

Det finns 21 kommunala daghem och 9 privata daghem.
Nybyggnaden for daghemmet Skogsstjarnan tas i bruk i
bérjan av 2022, och darefter kan man avsta fran de till-
falliga lokalerna som varit i bruk i Kokon sedan 2014 Ut-
byggnad och grundlig renovering eller nybyggnad av
Huktis daghem ar nasta husbyggnadsinvestering fér pla-
neringsperioden. Flera daghem har inte planerats, men
pa grund av det 6kade behovet i vissa omraden har till-
falliga daghemsgrupper startats i hyreslokaler. En utred-
ning pabdrjas for sakerstallande av daghemstjénster i
norra Borga.

Familjekaféverksamheten och en del av klubbverksam-
heten inom de 6ppna tjansterna inom smabarnspedago-
giken planeras att koncentreras till ett verksamhets-
stalle, i anslutning till en tillganglig lek- och familjepark
som byggs pa vastra astranden. | det skedet avstar man
fran Familjestugan llona och Familjeplatsen Famili. Uto-
ver det har ordnas klubbverksamhet ocksa i nagra dag-
hem.

Via en den aktiva anvandningen av verksamhetsstyr-
ningssystemet fas regelbunden respons av vardnadsha-
vare for vidareutveckling av verksamheten. Under coro-
natiden har kommunikationen via Daisy 6kat markbart.

Verksamhet, tjénster och processer

Barnets plan for forskoleundervisning ar den nyaste
verksamhet som tagits i bruk via verksamhetsstyrnings-
systemet inom smabarnspedagogiken. Aktiv kommuni-
kation mellan vardnadshavare och anstallda inom sma-
barnspedagogiken utvecklas och gérs mangsidigare. De
kunskaper som man lart under coronatiden i anslutning
till distansarbete utnyttjas ocksa i fortsattningen. | sam-
band med férnyelsen av webbtjansterna slutar anvand-
ningen av Pedanet-systemet i borjan av 2022. Staden
forbereder sig for att ar 2023 kunna ta i bruk ett riksom-
fattande digitalt system for kvalitetsbedémning (Digitaa-
linen kansallinen laadun arviointijarjestelma Valkea).

Vi satsar pa fortsatt utveckling av verksamheten med
hjalp av statligt specialunderstdd. Understdden anvands
till att framja 6kningen av motion, utveckla laskunnighet,
stdda barn och familjer med frammande sprak samt till
att framja valmaende.

Inlasningstjanst” + Home access for alla barn i kommu-
nal smabarnspedagogik. Inldsningstjanst ar en applikat-
ion for smabarnspedagogik som erbjuder ett brett urval
av inlasta bilderbocker. Applikationen fungerar pa tiotals
olika sprak.
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Behovet av och méjligheter till skiftesvard pa vastra si-
dan av staden utreds.

Personal

Tillgangen pa personal som uppfyller behdrighetsvillko-
ren och aven tillgangen pa vikarier har redan lange varit
utmanande. Samarbetet med laroanstalter och rekryte-
ringsinstanser intensifieras. Vidareutbildningen av per-
sonalen inom smabarnspedagogiken stdds och de stu-
derandes mojligheter till praktik utdkas. Ledningen av
enheterna for smabarnspedagogiken starks genom att
Kullo daghem far en daghemsdirektér och smabarnspe-
dagogikens forvaltning en servicechef for smabarnspe-
dagogiken.

Personalens kompetens uppratthalls med hjélp av regel-
bunden fortbildning. Tyngdpunkten inom utbildningarna
ligger utvecklingen av digitala fardigheter, framjande av
motion och fostringssamarbete.

Statens specialunderstéd mojliggér satsningar pa att
stdda barn och familjer med frammande sprak och pa att
framja valmaende. Med hjalp av understéd och projekt-
medel rekryteras digitala experter, sprak- och kultur-
larare, barnskétare samt speciallarare inom smabarns-
pedagogik.

Ekonomi

Inkomsterna fran klientavgifterna minskar pa grund av
andringarna i inkomstgranserna i samband med refor-
men av lagen om klientavgifter inom smabarnspedago-
giken. Detta Okar ocksa kostnaderna for servicesedlar
nar klienternas sjalvriskandel minskar och kommunens
andel 6kar. Dessutom okar hdjningen av servicesedelns
varde kostnaderna for privata tjanster inom smabarns-
pedagogik.

Kultur- och fritidstjanster
Kunder

Alla Borgabor ingar i malgruppen
for biblioteks-, kultur-, idrotts-
och ungdomstjansterna samt
tjiansterna inom grundlaggande 372
konstundervisning och fritt bild-

ningsarbete (KoMbi). Kultur- och fritidstjdnsterna produ-
cerar forebyggande tjanster och evenemang som ar rik-
tade till olika aldersgrupper och som framjar halsa, val-
fard och trygghet och som uppmuntrar till att rora sig och
delta. Med kultur- och fritidstjdnsterna bidrar vi, tillsam-
mans med féretag och aktérer inom branschen, till att
gora staden mera lockande och trivsam som bostadsort.
Tillgdngen och tillgangligheten till tjansterna och tjans-
ternas jamlikhet utvecklas over sektorsgranserna enligt
atgarder som ingar i kulturprogrammet och idrottspro-
grammet.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE

Verksamhet, tjidnster och processer

Stadens bidrag till féreningsverksamhet for barn och
unga bibehalls pa god niva och modellen fér hobbyverk-
samhet i Borga utvecklas vidare i samarbete med utbild-
ningstjansterna och tjansterna inom smabarnspedago-
gik. Malet ar att for alla barn och unga erbjuda i samband
med skoldagen en avgiftsfri hobby som de tycker om.

Kultur- och fritidstjansterna skiljer sig fran andra bas-
tjanster pa det sattet att de ofta ar avgiftsbelagda. Ser-
vicehelheten omfattar dock ocksa avgiftsfria tjanster
som ar 6ppna for alla, sa som till exempel biblioteks-
tjanster och ungdomslokaler. Servicekvaliteten och ut-
vecklingsbehoven foljs genom respons och kundndjd-
hetsenkéater, och malet ar att utveckla verksamheten sa
att alla malgrupper betjanas annu battre. Med hjalp av
kulturprogrammet och idrottsprogrammet dras upp rikt-
linjer for tjanster och hobbymajligheter som utgar fran in-
vanarnas behov samt for lokalitetsbehov. Forvaltning-
arna utvecklar tillsammans programmet for hantering
och reservering av lokaler.

Personal

Efter Covid-19 ligger tyngdpunkten pa att satsa pa all-
mant valbefinnande samt personalens valbefinnande
och ork. Personalens kunnande uppratthalls med regel-
bunden fortbildning. Tyngdpunkten i utbildningarna lig-
ger pa digitala fardigheter.

Ekonomi

Programmet for hallbar ekonomi har beaktats i budget-
forslaget. Antalet anstallda som anstallts for utvecklings-
projekt och med statsandelar har 6kat. | enlighet med
programmet for hallbar ekonomi har det inte anstallts
nya personer i stéllet fér dem som gar i pension, om det
inte finns behov. Jamfért med det féregaende aret har
personalkostnaderna och det totala antalet anstallda ar
2022 anda okat till foljd av projektfinansiering, utveckl-
ingsprojekt samt riktade statsandelar. Kultur- och fritids-
tjansternas projektportfélj &r omfattande, varfér ocksa
sjalvriskandelen ar betydande.

Resultatenheter

Inom idrottstjénsterna ar det centralt att samarbetet mel-
lan stadens olika aktérer forbattras nar det galler att
framja utdvandet av motion och idrott. Malet ar att 6ka
den ledda verksamheten och att géra den mangsidigare,
sarskilt tiansterna med Iag troskel. Under det kommande
aret skapas en likvardig och transparent verksamhets-
modell, med vilken man uppmuntrar féretag inom bran-
schen att etablera sig i Borga. Idrottstjansterna utvecklar
reserveringen av utrymmen i reserveringskalendern
Timmi genom att 6verga till e-tjanster. Samtidigt ration-
aliseras anvandningen av stadens idrottslokaler genom
att centralisera de olika utrymmen till vissa grenar. De
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allménna rekreations- och naturomradena som ar av-
sedda for invanarna utvecklas sa, att de blir allt mer fun-
gerande och tjanar invanarna allt battre

Kulturtjidnsterna genomfor riktlinjerna i det nya kulturpro-
grammet samt faststaller forsta tyngdpunkter och ut-
vecklingsatgarder. Programmet godkanns vid arsskiftet
och styr verksamheten fram till ar 2030. Syftet ar att fa
samarbetsparter och kunder att delta i planeringen och
utvecklingen av den nya verksamheten. Kulturtjansterna
stdder produceringen av kulturevenemang med olika at-
garder sa att produktionen och antalet bestkare stiger
till samma nivd som foére pandemin. Under aret gors
samarbetet mellan staden och Borga museum tatare i
enlighet med utredningsarbetet ar 2021 genom att ut-
veckla tillgangliga kulturtjanster for bland annat barn och
unga.

Bibliotekstjénsterna stravar efter att 6ka antalet besoé-
kare och lan minst till samma niva som fére pandemin.
Detta gors genom att utveckla och marknadsféra sam-
lingar, tjanster och lokaler. Stadsbibliotekets fornyade
lokaler tas i aktivt bruk. Det satsas i synnerhet pa eve-
nemang for barn och familjer samt pa verksamhet som
Okar samhallelig och kulturell dialog. Samarbetet med
skolor och daghem forstarks med ett nytt samarbetsav-
tal enligt den nationella modellen. Samlingarna halls
mangsidiga och aktuella. Arbetet med att géra e-materi-
alet storre fortsatter och det satsas pa att ge mangsidigt
digistdd till invanarna. Samarbetet med ungdomstjans-
terna i narbiblioteken och pa stadsbibliotekets nya ung-
domsavdelning utvecklas. Personalen deltar aktivt i ut-
bildningar for att 6ka kompetensen och arbetsmotivat-
ionen. Speciell uppmarksamhet fasts vid personalens
valbefinnande och ork efter pandemitiden.

Ungdomstjansterna satsar pa att beméta unga individu-
ellt i alla former av ungdomsarbete och stravar efter att
garantera att tjansterna ar tillgangliga i ratt tid for alla
ungdomsarbetets aldersklasser (11-29 ar). Gratis eller
férmanliga fritidsverksamheter och hobbyer med lag
troskel fér unga mojliggdrs och framjas for att 6ka valbe-
finnandet. Tjansterna i regionalt ungdomsarbete och
ungdomslokalerna betonas.

Det stravas efter att de goda arbetssatten och erfaren-
heterna av projektet Haven blir en del av helheten ung-
domstjansterna.Vi beaktar i alla vara arbetsformer de
tyngdpunkter som kommer fram i svaren pa enkaten
Halsa i skolan. En serviceplan for ungdomsarbetet utar-
betas. Arbetshélsan och motivationen hos de anstallda
framjas och uppratthalls genom att for alla ordna arbets-
handledning och méjlighet att delta i utbildningar.

PORVOO 4!

Avsikten ar att verksamheten i Navigatorn gors perma-
nent ar 2023, dd kommunens nya struktur blir fardig, och
tjansten utvecklas vidare for att forbattra sysselsatt-
ningsmajligheterna for unga och for att 6ka deras val-
fard. Digitala distanstjanster utvecklas och fortsétter,
och troskeln for att delta sanks. Ersattande lokaler soks
for bandlokalerna vid Borgbacken. Méjligheten att bygga
en skejtplats inomhus utreds. Utvecklingen av verksam-
hetsforutsattningarna for lager- och friluftsomradet i Vir-
vik planeras.

Grundldggande konstundervisning

Porvoonseudun musiikkiopisto-Borganejdens musikin-
stitut och Borga konstskola slas administrativt samman
till en konstlaroanstalt som omfattar musikinstitutets
olika avtalskommuners utbildningsenheter, sa som tidi-
gare, och Konstskolan. Konstlaroanstalten har en ge-
mensam forvaltning. Konstskolan fungerar som en egen
enhet i den nya konstlaroanstalten. Enheten for konst-
skolan leds av en bitrddande rektor som ar understalld
rektorn som leder hela den nya konstlaroanstalten. Ut-
gangspunkten ar att rektorn for den nuvarande storsta
verksamhetsenheten, dvs rektorn for musikinstitutet, le-
der konstlaroanstalten. Med denna sammanslagnings-
I6sning tryggas laroanstalternas statsandelar.

Konstlaroanstalten koncentrerar sig i huvudsak pa ord-
nande av grundlaggande konstundervisning fér barn och
unga som leder till examen. Musikenheten ordnar grund-
laggande konstundervisning enligt férdjupad och allman
larokurs for alla aldersgrupper i musik och fér barn under
skolaldern ocksa i dans i musiklekskolan. Undervisning
ges enligt klassisk och popjazz-tradition. | musikenhet-
ens olika projekt erbjuds eleverna bland annat undervis-
ning i gammal musik och folkmusik som alternativa stu-
dier. Konstskolan erbjuder forutom undervisning som le-
der till examen ocksa forberedande undervisning i bild-
konst (Konstikas).

Konstlaroanstalten fortsatter utvecklingen av de digitala
tjansterna och distansundervisningen bade i musiken-
heten och konstenheten. Samarbetet mellan daghem
och musikenheten utvecklas vidare ocksa i fraga om av-
giftsfria musiklekskolor.

| och med den nya administrativa strukturen ar det méj-
ligt att 6ka antalet elever beroende pa omrade och av-
talskommun, och ett mal ar ocksa att erbjuda mera
undervisning for vuxna.
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Medborgarinstitutets mal for antalet kunder ar 7 000 ele-
ver under ar 2022. Malet ar att producera totalt 20 500
timmar undervisning i olika @mnen pa finska och
svenska bade som nar- och som distansundervisning i
Borga och i Askola. | kursprogrammet betonas aktuella
teman och kurser som intresserar kunderna. Det fria
bildningsarbetet kédnnetecknas av studier efter eget val,
samhorighet och delaktighet. Under ar 2022 utvecklas
kompetensinrikting i samarbete med medborgarinstitutet
i Sibbo. Dessutom utvecklas digitala fardigheter hos

> Anslagstabeller
» Personal

» Nyckeltal

aldre personer och personer i arbetsfér alder som star
utanfér arbetslivet. Utvecklingen av las- och skrivunder-
visning for vuxna invandrare samt av radgivningen och
handledningen fortsatter, delvis med projektfinansiering.
| bérjan av ar 2002 tillsatts de lediga uppgifterna sa att
alla uppgifter blir tillsatta, och ledningssystemet uppdat-
eras och gors lattare. Ocksa medborgarinstitutets for-
valtningsstruktur och ledningssystem gors tydligare un-
der aret..

BS2020 BG2021 BG2021+a BGf2022 EP2023 EP2024
Verksamhetsintakter 9 347 574 10 780 300 10 780 300 11 591 100 11707 011 11 824 081
Verksamhetsutgifter -121 804 028 -128211626 -129043626 -133870690 -137704 287 -139075 122
Verksamhetsbidrag -112 456 454 117431326 118263 326 122279 590 -125997 276  -127 251 041
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RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

Raddningsverket i Ostra Nyland producerar tjanster fér
raddningsverket och prehospital akutsjukvard fram-
gangsrikt och kostnadseffektivt i Ostra Nyland. Radd-
ningsverket i Ostra Nyland &r en dnskad samarbetspart-
ner som med sin personal hela tiden utvecklar saker-
heten for 6stnylanningar inom raddningsverkets alla an-
svarsomraden och har deltagit och deltar starkt i utveckl-
ingen av den nationella totala sakerheten.

Det har varit utmanande for utvecklingen att inte veta
vad éverforingen av raddningsverket och social- och hal-
sovarden till landskap som inrattas kommer att betyda.
Riksdagen godkdnde lagen om valfardsomraden
1.9.2021. Beredningen av valfardsomradet har inletts
med fart, och det ar utmanande att fa resurser till bered-
ningen fran nuvarande personal, men med ett gott sam-
arbete med de 6vriga beredande instanserna lyckas det.
Detta kan orsaka 6vertids- och vikariekostnader.

Den utmanande situationen i oljeskyddsfonden férsvarar
férnyelsen av oljebekdmpningsutrustningen, vilket nu re-
dan for andra gangen flyttas dver budgetaret. Detta har
stallt stora utmaningar speciellt pa raddningsverket i
Ostra Nyland, eftersom raddningsverket har satsat stort
pa oljebekdmpning ocksa genom att ta pa sitt ansvar
nationella resurser eftersom det inom vart omrade finns
ett stort behov av beredskap for oljeolyckor.

En av framtidens utmaningar ar ocksa att raddningsver-
ket fungerar i tva separata ICT-natmiljder. Raddnings-
verket i Ostra Nyland fungerar dels i Borga stads férvalt-
ningsnat, dar alla forvaltningsdrenden behandlas. Dels
fungerar raddningsverket som sakerhetsmyndighet i
Erillisverkots sakerhetsnatverk (TUVE). All larm- och till-
synsverksamhet skots i sékerhetsnatverket. Ett klart mal
for framtiden ar att all myndighetsverksamhet sker i sa-
kerhetsnatverket. Att fungera i tva separata ICT-miljoer
Okar pa kostnaderna, och under budgetaret maste radd-
ningsverket i Ostra Nyland flytta éver en stérre del av sin
verksamhet till sakerhetsnatverket, vilket 6kar pa kost-
naderna.

INyANARANTAL AKUTSJUK-
*forhandsstatistik VARDENS
06/2021 UPPDRAG

12 523

98 988

Bokslut 2020
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Trots de ovan namnda utmaningarna fortsatter utveckl-
ingen av raddningsverkets verksamheter inom de eko-
nomiska ramarna.

Den regionala tillgangen till och nivan pa de tjanster som
raddningsverket producerar har definierats i detalj i be-
slutet om servicenivan for raddningsomradet, som utar-
betats i samrad med avtalskommunerna. Beslutet om
servicenivan for aren 2021-2024 tradde i kraft i borjan
av ar 2021.

| enlighet med samarbetsavtalet mellan Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt, Borga sjukvardsomrade och
raddningsverket svarar raddningsverket for servicepro-
duktionen i anslutning till prehospital akutsjukvard i kom-
munerna inom Borga sjukvardsomrade. Nivan och om-
fattningen av tjansterna i anslutning till prehospital akut-
sjukvard grundar sig pa ett beslut om servicenivan som
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt godkant for
producering av tjdnster i anknytning till prehospital akut-
sjukvard och forsta insatsen.

Utmaningar i verksamhetsmiljon galler tillgangen pa fri-
villig personal samt ett effektivt utnyttjande av olika pro-
jekt i raddningsverkets verksamhet.

Det har fortfarande varit utmanande att fa frivillig perso-
nal (halvordinarie brandkarer och avtalsbrandkarer), och
utmaningarna kommer antagligen att bli storre i framti-
den. Personalen i halvordinarie brandkarer med person-
liga avtal med raddningsverket och antalet personer som
aktivt deltar i verksamheten har minskat orovackande
mycket. Det &r ocksa fortfarande utmanande att fa nya
avtalsbrandkarister att férbinda sig till verksamheten och
speciellt att f& dem att klara av konditionstestet som
kravs for rokdykning.

Beredningen av Ostra Nylands vélfardsomrade kraver
mycket tidsresurser av personalen. Det &r en stor utma-
ning under ar 2022 att skota de egna arbetena och be-
redningen av valfardsomradet.

UTFORDA
OVERVAKNINGS-
UPPDRAG

4 255

RADDNINGS-
VERKETS
UPPDRAG

2375

44



PERSONALPLAN

Raddningsverkets ledning

Uppgiftsomradet raddningsverkets ledning betjanar hela
réaddningsverket. Uppgiftsomradets huvudsakliga upp-
gifter ansluter sig till kontors-, HR- och forvaltningstjans-
ter.

| uppgiftsomradet foreslas en ny uppgift, en valfardsko-
ordinator. Kostnaderna for uppgiften skulle tdckas med
att i fortsattningen skota den lagstadgade testningen av
raddningspersonalen med kdpta tjanster. Dessa kostna-
der fordubblas ar 2022, d& de anstdllda inom den
prehospitala akutsjukvarden ocksa kommer att omfattas
av testningen.

En annan uppgift som foreslas i uppgiftsomradet ar en
ICT-sakkunnig, som ska samordna de olika datanaten
och delta i 6vergangen till sdkerhetsnatverket. Det kom-
mande valfardsomradet kan ocksa orsaka ett stort antal
uppgifter for raddningsverket, och det behdvs en sak-
kunnig for att planera, utveckla och skdta dem. Det ar
ytterst viktigt att personen som skéter dessa uppgifter ar
bekant med raddningsverkets infrastruktur och praxis
samt de speciella krav som sakerhetsnatverket staller.
For tillfallet skots dessa uppgifter av andra personer vid
sidan av sina egna arbeten, och situationen &r sarbar.

Raddningsverket

Till raddningsverket foreslas tre (3) nya tjdnster som
brandman. For tillfallet har raddningsverket flera brand-
man pa viss tid, som ar sa kallade permanenta vikarier.

N
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BS2020

BG2021

De har alltsd haft visstidsanstallningar redan under en
lang tid. Med tanke pa budgeten &r de tre nya tjansterna
kostnadsneutrala. Anslaget som nu anvands for vikarier
overfors till anslaget for ordinarie anstallda.

| raddningsverkets personalplan har ett fel korrigerats.
Det finns 7 (inte 10) tjidnster som 6verbrandman, da 3 ar
tjanster som brandman. Darfor 6kar antalet tjanster som
brandman med sex, det sOks alltsa 3 nya brandman och
6verbrandman har flyttats till 3 tjdnster som brandman.

| raddningsverket foreslas ocksd en tjanst som dag-
brandméastare. Behovet av en dagbrandmastare ar stort
och akut. Planering av arbetsskiften skulle vara den vik-
tigaste uppgiften. Nu har detta skoétts vid sidan av det
ovriga arbetet i skiften. En dagbrandmastare som skulle
skota planeringen av arbetsskiften skulle vara pa plats
under tjanstetid alla vardagar. | nulaget ar personen pa
plats var fiarde dag, da hen har arbetsskift. Dessutom
kunde denna person vikariera brandmastarna under se-
mestrarna och vid behov ocksa med kort varsel, ef-
tersom hen kanner till uppgifterna.

Riskhantering
Det féreslas inga personalandringar till riskhanteringen.
Prehospital akutsjukvard

Det féreslas inga personalandringar till den prehospi-
tala akutsjukvarden.

Verksamhetsintakter 15 655 593 16 720 700
Verksamhetsutgifter -14 466 520 -15711 100
Verksamhetsbidrag 1189 073 1 009 600

BG2021+a BG2022 EP2023 EP2024
16 720 700 17 241 031
-15758 100  -16 386 031
962 600 855 000

PORVOO&sBORGA

45


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.porvoo.fi%2Fapp%2Fuploads%2F2022%2F03%2FTA2022-maararahat.pdf&data=04%7C01%7Cirene.malmberg%40porvoo.fi%7C34fdf95e16e64645a91008da0e4c436f%7Cca8dd34ced0b423692cb5644bfcfaed6%7C1%7C0%7C637838017948832954%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=VUOEIJEv4lfDShurdIJ%2BsKex9hn8HjQckBredoUD6OE%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.porvoo.fi%2Fapp%2Fuploads%2F2022%2F03%2FTA2022-henkilostosuunnitelma.pdf&data=04%7C01%7Cirene.malmberg%40porvoo.fi%7C34fdf95e16e64645a91008da0e4c436f%7Cca8dd34ced0b423692cb5644bfcfaed6%7C1%7C0%7C637838017948832954%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=8RFoFgmpKhiyM5efZVCRnygjBx0kOHSTE4H0JxMLIqE%3D&reserved=0

Stadens strategiska mal ar att vara en dragningskraftig
arbetsgivare. Malet i personalprogrammet som baserar
sig pa stadsstrategin ar att arbetet gar smidigt till och att
personalen ar kompetent, engagerad och motiverad.
Staden sorjer for sina medarbetares valmaende och
stod for det. Arbetet gar bra nar resurserna ar anda-
malsenliga i forhallande till arbetets krav, mangd och
kvalitet. Kompetensen leds planmassigt med beaktande
av framtida behov. Kompetensbehov omvérderas nar
befattningar och tjanster blir lediga.

Kommande andringar, framst inrattande av valfardsom-
radet, forsvagar stadens ekonomi och darfor ska man
fortfarande fors6ka minska personalkostnader genom
att utnyttja pensionsavgangar och annan omséattning.
Varen 2021 utarbetades det ett program for hallbar eko-
nomi. Inom programmets ramar ser man 6éver rekryte-
ringar och utvecklingen av antalet anstéllda pa lang sikt.
Pa kort sikt kan man anda notera att stora projekt sdsom
forberedelser for inrattandet av valfardsomradet och
bl.a. valfardsplanen for barn och unga hojer antalet an-
stéllda. Projekten som delfinansieras av staten okar
ocksa antalet visstidsanstallda sarskilt inom bildnings-
sektorn.

Enligt personalplanen for ar 2022 kommer antalet tjans-
ter och arbetsavtalsforhallanden pa stadens sektorer att
stiga totalt med 52 da man inte beaktar bildningssek-
torns projektpersonal. Antalet tjansteforhallanden stiger
med 14 och antalet arbetsavtalsférhallanden stiger med
38. Den namnvarda 6kningen beror delvis pa att perso-
naldimensioneringen i social- och halsovardstjansterna
boendetjanster kraver att totalt 24 nya arbetasavtalsfor-
hallanden tillaggs. Utdver detta har man redan 6kat pa
vakansserna 2021 och en del tidsbudna tjanster och ar-
betsférhallanden har blivit omarkta i personalplanen.
Omvandlingen fran tidsbunda uppgifter avtal till fasta
uppgifter ser saledes ut som tillékning i personalrmang-
den trots att resurssen redan varit i bruk. Projektperso-
nalen anstélls som tidsbundna och arbetsférhallandet
tar slut da tidsbundenheten |6per ut.

Affarsverket Borgad lokalservice starker sin kompetens
pa fastighetsvardssektorn genom att rekrytera en ser-
vicechef for fastighetsvarden. Chefsuppgifter inom mal-
tids- och stadtjanster andras sa, att antalet chefer hojs
med ett och att regionala teamchefer i fortsattningen
svarar for maltids- och stadtjanster i skolor och daghem
i stallet for de tidigare stddarbetsledarna och produkt-
ionschefen. En befattning som produktionschef och en
befattning som ekonomiplanerare dras in. Malet ar att
skapa regionala team som sinsemellan ar proportioner-
liga och fungerande och att géra kundservicen smidig.
Personalplanen for affarsverket Borga vatten och affars-
verket Kungsvagens arbetshalsa forblir oférandrade.

Koncernledningen forbereder
sig for inrattandet av valfards-
omradet och antalet befatt-
ningar stiger med 5,5 arbetsav-
talsforhallanden. Kommunikat-
ionsenhetens arbete omorganiseras for att minska be-
lastningen som 6kade markant under coronan. De hek-
tiska arbetsuppgifterna med anknytning till aktualitets-
kommunikation dverfors till ett nytt team som férdelar ar-
betet inom sig. En befattning som kommunikationspla-
nerare omvandlas till en befattning som kommunikat-
ionschef. Kommunikationschefen &r chef och arbetsle-
dare for teamet for aktualitetskommunikation och vikarie
for kommunikationsdirektéren. Arbetsuppgifter som an-
knyter till utvecklingen av natkommunikation och uppfélj-
ningen av kommunikationens verkningsfullhet éverfors
till en kommunikationsassistent och befattningen som
assistent omvandlas till en befattning som kommunikat-
ionsplanerare. Kommunikationsuppgifter med anknyt-
ning till social- och halsovardssektorn och raddningsva-
sendet centraliseras huvudsakligen till tva kommunikat-
ionsplanerare som bada arbetar en del av sin arbetstid
at Ostra Nylands valfardsomrade. Antalet anstéllda i
kommunikationsenheten forblir &r 2022 oférandrat men
I6nekostnaderna f6r en kommunikationsplanerare faktu-
reras fran valfardsomradet. | férvaltningsledningen ar-
betar annu ar 2022 en deltidsanstalld projektarbetare, i
ovrigt forblir antalet anstallda och befattningar i forvalt-
ningsledningen oférandrade.

PERSONAL
SAMMANLAGT

2789,7

Uppdraget som ekonomiplanerare i finansledningen om-
vandlas till controller nar en controller tillfalligt dvergar till
social- och halsovardssektorn. Till centralen for forvalt-
ningstjanster anstalls tre personer som ska genomfora
overgangen till valfardsomradet och ibruktagande av sy-
stemen och dessutom kommer det en I6nesakkunnig
och en redovisningssekreterare. Befattningen som per-
sonalexpert i arbetsavtalsforhallande dras in och i stallet
inrattas det en tjanst som anstalliningschef som i tjanste-
forhallande i stérre utstrackning vikarierar personaldirek-
téren och bereder arbetsgivarens riktlinjer for anstall-
ningsforhallanden, I6ne- och beléningssystem och deltar
i samarbetsforhandlingar. Inom lokalitetsledningen har
uppdragsbeteckningen projektchef inom ansvarsomra-
det for byggande och investeringar andrats till bygg-
herrechef som battre motsvarar arbetsuppgifterna. Be-
fattningen som andra arbetsplatsévervakare har flyttats
fran byggherreverksamheten till underhallet och samti-
digt har uppdragsbeteckningen andrats till teknisk dispo-
nent som battre motsvarar arbetsuppgifterna. Till lokali-
tetsledningen laggs befattningen som automationsin-
genjor. Denna ska starka kunskapen inom automation
och samtidigt dras befattningen som projektarbetare for
viss tid in.
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| stadsutvecklingen och tillstands- och tillsynsarenden
Okar antalet tjanster med 29 och antalet befattningar i
arbetsavtalsforhallande med 12 jamfért med personal-
planen 2021. | projektet Kommunférsék med anknytning
till sysselsattning flyttas fran social- och halsovardssek-
torn tva tjanster som servicekoordinatorer och inrattas
vid sidan av en projektchef i arbetsavtalsférhallande tre
tidsbundna tjanster som egentranare och en visstidsan-
stallning i arbetsavtalsforhallande som planerare. Fran
stadsmatningen separeras fastighetsbildningen till en
egen resultatenhet. Andringen har inga personalkonse-
kvenser. Till stadsplaneringen l&ggs en befattning som
planlaggare och istéllet fér en planeringsassistent an-
stélls en delaktighetsplanerare. Till kommuntekniken
laggs till tva befattningar som planeringsingenjor, varav
tyngdpunkten i enas arbete ligger pa planeringen av ge-
mensamma omraden och for den andra i dagvattenaren-
den. | kommuntekniken omvandlas befattningen som
kartlaggare till ordinarie. Kartldggaren ska utarbeta kart-
laggnings- och terrangmodeller till byggarbetsplatser
och arbeta med maskinstyrningsmodeller. | stadsut-
vecklingens ledning dras tjansten som férvaltningschef
in. Till tillstdnds- och tillsynsarenden flyttas miljohalso-
varden fran social- och halsovardssektorn. Denna inne-
haller 25 tjansteforhallanden och fem befattningar i ar-
betsavtalsférhallande. Andringen gérs i god tid redan un-
der ar 2022 eftersom miljdhalsovarden inte kommer att
ga over till valfardsomradet. Till byggnadstillsynsen-
heten anstalls en byrasekreterare for viss tid till utveckl-
ingsuppdragen i programmet Lupapiste.

Antalet anstallningsfoérhallanden inom social- och halso-
vardssektorn stiger totalt med 23,8 nar man beaktar
overforingen av miljohalsovarden. Antalet tjansteférhal-
landen 6kar med 1 medan antalet anstaliningar i arbets-
avtalsforhallanden 6kar med 22,8. Till social- och hélso-
vardssektorns kontorstjanster laggs en befattning som
byrasekreterare som skéter férmedlingskonton. And-
ringen 6kar inkomster mer an utgifter. Miljdhalsovarden
overgar enligt lagstiftningen om vardreformen inte till val-
fardsomradet, s& miljdhalsovardsenheten och tva byra-
sekreterare i social- och halsovardens ledning foreslas
overforas till uppgiftsomradet for tillstands- och tillsynsa-
renden redan vid ingangen av ar 2022. Till aldreomsor-
gen och funktionshinderservicen laggs sammanlagt 16
befattningar som narvardare i boendetjansternas olika
enheter och atta ordinarie befattningar som omvard-
nadsbitraden. Till aldreomsorgen och funktionshinder-
servicen laggs dessutom tre visstidsanstallningar som
narvardare och till socialhandledningen en tjanst som
socialhandledare och till terapitjanster en befattning som
talterapeut i arbetsavtalsforhallande. Inom tjanster for
vuxna laggs till Koivula en ordinarie befattning som
handledare och till sysselsattningstjanster en tjanst som
socialhandledare. Till utdelningen av vardartiklar laggs
en visstidsanstallning som narvardare och till invandrar-
tjanster en visstidstjanst som socialhandledare som fi-
nansieras med projektfinansiering. Inom barn- och famil-

jetjanster omvandlas visstidstjansten som socialhandle-
dare inom socialarbete fér barnfamiljer och tjansten som
socialhandledare inom barnskyddet till ordinarie. Till
barnskyddet 1dggs en tjanst som socialarbetare, om and-
ringen av barnskyddslagen betraffande personaldi-
mensioneringen inom socialarbetet trader i kraft. Till me-
dicinsk rehabilitering av barn laggs en befattning som
talterapeut och till familjeradgivningen en befattning som
psykolog. Detta ska bemdéta de vaxande klientantalen.
En deltidsbefattning (50 %) i den familjerattsliga enheten
for 6stra Nyland omvandlas till heltid till folid av det
6kade servicebehovet och till krisjouren i 6stra Nyland
l&ggs en tjanst som socialarbetare.

Bildningssektorn har en stor projektportfélj med vilken en
del av I6nekostnader kommer i form av projektfinansie-
ring. Anstallningsférhallanden inom bildningssektorn har
i personalprogrammet visats pa ett nytt satt nar man har
borjat utveckla en handlingsmodell for projektportfoljen
och personalresurser for projekten. Personer som inom
bildningssektorn deltar i projekt och assisterande perso-
ner har i personalplanen angetts separat och skilt fran
personalen som hor till linjeorganisationen. Till foljd av
detta ar siffrorna for aren 2020, 2021 och 2022 inte helt
jamforbara. | sin helhet ar det 40,5 projektarbetare som
arbetar med projekten och dartill anvander anstéllda
inom linjeorganisationen cirka 65 arsverken av sin ar-
betstid till projekten. Under tidigare ar har man kunnat
ange personer i projektarbeten med deras permanenta
uppdragsbeteckningar, man har kunnat ange dem som
visstidsanstallningar eller man har ocksa kunnat lamna
dem utanfor personalplanen nar projektet har startats el-
ler fatt finansiering mitt under budgetaret.

Till bildningssektorns linjeorganisation Okar tjanstefor-
hallanden med fyra och befattningar med arbetsavtales-
forhallanden med 1,7. Med beaktande av projektperso-
nalen Okar personalen inom bildningssektorn med 33,2
befattningar. Personer som arbetar med projekten ar
delvis visstidsanstallda tillaggspersoner som arbetar
med basarbete och delvis personer som arbetar med ut-
vecklingsprojekt enligt finansieringsgrunder. Till bild-
ningssektorns ledning har det hésten 2021 anstéllts en
kommunikationsplanerare for viss tid och for arkivpro-
jektet en byrasekreterare. Dessa fortsatter till utgangen
av ar 2022. Nar befattningen som byrasekreterare i bild-
ningssektorns forvaltning blir ledig omvandlas den till en
befattning som planerare inom férvaltningen. Bade i
finsk- och svensksprakiga utbildningstjanster pagar ett
pilotprojekt med omradesrektorer, vilket ocksa medfor
andringar i personalplanen. Till smabarnpedagogikens
gemensamma tjanster inrattas en ny tjanst, servicechef,
for tillsyn, styrning och radgivning av privat smabarnspe-
dagogik samt for ledning av 6ppna tjanster inom sma-
barnspedagogiken. En halvtidstjanst som daghemsfore-
stdndare omvandlas till heltidstjanst. En del av ung-
domsvasendets befattningar bekostas med tidsbunden
finansiering och verksamheten ar darfor inte etablerad.
Pa grund av detta anstalls ocksa personalen for viss tid.
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| och med att Konstskolan och Borganejdens musikinsti-
tut slds samman administrativt s& dras tjansten som
konstskolans rektor in och istallet grundas en tjanst som
konstlaroanstaltens bitradande rektor. Tjansten som
musikinstitutets rektor omvandlas till rektor vid den nya
konstlaroanstalten. Till Borganejdens musikinstitut laggs
tre visstidstjanster som timlarare som ska skéta musik-
verksamheten i daghemmen.

Antalet anstéllda i Raddningsverket i Ostra Nyland ékar
med totalt sex befattningar. Raddningsvasendets verk-
samhetsformaga nar personalen foraldras sakerstalls
genom att anstalla sex nya brandman i tjansteforhal-
lande, varav tre kommer istéllet for tjanster som &ver-
branméan dras in. Dessutom inrattas det en tjadnst som
brandmastare vars arbetstid ar dagtid. Brandmastaren
vikarierar jourhavande brandmastare och svarar for pla-
nering av arbetsskiften. Till raddningsverkets ledning
laggs en tjanst som ict-sakkunnig samt en befattning
som funktionsférmagekoordinator som utfor lagstadgad
testning, handledning, uppfdéljning och tillsyn av hand-
lingsformagan. Befattningen finansieras genom att
minska pa tjanster som kops fran tjansteleverantéren.

| samband med godkannandet av personalplanen inrat-
tar stadsfullmaktige

e en tjanst som anstallningschef i koncernledningen
i stallet for personalexpert i arbetsavtalsforhallande

e tre visstidstjanster som egentranare i kommunfor-
sdket med sysselsattning

e en tjanst som studiehandledare i de finsksprakiga
utbildningstjansterna

e tva tidsbundna tjanster som bitrddande rektorer
och en tidsbunden tjanst som det sarkilda stodets
omradesrektor i de finsksprakiga utbildningstjans-
terna for den tid pilotprojektet pagar

e en tjanst som studiehandledare i de svenskspra-
kiga utbildningstjansterna.

e en tidsbunden tjanst som bitrddande rektor i de
svensksprakiga utbildningstjansterna for den tid pi-
lotprojektet pagar

e en tjanst somservicechef inom smabarnspedago-
gik i stallet for en servicechef i arbetsavtalsforhal-
lande

e en heltidstjanst som daghemsférestandare i sma-
barnspedagogiken

e entjanst som bitrddande rektor i konstlaroanstalten

e Tre visstidstjanster som timlarare i Borganejdens
musikinstitut for 1asaret 2022-2023

e en tjanst som socialhandledare i vuxentjansternas
sysselsattningstjanster

e tva tjanster som socialhandledare i socialarbetet
for vuxna istallet fér socialhandelares befattningar
med arbetsavtalsfoérhallanden

e en tidsbunden tjanst som socialhandledare i in-
vandrartjansterna t.o.m. 31.12.2022

e en fjanst som socialarbetare i barn- och familje-
tjansternas socialarbete

e 0,51aggs till till den nuvarande fasta tjansten pa 0,5
som socialhandledare i Ostra Nylands familjeratts-
liga enhet

e en tjanst som socialarbetare i Ostra Nylands
social- och krisjour

e en tjanst som socialhandledare i barnskyddet och
en villkorsbelagd tjanst som socialarbetare i barn-
skyddet ifall barnskyddslagens andring trader i
kraft

e sex tjanster som brandman i Raddningsverket i
Ostra Nyland

e en tjanst som brandmastare i Raddningsverket i
Ostra Nyland

e en tjanst som ICT-sakkunnig i Raddiningsverket |
Ostra Nyland

Stadsstyrelsen beslutar dra in

e tjansten som forvaltningschef inom stadsutveckl-
ingen

e en tjanst som rektor i Konstskolan

e tre tjanster som dverbrandman.
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Personalplan 2022-2024

Fastanstallda och tidsbundna for 6ver 6 manader

SEKTORERNAS AFFARSVERKENS
PERSONAL 2020 2021 2022 2023 2024 PERSONAL 2020 2021 2022 2023 2024
KONCERNFORVALTNINGEN Borga vatten
Tjénster 48,8 48,8 77,8 78,5 73,5 Tjénster 4,0 4,0 4,0 4,0 40,0
Anstéllningsforhallanden 213,7 210,0 227,5 224,0 2210 AhSt?”n'ngS' 40,0 40,0 40,0 40,0 4,0
Sammanlagt 262,5 258,8 | 3053 302,5  294,5 férhdllanden
Sammanlagt 44,0 44,0 44,0 44,0 44,0
Koncernledningen . )
Tjanster 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 Bor%a lokalservice
Anstéliningsférhallanden 980 960 1015 980 97,0 TA‘a”tS__tITr_ 3.0 3.0 4,0 40 2150
nstallnings-
Sammanlagt 107,0 105,0 110,5 107,0 106,0 e & 243,5 241,0 240,0 215,0 4,0
forhallanden
Efter eventuella arrangemang* totalt: 52,5 46,5 Sammanlagt 2465 2440 244 0 219.0 219.0
Sta({futvecklingen Kungsvagens arbetshalsa
Tjanster 39,8 39,8 688 695 64,5 Tiinster 60 60 60 6,0 6,0
Anstallningsforhallanden 115,7 114,0 126,0 126,0 124,0 sllnings-
Anstallnings 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Sammanlagt 155,5 153,8 194,8 195,5 188,5 forhallanden
Sammanlagt 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0
SOCIAL- OCH HALSOVARDSSEKTORN
Tjanster 196,0 198,0 174,0
Anstallningsforhallanden 652,7 666,2 684,0
Sammanlagt 848,7 864,2 858,0

*Uppskattningsvis overflyttas 7 personer till vélfdrdsomradet, bolagisering av

BILDNINGSSEKTORN centralen fér férvaltningstjénster skulle flytta cirka 52,5 personer bort fran

stadens tjénst

Tjanster 648,5 649,0 653,0 651,0 650,0
Anstéllningsforhallanden 795,7 799,7 801,4 777,4 777,4
Sammanlagt 1444,2 1448,7 14544 1428,4 14274

RADDNINGSVASENDET

Tjanster 94,0 95,0 100,0 » Detaljerad personalplan
Anstallningsforhallanden 72,0 71,0 72,0
Sammanlagt 166,0 166,0 172,0
SAMMANLAGT
Tjénster 987,3 990,8 | 1004,8 729,5 723,55
Anstéliningsférhallanden  1734,1 17469 17849 1001,4 9984
Sammanlagt 2721,4 2737,7 | 2789,7 17309 17219
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INVESTERINGAR

Motiveringar till investeringar

Stadens ekonomi méjliggér investeringar med hégst 100
miljoner euro under fullmaktigeperioden. Stadens inve-
steringar har periodiserats i budgeten for aren 2022-
2025 sa att investeringarna ar 2022 ar totalt 28,8 miljo-
ner euro, varav andelen husbyggnadsinvesteringar ar
12,8 miljoner euro och andelen stadsutveckling 12,8 mil-
joner euro.

De storsta enskilda investeringsobjekten ar daghemmet
Hindhar bildningscentrum och Borgad gymnasium. Under
ar 2022 gors ocksa manga mindre investeringar i skol-
och daghemsbyggnader och deras gardsomraden. |
fraga om investeringarna maste ocksa beaktas affars-
verket Borga vattens investering i Saxby vattenverk (9
miljoner euro) och kapitaliseringen av projektbolaget for
ostbanan.

Husbyggnadsinvesteringar

Koncentrering av férvaltningslokaler

Planeringen av koncentreringen av stadens olika forvalt-
ningsverksamheter till Nimbushuset fortsatter ar 2022.
Projektplanen blir fardig i bérjan av ar 2022, och efter det
fors den for beslutsfattande. Om projektplanen god-
kanns, kan byggplaneringen, konkurrensutsattningen av
den grundliga renoveringen och sjalva renoveringen go-
ras annu under ar 2022.

Depa till Stadshagen

Projektplanen for en gemensam depa i Stadshagen blir
fardig fore slutet av ar 2021, och efter det utvarderar
man om investeringen ar I6nande och pa fortsatta atgar-
der. Den storsta nyttan fas av effektivisering av verksam-
heten, hdjning av anvandningsgraden av lokaler och ut-
rustning samt minskning av 6verlappande arbetsuppgif-
ter. Koncentreringen forutsatter att tomten for depan i
Stadshagen utvidgas, att det byggs en ny byggnad och
att den gamla hallen fran 1970-talet renoveras grundligt.

Huktis daghem

Ar 2021 utarbetas en projektplan, pa grund av vilken
daghemmet byggs ut sa att det inrymmer sex grupper i
stallet for fyra. | projektplanen jamfors funktionaliteten

samt investerings- och anvandningskostnaderna av en
grundlig renovering och utbyggnad av en motsvarande
nybyggnad med sex grupper. Pa grund av projektplanen
bestams vilket av alternativen ar mer Iénsamt.

Hindhar bildningscentrum

Den é&ldsta delen av Hindhar bildningscentrum revs ar
2018, och en del av skolan fungerar i tillfélliga lokaler.
Gymnastiksalsbyggnaden &r i daligt skick och enligt ut-
redningarna l6nar det sig inte att renovera byggnaden
utan att i stallet bygga en ny gymnastiksal i anslutning till
skolbyggnaden. Projektplanen blir fardig i slutet av ar
2021, och malet ar att efter det inleda de f6ljande skeden
sa att byggarbetena pabdrjas under ar 2022. Skolornas
lokaler uppdateras samtidigt sa att funktionaliteten for-
béttras.

Borga Gymnasium

Borga Gymnasiums fasader, fonster och en del av ytter-
taket renoveras ar 2022. Ar 2023 saneras garden. | sam-
band med renoveringsarbetena renoveras ocksa det
skyddade sa kallade vaktmastarens hus pa tomten. Ef-
ter renoveringen kan huset anvandas av skolan eller
som stadens tillfélliga lokaler eller motsvarande. Bygg-
nadsarbetena paborjas pa varen efter studentskrivning-
arna och blir fardiga pa hosten.

Skolor i de 6stra omradena

De nya skolbyggnaderna i lllby och Sannas samt de
grundliga renoveringarna av de delar som bevaras blir
fardiga fore slutet av ar 2021. Skolgardarna fardigstalls
pa sommaren 2022.

Bjurbole daghem

Bjurbdle daghem har 55 barn och ar 2021 kunde alla s6-
kanden inte tas emot. Daghemmet betjanar i forsta hand
sodra Borga. Daghemmets lokaler ar anda i mycjet daligt
skick och verksamhetsférutsattningar finns inte pa lang
sikt. Ar 2022 utarbetas det en projektplan utifran vilken
man beslutar om huruvida byggnader ar varda att reno-
veras eller om verksamheten kan ordnas battre i flytt-
bara byggnader.




Gammelbacka skola och allaktivitetshus
Skolprojektet i Gammelbacka ingar i investeringspro-
grammet for aren 2025-2027. Behovsplaneringen slut-
fors under varen 2022. Vid projektet ska hela Gammel-
backaomradet och servicebehovet inom de kommande
aren beaktas. | utredningen ska tas stallning till grundlig
renovering av eller nybyggnader fér Peipon koulu,
Paaskytien koulu och Tulliportin koulu, allaktivitetshuset
som staden ager, Gammelbackan palvelukeskus och
Gammelbackan liikekeskus. En del av byggnaderna &r i
slutet av sin livslangd och ska i forsta hand rivas.

Linnajoen koulu ja Lyceiparkens skola
Bada skolornas gardar renoveras grundligt sommaren
2022.

Kokonuddens idrottscentrum

Konceptplanen fér Kokon idrottscentrum slutférs senast
i borjan av ar 2022 och planlaggningen pabdrjas ome-
delbart efter det. Malet ar att planldggningen blir fardig
under ar 2023 och att byggandet av omradet kan inledas
senast ar 2024. | konceptplanen beaktas utvecklingen
av Kokonomradet som helhet med brett beaktande av
idrottsforeningars och invanarnas behov. Malet ar att
Kokonomradet betjanar olika anvandargrupper och
lockar enligt Borgas idrottsprogram 2030 idrottsfolk som
reser till Borga.

Investeringar i energibesparing

En forutsattning for att energisparmalen ska uppnas ar
att energisparande atgarder vidtas i samband med hus-
byggnadsinvesteringar och grundliga renoveringar samt
i befintliga fastigheter. Tyngdpunkten for investeringarna
i energibesparing ligger pa husteknik, varmeatervinning
i ventilationen och regleringsautomatik. Solenergi an-
vands mera i objekt dar solenergin har en fornuftig ater-
betalningstid. Syftet med investeringarna i energibespa-
ring ar att uppna malen for energieffektivitet och hallbar
utveckling.

En néridrottspark i centrum

Anlaggningarna och omradet planeras sa, att de lampar
sig fér aldre och tillgangligheten beaktas genom att
aldreradet och handikappradet far medverka i plane-
ringen.
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Kommuntekniska investeringar

Det storsta projektet inom kommunaltekniken ar det pa-
gaende byggandet i det detaljplanerade féretagsomra-
det i Kullo. Entreprenaden blir fardig fore slutet av ar
2022. Som nybyggnadsprojekt inleds byggandet av de-
taljplaneomradet Haikostranden 2 samt stabiliseringen
och byggandet av en fortsattning pa Konstfabriksgatan.
Fortsatta arbeten i detaljplaneomraden utférs i Kungs-
porten, Majberget, Vardalen, Vastra Haiko, Smultron-
angen och Olstens. P& Vastra &stranden fortsatter man
fardigstallandet av Lagmansgatan, inleder byggandet av
en fortsattning pa strandomradets stabilitetsvdgg och
fortsatter de sista arbetena pa parkremsorna vid stran-
den.

Magistratsgatan i Borgaporten saneras. | samband med
detta installeras trafikljus i Magnus Erikssonsgatans
korsning. Byggnadsarbeten inleds vid bron i Gamla stan.
Férhallandena for latt trafik forbattras vid Agatan, Nase-
Juttes gata och Borgaporten. For dessa projekt fas stat-
ligt finansieringsstod.

Trafiksdkerheten forbattras genom andringsarbeten vid
gang- och cykelvagar pa olika hall i staden. Hamntjans-
terna utvecklas bl.a. med nya bryggor och genom mark-
stabilisering i omradet for en framtida ny gastbatshamn.
En tillganglighetsanpassad lekpark byggs pa Vastra
astranden.

Det ska utredas hur coronan har paverkat behovet av
infartsparkering.

Vid gatusaneringar ligger fokus pa istandsattning av as-
faltbelaggningar och brunnskonstruktioner.
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» Investeringsbilaga per projekt

INVESTERINGAR BS2020 BG2021 BG2021+a BG2022 EP2023 EP2024 EP2025 EP2026 EP2027 EP2028
KONCERNFORVALTNINGEN
INVESTERINGSUTGIFTER -14 898 829 -30345000 -32120000 -26679000 -29550000 -20390000 -21395000 -31955000 -31755000 -19 885000
INVESTERINGSINKOMSTER
TOTALT -14 898 829 -24166 000 -24166000 -26679000 -29550000 -20390000 -21395000 -31955000 -31755000 -19 885000

SOSIAL- OCH HALSOVARDSSEKTORN

INVESTERINGSUTGIFTER -102 560 -400 000 -400 000 -400 000
INVESTERINGSINKOMSTER
TOTALT -102 560 -400 000 -400 000 -400 000

BILDNINGSSEKTORN

INVESTERINGSUTGIFTER -1898 014 -915 000 -935 000 -855000 -1960000 -2 790000 -150000 -1 000 000 -570 000 -20 000
INVESTERINGSINKOMSTER 320 000
TOTALT -1578 014 -915 000 -935 000 -855000 -1960000 -2790 000 -150000 -1000 000 -570 000 -20 000

RADDNINGSVASENDET

INVESTERINGSUTGIFTER -829 074 -915000 -1393405 -905 000
INVESTERINGSINKOMSTER 128 000 50 000 50 000 50 000
TOTALT -701 074 -865 000 -865 000 -855 000

INVESTERINGAR TOTALT

INVESTERINGSUTGIFTER -17728 477 -32575000 -34848405 -28839000 -31510000 -23180000 -21545000 -32955000 -32325000 -19905000
INVESTERINGSINKOMSTER 448 000 50 000 50 000 50 000
TOTALT -17 280477 -32525000 -34798405 -28789000 -31510000 -23180000 -21545000 -32955000 -32325000 -19905000
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Anslagsbehov

INVESTERINGAR BG-EP BG2022 EP2023 EP2024 EP2025 EP2026 EP2027 EP2028
2022-2028
KONCERNFORVALTINGEN -181309000 -26679000 -29550000 -20390000 -21395000 -31955000 -31755000 -19 885000
Stadsstyrelsen -80 659 000 -13 879 000 -18 800 000 -3 750 000 -3850000 -10400000 -18400000 -11 880000
Lés egenom -2 159 000 -339 000 -400 000 -500 000 -230 000 -230 000 -230 000 -230 000
Aktier och andelat -4 910 000 -700 000 -300 000 -300 000 -370 000 -620 000 -620000 -2 000 000
Husbyggnad -73590 000 -12 840000 -18 100 000 -2 950 000 -3250000 -9550000 -17550000 -9 650000
Koncentrering av férvaltningslokaler -5500000 -1500000 -4 000000
Projketplaner och fastigh.besiktningar -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Depan till Stadshagen -7700000 -1500000 -6200 000
Bjurbéle daghem -2 500 000 -500 000 -2 000 000
Kevatkummun koulu -240 000 -240 000
Huktis daghem -3200000 -1500000 -1700 000
Daghemmet Skogsstjarnan -500 000 -500 000
Hindhar bildningscentrum -5200000 -3000000 -2200 000
Gammelbacka skolprojekt -11 600 000 -200000 -3500000 -7 900 000
Paaskytien koulus gard -800 000 -400 000 -400 000
Lyceiparkens skola, gard -400 000 -400 000
Linnajoen koulun gard -500 000 -500 000
AE koulu, gard -400 000 -400 000
Borga gymnasium, fasad och fonster -2300000 -2300 000
Borgd gymnasium, gard -100 000 -100 000
Skolor i 6stra omradena -400 000 -400 000
Ostra standens lekp. 6pp.smab.ped. -800 000 -800 000
Bandlokaler och skejtplats inomhus -100 000 -100 000
Stadshusets fasad och fonster -1 800 000 -150000 -1 650000
Kokonuddens idrottscentrum -25 000 000 -300 000 -2000000 -5000000 -9000000 -9000 000
Investeringar i energibesparing -3500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Stadsutvecklingsndamnden -100 650 000 -12800000 -10750000 -16640000 -17545000 -21555000 -13355000 -8 005000
Lés egendom -4 045 000 -755 000 -510 000 -380 000 -530 000 -970 000 -380 000 -520 000
Fast egendom -7 000000 -1000000 -1000 000 -1000 000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000 000
Kommunteknik -89 605000 -11045000 -9240000 -15260000 -16015000 -19585000 -11975000 -6485 000
SOCIAL- OCH HALSOVARSSEKTORN -400 000 -400 000
Social- och hilsovardsnamnden -400 000 -400 000
L6s egendom -400 000 -400 000
BILDNINGSSEKTORN -7 345 000 -855000 -1960 000 -2790 000 -150 000 -1 000 000 -570 000 -20 000
Bildningsnamnden -7 345 000 -855000 -1960 000 -2790 000 -150 000 -1 000 000 -570 000 -20 000
L6s egendom -1 660 000 -485 000 -465 000 -350 000 -100 000 -160 000 -80 000 -20 000
Idrottstj., mark- och anldggningsarb. -5 685 000 -370000 -1495000 -2 440000 -50 000 -840 000 -490 000
REGIONALT RADDNINGSVASENDE -855 000 -855 000
Regionala raddningsnéamnen -855 000 -855 000
Los egenom, utgifter -905 000 -905 000
Los egendom, inkomster 50 000 50 000
INVESTERINGAR TOTALT
Utgifter -189959 000 -28839000 -31510000 -23180000 -21545000 -32955000 -32325000 -19 905000
Inkomster 50 000 50 000
TOTALT -189909 000 -28789000 -31510000 -23180000 -21545000 -32955000 -32325000 -19 905000
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INVESTERINGAR SOM STOD FOR KLIMATARBETET

Borga - En foregangare i klimatarbetet

Borga stads mal ar att vara en kolneutral stad, som st6-
der invanarnas hallbara levnadsvanor och framjar den
cirkuldra ekonomin. Klimatarbetet gér Borga lockande
bade fér nya invanare och for turister, stoder vart valbe-
finnande, dkar trivseln och skapar hallbarhet infér fram-
tidens utmaningar.

Till eget kunnande soks stdd fran natverk. Borga har se-
dan ar 2014 ingatt i natverket Hinku, som ar ett natverk
for foregangare i dampandet av klimatférandringen.
Borga ar ocksa medlem i Climate Leadership Council.
Foreningens grundtanke ar att en I6nsam och hallbar af-
farsverksamhet ar det mest effektiva sattet att svara pa
de globala miljdutmaningarna.

For att framja malen har staden utarbetat ett klimatpro-
gram.

NATURENS MANGFALD

+ Bestandigheten hos markens och vegetationens funktion
som kolsinka och/eller kompensering av den

« Aterstillande, bevarande och stirkande av de naturliga
ekosystemens funktion

« Berdkning av gronkoefficienten i planeringen

+ Livsmilj6er och arter som ska bevaras och skyddas

+ Beaktande av fdrorenade markomriden och invasiva
frimmande arter

MATERIALEFFEKTIVITET
Cirkuldr ekonomi beaktas i planeringen

* Materialpass

+ Ateranvindning och itervinning, minskad

Investeringar i miljon och klimatet

Sedan ar 2007 har vaxthusgasutsléppen i Borga mins-
kat med 31 procent och utslappen per invanare med 34
procent. For att uppnad Hinku-malet maste utslappen
minska annu 71 procent fran nivan ar 2019. Koldioxid-
neutralitetsmalet forutsatter annu stérre utslappsminsk-
ningar.

Véxthusgasutsldppen i Borgd och berdkningsprinci-
perna for dem

Staden har ett ansvar att fatta miljo- och klimatvanliga
beslut for att uppna de stéllda malen. Genom sitt klimat-
arbete ska staden for sina invanare mojliggora en hallbar
vardag och goéra den till ett 1att val som tjanar invanarnas
basta vardag. Tvaradministrativt arbete for hallbar ut-
veckling 6kas inom stadens organisation. Arbetet leds
av experten for hallbar utveckling.

Vid planeringen av de framtida investeringarna anvan-
der staden i fortsattningen en beddomningsram (bild 1),
som utarbetades vid projektet for klimatledarskap, som
ett verktyg for beaktande av klimataspekten och den cir-
kuldra ekonomin.

LIVSCYKELPLANERING
+ Utnyttjande av befintliga byggnader och resurser, delar som ska bevaras
* Konsekvensanalyser (bl.a. jimférelse av olika kornstorlekar med avseende pa
kolavirycket)
+ Forldngning av lokalens, infrastrukturens och bvggnadens livseykel,
livslingdsmaél
+ Beaktande av byggnadens utbyggbarhet
*» Flexibilitet i friga om &ndringar i lokaler och husteknik
» Lokalernas och infrastrukturens méngsidiga anvindbarhet och
funktionalitet
+ Planering som beaktar rivbarhet, flyttbarhet och
Steranviandbarhet
+ Planering som beaktar reparerbarhet samt materialens och
konstruktionernas slittdlighet
+ Beaktande av anvindbarhet, underhdll och stidning

férbrukning av primarravaror INVESTERINGARNA VA TTENSMART

* Mindre avfall frin bysgande MED TANKE PA Lasningar for vattenatervinning

* Hantering av jord- och stenmaterial, A . Dt}gvattenplanermg som beaktar
koordinerad hantering av schaktmassor, KLIMATET OCH EN Klimateffekterna L
Stervinningsgraden for marksubstanser CIRKULAR * Beredskap infér klimatf6randringen

+ Ateranvindning av konstruktioner och
material efter livseykeln
+  Anskaffning av byggprodukter och mébler

BEHOV_:SPRﬁVNING OCH

TILLGANGLIGHET

* En enhetligare samhallsstrulktur

» Fordelning av resurser och lokaler,
mdjligheter till sambruk

» Tillginglighet ocksa for latt trafik: ging- och
cykelvigar

PORVOO

EKONOMI

samt riskhantering (bl.a. hetta, torka,
stortregn, Gversvimning)

ENERGISMART

+ Lokal produktion av koldioxidneutral energi

« Energieffektivitet (plusenergihus och nollenergihus)

» Efterfrigeflexibilitet, &tervinning och lagring av virme
Energimitning, Gppen data

+ MAl fér energiférbrukning/energiklass

FCG. I(JI{\(J()J BORGA
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Centrala miljo- och klimataspekter i investe-
ringsplanen fér budgetaret 2022:

1. Ostbanan

Staden har férbundit sig att finansiera projektbolaget for
ostbanan tillsammans med staten och andra kommuner.
Borga stads finansieringsansvar ar cirka 10 miljoner
euro och realiseras uppskattningsvis aren 2022—-2031.
Efter planeringsskedet ska staden stegvis bereda sig pa
investeringar i stadsplaneringen och kommunaltekniken
i banans influensomrade.

Ostbanan skulle géra Borgabornas vardag smidigare,
Oka anvandningen av kollektivtrafik och erbjuda ett mera
hallbart satt att pendla. Ostbanan skulle for sin del satta
fart pa stadens tillvéxt, méjliggéra nya bostads- och ar-
betsplatsomraden i narheten av banan och forstarka na-
ringslivet och turismen.

2. Skogsstjarnans daghem

Pilotobjektet for byggande av massivtraelement blir far-
digt i november 2021. Vid byggandet av daghemmet for
o6ver 200 barn testas vad byggandet av massivtraele-
ment betyder for planeringen, byggandet och anvanda-
ren jamfért med mer traditionella I16sningar. Avsikten ar
att hitta de mest vasentliga spelreglerna for massivtra-
byggande och anpassa dem till de nuvarande dimens-
ionerings- och utrymmeskoncepten for daghem och sko-
lor, skillnaderna mellan byggkostnaderna samt vid upp-
foljningen de olika faktorerna for underhall och livscykel-
kostnader.

3. Jokilaakson koulu, Sannas skola och llolan koulu

Tre lagstadieskolor i glesbygden, alla for cirka 100 ele-
ver. Det centrala ar att I6sa hur skolorna som rivs pa
grund av problem med inomhusluften kan ersattas i om-
raden dar antalet barn enligt prognoser kommer att
minska. Byggande med travolymelement som kan flyttas
och anvandas pa nytt efter att behovet av skolor i omra-
det upphdr. Energieffektivitet var ett av beddmningskri-
terierna vid konkurrensutsattningen. Luft-vattenvarme-
pumpar och solpaneler anvands som energikallor. Sko-
lorna blir fardiga fore slutet av ar 2021.

4. Borga parkgata/Vastra Mannerheimleden

Malet ar att mojliggéra utvecklingen av Vastra Manner-
heimleden som ett centrumomrade. Gatumiljén utveck-
las som en hogklassig stadsmiljé fér gang- och cykeltra-
fiken, dar ocksa fordonstrafiken ar smidig. Omradet har
fungerande kollektivtrafikférbindelser och tillracklig in-
fartsparkering for daglig pendling. Malet ar att det i om-
radet finns hogklassiga och tillrackligt omfattande gron-
forbindelser med tanke pa invanarna, vattenhanteringen
och naturen.
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Da leden blir stads- och gatumiljo, blir dess férmaga att
formedla trafik mangsidigare da gatan far ett tillrackligt
nat av kollektivtrafikens hallplatser samt goda forbindel-
ser for gang- och cykeltrafiken. Mindre trafikhastigheter
paverkar gatumiljéns trivsel och forbattrar funktional-
iteten och sakerheten pa tvarférbindelserna fran Johan-
nesberg, Hornhattula och Ensbacka mot skolorna i
Nase, soder om Vastra Mannerheimleden. Andringen
skapar férutsattningar for ett natverk av gang- och cykel-
vagar som fungerar battre. | synnerhet cykelférbindel-
serna mellan Borgd centrum och Kungsporten blir
mycket battre.

Med tanke pa klimatarbetet ar det mer hallbart att ut-
nyttia den befintliga infrastrukturen vid kompletterande
byggande &n att bygga i en ny obebyggd terréng.

5. Infartsparkering (vid parkgatan)

Genom att skapa forutsattningar for en hogklassigare
och storre infartsparkering vid kollektivtrafikens knut-
punkt samt att forbattra gang- och cykeltrafikens forhal-
landen kan antalet anvandare av hallbara trafikformer
Okas. Detta kan leda till att kollektivtrafikens tjanster for-
battras. Omradet kan i framtiden ocksa erbjuda ett stalle
for hallbara och innovativa trafikformer.

Da Vastra Mannerheimleden andras till en gata kan
gang- och cykelvagarna pa bada sidorna av gatan for-
battras. Den nuvarande rutten i dalen flyttas norrut och
erbjuder fortfarande en forbindelse genom dalen. Da
helheten kring Borga parkgata ar fardig, kan rutterna for-
langas rakt mot centrum.

Infartsparkeringen erbjuder anslutningsmajlighet ocksa
for cyklisterna. | planeringen har reserverats omraden
for cykelparkering. Malet ar att erbjuda hégklassig cykel-
parkering under tak.

Detaljplanen erbjuder nya méjligheter for att réra sig och
forbattrar servicenivan.

6. Kokon idrottscentrum

Malet ar att Kokon blir ett kolneutralt landméarke som re-
presenterar hogklassigt offentligt trabyggande som avvi-
ker fran det typiska idrottsbyggandet till materialval och
kvalitetsfaktorer samt genom att utnyttja lokalproduktion.

Ett viktigt utvecklingsobjekt i projektet ar att kartlagga,
utveckla och utnyttja lokal traproduktion och lokalt tra-
kunnande. For att 6ka anvandningen av tra vid det of-
fentliga byggandet maste uppmarksamhet fastas vid
verksamhetsmiljon och férutsattningarna for IoGnsamhet i
branschens féretag. Da inhemska ravaror anvands, blir
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ocksa trabyggandets regionalekonomiska konsekvenser
stora och anvandningen av tra far ett sa stort mervarde
som mojligt — utan att gldmma konsekvenserna for
sysselsattningen och skatterna.

Malet for projektet &r bland annat att mojliggéra ett tatare
samarbete vid byggandet mellan kommunen, bestélla-
ren, arkitekten, planeraren, elementleverantéren och
byggforetaget genast fran borjan och pa det sattet stdda
identifieringen och sysselséattningen av lokala aktérer
samt utvecklingen av branschen och industrin. Vid sidan
av utredningen skapas ett natverk av experter, och med
samarbetet mellan dem maximeras nyttan for alla akto-
rer.

7. Borga torg

Planens miljopaverkan ar i huvudsak indirekta. Battre
gang- och cykelvagar kan leda till klimatsmarta trafikval
och pa det sattet vara till nytta. Ocksa tillgangen till buss-
trafiken i centrum stdoder forutsattningarna for klimat-
smarta trafikval.

8. Koncentrering av forvaltningslokaler/Nimbus

| behovsutredningen och projektplanen utreds koncen-
trering av stadens utspridda enheter till gemensamma
och mer effektiva lokaler i centrum. Cirka 150 anstallda
kommer att flytta till Nimbushuset. Gemensamma utrym-
men minskar behovet av att flytta sig mellan enheterna.
Majligheterna till och betydelsen av distansarbete beak-
tas speciellt, vilket paverkar antalet arbetsstationer och
ocksa minskar behovet att flytta sig. Vid projektet utreds
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hur de gamla mdblerna kan utnyttjas i ett nytt flexibelt
arbetsmiljokoncept. | projektskedet testas ocksa om sa-
dana lokaler kan placeras i en fastighet som inte har
egna bilplatser, utan bilplatserna ligger utspridda i om-
givningen: vilka ar fungerande och acceptabla Idsningar
for de anstallda i sa fall. Projektskedet berdknas vara
fardigt i slutet av ar 2021.

9. Energieffektivitetsatgarder

En Al-baserad styrtjanst for fiarrvarme togs i bruk i 17
fastigheter ar 2021, och méalen ar jamna inomhusforhal-
landen, energibesparing och utslappsminskningar.

Vid energiprojektet i Keskuskoulu, som blir fardigt i slutet
av ar 2021, uppvarms skolan i huvudsak med spillvdrme
och energi fran fjarrvarmens returvatten. Malen for den
smarta varmestyrningen ar ocksa jamna inomhusforhal-
landen samt betydande energibesparing och utslapps-
minskning.

Bada projekten ar till nytta ocksa for energiproduktionen.
Pa basis av resultaten fran uppvarmningsperioden
2021-2022 kan nya eventuella investeringsobjekt be-
grundas.

Férnybar energi (bland annat solkraftverk och varme-
pumpar) installeras arligen i man av mgjlighet. Nya sol-
kraftverk tas i bruk i sju fastigheter ar 2021 och i minst
tre ar 2022. Belysningen, ventilationen och uppvarm-
ningen i nya objekt byggs, och gamla system ersatts,
med energieffektiva alternativ.




AFFARSVERKEN

> Borga lokalservice budget 2022
> Borga vatten budget 2022
» Kungsviagens arbetshilsa budget 2022

Staden har tre affarsverk: Borga vatten, Affarsverket
Borga lokalservice och Kungsvégens arbetshalsa. Af-
farsverkens budgetar presenteras i noterna till sta-dens
budget.

Affarsverkens direktioner ska enligt kommunallagen
godkanna affarsverkets budget och ekonomiplan samt
besluta om affarsverkets investeringar, om inte annat
bestams. Om affarsverkets investeringar ar sa stora att
de inte kan finansieras med internt tillférda medel, beslu-
tar stadsfullmaktige om lantagningen som en helhet
bade for affarsverkets del och stadens egentliga verk-
samhet.

Stadsfullmaktige beslutar om affarsverkens bindande
mal samt de finansiella posterna mellan staden och af-
farsverket, till vilka bl.a. avkastningsmalet réknas. Af

PORTIONER
(ST)

3 000 000

FORSALJNING AV
VATTEN M3

3 050 000

FORETAGSKUNDER
(ANTAL)

800
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farsverken forverkligar & sin del stadens strategi genom
mal harledda fran stragegin.

Utgangspunkten ar att affarsverken finansierar sina in-
vesteringar med internt tillférda medel. Affarsverket
Borga vattens verksamhet finansieras med vattenav-
giftsinkomster sa att affarsverkets nybyggnads- och re-
noveringsinvesteringar och kostnader samt stadens
krav pa inkomster ocksa kan tackas pa lang sikt. Borga
vatten gor ar 2022 en stor investering i Saxby vatten-
verk, varfor staden ger ett 1an pa 9 miljoner euro till af-
farsverket.

Pa grund av valfardsomradesreformen éndras organise-
ringen och sattet att producera tjansterna i Affarsverket
Borga lokalservice och Kungsvagens arbetshalsa fran
bérjan av ar 2023. Andringarna bereds och beslut om
dem fattas under ar 2022.

SKOTTA STADADE
FASTIGHETER FASTIGHETER
M2 M2
178 000 158 700
KUNDANTAL SANERAT NAT

(BRUKSPLATSER) 6 km/ar
NYBYGGT NAT
11 250 SAMMANLAGT
19 km
PERSONKUNDER FOREBYGGANDE
(ANTAL) ARBETETS ANDEL AV
OMSATTNINGEN
8 000 70%
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Borga lokalservice BS2020
Avkastning pa grundkapital 5 % 5%
Andelen inhemska livsmedel av képta kilomangder 70%
Andelen tillagnings- och tallrikssvinn av tillagad mat % Skolor under
20 % och
daghem
under 25 %
Andelen vegetarisk kost 6kas % 10%
En enkat om kundndjdhet om skolmaltider genomfors toteutuu
Tidsbestamda uppgifter inom fastighetsskotsel dokumenteras  toteutuu
Godkanda kvalitetsronder inom stadning % 90%

Borga vatten
Utveckling av vattenanskaffningen

BG2021 BG2022 EP2023 EP2024
5% 5% 5% 5%

70 % 70 % 70 % 70 %
Skolor under Skolor under Skolor under Skolor under
20 % och 20 % och 20 % och 20 % och
daghem daghem daghem daghem
under25% under25% under25% under 25 %
11% 12 % 13 % 14 %
toteutuu toteutuu toteutuu toteutuu
toteutuu toteutuu toteutuu toteutuu
90 % 90 % 90 % 90 %

Vattentjansterna for invanare och foretag sakras genom att utveckla och sakra vat-

tenanskaffningen och produktionen

Avkastningen till staden dr 5 % av omsattningen.
Kehitetdaan sahkoisia palveluita ja tiedottamista  Kotisivut uusitaan

Forbattring av servicenivan

En avkastning pa 694 000 betalas

Servicenivan pa vattentjans-terna i Borga forbattras ge-nom att bygga vattentjans-

ter pa nya omraden och sanera och sédkra naten
Ordinarie personalens antal och kunnande halls pa tillrdcklig niva. Detta stoder
verksamhetens kvalitet och riskfrihet

Minskning av miljébelastningen

Man utnyttjar fornybar energi som varme fran avloppsvatten och solenergi

Man framjar saneringen av dagvattennatet

Forbattring av avloppsnatets funktionssdakerhet speciellt for kritiska avlioppsled-

ningar

Kungsvagens arbetshalsa
Uppndende av ekonomisk I6nsamhet, resultatet visar ett verskott

Andelen forebyggande arbete (FPA klass 1) av omsattningen ar minst 70 %

P
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Enligt kommunallagen faststaller fullméaktige de agarpo-
litiska malen for sammanslutningar som staden &ger
samt beslutar om principerna for agarstyrningen och om
koncerndirektiven. Enligt kommunallagen ansvarar kon-
cernledningen fér genomférandet av koncernstyrningen
och for ordnandet av koncernévervakningen om det i for-
valtningsstadgan inte har bestdmts nagot annat. Till kon-
cernledningen hor stadsstyrelsen och tjansteinnehavare
som angetts i forvaltningsstadgan.

De agarpolitiska riktlinjerna faststalldes i stadsfullmak-
tige ar 2017. Det nya koncerndirektivet tradde i kraft
1.6.2021.

Fullmaktige beslutar arligen ocksd om budgeten och
ekonomiplanen som innehaller arsmal harledda fran
agarpolitiken ocksa for koncernens mest betydande
sammanslutningar. Juridiskt &r malen inte bindande for
dottersammanslutningarna utan &r ett s.k. verktyg for in-
direkt malstyrning. Stadens representanter bor i dotter-
sammanslutningarnas beslutsorgan agera i enlighet
med de mal som stadsfullmaktige stallt samt folja kon-
cerndirektiven. Bolagen rapporterar till agaren om
maluppfyllelse i enlighet med koncerndirektiv i delarsé-
versikter och bokslut.

Till stadskoncernen hérde sammanlagt 18 sammanslut-
ningar 30.9.2021. Med koncernen avses Borga stad som
moderbolag samt dess dottersammanslutningar, dar
Borga stad har bestdmmande inflytande ensam eller till-
sammans med andra sammanslutningar som hor till
koncernen. Samkommuner, som staden ar medlem i,
sammanstélls med koncernen enligt dgarandelen. Med
koncernbokslutet sammanstalls dessutom intressesam-
manslutningarnas bokslut.

Koncernens verksamhet och ekonomi

Coronaepidemin har paverkat vissa av stadens dotter-
bolag i mycket stor utstrackning och andra endast i liten
utstrackning. Nar det galler bostadsbolagen och Borga
Energi har verksamheten eller ekonomin inte ndmnvart
lidit av situationen, medan verksamheten for Porvoo
EventFactory, Careeria och Kokonhallen har varit utma-
nande och de ekonomiska konsekvenserna stdrre under
pandemin.

Pa grund av coronapandemin var Konstfabrikens lokaler
stdngda hela varen. Ocksa hyresgéasterna for bolagets
affarslokaler har omfattats av begransningarna. Fran va-
ren till hdsten anvandes Konstfabrikens lokaler for mass-
vaccinationerna. Bolaget har under hela aret fortsatt att
vidta anpassningsatgarder. Bestallningsboken for hos-
ten ar god, men uppnaendet av de ekonomiska malen
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ar fortfarande beroende av coronalaget. Pandemin van-
tas fortsatta att paverka verksamheten och resultatet ar
2022. Om situationen mojliggér evenemangprodukt-
ionen med full kapacitet, ar nollresultat mojligt.

For Careeria har pandemin har orsakat manga tempo-
rara forandringar i verksamheten, sdsom ordnande av
en omfattande distansundervisning. Careeria-koncer-
nens resultatprognos fér 2021 visar en forlust pa 0,7 milj.
euro pa grund av i synnerhet den utvidgade laroplikten
och kostnaderna for avgiftsfria studier. Ar 2022 &r malet
ater ett nollresultat.

Hela varen var Kokonhallen helt eller delvis 6ppen. Verk-
samheten har under stdngningen anpassats i fraga om
personalen och underhallet. For att sakerstalla likvidite-
ten har bolaget beviljats ett koncernlan. Om verksam-
heten genomférs normalt pa hdésten ar resultatprogno-
sen cirka 0,1 miljoner euro forlustbringande. Om pande-
min fortsatter och det kommer nya restriktioner, inverkar
det ocksa pa bolagets verksamhet ar 2022.

Borga Energis resultat for 2021 atergar till den normala
nivan fran 2020 ars niva, som forklaras av intékts-
foringen av forsaljningsvinsten for kopet av affarsverk-
samheten. Bolagets resultat berdknas i slutet av aret
uppga till ca 4,5 miljoner euro. Bolaget satsar pa fram-
tidsinvesteringar under de foljande aren, men periodise-
ringen av dem har annu inte preciserats.

A-bolagens projekt har genomférts enligt planerna under
2021. Av projekten som under det féljande aret ar eko-
nomiskt betydande ar byggprojekten pa Wittenbergga-
tan 1 och Ostra Langgatan 25.

Bolagens sammanraknade investeringar ar 2022 kom-
mer enligt prognosen att uppga till- ca 30 miljoner euro
och den sammanraknade lanestocken till 156 miljoner
euro

De ekonomiska malen for 2022 har anpassats for Borga
EventFactory Oy:s del pa grund av den utmanande om-
varlden. Som mal fér 2022 har dessutom stallts bade en
plan som hanfor sig till Konstfabrikens framtid och en ut-
redning som galler strukturarrangemang inom utbild-
ningen pa andra stadiet. Till évriga delar foljer bolagens
mal de beslut som fattats tidigare.

Nar det galler férandringar som paverkar koncernstruk-
turen kan det ar 2022 bli aktuellt med bolagiseringsat-
garder i anslutning till inrattandet av valfardsomradet i
fraga om stddtjanster samt arrangemang i anslutning till
Ostbanan..
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KONCERNEN 30.9.2021

PERSONAL PEE?—?EIEAL Agande-  Personal
e SAMMAN- andel 2020
SLUTNINGAR Dottersammanslutningar och -samfundt
3593 531 Porvoon Energia Oy (konserni) 100 % 71
Porvoon Sahkodverkko Oy 100 %
Careeria (konserni) 65,64 % 416
Careeria Plus Oy 65,64 %
KONCERNENS KONCERNENS KOY Edupolis 65,64 %
BALANS SOLIDITETSGRAD Borga Hyresbostader Ab (koncern) 100 % 31
o, Kiinteistd Oy A-lukaali 100 %
73898 M€ 30,9 e Asunto Oy Suomentalo 100 %
Kiinteistd Oy Hansatie 10 100 %
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 100 %
Porvoon Event Factory Oy Ab 100 % 7
KONCERNEN KONCERNENS Oy Kokonhalli Ab 100 % 4
IVESTERINGAR SKULD Ab Svartsa Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy 60 % 2
348 M€ Kiint Oy Gammelbackan Liikekeskus Oy 100 %
32 M€ 6 876 €/inv Keskininen kiinteistd Oy Porvoon Piispantalo 100 %
Porvoon Seudun Asuntosaatio 66,7 %
Kommunsammanslutningar
Karkulla samkommun 6,48 %
KOSNCERNENS KONCERNENS Eteva kuntayhtyma 5,56 %
SLSM_’}ANACL\‘ AR RESULTAT Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt 3,38 %
ANTAL 48,8 M€ Uudenmaan liitto - Nyla-nds férbund 3,20 %
1 8 Intressesammanslutningar
Posintra Oy 37,77 %
Bokslut 2020 Borga Folkakademi Ab 37,13 %
Roskn Roll Oy 20,70 %
Kiinteistd Oy Porvoon Jousitie 20 %
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Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab
Moderbolaget Borga Energi ab ansvarar for produktion av varme och elektricitet, distribution ab varme och naturgas, forséljning av elektricitet och

naturgas. Dotterbolaget Bora Eln&t Ab ansvarar for utveckling av elnatet och for eldistributionen.
MAL OCH MATT BG2021 BG2022 EP2023 EP2024

Inkomst till staden

Redovisad summa/omséttning, % (enligt det &rs utdelning det &r frdga om) 4,0 % 4,0 % 4,0 % 4,0 %
Bolaget ar konkurrenskragtigt och solitt

Soliditetsgrad, % 220 % 220 % 220 % 220 %
Bolagets miljovanliga profil

Kolneutral elférslining, % 100% 100 % 100 % 100 %
De férnybara branslens andel i fiarrvarmeproduktionen ar minst 90 % 290% 290% 290 % 290 %
CAREERIA OY

Yrkesutbildning pa andra stadiet

MAL OCH MATT BG2021 BG2022 EP2023 EP2024
Bolagets verksamhet stoder stadens strategi och dess ekonomi ar pa en hallbar grund

Réakenskapsperiodens resultat 20 20 20 >0
Soliditetsgrad, % 250% 250% > 50 % =50 %

Porvoon A-asunnot Oy - Borga A-bostader Ab
| bolaget finns stadens bostadsegendom med arava- och rantestédsbegransningar for att skéta disponentuppgifter, uthyrning och underhall for det
bostadsbestand som det ager.

MAL OCH MATT BG2021 BG2022 EP2023 EP2024
Bolaget fungerar som en del av den bostadspolitik som staden driver och bolagets ekonomi dr pa en hallbar grund

Kayttokate-% 240% =240% =40 % 240 %
Anvandningsgrad, % 299,7% 299,7% 299,7 % 2997 %

Skulden eur/m? minskar fran det nuvarande * (*utan nybyggnadsobjekt)

Porvoon vuokra-asunnot Oy - Oy Borga Hyresbostader Ab
| bolaget finns stadens firtt finansierade bostadsegendom. Bolaget ansvarar for att skéta disponentuppgifter, uthyrning och for det bostadsbestand

som det ager.
MAL OCH MATT BG2021 BG2022 EP2023 EP2024

Bolaget fungerar som en del av den bostadspolitik som staden driver och bolagets ekonomi dr pa en hallbar grund
Anvandningsgrad, % 299,7% =299,7 % 299,7 % 2997 %

Oy Porvoo EventFactory Ab

Marknadsforing, forsaljning och uthyrning av lokaler i Konstfabriken
MAL OCH MATT BG2021 BG2022 EP2023 EP2024

Rakenskapsperiodens resultat 20 20 20 20
Stdéd som bebiljas av staden, tusen euro 1000 1000 950 900
Uthyrninginsgraden for kortvarig lokalforsaljning, % (evenmangssalarna) 250%* =250%* 270 % ** =272 % **
Anvandningsgraden for langvarig uthyrning, % (afférslokaler) 100 % 100 % 100 % 100 %

Ar 2022 pabérjas en utredning éver och gérs plan fér Konstfabrikens verksamhetsforutsétt-
ningar i framtiden

* Effekten av begrénsningarna &r beaktade i malet 2021-2022
** Antanget att begrédnsningarna inte ldngre &r i kraft

NYCKELTAL BOKSLUT 2020

Omsattning Resultat Balans Réntebelagda

milj.eur milj. eur milj. eur lan milj. eur

Porvoon Energia -koncernen 68,0 28,0 167,6 49,5
A-asunnot - koncernen 17,8 0,3 113,3 97,1
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 1,5 0,0 6,6 2,0
Careeria - koncernen 35,1 2,3 32,7 6,9
Oy Porvoon EventFactory Ab 0,7 -0,01 1,1 1,75
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Kommunallagens centrala bestammelser om
budgeten och ekonomiplanen

Fullmaktige ska fore utgdngen av aret godkanna en bud-
get for kommunen for det foljande kalenderaret med be-
aktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och
forpliktelser. | samband med att budgeten godkanns ska
fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller
flera ar (planperiod). Budgetaret ar det forsta aret i eko-
nomiplanen.

Budgeten och ekonomiplanen ska goras upp sa att kom-
munstrategin genomfors och férutsattningarna for skot-
seln av kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och
ekonomiplanen godkanns malen fér kommunens och
kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa éverskott. Ett
underskott i kommunens balansrakning ska téackas inom
fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststalldes.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade in-
komster som uppgifterna och verksamhetsmalen forut-
satter samt en redogorelse for hur finansieringsbehovet
ska tackas.

Budgetens och ekonomiplanens innehall

Verksamheten och ekonomin planeras och féljs upp ur
driftsekonomins, investeringarnas, resultatrakningens
och finansieringens synvinkel.

Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftseko-
nomi- och resultatrakningsdel samt en investerings- och
finansieringsdel. | driftsekonomidelen stélls servicema-
len upp och de utgifter och inkomster som kravs for att
uppna dem budgeteras.

| investeringsdelen budgeteras anskaffning av produkt-
ionsmedel med lang verkan, som byggnader, fasta kon-
struktioner och inventarier samt finansieringsandelar. |
resultatrakningsdelen visas tillrackligheten av inkomstfi-
nansieringen for driftsutgifter och avskrivningar. | finan-
sieringsdelen visas ett sammandrag av kallor och an-
vandning av medel.

Utgangspunkter for upprattandet av bud-
geten

Anvisningarna for upprattande av budget och budgetra-
men utgdr ramen foér sektorernas beredning av budge-
ten. | budgetramen uppskattas nivan pa skattefinansie-
ring, kostnadsutvecklingen, andringarna i verksamheten
och investeringsbehoven.

Driftsutgifter och investeringar anpassas till de finansie-
ringsmojligheter som star till férfogande. Sektorerna kan
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betona olika uppgifter enligt behov. Ramen ar anda en
6vre grans inom vilken sektorns budgetférslag ska utar-
betas.

Stadsstyrelsen godkéande 21.6.2021 238 § anvisning-
arna for upprattande av budget och ekonomiplan samt
budgetramen for sektorerna.

Budgetens bindande verkan

Stadsfullmaktige godkanner i budgeten stadens och
stadskoncernens mal for verksamhet och ekonomi. Bud-
geten ska innehalla de anslag och berdaknade inkomster
som uppgifterna och verksamhetsmalen férutsatter samt
en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas.
Budgeten skall féljas i kommunens verksamhet och eko-
nomi.

Anslag och beraknade inkomster samt malen for verk-
samhet och ekonomi kan anges som bindande. Begrep-
pet bindande betyder bl.a. att man inte far éverskrida an-
slaget eller nettoanslaget, inte underskrida malet for av-
kastning och inte lata bli att uppfylla det bindande malet
utan stadsfullmaktiges godkannande.

BINDANDE NIVA GENTEMOT STADSFULLMAKTIGE

Driftsekonomidelens bindande niva gentemot stadsfull-
maktige ar sektorns nettoanslag, avkastningsmal samt
de bindande malen for verksamhet och ekonomi. Inve-
steringsdelens bindande niva gentemot stadsfullmaktige
ar sektorns nettoinvesteringsanslag och projektvis ett in-
vesteringsanslag pa éver en miljon euro. Okningen av
langfristiga 1&n och 6kningen av utgivna lan i finansie-
ringsdelen ar bindande gentemot stadsfullmaktige. Af-
farsverkens bindande niva gentemot stadsfullmaktige ar
verksamhetens resultat, avkastningsmalet och de bin-
dande malen fér verksamhet och ekonomi.

STADSSTYRELSEN

Stadsstyrelsen beslutar projektvis om projektplaner,
skissritningar och byggstart for investeringsprojekt varda
6ver en miljon euro, inom ramen fér de anslag som
stadsfullmaktige har godkant.

NAMNDER

Namnderna beslutar om verksamhetsplanerna i drifts-
budgeten och projektplanerna for investeringarna samt
om andringen av dessa fér de underordnade uppgifts-
omradena inom ramen fér de bindande anslag som
stadsfullmaktige beviljat. For att ett investeringsprojekt
ska kunna upptas i projektplanen, ska ett anslag speci-
fikt ha anvisats for projektet i budgeten.

> Alla budgetens bilagor kombinerade
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