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Porvoon kaupungin toimintavuosi 2021 on koronavi-
rusepidemian takia ollut edelleen monella tapaa poik-
keuksellinen, vaikka pandemian pahin vaihe on taittu-
massa erityisesti rokotekattavuuden noustessa. Kau-
pungin toimintaymparisto ja palvelutuotanto on ollut jat-
kuvassa valmiustilassa, kun toimintaa on usein nopeal-
lakin aikataululla sopeutettu koronavirustilanteen mu-
kaan.

Kaupungin palvelut on koronan aikanakin pystytty tuot-

tamaan varsin hyvin olosuhteisiin ndhden. Tdma on

Vuosi 2021 oli vazﬁtinut sek'.'ei .henk.iléstén

. ettd kaupunkilaisten jousta-

paluuta normaaliin vuutta ja venymista. Kau-

punki on téanakin vuonna toteuttanut Unelmien Porvoo

2030 -kaupunkistrategiaa, vaikka prioriteetti on edelleen

ollut kaupunkilaisten terveydesta, turvallisuudesta ja
muista peruspalveluista huolehtiminen.

Koronan takia kaupungin talous oli ajautumassa sel-
vaan ja syvaan taloudelliseen kriisiin kevaan 2020 ai-
kana. Taman vuoksi laadittiin kevaan ja alkukesan ai-
kana kaupungin kestdvan talouden ohjelma 2020 —
2026, jolla kaupungin palveluita, rakenteita ja investoin-
teja pyrittiin tarkastelemaan myo6s koronakriisin jalkei-
nen aika huomioiden. Taustalla oli liséksi jo ennen ko-
ronaa syntynyt noin 10 miljoonan euron kayttétalouden
rakenteellinen sopeuttamistarve.

Valtion koronatuet pelastivat kuntien talouden vuosina
2020 ja arviolta myds 2021. Porvoo sai vuonna 2020
koronatukea noin 24 miljoonaa euroa ja vuonna 2021
tdmanhetkisen arvion mukaan noin 27 miljoonaa euroa.
Valtio on velkaantunut voimakkaasti, mutta ilman valtion
tukea kaupungin talous olisi ollut vahvasti negatiivinen.

Kesalla 2021 eduskunnan hyvaksyma sosiaali- ja ter-
veystoimen ja pelastustoimen jarjestadmista koskeva hy-
vinvointialueuudistus muokkaa kaupungin toimintaa ja
taloutta ennen nakemattdmalla tavalla. Kaupungin tu-
I0|§ta ja menoista poistuu Vuosi 2022 noin
noin puolet vuonna 2023. o
Kaupungin talous on heik- 2,3 miljoonaa
kenemassa selvasti uudis-  eruoa alijaamainen
tuksen myéta ja uudistuk-

sen toiminnallisista vaikutuksista kaupungin toimintaan
on vaikea tehda kuin karkeita arvioita. Selvaa kuitenkin
on, etta erityisesti tukitoimintojen muokkaaminen ja so-
peuttaminen uuteen tilanteeseen on merkittava haaste.
Valtionvarainministerid on arvioinut Porvoon rahoitus-
pohjan heikkenevan noin 2,7 miljoonaa euroa vuosita-
solla. Ministerion laskelma ei kuitenkaan huomioi, etta
kaikkea toimintaa ei ole mahdollista sopeuttaa siirtyvan
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toiminnan suhteessa. Kaupungin talouden heikennys
voi hyvinkin olla noin kaksinkertainen valtiovarainminis-
terién arvioon verrattuna.

Muutokset tulevat osittain viiveella ja asteittain. Talous-
arvio 2022 on noin 2,3 miljoonaa euroa alijadmainen,
mutta alijgdma on kasvamassa suunnitteluvuosina mer-
kittavasti. Kokonaisuudessaan uudistuksen siirtyma-
saannokset ulottuvat vuoteen 2027 saakka.

Kaupungin kestdvan talouden oh-

jelmasta tuleekin siirtya arvioi- Strlate.tglat!ta

maan kaupungin vuoden 2023 jal- prioriteeti

keisia talouden realiteettejaja prio- ~ SOPeutettava
talouden

riteetteja. Rahoituspohjan heikke- ) o
neminen ja tulojen puolittuminen  realiteetteihin

merkitsee my@s, etta investointeja 2023
tulee priorisoida entistd voimak-
kaammin.

Talouden tilannekuva, hyvinvointialueuudistus, kaupun-
kistrategian paivitys, mahdolliset uudet lakisaateiset
tehtavat ja kaupungin organisaatiouudistus kytkeytyvat-
kin kokonaisuudeksi, jotka ohjaavat kaupungin toimin-
taa pitkalle kuluvan vuosikymmenen loppuun.

MENOT KASVAVAT, TULOT ALENEVAT

Menot ovat kasvamassa vuonna 2022 yhteensa noin
0,7 prosenttia, eli noin 2,9 miljoonaa euroa verrattuna
tédhan vuoteen. Tana vuonna kuitenkin korona aiheuttaa
merkittdvasi ylimaaraisia menoja, joten vuosien valinen
vertailu on vaikeaa. Osittain menojen kasvu selittyy ko-
ronan jalkeiselld palvelutarpeen kasvulla, uusilla ja laa-
jenevilla lakisaateisilla tehtavilld seka vaeston ikaanty-
miselld. Menojen kasvuvauhti on kuitenkin liian voima-
kasta kaupungin talouden pitkan aikavalin kestavyyteen
nahden.

Tulot yhteensa ovat alenemassa 1,8 prosenttia, eli noin
7,8 miljoonaa euroa. YhteisOveron tuotto alenee merkit-
tavasti, kun kuntien jako-osuuden tilapainen korotus
poistuu. Lisaksi kaupungin oman jako-osuuden enna-
koidaan alenevan jonkin verran. Kaupungin yhteiséve-
ron tuotoksi vuonna 2022 arvioidaan 35 miljoonaa eu-
roa, mika on edelleen historiallisesti hyva taso, mutta
selvasti alempi kuin tdman vuoden arvioitu 60 miljoonan
euron tuotto

Hyvan talous- ja tydllisyyssuhdanteen my6ta kaupungin
kunnallisveron tuoton ennakoidaan vuonna 2022 kasva-
van noin 14 miljoonalla eurolla noin 214 miljoonaan eu-
roon.



Kaupungin valtionosuustulot kasvavat noin 2,6 miljoo-
nalla eurolla noin 63 miljoonaan euroon. Valtionosuuk-
siin sisaltyy kompensaatioita uusista ja laajenevista teh-
tavista, mutta samanaikaisesti valtio myos leikkaa kun-
tien valtionosuuksia. Porvoon osalta tulee huomioida,
ettd valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva tasausvahen-
nys vahentdd kaupungin valtionosuustuloja yhteensa
16,6 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Toimintatuotot kasvavat yhteensa noin 0,4 prosenttia,
eli noin 0,4 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveystoimen
seka varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on uuden
lainsdadanndn mukaisesti alennettu.

Porvoolaisten veroja vuodelle 2022 ja 2023 ei ole tar-
peen korottaa, mutta samalla kaupungin talous on ta-
valla tai toisella tasapainotettava vuoden 2023 jalkei-
seen aikaan. Tarvitaan siis jatkossakin omia rakenteel-
lisia sdastotoimia ja ennakoivaa paatdksentekoa.

Kohdennettuja investointeja strategian mukaan

Kaupungin talous mahdollistaa valtuustokaudelle enin-
tddn noin 100 miljoonan euron kokonaisinvestoinnit.
Kaupungin investoinnit talousarvioon on jaksotettu vuo-
sille 2022-2025 siten, ettd vuodelle 2022 investointeja
kohdistuu yhteensa 28,8 miljoonaa euroa, joista talon-
rakennusinvestointien osuus on 12,8 miljoonaa euroa ja
kaupunkikehityksen osuus 12,8 miljoonaa euroa. Li-
sdksi on muun muassa investointeja irtaimeen omai-
suuteen.

Aiemmin on arvioitu, etta pit-

kalla aikavalila tarkasteltuna \ﬁaltléuflto'

kaupungilla on varaa inves- 100 al'_ll_e €

toida noin 25-30 miljoonaa eu- . mil). ,eur_on
investoinnit

roa vuosittain. Kaupungin tulo-
jen puolittuessa vuonna 2023 hyvinvointialueiden pe-
rustamisen myo6ta, tulee kaupungin kestava investointi-
taso alenemaan nykyisesta.

Jukka-Pekka Ujula

Kaupunginjohtaja

Kaupungin lainakanta kasvoi vuoteen 2019 asti voimak-
kaasti noin 115 miljoonan euron tasosta noin 172 mil-
joonaan euroon. Vuonna 2020 lainakanta kuitenkin
aleni noin 16,4 miljoonaa euroa, ja my6s tdna vuonna
lainakantaa on mahdollista alentaa hieman.

Ensi vuoden talousarvion keskeisimmat yksittaiset in-
vestoinnit ovat Hinthaaran sivistyskeskus seka@ Borga
gymnasium. Strategisesti yksi tarkeimpia pitkan aikava-
lin hankkeita on Itarata, jonka suunnitteluun kaupunki
on sitoutunut noin 10 miljoonalla eurolla. Porvoon vesi
on investoimassa yhteensa Idhes 9 miljoonaa euroa
Saksalan vesilaitoksen laajennukseen, mika teknisesti
nakyy liikelaitoksen omassa talousarviossa investoin-
tina ja kaupungin talousarviossa lainanantona. Inves-
tointisuunnitelmavuosille on kohdistumassa mm. Ko-
konniemen liikuntakeskuksen investointi seka torin uu-
distaminen, jotka ovat kokoluokaltaan erittdin merkitta-
via ja kokonaisvaikutuksiltaan laajoja hankkeita.

Porvoon kaupunki voi edelleenkin kohdentaa resursseja
kasvun ja strategian kannalta parhaisiin kohdealueisiin,
mutta samalla suppeampi tulopohja asettaa selkedm-
min rajoitteita toiminnalle. Lisaksi investointeja ja niiden
vaikutuksia on pyrittdva tarkastelemaan entistd moni-
puolisemmin. Osa inventoinneista tuottaa tuloa, osa
taas pelkastaan lisdd menoja. Omien investointien li-
saksi tulee esimerkiksi arvioida ulkopuolisen rahoituk-
sen tai leasing-rahoituksen mielekkyytta eri investoin-
neissa. Investointien ohella tulee tiiviisti seurata vastui-
den, kuten takausvastuiden kehitysta ja riskienhallintaa.

Kaupunginvaltuusto paattda kevaallda 2022 uudesta
strategiasta ja siten keskeisista lahtokodista, millaista
kaupunkia haluamme taloudellisesti, toiminnallisesti ja
ekologisesti kestavalla tavalla rakentaa. Kaupungin
kasvun tavoitteet ja kaupunkien rooli alueensa toimi-
joina tulevatkin olemaan keskidssa strategiaa valmistel-
taessa.




Kaupungin talousarvion toteuttaa Unelmien Porvoo - kasvun tukeminen, maksutulot alenevat lains&aa-

kaupunkistrategiaa. Talousarviossa toimialoille, tehtava- dantadmuutosten seurauksena, oppivelvollisuuden
alueille ja liikelaitoksille asetettavat sitovat taloudelliset laajentaminen, hoitajamitoitus.

ja toiminnalliset tavoitteet on koottu yhteen strategian

neljan karkiteeman alle. e Kaupungin henkilostomaara kasvaa 52 vakans-

Kaupungin talous heikkenee ja kaantyy alijaa-
maiseksi vuonna 2022. Vuosikate on noin 22 miljoo-
naa euroa ja tilikauden tulos noin 2,3 miljoona euroa
alijgamainen.

Menot* kasvavat yhteensa 0,7 % eli noin 2,9 mil-
joonaa euroa verrattuna muutettuun talousarvioon
2021. Verrattuna tilinpaatokseen 2020, menot kas-
vavat 25,9 milj. €, eli noin 6,7 %.

e  Sosiaali- ja terveystoimen menot** -1,7 %,
(+4,0 % verrattuna TP2020).

e  Sivistystoimen menot kasvavat 3,7 %, (9,9
% verrattuna TP2020).

e Konsernihallinnon menot kasvavat 1,1 %
(6,7 % verrattuna TP2020).

Tulot*** alenevat yhteensa 1,8 % eli noin 7,8 mil-
joonaa euroa.

e Kunnallisverotuoton ennakoidaan kas-
vavan noin 14 miljoonaa euroa, eli noin 7,0
%.

e Yhteisoveron tuotto alenee noin 35 mil-
joonaan euroon, kun tuoton tdna vuonna
ennakoidaan olevan 60 miljoonaa euroa.
Taustalla kunnille valiaikaisesti korotettu
jako-osuus seka Kilpilahden yrityskeskitty-
man tulokehitys.

¢ Kiinteistovero tuottaa noin 17 miljoonaa
euroa, mika vasta viime vuosien tasoa.

e Valtionosuudet kasvavat noin 2,6 miljoo-
naa euroa, yhteensad 63 miljoonaan eu-
roon.

e Valtionosuuksien tasaus vahentaa Por-
voon tuloja noin 16,6 miljoonaa euroa.

Keskeisimmat toimintaympariston muutokset:

Hyvinvointialueiden perustaminen ja kaupungin or-
ganisoituminen, koronavirusepidemian kehitys,
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silla, jolloin henkildstdmaara yhteensa on 2 789,7
tydntekijaa. Henkilostomenot kasvavat yhteensa
noin 4,5 miljoonaa euroa.

e Kaupungin talous mahdollistaa valtuustokau-
delle enintddn 100 miljoonan euron kokonaisin-
vestoinnit. Kaupungin investoinnit talousarvioon
on jaksotettu vuosille 2022-2025 siten, etta vuodelle
2022 investointeja kohdistuu yhteensa 28,8 miljoo-
naa euroa, joista talonrakennusinvestointien osuus
on 12,8 miljoonaa euroa ja kaupunkikehityksen
osuus 12,8 miljoonaa euroa.

e Suurimmat yksittdiset investointikohteet ovat
Hinthaaran sivistyskeskus seka Borga gymnasium.
Liséksi vuonna 2022 tehdadan myods lukuisia pie-
nempid investointeja koulu- ja paivakotirakennuk-
siin seka niiden piha-alueisiin. Investointien osalta
on liséksi huomioitava liikelaitos Porvoon veden 9
miljoonan euron investointi Saksalan laitokseen
seka ltarata-hankeyhtion padomitus.

e Lainakanta kasvaa noin 14,5 miljoonaa euroa, yh-
teensa 153,8 miljoonaan euroon. Tama tarkoittaa,
ettd lainaa on 3 064 euroa asukasta kohden.

o Tuloveroprosenttina sailyy 19,75.

o Myo0s kiinteistéveroprosentit sailyvat ennallaan.

* koronan aiheuttamien yliméaéaraisten menojen takia vertailukelpoi-
suus on heikkoa vuosiin 2020-2021.

**Sosiaali- ja terveystoimen menot ovat kasvaneet vuosina 2020-
2021 erityisen voimakkaasti koronan takia, mutta osin kustannuk-
siin on saatu valtion kompensaatiota. Korona voi aiheuttaa myés
vuodelle 2022 sellaisia ylim&araisid kustannuksia, joita ei talousar-
viossa ole kyetty huomioimaan. Tdmén takia toimialan talouskehi-
tystad seurataan erityisen tarkasti talousarviovuoden aikana.

** toimintatuotot+verotulot+valtionosuudet
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TUNNUSLUVUT

VEROTULOT

266

MILJOONAA
EUROA
(-39 %)

SOSIAALI- JA
TERVEYSTOIMI

187,5

MILJOONAA EUROA
(- 1.7 %)

LAINAKANTA

154

MILJOONAA
EUROA

VAESTO

51 027

(*ENNUSTE)

VALTIONOSUUDET

63

MILJOONAA
EUROA
(+ 4,3 %)

SIVISTYSTOIMI

133,9

MILJOONAA EUROA
(+ 3,7 %)

NETTO-
INVESTOINNIT

28.8
MILJOONAA
EUROA

TULOVERO-
PROSENTTI

19,75 %

MYYNTI- JA
MAKSUTUOTOT

45

MILJOONAA
EUROA

KAUPUNKIKEHITYS

25,3

MILJOONAA EUROA
(+5,6 %)

VUOSIKATE/
POISTOT

91 %

LAINAKANTA

3 064

EUROA/ASUKAS

Talousarviosta laskettavat tunnusluvut perustuvat ennusteeseen.
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MUUT TULOT

58
MILJOONAA
EUROA

MUU KONSERNI-
HALLINTO

49,3

MILJOONAA EUROA
(-1.1%)

TILIKAUDEN
TULOS

'293
MILJOONAA
EUROA

TYOTTOMYYSASTE

11,1 %

*elokuu 2021




STRATEGISET TAVOITTEET

Talousarvio ja taloussuunnitelma toteuttavat kaupungin-
valtuustossa syksylla 2018 vahvistettua Unelmien Por-
voo -kaupunkistrategiaa, jonka aikajanne ulottuu vuo-
teen 2030. Strategiaa valmisteltiin vuosien 2017 ja 2018
aikana laajassa vuorovaikutuksessa johdon, henkilOs-
ton, paattdjien, kuntalaisten ja eri sidosryhmien kanssa
siten, ettd se ohjasi ensimmaista kertaa taysipainoisesti
vuoden 2019 talousarvion valmistelua.

Strategiassa on paatetty kaupungin pitkan aikavalin toi-
minnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Strategia tiivis-
tyy neljdan karkiteemaan: suosituin kotikaupunki, paras
arkenakin, ilmastotyén edellakavija ja kaupunkielamaa.
Strategian toimeenpano tapahtuu ei ohjelmien ja erityi-
sesti vuosittaisten talousarviotavoitteiden kautta. Ohjel-
mista ovat valmistuneet asumisen ohjelma, hyvinvoin-
tiohjelma, henkiléstdohjelma, ilmasto-ohjelma, elin-
keino- ja kilpailukykyohjelma, liikuntaohjelma seka di-

giohjelma.

SUOSITUIN KOTIKAUPUNKI
« Suomen viihtyisin ja
vetovoimaisin kotikaupunki
« Menestyvit ja kasvavat yritykset
« Vastuullinen talous ja omistajapolitiikka
« Kasvu metropolialueen imussa
itdisen Uudenmaan solmukohta
« Aktiivinen vaikuttaminen

UNELMIEN
PORVOO

KAUPUNKIELAMAA

« Viihtyiss, eldvi ja vetovoimainen
kaupunkikeskusta

« Vahva yhdessd tekemisen meininki

« Digitaalisen muutoksen kirjessa

- Rohkeat kokeilut

A.

YRy

o

Strategian toteutumista seurataan strategiamittareilla,
jotka on vahvistettu valtuustossa elokuussa 2019. Stra-
tegian mittareiden kehittymisestad raportoidaan vuosit-
tain tilinpaatoksessa. Strategian toimeenpanon tuloksel-
lisuutta arvioidaan osavuosiraporteissa, joissa valtuus-
tolle raportoidaan mm. talousarviossa asetettujen tavoit-
teiden status.

Talousarviossa 2022 toimialoille, tehtavaalueille ja liike-
laitoksille asetettavat sitovat taloudelliset ja toiminnalli-
set tavoitteet on taulukossa koottu yhteen strategian nel-
jan karkiteeman alle. Vuoden 2022 aikana strategiaa ja
strategiamittareita tullaan paivittamaan.

PARAS ARKENAKIN

« Vaivaton ja sujuva arki

« Oppimisen ja
kasvamisen kaupunki

’ « Turvallinen, hyvinvoiva

ja tasavertainen kaupunki
asukkaille

« Fiksut arkiliikkurmnisen
mahdollisuudet

- Aktiivisestihyvinvoinnistaan
vastuun ottavat asukkaat

ILMASTOTYON
EDELLAKAVLA

« Hillineutraali kaupunki
« Kestava arki
« Kiertotalouskaupunki
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STRATEGIAN TAVOITE: KAUPUNKIELAMAA

TA2022 vuositavoite

1. Jatketaan uusien digitaalisten rat-
kaisujen kdyttoonottoa. Kehitetdin
edelleen analytiikkaa ja ennustemal-
leja

Toimenpiteet, mittarit
Palvelupyyntdja ohjataan enenevissa maarin sdhkdisiin kanaviin
Mittari: Palvelupyynttjen maara sahkoisissa kanavissa kasvaa

Kaytossa olevien jarjestelmien kdayton osaamisen parantaminen.
Mittari: osaamisprofiileissa otetaan digiosaaminen kdyttoon.

LEEVEROT
Rahoitusjohto (kehitysyk-
sikko),

sivistystoimi, sosiaali- ja
terveystoimi,

K .. e e . . Porvoon vesi
Omaolo-oirearvioiden kayttoa ja etdkuntoutusta laajennetaan, orvoon ves
vanhus- ja vammaispalvelujen asiakassovellusten kdytt6onotto
Kehitetdaan sahkoisia palveluita ja tiedottamista (Porvoon vesi)
2. Vahvistetaan Porvoon elinvoimaa | Turvataan tonttituotannon edellytykset lisdéamalla kaupungin maanomistusta: vahintaan Kaupunkikehitys

ja houkuttelevuutta

35 ha

Yllapidetaan kerros- ja rivitalotonttien tonttivarantoa: vahintdan 20 000 k-m?

Luovutetaan vahintaan 2 tonttia Ara-tuotantoon

Keskustan elinvoimaluku: Porvoo vahintdan 4. sijalla vertailuryhmassa

Mielikuva kaupungista asuinpaikkana: kokonaismielikuvan osalta 10 parhaan kaupungin
joukossa Suomessa

Matkailijoiden rekisterdidyt yopymiset: vahintadn 4 % kasvu vuosittain

Kaavoitetaan vahintaan yksi kohde yhteen palvelukyladn vuoden 2022 aikana

STRATEGIAN TAVOITE: SUOSITUIN KOTIKAUPUNKI

TA2022 vuositavoite

3. Kaupungin strategiset painopisteet
paivitetadan vastaamaan kaupungin
toimintaymparist6a hyvinvointi-
alueuudistuksen jdlkeen

Toimenpiteet, mittarit
Ohjelmien maaraa tarkastellaan kriittisesti ja tavoiteasetantaa yhtendistetaan

Kaupunkistrategia paivitetaan

Tehddan kaupungin organisaatiomuutos 2023 vastaamaan uutta toimintaymparistoa

Paavastuu
Kaupungin johto

4. Muutoksia palvelutarpeessa enna-
koidaan ja palvelut jarjestetdan laa-
dukkaasti seka kustannustehokkaasti

Valmistaudumme hyvinvointialueen perustamiseen ja turvaamme kaupunkilaisille laa-
dukkaat palvelut jatkossakin.

Sivistystoimen palveluverkon ennakointimallilla kohdennetaan resursseja oikein ja kus-
tannustehokkaasti

Investointien lisdksi oppilaaksiottoalueita muuttamalla tasataan oppilasmaaria kouluissa
ja lisataan kiinteistojen kayttoasteita

Projektisalkkua hyddynnetaan tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti
Mittari: projektisalkussa on vahintadn 90 % projekteista

Alueelliset erityistason palliatiiviset hoitopaikat otetaan kayttoon. Tulevaisuuden sote-
keskus-hankkeen kehittamisprojektit on jalkautettu

Valmistaudumme TE-palveluiden siirtoon kunnille

Sosiaali- ja terveystoimi,
sivistystoimi

5. Ty6hyvinvointia ja osaamista vah-
vistetaan

Tyohyvinvointia edistavien toimenpiteiden johdosta terveysperusteiset poissaolot pysy-
vat matalina

95 % henkilostosta on kdynyt kehityskeskustelun esihenkilonsa kanssa. Naista 50 %:ssa
on kdyty myos osaamiskeskustelu

Henkilostokyselyn tulos on yli vertailujoukon keskiarvon

Henkilostéjohto

6. Kaupungin taloutta suunnitellaan ja
johdetaan vastuullisesti

Mittari: Kaupungin talouden strategiamittarit hyvalla tasolla

Mallinnetaan kaupungin kayttotalous 2023 alkaen

Maéritetadn kestava investointitaso

Taloudellisen kannattavuuden saavuttaminen, tulos ylijagagmainen (Kuninkaantien tyoter-
veys)

Peruspddoman tuotto, 5 % (Tilapalvelut liikelaitos)

Tuloutus 694.000 euroa (Porvoon Vesi)

Rahoitusjohto

7. Kaupungin rakennettua omaisuutta
hoidetaan suunnitelmallisesti

Kaupungin tilojen ja kiinteistojen yllapito- ja korvausinvestointien PTS tehdaan viideksi
vuodeksi eteenpain

Toimitiloja kdytetdan ja suunnitellaan tehokkaasti

Kaupungin hallinnassa olevat kayttamattomat kiinteistot (ml. kokonaisneliomaarat) ja nii-
den suorat kustannukset todennetaan
Mittari: Ko. kohteiden nelididen vahennys per vuosi

Kiinteistonhoidon maaraaikaistehtavat dokumentoidaan

Kiinteistonhoidon hyvaksytyt laatukierrokset 90 %

Siivouksen hyvaksytyt laatukierrokset 90 %

Vedenhankintaa kehitetdan ja vesihuollon palvelutasoa parannetaan

Toimitilajohto,
Porvoon vesi,
Tilapalvelut
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8. Tuotetaan laadukkaat koulutus-
ja varhaiskasvatuspalvelut

9. Onnistunut koronakriisin jalki-
hoito

10. Parannamme perus- ja erityis-
palveluiden laatua ja saatavuutta

painottamalla ehkdisevaa ja enna-
koivaa ty6ta

11. Kulttuuri- ja liilkuntaohjelmien
jatkotoimenpiteita edistetdan eri
sidosryhmid, asukkaita, yhdistyk-
sid, yhteisoja, yrityksia kyselyin
kuullen

12. Itd-Uudenmaan pelastuslaitos
panostaa toimintojensa kehittami-
seen

13. Huomioimme hankinnoissa ja
investoinneissa ilmasto- ja kierto-
talousnakokulman. Hankinnat tu-
kevat hiilineutraalisuustavoitetta.

Otamme hankinnoissa huomioon
tuotteen tai palvelun koko elinkaa-
renaikaiset kasvihuonepaastot

14. Tavoittelemme kaupungin toi-
mitiloissa energiansaast6a

Edistamme kaupunkiympariston
energiatehokkuutta kaavoituksen
keinoin asukkaiden tarpeet huomi-
oiden

15. Luomme kestavan liikkkumisen
mahdollisuuksia asukkaille ja alu-
eella vieraileville. Liikennejdrjes-
telma luo turvallisuutta kaikille
kayttajille ja lisaa viihtyisyytta kau-
pungissa

16. Vdhennetddn systemaattisesti
kaupungin paastoja ja suojellaan
luonnon monimuotoisuutta

100 % ikaluokasta saa perusopetuksen jdlkeen jatko-opiskelupaikan

Vahintaan 90% kolmannen vuoden opiskelijoista suorittaa hyvaksytysti ylioppilastutkinnon
Koulujen johtamismalleja kehitetdan erilaisten kokeilujen avulla

Huoltajien toive varhaiskasvatuspaikasta toteutuu 90 %

93 % vaka-henkilostostd osallistuu velvoittaviin taydennyskoulutuksiin

Kunnallisten pdivakotien tayttoaste 98 %

Puramme koronaviruksesta aiheutuvan hoitovelan lisdarekrytointien ja ostopalvelun avulla
Toteutamme oppimisen ja hyvinvoinnin tukemisen toimenpideohjelmaa.

Lyhenndmme jonomme hoitotakuun asettamiin maaraaikoihin

Ajanvaraustoiminta hyédynnetdan optimaalisesti

Aloitamme palliatiivisen erityistason saattohoidon Néasin kuntoutusosastolla
Asiakasohjauksen ja neuvonnan oikea-aikaisuutta seurataan kuukausittain. Sahkaisia palve-

luita kehitetdan ja esitietolomakkeet on otettu kayttoon

Lastensuojelun jalkihuollon palvelukokonaisuus on mallinnettu

Perhetyon asiakasprosessia kehitetdan ottamalla kayttoon asiakkaan osallisuutta vahvista-
via menetelmia

Otamme kdyttoon matalankynnyksen palveluita ikdantyneille.

Jokainen asukas liikkuu saannéllisesti kuntoa kohottavan matkan jalan oman hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi. Liikkumista seurataan haastatteluin ja kyselyin

Ikadntyneiden kaatumisten ehkdisyn ohjelma otetaan kdytto6n vanhus- ja vammaispalve-
luissa

Yhteistoimintaa erityisesti muiden Uudenmaan pelastuslaitosten kesken tiivistetdan ja siita

saatavia hyotyja kaytetdan entista tehokkaammin toiminnan kehittdmiseen

Riskiasumisen tunnistamista kehitetddn edelleen yhdessa sosiaalitoimen kanssa. Tavoitetta

seurataan yhteistyéviranomaisilta tulleiden ilmoitusten maarallg, ts. ilmoitusten maaran tu-
lisi lisaantya

Kriteerit tayttdvien hankintojen osuus kaikista kynnysarvot
ylittavista hankinnoista

Hankinnoissa asetetaan kriteereja hiilineutraalisuudesta mahdollisuuksien mukaan

Olemme mukana kunta-alan energiatehokkuussopimuksissa
Kaytamme kaavoituksessa energiatehokkaan kaavoituksen menetelmia seka edistamme
kaukoldmmon ja uusiutuvan energian kayttoa

Otamme kaupungin omissa toimitiloissa vaihtoehtoisia lammitysmuotoja kayttoon sahko-
lammityksen rinnalla

Pilotoimme alykkaita energian seurantajarjestelmia

Vaikutukset ajoneuvoliikenteeseen ja kestdvaan liikkkumiseen kuvataan kaavan vaikutusten
arvioinnissa

Kevyenliikenteen véylid rakennetaan tai saneerataan 2 km/vuosi

Kehitamme liityntapysakointia, pyordpaikkoja ja kaupungin henkildston kestdavaa tydmatka-
iikennetta.

Vuoropysakadintia ja yhteiskayttdautojen kayttéa edistavien asemakaavojen seka Maas$ -pal-
veluiden lukumaara

Latausmahdollisuuden sisaltavien pysakointipaikkojen lukumaara

Jatketaan paastovahennyksia kaikilla toimialoilla Ilmasto-ohjelman mukaisesti
Vdhennetdan jatteen maaraa ja haitallisuutta omassa toiminnassa

Sivistystoimi

Sosiaali- ja terveystoimi,
sivistystoimi

Sosiaali- ja terveystoimi

Sivistystoimi, sosiaali- ja
terveystoimi

Itd-uudenmaan
pelastuslaitos

Rahoitusjohto (hankinnat),
Kaupunkikehitys,
Toimitilajohto

Kaupunkikehitys,
Toimitilajohto

Kaupunkikehitys

Kaupungin johto
Rahoitusjohto (hankinnat),
Toimitilajohto, Tilapalvelut

> Lisaksi toimialoilla ja liikelaitoksilla on muita tavoitteita, jotka eivat ole sitovia valtuustoon ndhden
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Viimeiset kaksi vuotta ovat olleet kuntataloudessa hyvin
poikkeukselliset. Koronavirusepidemia on ohjannut toi-
mintaa pitkalti, ja vaikuttanut monella tapaa kuntien ta-
louteen. Valtio on tukenut kuntia mittavasti vuosina 2020
ja 2021, ja tuen ansiosta kuntien talous on néina vuosina
lopulta nayttaytynyt varsin hyvalta. Valtio on kuitenkin
velkaantunut merkittavasti.

Koronakriisin varjostaessa talouskehitystd kunnat ovat
historiallisen suuren muu-
toksen edessa. Sosiaali- ja
terveyspalvelut seka pelas-
tustoimi  siirtyvat vuoden
2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulle. Muutoksella
on suuria vaikutuksia kuntien tehtaviin ja talouteen.

Kunnat ovat
historiallisen
muutoksen edessa

Maan hallitus paatti puolivalirihessa kevaalla 2021 jat-
kaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille.
Siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannus-
taa kuntia kehittamaan toimintaansa tydllisyytta edista-
vaksi. Valmistelussa tdhdataan siihen, ettéd kunnan vas-
tuuta tyéttémyysturvan perusosan kustannuksista laa-
jennettaisiin. Tehtavien siirto on tarkoitus toteuttaa vuo-
den 2024 aikana.

Kuntatalouden suurin ongelma on ollut jo pitkdan tulo- ja
menokehityksen rakenteellinen epasuhta. Sote-uudis-
tuksen my6ta kuntien menopaineet helpottuvat, kun va-
estdn ikdantymisestd aiheutuvat menot siirtyvat kunnilta
hyvinvointialueille. Toisaalta vaeston ikarakenteen muu-
tos ja keskipitkan aikavalin ennustettu hidas talouskasvu
nakyvat jatkossakin myds kunnissa verotulojen vai-
meana kasvuna.

Kuntataloudessa vuodesta
2022 arvioidaan muodostu-
van vaikea. Koronatilanteen
hoitaminen ja torjuminen
muun muassa rajoitustoi-
menpitein ovat hidastaneet paluuta normaaliin toimin-
taan, ja terveydenhuollossa monia kiireettéman hoidon
toimenpiteita on jouduttu jalleen siitdmaan koronakriisin
akuutin hoidon vuoksi.

Kuntataloudessa
vuodesta 2022
muodostumassa
vaikea

Kuntatalouden kehitysarvion perusteella vuosi 2022
nayttdd kuntataloudessa vaikealta menojen kasvaessa
tuloja nopeammin. Koronaepidemiasta aiheutuvien lisa-
kustannusten arvioidaan vahitellen poistuvan, mutta
my0ds valtion tukitoimet, kuten yhteiséveron korotettu
jako-osuus ja valtionosuuslisaykset, poistuvat. Toiminta-
menojen kasvun arvioidaan hidastuvan 3 prosenttiin
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vuonna 2022. On kuitenkin todennakoista, ettd ko-
ronatautitilanteesta aiheutuu terveydenhuollossa lisa-
kustannuksia jonkin verran myds ensi vuonna.

Kuntatalouden toimintakatteen ennakoidaan heikkene-
van voimakkaasti, silld toimintamenot kasvavat ja lisaksi
toimintatulojen arvioidaan laskevan yli 5 prosenttia. Toi-
mintatulojen pudotus on seurausta muun muassa ko-
rona-avustusten ja monien maaraaikaisten toimien paat-
tymisesta. Kuntien verotulojen kasvu hidastuu vajaa-
seen prosenttiin vuonna 2022. Kasvua hidastaa etenkin
yhteisdverotulojen jako-osuuden maaraaikaisen koro-
tuksen paattyminen

Paikallishallinnon nettoluotonotoksi ennakoidaan
vuonna 2022 noin 1,8 miljardia, joka on bruttokansan-
tuotteeseen suhteutettuna 0,7 prosenttia. Kuntatalous ei
saavuta siten rahoitusasematavoitetta vuonna 2022.
Maan hallituksen toimet eivat sisélla kuntataloutta vah-
vistavia paatoksia, joilla lisattaisiin aidosti kuntien tuloja,
tuottavuutta tai karsittaisiin menoja.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla hel-
mikuun lopussa 2022. Henkildstokulut muodostavat
kuntasektorin suurimman kulueran, ja siksi kunta-alan
palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden kehi-
tykselle.

Vuonna 2023 sote-uudistuksen seurauksena kuntien toi-
minnan kustannukset vahenevat ja kayttétalousme-
noista noin puolet siirtyy hyvinvointialueille. Kuntien val-
tionosuuksia, veromenetysten korvauksia ja verotuloja
vahennetdaan koko maan tasolla siirtyvia kustannuksia
vastaavasti.

Vuodesta 2023 lahtien kuntien

kustannuksista suurin osa syn- lSynty\{yyden
tyy varhaiskasvatuksen sekéa a(?qerrjlngn 9_”
kdantamassa

koulutuksen jarjestamisesta.
Koko 2010-luvun jatkunut synty-
vyyden aleneminen on kaanta-
massa varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen palvelutarpeen laskuun.

sivistystoimen
palvelutarpeen
laskuun

Sote-uudistuksen vaikutus kuntien verotuloihin ei nay
taysimaaraisesti viela vuonna 2023, koska tuolloin kun-
nille kertyy vield korkeamman veroprosentin ja jako-
osuuden kunnallis- ja yhteisGverotuloja aiemmilta vero-
vuosilta. Vuosina 2024—-2025 kuntatalouden toiminnan
ja investointien rahavirta on yli 700 milj. euroa negatiivi-
nen.



Kaupungin toimintaymparisto

Kaupungin talouden I|ahtdkohdat talousarviovuoteen
2022 ovat haastavat. Valtion koronatuet poistuvat kay-
tdnndssa kokonaan, ja samalla erityisesti sosiaali- ja ter-
veystoimen ja sivistystoimen palvelutarve on kasvanut.
Lisaksi kaupungin tulee jo valmistautua hyvinvointialuei-
den perustamisen jalkeiseen aikaan.

Korona vaikuttaa edelleen

Koronavirusepidemia vaikuttaa edelleen kaupungin ta-
louteen vuonna 2022, vaikka huomattavasti vahemman
kuin kahtena edellisend vuotena. Sosiaali- ja terveystoi-
messa on hoitovelkaa, jota paastdan asteittain purka-
maan. Myds sivistystoimen palvelutarve on kasvanut.

Kaupunki sai vuonna 2020 valtiolta koronatukea yh-
teensa noin 24 miljoonaa euroa. Vuonna 2021 kaupunki
saa arviolta noin 17 miljoonaa euroa yhteiséveron koro-
tetun jako-osuuden ja valti-
onosuusjarjestelman kautta
seka valtionavustuksena li-
séksi arviolta noin 9-10 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2022 nama jaavat lahes koko-
naan pois. Osa yhteisOveron korotetusta tuotosta tulee
viela vuoden 2022 puolella, mutta muita valtion ko-
ronatukia ei ole tiedossa.

Valtion koronatuet
jaava lahes
kokonaan pois

Useita merkittavia lainsdaadantomuutoksia

Useat lainsdadantdmuutokset vaikuttavat kaupungin toi-
mintaymparistoon ja talouteen vuonna 2022. Hyvinvoin-
tialueiden perustaminen ja sen toiminnan eriyttdminen
kaupungin organisaatiosta seka siihen liittyvat rahoitus-
muutokset ovat l&hihistorian suurin hallintouudistus.

Sivistystoimessa toimeenpannaan oppivelvollisuuden
laajentaminen, joka aiheuttaa merkittavasti kustannuk-
sia kaupungille, jotka valtio kompensoi vain osittain. Hoi-
tajamitoituksen toimeenpano puolestaan on sosiaali- ja
terveystoimen toimialan keskeisin lainsdadantomuutos
vuodelle 2022. Asiakasmaksulaeissa tapahtuneet muu-
tokset alentava sekd sivistystoimen etta sosiaali- ja ter-
veystoimen asiakasmaksutuottoja.

Vuonna 2022 valmistaudutaan myods kahteen suureen
toimintaympariston muutokseen: kunnille mahdollisesti
siirtyviin tyollisyyspalvelutehtéaviin sekd maankaytto- ja
rakennuslain muutoksiin.

Menokasvu jatkuu

Sosiaali- ja terveystoimen menojen ennakoidaan alene-
van vuonna 2022, kun koronavirusepidemian aiheutta-
mat kertaluonteiset menot vahenevat. Sivistystoimen
menokasvu kiihtyy muun muassa uusien ja laajenevien

tehtavien takia, ja kaupunkikehityksen menot puoles-
taan kasvavat kaupungin vaestokasvukasvun ja siihen
liittyvien tavoitteiden takia.

Yhteensa menot kasvavat 2,9 miljoonalla eurolla vuonna
2022 edellisvuoteen verrattuna, eli noin 0,7 prosenttia.
Sosiaali- ja terveystoimen menot alenevat noin 3,3 mil-

joonaa euroa, eli noin 1,7 prosenttia. Sivistystoimen me-

not kasvavat noin 4,8 miljoonalla eurolla, eli noin 3,7 pro-
senttia. Konsernihallinnon menot puolestaan kasvavat
noin 0,8 miljoonaa euroa, eli noin 1,1 prosenttia.

Verotus ja valtionosuudet

Hyvan taloussuhdanteen ja tydllisyyskehityksen myéta
kaupungin kunnallisveron tuoton ennakoidaan vuonna
2022 kasvavan 14 miljoonalla eurolla noin 214 miljoo-
naan euroon. Kunnallisveron tuottoon sisaltyy epavar-
muutta, koska paaomatulojen kasvun myéta kuntien ja
valtion valisten verontilitysoikaisujen todennakdisyys
kasvaa. Loppuvuodesta 2021 kunnilta jo vahennettiin
noin 300 miljoonaa euroa veronoikaisua.

Hyvinvointialueuudistuk-
sen takia vuodelle 2023
kunnallisveroprosentista
leikataan tdmanhetkisen
tiedot mukaan 12,39 prosenttiyksikkda, jonka jalkeen

kaupungin kunnallisveroprosentti vuonna 2023 on 7,36
prosenttia. Veroprosentin leikkauksen maara tarkentuu
vasta myéhemmin. Kuitenkin uudistuksen voimaanpa-

Kunnallisvero-
prosentti paatetaan
kahdeksi vuodeksi

KAUPUNGIN RAHOITUSPOHJA 2023

Kaupungilta siirtyy pois sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen kustannukset seka nain liittyvat asiakas-
maksutulot ja valtionosuudet. Siirtyva kustannuspohja
perustuu vuosien 2021 ja 2022 kustannuksiin. Mita
enemman kaupungilla on siirtyvida kustannuksia kysei-
sind vuosina, sitd heikompi on kaupungin rahoituspohja
vuodesta 2023 alkaen.

Kunnallisveroprosenttia alennetaan 12,39 prosenttiyk-
sikkd6a ja vastaava tuotto siirretdan valtiolle. Porvoon
kunnallisveroprosentti olisi siten 7,36 %. Lopullinen leik-
kausprosentti vahvistetaan vasta myéhemmin, kun tiede-
tdan muut siirtyvat erat, joten kaupungin veroennusteisiin
sisaltyy poikkeuksellisen merkittava riski. Kuntien yhtei-
soveron tuotosta leikataan noin kolmannes valtiolle.

Valtionosuusjarjestelma uudistuu monelta osin. Valtion-
osuuskriteerit muuttuvat joiltain osin, verotuloihin perus-
tuva valtionosuuden tasaus muuttuu ja lisaksi muutosvai-
heen eroja tasataan moniportaisella tasausmekanis-
milla.

Nykyiset velan jaavat paaosin kaupungille, vaikka tulo-
pohja puolittuu. Tama tarkoittaa, etta suhteellinen vel-
kaantuneisuus kaksinkertaistuu.
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nolainsdddanndn mukaan kunnat eivat saa paatta erik-
seen tuloveroprosenttia vuodelle 2023, vaan tulovero-
prosentti kyseiselle vuodelle on vuoden 2022 veropro-
sentti vahennettyna lopullisella veroprosentin leikkauk-
sen maaralla.

Koko maan tasolla yhteiséveron tuoton arvioidaan edel-
leen sailyvan korkealla tasolla. Kaupungin yhteiséveron
tuotto kuitenkin alenee merkittavasti vuodelle 2022, kun
kuntien jako-osuuden tilapainen korotus poistuu. Lisaksi
kaupungin oman jako-osuuden ennakoidaan alenevan
jonkin verran. Kaupungin yhteiséveron tuotoksi vuonna
2022 arvioidaan 35 miljoonaa euroa, mika on edelleen
historiallisesti hyva taso.

Kiinteistéveron tuoton odotetaan sailyvan vakaana. Ve-
ron tuotoksi arvioidaan 17 miljoonaa euroa vuonna
2022.

Kaupungin valtionosuustulot kasvavat noin kolmella mil-
joonalla eurolla noin 63 miljoonaan euroon. Valtion-
osuuksiin sisaltyy kompensaatioita uusista ja laajene-
vista tehtavista, mutta samanaikaisesti valtio myos leik-
kaa kuntien valtionosuuksia. Porvoon osalta tulee huo-
mioida, etta valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva tasaus-
vahennys vahentdd kaupungin valtionosuustuloja yh-
teensa 16,6 miljoonaa euroa vuonna 2022. Verotuloihin
perustuva tasausvahennys lasketaan kahden vuoden
viiveella, joten yhteis6veron voimakas kasvu viime vuo-
sina nakyy viiveelld ja negatiivisena kaupungin valtion-
osuuksissa.

Tulos kdantymassa alijaamaiseksi

Kaupungin tulos vuodelle 2022 on kdantymassa noin 2,3
miljoonaa euroa alijgdmaiseksi. Taloussuunnitteluvuo-
sina alijadma on kasvamassa selvasti, kun menot kas-
vavat tuloja voimakkaammin, ja alueuudistuksen mydéta
kaupungin rahoituspohja heikkenee. Alijgdman ennakoi-
daan olevan 3,2 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 9,8 mil-
joonaa euroa vuonna 2024.

Hyvinvointialueuudistuksen takia kaupungin tuloja ja
menoja on kuitenkin poikkeuksellisen vaikea ennakoida
vuosille 2023 ja 2024. Valtiovarainministerién viimeisim-
pien laskelmien mukaan alueuudistus heikentaa siirty-
méakauden jalkeen kaupungin rahoituspohjaa noin 2,7
miljoonalla eurolla. Todellisuudessa kaupungin rahoitus-
pohja heikkenee todennakdisesti kuitenkin enemman,
koska kaikkia kustannuksia ei kyetd sopeuttamaan uu-
distuksen myota siirtyvaa kokonaisuutta vastaavasti.

Investoinnit priorisoittava uuteen toimintaymparis-
toon

Kaupungin lainakanta on viime vuosina kasvanut voi-
makkaasti, mutta koronavuonna 2020 lainakanta kaantyi
laskuun. Vuoden 2020 lopussa lainakanta oli noin 155
miljoonaa euroa, mik& vastaa suunnilleen kuntien kes-
kiarvoa.
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Vuodelle 2022 on esitetty investointeja yhteensa noin
28,8 miljoonaa euroa. Vuosikate

e o o Lainakanta
ei riita investointien rahoittami- kasvamassa
seen, vaan kaupungin velkaan- .

9 14,5 milj. €

tuminen kaantyy uudelleen kas-
vuun. Vuonna 2022 lainakanta on kasvamassa noin 14,5
miljoonaa euroa.

Ennen hyvinvointialueuudistusta on arvioitu, ettd kau-
pungin tulorahoitus ja vuosikate mahdollistaa pitkalla ai-
kavalilla noin 25-30 miljoonan euron vuosittaisen inves-
tointitason. Hyvinvointialueuudistuksessa kaupungin lai-
nakanta ei kdytdnndssa alene, mutta tulopohja noin puo-
littuu. Tdma tarkoittaa, ettd kaupungin suhteellinen vel-
kaantuneisuus kaksinkertaistuu, eika jatkossa ole mah-
dollista yllapitda kestavasti samantasoista investointita-
soa.

Lisaksi investointeja ja niiden vaikutuksia on pyrittava
tarkastelemaan entistd monipuolisemmin. Osa inven-
toinneista tuottaa tuloa, osa taas pelkastaan lisaa me-
noja. Omien investointien lisaksi tulee esimerkiksi arvi-
oida ulkopuolisen rahoituksen tai leasing-rahoituksen
mielekkyytta eri investoinneissa. Investointien ohella tu-
lee tiiviisti seurata ei vastuiden, kuten takausvastuiden
kehitysta ja riskienhallintaa.

Kestavan talouden ohjelmasta kaupungin tilanneku-
vaan 2023

Kaupunki laati kesalld 2020 kestavan talouden ohjelman
keskelld koronakriisin pahinta vaihetta. Ohjelman kes-
keisimmat toimenpiteet koskivat vuosia 2020 ja 2021, ja
erdiltd osin myds vuotta 2022. Ohjelman investointien
priorisointi ulottui vuotaan 2026, mutta kdytadnndssa niita
on priorisoitava uudelleen joka vuosi talousarvion yhtey-
dessa.

Kaupungin kesalla 2020 laatiman kestavan talouden oh-
jelman jatkoksi on tarpeen laatia kaupungin talouden ti-
lannekuva vuoden 2023 toimintaymparistdssa. Kaupun-
kistrategian paivitys ja muut kaupungin tavoitteet, orga-
nisaatiouudistus sek& kaupungin talouden uusi toimin-
taymparisté muodostavan toiminnallisen kokonaisuu-
den. Porvoon kaupunki voi edelleenkin kohdentaa re-
sursseja kasvun ja strategian kannalta parhaisiin kohde-
alueisiin, mutta samalla suppeampi tulopohja asettaa
selkedmmin rajoitteita toiminnalle.

Vuoden 2022 talousarviossa kaupungin veroprosentteja
ei ole tarvetta korottaa, vaikka tulos onkin alijgamainen.
Kaupungin tulos on kuitenkin ollut ylijddmainen edelta-
vind vuosina. Veroprosentteja tulee kuitenkin arvioida
tulevina vuosina osana kaupungin pidemman aikavalin
toimintaa ja tavoitteita.

Talousmittari 2016 2017 2018 2019 2020
Vuosikate/poistot, %

Hyva > 100 %

Tyydyttava 80 % - 100 % 117,82 120,75 111,5 95,3 198,8
Heikko < 80 %

Investointien tulorahoitus, %
(vuosikate/nettoinvestoinnit)

Hyva > 100 %

Tyydyttava 80 % - 100 %

Heikko < 80 %
Omavaraisuusaste, %
(omapaaoma/ koko paaoma)
Hyva > 70 %

Tyydyttava 50 % - 70 %

Heikko < 50 %

Kaupungin lainakanta, €/asukas
Hyva < maan keskiarvo,3052 €
Tyydyttava 80 % - 100 %

Heikko < kriisikuntakriteeri, 4578 €

2351

2888 3243 3407 3066

Konsernin lainakanta, €/asukas
Hyvéa < maan keskiarvo, 6299 €
Tyydyttava 6299 € - 9471 €

Heikko < kriisikuntakriteeri, 9471 €
(Suluissa vuokra- ja leasingvastuut)

5873
(2361)

6633
(2290)

7202
(2655)

7376
(2254)

6876
(2798)

Toiminnan ja investointien rahavirta
5 edelliseltd vuodelta, milj. €

Hyva > 10 milj. €

Tyydyttava 0 - 10 milj. €

Heikko < 0

10,0

Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti
Hyvéa < Uudenmaan kuntien keskiarvo 18,66
Tyydyttava 18,66 - 19,97

Heikko > koko maan keskiarvo 19,97

19,75

19,75

19,75 19,75 19,75

Vihred = Hyva

Punainen = Heikko
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PORVOON VAESTO KASVAA JA IKAANTYY

Porvoossa oli vuoden 2020 lopussa 50 619 asukasta,
mika oli 239 asukasta enemman kuin vuotta aikaisem-
min. Vuoden 2021 elokuun ennakkotilaston mukaan
kaupungin vakiluku oli 51 002.

Tilastokeskuksen 30.9.2021 julkaiseman kuntakohtai-
sen vaestdennusteen mukaan Porvoon vakiluku kasvaa
2020-luvun alkupuolella selvasti, parhaimpina vuosina
jopa yli 150 asukasta vuodessa. Kasvun vauhti hiipuu
kuitenkin jo 2020-luvun loppupuolella ja on 2030-luvulla
enaa noin 50 asukasta vuodessa. Vuonna 2030 porvoo-
laisia olisi ennusteen mukaan 52 037 ja vuonna 2040
yhteensa 52 614.

Ennusteen mukaan muutokset poikkeavat merkittavasti
toisistaan eri ikdryhmien valilld. Vuoteen 2040 men-
nessa yli 75-vuotiaiden osuus Porvoon vaestostd nou-
see 9,9 prosentista 16,4 prosenttiin, eli yli 3 600 asuk-
kaalla. Kaikki muut ikéluokat pienevat. Suurin véahennys
asukasmaarassa on alle 15-vuotaiden osalta, jonka
maéara vahenee noin 1 100 asukkaalla. Vuoteen 2040
mennessa alle 15-vuotiaiden osuus vaestdsta laskee
16,5 prosentista 13,8 prosenttiin. Ikdryhman maara las-
kee ennusteen mukaan nopeinten 2020-luvun aikana,
jolloin v@hennys on yhteensa reilu 800. Ty6ikaisen va-
estdn osuus alenee ennusteen mukaan jonkun verran
61,2 prosentista 58,1 prosenttiin.

Vaestonkehitys vaikuttaa monella tapaa kaupungin pal-
veluihin, paatdéksentekoon ja talouteen. Kaupungin ta-
louden nakoékulmasta on tarkeda huomioida vaesténke-
hitys palvelujen tarjonnassa ja erityisesti kaupungin in-
vestointeja suunniteltaessa, jotta verorahoille saadaan
tarkoituksenmukaista vastinetta.

Lapsimaaran vaheneminen keventaa sivistystoimen me-
nopaineita. Ty0ssa kayvat ikaluokat puolestaan vaikut-
tavat merkittavasti kaupungin verotuloihin.

Sivistystoimi kehittda talla hetkella myds omaa vaesto-
ennustetta palveluverkkonsa pitkaaikaisen kehittamisen
tueksi.

Porvoon vaestdnkehitys ikaryhmittain

60 000
50 000
40 000
30 000
20 000 31119 31118 31230 31095 30 669
10 000
o 8454 8 375 7 960 7 461 7 396

2020 2021 2025 2030 2035
mAlle 15-vuotiaat ~ ®15-64-vuotiaat 65-74-vuotiaat

TULOT JA TYOPAIKAT

Tyollisyyden odotetaan talousarviovuonna pysyvan
suunnilleen nykytasolla tai vahvistuvan. Valtiovarainmi-
nisterion 27.9.2021 julkaiseman talouskatsauksen mu-
kaan koko maan tydllisyysaste vuonna 2021 olisi vahvis-
tumassa. Katsauksen mukaan tyéllisyysaste olisi 73,6
prosenttia, mika on 1,2 prosenttiyksikk6a vuoden 2021
ennustetta korkeampi.

Uudenmaan alueella tyollisyys on elokuun 2021 tydlli-
syyskatsauksen perusteella noussut selvasti vuoden ta-
kaisesta. Uudenmaan tyottémyysaste elokuussa oli 11,7
prosenttia, mikd on 1,4 prosenttiyksikkda edellisvuotta
vahemman.

Porvoon ty6épaikkarakenne on palvelu- ja jalostusvaltai-
nen. Palvelujen osuus on noin kaksi kolmasosaa ja ja-
lostuksen osuus noin yksi kolmasosa. Maa- ja metsata-
louden osuus on runsaan prosentin. Porvoon tydpaikka-
omavaraisuus on yli 90 prosenttia. Porvoon ty6ttomyys-
aste oli elokuussa 11,1 prosenttia, mikd on alhaisempi
kuin edeltdvana vuonna.

Tydllisyyskehitys vaikuttaa voimakkaasti kaupungin kun-
nallisverotuloihin. Viimeksi vahvistetussa verotuksessa
eli vuonna 2020 kunnallisverotuksessa verotettavat asu-
kaskohtaiset tulot olivat Porvoossa 20 355 euroa (20 031
euroa vuonna 2019). Verotettavat tulot ovat Porvoossa
selkeasti maan keskiarvon ylapuolella, mutta samalla
selvasti alle Uudenmaan kuntien kesiarvon. Koko maan
keskimaarainen kunnallisverotettava tulo oli 18 252 eu-
roa ja Uudenmaan kuntien vastaava on 22 476 euroa.

Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva kuntien verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus leikkaa kuitenkin
kaupungin hyvia verotuloja voimakkaasti. Yhteensa ta-
saus vahentaa Porvoon tuloja noin 13,7 miljoonaa euroa
vuonna 2021 (noin 9,2 miljoonaa euroa v. 2020).

2040

yli 75-vuotiaat

Lahde: Tilastokeskus
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Verotulot ja valtionosuudet VAHENNYKSET PIENENTAVAT KUNNALLISVERO-

PROSENTTIA NOIN 5 PROSENTTIYKSIKKOA
Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan tuloverosta,

kiinteistoverosta ja osuudesta yhteisdveron tuottoon. Erilaisten vahennysten vuoksi kunnan tuloveroprosentti
Verorahoitukseen luetaan edellisten liséksi valtionosuu- (nimellinen veroaste) on korkeampi kuin efektiivinen ve-

det. Kunnan paatosvalta koskee kunnallisveroa ja kiin-
teistoveroa, joiden verokannat paatetaan vuosittain ta-
lousarvion késittelyn yhteydessa.

ronalaisesta tulosta.

KUNNALLISVEROPROSENTT! ENNALLAAN — POIKKEUK- prosenttia, kun nimellinen tuloveroprosentti on 19,75

SELLISESTI PAATETAAN KAHDEN VUODEN TASO on noin 5 prosenttiyksikkda.

Kunnallisveron tuotto maaraytyy luonnollisen henkildn ja

roaste eli todellisuudessa maksettujen verojen osuus ve-

Porvoossa efektiivinen veroaste on tanad vuonna 14,7

%.

Tuloveroprosentin ja efektiivisen veroasteen valinen ero

kuolinpesan ansiotulon perusteella.

Porvoon vuoden 2022 tuloveroprosentiksi esitetaan

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten osuus ko-
konaistuloista riippuu veronmaksajan tulotasosta. Va-
hennysten osuus on suurempi alemmilla tulotasoilla,

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on p&éatettava kun- joissa myos efektiivinen veroaste on matalampi.

nan tuloveroprosentista. Verotusmenettelystd annetun

lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee iimoittaa seuraavan Hyvinvointialueiden perustamisen myéta ansiotulovero-
vuoden tuloveroprosentti verohallinnolle viimeistaan 17. tuksen vahennykset siirtyvat kunnallisverotuksesta valti-
marraskuuta. onverotukseen. Vuoden 2023 jalkeen kaupungin tulove-

roprosentti tulee olemaan noin 7,36 %, ja efektiivinen
kunnallisveroaste noin 5,81 %.

19,75. Viimeksi tuloveroprosenttia korotettiin 0,5 pro-
senttiyksikélld vuonna 2015. Kuntien keskimaarainen
painotettu tuloveroprosentti vuonna 2021 on 20,02 pro-
senttia ja Uudellamaalla reilun prosenttiyksikon pie- Kunnallisveroprosentin kehitys
nempi eli 18,70 prosenttia. Kunnallisveron tuoton arvioi-
daan vuonna 2022 olevan noin 214 miljoonaa euroa.

22,00%

21,00%

Kunnallisveron tuotto muodostaa noin 65 prosenttia kau- 20,02 %

pungin verorahoituksesta ja noin 57 prosenttia kaupun- 20,00%
gin kaikista tuloista. 19.00% m/{)

Tan& vuonna paatetadn poikkeuksellisesti kahden vuo- 18,00%

den kunnallisveroprosentista, koska kaupungin ei ole 17.00%

mahdollista muuttaa kunnallisveroprosenttia vuodelle 16.00%

2023, vaan kyseisen vuoden tuloveroprosentti on vuo- '

den 2022 veroprosentti vhennettyna hyvinvointialueuu- 15,00%

distuksen yhteydessa paatetylla maaralla (alustavasti 14.00%

12,39 %). Porvoon kunnallisveroprosentti vuonna 2023 8838383833838 ¢3838

olisi siten tAmanhetkisen laskelman mukaan 7,36 %. e N ® e e =M e oo N e v
em— POry00 e Koko maan keskiarvo Efektiivinen veroaste,

Kaupungin verorahoitus 2022, milj. €
29 Me Kunnallisveron tilitykset ja tuottoarvio*
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KIINTEISTOVEROSTA TASAISTA TUOTTOA

Kiinteistbvero on vuosittain maksettava, kiinteiston
omistamiseen perustuva vero. Kiinteistdvero koskee
kaikkia kiinteistdja lukuun ottamatta metsia, maatalous-
maita ja eraita yleisia alueita. Kiinteistdvero maksetaan
kiinteiston sijaintikunnalle. Vero on kaupunginvaltuuston
vahvistamien prosenttien mukainen maara kiinteistén
verotusarvosta.

Porvoon kaupungin kiinteistdveroprosentteihin ei esiteta
muutoksia vuodelle 2022. Kiinteistdveron arvioidaan
tuottavan kaupungille noin 17 miljoonaa euroa, mika
vastaa noin 5 prosenttia kaupungin verorahoituksesta.

Kaupungin nykyiset kiinteistdveroprosentit ovat vaihtelu-
valin keskitason alapuolella: yleinen kiinteistéveropro-
sentti on 1,3 %, vakituisen asuinrakennuksen 0,50 % ja
vapaa-ajan asuntojen 1,3 %. Kaupunki ei ole maarannyt
kiinteistoveroa yleishyodyllisille yhteisaille.

Kiinteistovero sailyy vuoden 2023 jalkeenkin kunnalli-
sena verona. Kaupungin muun toiminnan puolittuessa,
kiinteistbveron merkitys kaupungin rahoituslahteena
kasvaa.

Yleinen Kiinteistdvero, veroprosentit

1,80%
1,60%

1,40% 1,30%

1,20%
1,00% 1,11 %
0,80%
0,60%

e POrvo0 e Koko maa

KIINTEISTOVEROPROSENTTIEN VAIHTELUVALIT

Kiinteistoveroprosenteille on kiinteistoverolaissa saa-
detty yla- ja alarajat. Kunnat voivat valita veroprosentit
lain maarittaman vaihteluvalin rajoissa.

Yleinen kiinteistovero peritddn asuin- ja liiketonteista
seka liikkerakennuksista. Asuinrakennusten kiinteistévero
peritddn asuinkaytdssa olevista rakennuksista. Vapaa-
ajan asunnoille on erillinen kiinteistovero.

Yleinen kiinteistoveroprosentti ja vapaa-ajan rakennuk-
sen kiinteistoveroprosentti on 0,93-2,00 prosenttia. Va-
kituisten asuinrakennusten Kiinteistoveroprosentin vaih-
teluvali on 0,41-1,00 prosenttia.

Muun kuin asuinrakennuksen eli paaasiassa vapaa-ajan
rakennuksen kiinteistévero voi olla enintaan yhden pro-
senttiyksikdn korkeampi kuin vakituisen asuinrakennuk-
sen kiinteistoveroprosentti.

Yleishyodyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja
sen maapojan kiinteistdveroprosentin alarajaksi voidaan
maarata 0,00.

Voimalaitosrakennuksen ja -rakennelman kiinteistovero-
prosentin enimmaismaara on 3,1 prosenttia. Rakenta-
mattoman rakennuspaikan veroprosentin enimmais-
maara on 3,93 prosenttia.

Vakituinen asuinrakennus,
Kiinteistoveroprosentit

0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,50%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%
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YHTEISOVERON TUOTTO ALENEE - TASO EDELLEEN
KORKEA

Hyva taloussuhdanne pitdd koko maan yhteiséveron
tuoton edelleen korkealla, mutta Porvoon kaupunkikoh-
taiset tekijat alentavat tuottoa merkittdvasti. Vuonna
2022 yhteis6veron arvioidaan tuottavan kaupungille noin
35 miljoonaa euroa.

Kuntien yhteisdveron osuutta on korotettu valiaikaisesti
10 prosenttiyksikolla vuosille 2020 ja 2021. Téama on
kasvattanut kuntien yhteisdverotuloja noin kolmannek-
sella kyseisina vuosina. Korotus poistuu vuodelle 2022,
mutta vaikuttaa vield jonkun verran tuloihin, koska tuloja
tulee vanhoilta verovuosilta. Vuonna 2022 kaupunki saa
siten korotuksesta johtuvia kertaluonteisia yhteisévero-
tuloja noin 2 miljoonaa euroa

Porvoon kaupungin yhteisdverotulot ovat vuodesta 2018
alkaen kasvaneet voimakkaasti paaosin Kilpilahden yri-
tyskeskittyman hyvan tuloskehityksen vuoksi. Yhteiso-
vero tuotti kaupungille 2010-luvun alkuvuosina noin 14—
16 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2018 tuotto nousi
reiluun 20 miljoonaan euroon. Vuona 2019 tuotto nousi
jo noin 33 miljoonaan euroon, ja vuonna 2020 tuotto sai-
lyi korkealla kuntaryhméan jako-osuuden korotuksen ta-
kia. Vuonna 2021 tuotto on nousemassa noin 60 miljoo-
naan euroon, kun vahvan taloussuhdanteen ja korotetun
jako-osuuden lisdksi kaupungin oma jako-osuus kasvoi
merkittavasti.

Porvoon kaupungin yhteisdvero-osuuden ennakoidaan
alenevan jonkin verran vuodelle 2022, mutta sailyvan
edelleen korkealla tasolla. Vuodelle 2023 puolestaan
kaupungin yhteiséveron maaran odotetaan Iahes puolit-
tuvan, kun noin kolmannes veron tuosta siirretdan hyvin-
vointialueuudistuksen yhteydessa valtiolle ja samanai-
kaisesti kaupungin oma jako-osuus alenee edelleen.

Korkea yhteisOvero vaikuttaa merkittavasti Porvoon val-
tionosuuksien tasaukseen, mutta vasta kahden vuoden
viiveella. Porvoon tasausvahennys vuonna 2019 oli noin
-6,2 miljoonaa euroa, noin -9,2 miljoonaa euroa vuonna
2020 ja noin 13,7 miljoonaa euroa vuonna 2021. Vuoden
2022 tasausvahennys on arviolta noin — 16,6 miljoonaa
euroa.

PORVOO&sBORGA

Kaupungin yhteisdveron tuotto ja ennuste*

"Normaalituotto” on pitkaan ollut
noin 15 milj. €

T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*2022*2023*2024*

m Tilapainen korotus

YHTEISOVEROSTA POISTUU KUNTIEN TILAPAINEN
JAKO-OSUDEN KOROTUS

Yhteisévero on osakeyhtididen ja muiden yhteiséjen
maksama tulovero. Yhteisdn verotettava tulo lasketaan
veronalaisten tulojen ja vahennyskelpoisten menojen
erotuksena. Yhteiséverokanta on 20 prosenttia.

Yhteis6veronsaajia ovat valtio ja kunnat. Vuodelle 2020
kuntien osuus korotettiin koronan takia 10 prosenttiyksi-
kolla, eli noin 32 prosentista noin 42 prosenttiin. Koro-
tettu jako-osuus sailyy viela vuodelle 2021, ja lisaksi var-
haiskasvatusmaksualennukset kompensoidaan kunnille
korottamalla yhteisOveron jako-osuutta 2 prosenttiyksi-

kolla. Nain kuntaryhman osuus vuonna 2021 on yli 44
prosenttia.

Vuodelle 2022 kuntien tilapainen jako-osuuden korotus
poistuu, ja kunnat saavat nain yhteisdverosta noin 34
prosenttia. Vuodelle 2023 kunnilta leikataan tasta viela
noin kolmannes pois hyvinvointialueiden perustamisen
myota.

Kuntaryhman osuus jaetaan kuntakohtaisiin jako-osuuk-
siin, jotka lasketaan kahden viimeksi vahvistetun vero-
tuksen perusteella. Porvoo jako-osuus vuonna 2021 on
noin 2,6 %. Vuodelle 2022 Porvoon jako-osuuden enna-
koidaan alenevan noin 2,3 prosenttiin.
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VALTIONOSUUDET KASVAVAT VUONNA 2021, MUTTA EI-
VAT KATA UUSIEN TEHTAVIEN KUSTANNUKSIA ME

80
70

Kaupungin valtionosuudet 2014-2024

63

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022* 2023* 2024~

Porvoon kaupungin valtionosuudet kasvavat vuonna
2022 noin kolmella miljoonalla eurolla, yhteensa noin 63
miljoonaan euroon. Valtionosuuksien kautta korvataan 60

kunnille uusia ja laajenevia tehtavia, mutta samalla val- 50 52 54
tionosuuksia leikataan, kun lakisaateinen peruspalvelu- 40 g 4950
jen kustannustenjaon tarkistus jatetaan tekematta. 30
20
Kuntaliiton arvion mukaan nettona kuntien valtionosuus- 10

leikkauksen vuonna 2022 ovat noin 550 miljoonaa eu-
roa. Porvoon kaupungin osuus leikkauksesta on koko-
luokaltaan noin 5,5 miljoonaa euroa. Maan hallitus ei ole
tdsmentanyt mihin leikkaus kunnissa kohdistetaan, vaan
tama jaa kuntien tehtavaksi.

0

m Tilapainen koronatuki

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vahentaa

Porvoon valtionosuuksia vuonna 2022 yhteensa noin Valtionosuuksiin siséltyva tasausvahennys

16,6 miljoonaa euroa, kun vahennys tana vuonna on Me
noin 13,7 miljoonaa euroa. Tasausvahennyksen kasvu 10
johtuu siitd, ettd Porvoon yhteisdverotulot ovat kasva- 5

neet voimakkaasti, ja tdma nakyy tasausvahennyksessa
kahden vuoden viiveella.

- -13.7| 166
Vuonna 2023 kaupungin valtionosuudet tulevat laske-
maan alustavien laskelmien mukaan noin 35 miljoonaan -10
euroon. Valtionosuusjarjestelma uudistuu hyvinvointi- 15

alueuudistuksen my6ta, ja samalla valtionosuuksien

kautta tasataan merkittavésti uudistuksen kuntakohtai- -20

. . . 2017 2018 2019 2020 2021* 2022*
sia vaikutuksia.

VALTIONOSUUSJARJESTELMA PAHKINANKUORESSA

Valtionosuudet ovat yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole kor-
vamerkitty minkaan palvelun jarjestamiseen. Kunta voi itse
paattdad yleisen valtionosuuden tarkoituksenmukaisim-
masta kaytosta. Yleinen valtionosuus koostuu peruspalve-
lujen valtionosuudesta ja opetustoimen rahoituslain mukai-
sesta rahoituksesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa valtaosan val-
tionosuusjarjestelmasta. Peruspalvelujen valtionosuus on
laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelu-
tarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Jarjestelman laskennalli-
suuden takia kunnalle mydnnetyn valtionosuuden suuruu-
teen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestaa
ja miten paljon rahaa se niihin kayttaa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta maksetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusope-
tuksen, kirjastojen, yleisen kulttuuritoimen ja taiteen perus-
opetuksen jarjestamiseen. Valtionosuus perustuu ikaryh-
mittaisiin yksikkohintoihin, kahdeksaan olosuhdetekijaan ja
kolmeen lisdosaan.

PORVOO&sBORGA

Valtionosuuksia tasataan laskennallisiin verotuloihin perus-
tuvalla valtionosuuksien tasausjarjestelmalla. Tasausmeka-
nismi toimii siten, ettd paremman veropohjan omaavilta
kunnilta vahennetaan valtionosuuksia ja heikon veropohjan
omaaville kunnille lisatéaan valtionosuuksia.

Lisaksi valtionosuuksien kautta tasataan usein erilaisia val-
tion ja kuntien valisia rahavirtoja.

Valtionosuusjarjestelma uudistuu vuoden 2023 alussa. So-
siaali- ja terveystoimeen seka pelastustoimeen kohdistuvat
erat poistuvat kuntien valtionosuusjarjestelmasta. Samalla
valtionosuuskriteereihin tehdaan tiettyja tdsmennyksia ja
muutoksia. Lisaksi hyvinvointialueen perustamisesta aiheu-
tuvia kuntakohtaisia muutoksia tasataan monelle tapaa val-
tionosuusjarjestelman kautta.
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Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Kaupungin vuotuinen lainarahoitustarve tai lainanlyhen-
nysvara muodostuu vuosikatteen ja nettoinvestointien
valisestd erotuksesta. Tasapainossa olevassa talou-
dessa vuosikatteella voidaan rahoittaa nettoinvestoinnit.
Pitkalla aikavalilla vuosikatteella tulee rahoittaa myds
lainan lyhennykset.

Kaupungin pitkén ajan tavoite on ollut lainamaaran kas-
vun pysayttdminen ja k&antdminen laskuun. Porvoon
kaupunkistrategian mukaan “kaupungin toimitilat ovat
hyvassa kunnossa ja tehokkaassa kaytdssa. Tasapaino-
tamme kaupungin taloutta 2020-luvun alkuvuosina. Kau-
pungin velan kasvu pysahtyy ja uudet investoinnit rahoi-
tetaan paasaantoisesti tulorahoituksella.”

Kaupunki on investoinut viime vuosina paljon, ja kaupun-
gin lainamaara on kasvanut nopeasti. Vuoden 2019 lo-
pussa kaupungin lainakanta oli 172 miljoonaa euroa,
kun viela vuoden 2015 lopussa lainakanta oli noin 115
miljoonaa euroa. Vuonna 2020 lainakanta aleni noin 155
miljoonaan euroon ja vuonna 2021 lainakannan odote-
taan aleneva edelleen noin 139 miljoonaan euroon.

Hyvinvointialueuudistus heikentdd kaupungin investoin-
tikykya ja lainanottokykya, kun tulopohja puolittuu laino-
jen jdaddessa kaytannossa kokonaan kaupungille. Ennen
uudistusta kaupungin kestava investointitaso pitkalla ai-
kavalilla oli noin 25-30 miljoonaa euroa vuodessa. Uu-
distuksen jalkeen kestdva vuosittainen taso on lahem-
pana 20 miljoonaa euroa.

Valtuustokaudelle 100 milj. euron investointikatto

Kaupungin investointisuunnitelma on talousarviovuo-
delle 2022 laadittu siten, etta siind on priorisoitu vuosien
2022-2025 investoinnit noin 100 miljoonan euron koko-
naisraamiin. Tastad vuodelle 2022 olisi kohdistumassa
noin 28,8 miljoonaa euroa, vuodelle 2023 noin 31,5 mil-
joonaa euroa, vuodelle 2024 noin 23 miljoonaa euroa ja
vuodelle 2025 noin 21,5 miljoonaa euroa. Taman lisaksi
liikelaitos Porvoon veden 9 miljoonan euron investoinnit
Saksalan vesilaitokseen vuonna 2022 vaikuttavat kau-
pungin rahoitusasemaan.

Kaupungin lainakanta on kadantymassa jalleen selvaan
kasvuun vuoden 2022 jalkeen. Lainakanta on kasva-
massa ensi vuonna noin 154 miljoonaan euroon, vuonna
2023 noin 166 miljoonaan euroon, vuonna 2024 noin
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173 miljoonaan euroon ja vuonna 2025 noin 182 miljoo-
naan euroon. liman investointien priorisoimista, olisi lai-
nakanta kasvamassa ldhes 220 miljoonaan euroon
vuonna 2025.

Investointiohjelmassa korostuu suunnitteluvuosina eri-
tyisesti useat koulu- ja paivakoti-investointeinit seka
kaupunkikehityksen kasvua tukevat investoinnit. Lisaksi
varaudutaan pddomittamaan Itdradan hankeyhtiéta. Ko-
konniemen konseptikokonaisuus seka torin uudistami-
nen sailyvat investointisuunnitelmassa, mutta panostuk-
sen naihin painottuvat investointisuunnitelman loppu-
vuosille.

Kaupungin kayttétalouden kehitys vuoden 2023 jalkeen
vaikuttaa myods investointimahdollisuuksiin tulevaisuu-
dessa. Mikéli kayttétalouden kehitysndkymat saadaan
kaannettya ylijadmaisiksi, mahdollistaa tdma myds pa-
remmin investointeja tulevaisuudessa.

Korkotaso on ollut useita vuosia poikkeuksellisen ma-
tala. Kaupungin lainojen keskikorko on vuoden lopussa
noin hieman alle 0,3 prosenttia. Lyhyiden korkojen taso
on pysynyt selvasti miinusmerkkisend. Ennusteiden mu-
kaan korkotaso ei merkittdvasti nouse seuraavien vuo-
sien aikana.

Porvoon kaupungin lainakannan kehitys

Milj. € €/asukas
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TULOSLASKELMA JA RAHOITUSLASKELMA

Kaupungin talousarvion mukaan kaupungin talous ei ole
tasapainossa vuonna 2022, vaan tulos on kdantymassa
alijaamaiseksi eika vuosikate riitd kattamaan poistoja.

Talousarviovuoden 2022 vuosikate tulee olemaan noin
22 miljoonaa euroa, mika ei riitd 24,5 miljoonan euron
poistojen kattamiseen. Vuosikatteen riittdvyys poistoihin
on kriisikuntakriteeri, joka tayttyy suhdeluvun ollessa alle
80 %. Jos suhdeluku on alle 100 %, tayttyy kriisikunta-
menettelyn mukainen keltainen arvo. Porvoon suhde-
luku ensi vuodelle on noin 91 %.

Vuosikate ei mydskaan riitd kattamaan investointeja,
vaan kaupunki velkaantuu. Vuosikatteen ja nettoinves-
tointien valinen rahoitusvaje katetaan lainanotolla.

Kaupungin menot ovat edelleen kasvamassa. Talousar-
vioennusteeseen 2021 verrattuna menot yhteensa ovat
kasvamassa 0,7 prosenttia vuonna 2022. Sosiaali- ja
terveystoimen menot alenevat 1,7 prosenttia, sivistyk-
sen menot kasvavat 3,7 prosenttia seka konsernihallin-
non menot 1,1 prosenttia. Vuodet eivéat kuitenkaan koro-
nasta johtuen ole taysin vertailukelpoisia keskendan.

Tilikauden tulos talousarviovuonna on muodostumassa
noin 2,3 miljoona euroa alijdgamaiseksi. Tulos on heikko,
kun huomioidaan yhteiséveron hyva suhdanne. Toi-
saalta takana on kaksi taloudellisesti hyvaa vuotta val-
tion koronatukien ansiosta, joten yksittdisen vuotena tu-
los voi painua hieman alijgdmaiseksi. Suurin uhkakuva
on kuitenkin kaupungin talouden tasapaino vuoden 2023
jalkeen, kun hyvinvointialueiden perustaminen on mullis-
tanut kaupungin toiminnan ja talouden. Tassa yhtey-
dessd kaupungin taseesta puretaan pelastuslaitoksen
kayttamattomiksi jadvat investointivaraukset seka siirre-
taan hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveystoimintaa har-
joittavien kuntayhtymien peruspddomat. Myds irtainta
omaisuutta siirretdan. Hyvinvointialueelle siirtyvan hen-
kildston lomapalkkavelka siirtyy myds hyvinvointialu-
eelle. Perustamiseen liittyvat jarjestelyt pienentavat kau-
pungin omaisuutta merkittadvasti vaikka, vain osa muu-
toksista vaikuttavat suoraan tulokseen.

Vuonna 2023 kaupungin talous on edelleen vain lievasti
alijddmainen, kun monet hyvinvointialueuudistuksesta
johtuvat vaikutukset tulevat viiveella. Vuonna 2023 kau-
punki saa edellisiltd verovuosilta kunnallisveroa korke-
ammalla veroprosentilla (19,75 %), miké osaltaan vah-
vistaa kyseisen vuoden tilannetta. Lisaksi valtionosuuk-
siin siséltyvat tasausmekanismit heikentévat kaupungin
rahoituspohjaa asteittain vuoteen 2027 mennessa noin
2,7 miljoonalla eurolla, mutta tdma ei ndy vielda vuonna

2023. Kaupunki saa uuden tuloldhteen hyvinvointialu-
eella vuokratuista kiinteistdista, mutta samalla uudistus
aiheuttaa monenlaisia muutoskustannuksia.

Taloussuunnitteluvuotena 2024 |ahtien kaupungin ali-

j@dma onkin painumassa noin kymmeneen miljoonaan

euroon, mika vastaa suunnilleen yhden kunnallisvero-
prosentin tuottoa.

Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuodelle
vuosille 2022-2025 kohdistuu noin 100 miljoonan euron
suuruiset investoinnit. Investointitahti on edelleen liian
korkea huomioiden kaupungin rahoituspohja vuodesta
2023 alkaen. Heikko tuloskehitys yhdistettyna melko
korkeaan investointitasoon johtaa siihen, ettd kaupunki
velkaantuu jalleen. Kaupungin taloutta on nykyisten en-
nusteisen valossa tasapainotettava taloussuunnittelu-
vuosien aikana.

TULOSLASKELMAN JA RAHOITUSLASKELMAN
LAADINTAPERIAATTEET

Tuloslaskelmassa yhdistetaan toimialojen kayttétalou-
den tulot ja menot. Tulot ja menot esitetaan tiliryhmittain.
Toimialojen tulojen ja menojen erotus on toimintakate.

Talousarvio laaditaan bruttoperiaatteella siten, etta tulot
ja menot budjetoidaan erikseen. Talousarvioon siséltyy
keskitetysti hoidettujen palvelujen kustannusten kohden-
taminen niiden kayttajille. Keskitetyt palvelut kohdenne-
taan tulosyksikdille aiheuttamisperiaatteella. Keskite-
tyista palveluista muodostuu kaupungin sisaisia tuloja ja
menoja, yhteensa 30 miljoonaa euroa. Lisaksi kaupun-
gin sisaiset ostot liikelaitoksilta ovat 18 miljoonaa euroa.

Liikelaitosten talousarviot eivat sisally kaupungin talous-
arviolukuihin, vaan ne esitetaan talousarviosta erillaan
talousarvion liitetiedoissa.

Talousarviomenot voidaan rahoittaa vain pieneltd osin
toiminnasta saatavilla tuloilla. Valtaosa toiminnasta ra-
hoitetaan verorahoituksella, johon luetaan kunnallisvero,
kiinteistovero, yhteisdvero ja valtionosuudet. Lisaksi tu-
loslaskelmassa osoitetaan muun rahoituksen tuotot ja
kulut. Kun toimintakatteeseen lisatdan verorahoitus ja
muut rahoituserat, saadaan tuloslaskelman vuosikate.

Vuosikatteella tulisi kattaa kayttéomaisuuden poistot,
jotta toiminnan kirjanpidollinen tulos olisi positiivinen.

Rahoituslaskelmassa yhdistetdan tuloslaskelman vuosi-
kate, investointimenot ja -tulot. Siina esitetdan myoés kau-
pungin anto- ja ottolainauksen muutokset sekd muut
maksuvalmiuden muutokset. Rahoituslaskelmalla osoi-
tetaan, miten kaupungin rahoitustarve katetaan.
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Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

TP2020

TA2021

TA2021+m

TA2022

TS2023 TS2024

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot yhteensa
Henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
VEROTULOT
Kunnan tulovero
Kiinteistévero
Osuus yhteisOveron tuotosta
VALTIONOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
TILIKAUDEN TULOS

VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUU-
TOKSET

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA

97 343 948
28318779
13 005 096
5708 624
50311 448
872 447
-386 379 813
-143 650 236
-115747 359
-27 902 877
-163 161 244
-15128 455
-16 456 777
-47 983 100
-288 163 418
257918474
204 259 237
15679 225
37980012
76 473 289
3590141
135610
4072112
-607 787
-9794

49 818 485
-22988 843
-758 732

26 070910

-15611 136

10459774

102 555 708
30 600 489
14 124750

8259300
49571 169
870 000
-400 165 033
-151 434 608
-121 121 050
-30313 558
-169 499 292

-14 528 812

-13 559 100

-51143 221

-296 739 325

251 800 000

200 000 000
16 800 000
35 000 000
63 400 000

1525 000
125 000

3 000 000
-1 500000
-100 000
19985 675
-24 000 000

-4 014 325

-4 014 325

102 555 708
30 600 489
14 124 750

8259 300

49 571 169
870000

-409 372 033
-152 770 608
-122 227 106
-30 543 503
-176 395 292

-15 368 812

-14 179 100

-50 658 221

-305 946 325

276 800 000

200 000 000
16 800 000
60 000 000
60 400 000

1525000
125 000

3 000 000
-1 500 000
-100 000
32778 675
-24 000 000

8778 675

8778 675

103 152 869
29 526 237
15 246 820
8130 850
50 248 962
620 000
-412 316 233
-157 286 011
-126 297 811
-30 988 200
-175 751 183
-15911 320
-13 085 600
-50 282 119
-308 543 364
266 000 000
214 000 000
17 000 000
35 000 000
63 000 000
1766 500
136 000
3030 500
-1300 000
-100 000
22 223 136

-24 500 000

-2 276 864

-2 276 864
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60 848 900 61453 389
6141 200 6202 612
6279 300 6342 093
4053 300 4093 833

44 375 100 44 814 851

620 000 626 200
-205503 616 -207 417 568
-90 620462 -92792715
-72767 668  -74513 418
-17852794  -18 279 297
-60505699 -58 969 699
-11617096 -11 895906
-6 011 085 -6 155 351
-36 749 274  -37 603 897
-144 034716 -145337979
127 113600 123 238 600

91 500 000 88 000 000

17 238 600 17 238 600

18375 000 18 000 000

35400 000 34 600 000
1530 000 1410000

130 000 160 000

3 000 000 3 000 000
-1500 000 -1 650 000
-100 000 -100 000
20 008 884 13910621
-23200000 -23 700 000

-3191116 -9789 379

-3191116 -9789 379
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Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA TP2020 TA2021 TA2021+m TA2022 TS2023 152024 TS2025

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 49 818 485 19985 675 32778 675 22223136 20008884 13910621 12360690
Tulorahoituksen korjauserat -5 823 048 -5 206 000 -5 206 000 -5155000 -6000000 -6000000 -6000000
43995 437 14779 675 27 572 675 17 068 136 14 008 884 7910621 6 360 690
Investointien rahavirta
Investointimenot -17728 477 -32575000 -34848405| -28839000 -31510000 -23180000 -21 545000
Rahoitusosuudet investointeihin 448 000 50 000 50 000 50 000

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

5857 253 5206 000 5206 000 5155 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000
luovutustulot

-11423224  -27319000 -29592405| -23634000 -25510000 -17180000 -15545000

Toiminnan ja investointien rahavirta 32572213 -12539 325 -2 019 730 -6565864 -11501116 -9269379 -9184310

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisdykset -127 940 -1 100 000 -1 100 000 -9000000 -2 500000 -300000 -1 000 000
Antolainauksen vdahennykset 1080000 1210000 1210000 1263 500 1713 500 1838 500 2 000 000
952 060 110 000 110 000 -7 736 500 -786 500 1538500 1000 000

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 51 275 000 26 000 000 26 000 000 29500000 28500000 26000000 28000000
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -67 667627 -16000000 -16000000 | -15000000 -16500000 -18500000 -19 500000
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Lainakannan muutokset yhteensa -16 392 627 10 000 000 10 000 000 14 500 000 12 000 000 7 500 000 8 500 000
Muut maksuvalmiuden muutokset 3566 597 2 000 000 2 000 000

3566 597 2 000 000 2000 000
Rahoituksen rahavirta -11873 970 12110 000 12110000 6763500 11213500 9038 500 9 500 000

Rahavarojen muutos 20 698 244 -429 325 10090 270 197 636 -287 616 -230 879 315690
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TOIMIALAKOHTAISET PERUSTELUT

KONSERNIHALLINTO

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Konsernijohto
(ilman toimitilajohtoa)

757

Toimitilajohto

Kaupunkikehitys

Lupa- ja valvonta-asiat
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Vaalit

Vuonna 2022 tammikuussa pidetaan ensimmaiset alue-
vaalit. Naissa vaaleissa sovelletaan vuonna 2020 kau-
punginvaltuuston paattamaa aanestysaluejakoa. Ennak-
kodanestysmahdollisuuksien kehittdmista jatketaan ai-
kaisempien vuosien kokemusten pohjalta.

Tarkastustoimi

Tarkastustoimi suorittaa lakisdateisia tarkastustoimia
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Talousarvio sisaltaa
tarkastustoimelle maararahan kayttaa tarvittaessa ulko-
puolista tukea toiminnassaan.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuuston toiminnassa pyritdan hyddynta-
maan koronarajoitusten aikana saatuja kokemuksia eri-
laisista sahkoisistd toimintamuodoista. Erityisesti ilta-
koulujen toimintamalleja kehitetddn hyédyntamalla val-
tuustosalin kokoustekniikkaa.

Konsernijohto

KAUPUNGIN JOHTO

Kaupungin johto edistdd kaupunkistrategian toteutta-
mista talousarviovuoden aikana. Ty6ssa hyddynnetaan
valtuuston hyvaksymia kaupunkistrategian mittareita ja
otetaan kayttéon osallistuva budjetointi

Kaupunginjohdon keskeisimmat prioriteetit talousarvio-
vuoden aikana liittyvat kaupunkistrategian ja sen mitta-
reiden paivitykseen seka hyvinvointialueuudistuksen toi-
meenpanoon kaupungin ndkékulmasta. Kaupungin toi-
mintaymparistd mullistuu vuoden 2023 alussa, ja tama
edellyttdd monenlaisia muutoksia kaupungin organisoi-
tumiseen. Mikali uudistuksen johdosta tehtavat toimen-
piteet edellyttavat lisaresurssointia, tuodaan mahdolliset
maararahavaraukset erikseen paatoksentekoon. Lisaksi
kaupunginjohdon prioriteetti on edelleen varmistaa orga-
nisaation toiminta ja talous koronaepidemian jatkuessa
ja tilanteen muuttuessa.

Kaupunginjohto osallistuu my6s keskeisten valtakunnal-
listen hankkeiden toteutukseen, erityisesti mahdolliseen
TE-palveluiden siirtoon kunnille. Kaupunginjohto edistaa
Porvoon kannalta keskeisten erillishankkeiden toteu-
tusta, kuten raideyhteyksien edistamiseen. Lisaksi kau-
pungin yleistd edunvalvontaa jatketaan mm. kaupunki-
politiikan osalta useilla eri foorumeilla.

Kaupunginjohto toimii prosessiomistajan roolissa ja
edistda kaupungin digiohjelman mukaista tiedolla johta-
mista koko kaupunkikonsernissa.

PORVOO &t

Viestintayksikko

Viestintayksikkd varautuu edelleen priorisoimaan koro-
nasta johtuvia tydtehtavia, jos koronapandemia sita
edellyttdd, jolloin joudutaan edelleen viestimaan koro-
naan liittyvistd ohjeista, rokotuksista ja rajoituksista laa-
jasti ja monikanavaisesti valmiussuunnitelman mukai-
sesti. Tdma voi vaikuttaa mahdollisuuksiin toteuttaa
muita viestinnan kehittdmistehtavia.

Suunnitelmallista, laajaa ja monikanavaista viestintada
edellyttadvat myos suuret kehityshankkeet kuten Kokon-
nimen liikuntakeskuksen kehitystyd ja kaupunkistrate-
gian uudistaminen seka valtakunnallisten uudistusten ai-
heuttamat muutokset, kuten hyvinvointialueuudistus,
kaupungin organisaation uudistus ja valtakunnalliset
tyollisyyskokeilut ja -reformit.

TyOyhteisOviestinnan kehittamistéd jatketaan yhteis-
tydssa henkildstdjohdon kanssa. Lisdksi pyritdan kehit-
tamaan viestinnan vaikuttavuuden seurantaan liittyvia
tyéskentelytapoja.

Kaupungin verkkopalveluiden uudistustyd on edennyt
loppuvaiheeseen, ja tammikuun 2022 alusta alkaen uu-
distettu verkkopalvelu julkaistaan vaiheittain. Uuden tek-
nisen alustan paalle on rakennettu monikielinen palvelu-
kokonaisuus, joka koostuu useasta verkkosivustosta:
Porvoo.fi- ja VisitPorvoo.fi-palveluiden lisaksi erillissi-
vustoista mm. Taidetehtaalle, liikelaitoksille ja seudulli-
sille toimijoille. Palvelun kehitystyd jatkuu edelleen
vuonna 2022.

HALLINTOJOHTO

Hallintojohdossa vuoden 2022 toimintaa maarittaa yh-
taaltd kaynnissa olevien kehittdmishankkeiden loppuun
saattaminen ja toisaalta valmistautuminen hyvinvointi-
alueuudistuksen jalkeiseen toimintamalliin.

Hallinnon toimivuuden ja tehokkuuden kannalta olen-
naista on erityisesti kdytdéssa olevien asianhallinta- ja
muiden tietojarjestelmien hyddyntaminen. Erityisesti
Vuoden 2022 alussa kayttéon otettavan Dynasty 10 asi-
anhallintajarjestelméan ja Cloudia sopimushallintajarjes-
telman kayttéa on tarkoitus tehostaa. Sopimushallinnalla
on merkittdva osa sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelas-
tustoimen siirtyessa hyvinvointialueen hoidettaviksi.
Kaupunki on mukana tadna vuonna alkaneessa Lahden
kaupungin johtamassa hankkeessa, jossa pyritaan I0y-
tdamaan automatisoitavia hallintoprosesseja. Taman
hankkeen tuloksia on odotettavissa ensi vuonna.
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Asiakaspalvelupiste Kompassi on muiden Kunnantalon
toimintojen ohella valmistelemassa siirtymistéd Nimbus-
taloon. Tassa yhteydessa pyritaan sailyttdmaan toimivat
asiakaspalvelutilat ja kehittamaan sahkoista asiakaspal-
velua. Vuoden 2022 aikana asiakirjahallinnon tiedonoh-
jauksen kehittamisesta vapautuvia resursseja ohjataan
asiakirjahallinnon muuhun kehittdmistyéhon.

Lakimiehet avustavat erityisesti viime aikoina yha mer-
kittdvammaksi tulleissa tietosuojakysymyksissa. Laki-
miesten osaaminen tietosuoja-asioiden osalta ja ylei-
semminkin pyritdan pitdmaan korkeana riittdvien koulu-
tusmaararahojen avulla.

RAHOITUSJOHTO

Kaupungin rahoitusjohtoon kuuluvat seuraavat yksikot
talous- ja rahoitusjohto, hankinnat, tietohallinto, kehitys-
yksikkd seka hallintopalvelukeskus.

Talous- ja rahoitusjohdon toiminnan painopiste talousar-
viovuonna on hyvinvointialueen perustamisesta johtuvat
talouteen liittyvat toimenpiteet seka jaljelle jadvan kau-
punkikokonaisuuden talouden mallintaminen vuodesta
2023 alkaen.

Hankintapalvelujen painopiste on lisatd suunnitelmalli-
suutta ja mitattavuutta hankinnoissa seka kehittaa kau-
pungin hankintaprosessia entisestaan.

Hallintopalvelukeskuksen perustoiminta jatkuu samansi-
saltdisena myds vuonna 2022, mutta samanaikaisesti
selvitetddn mahdollisuutta tuottaa hallintopalvelut yh-
dessa hyvinvointialueen kanssa. Hyvinvointialueen pe-
rustaminen edellyttda joka tapauksessa muutoksia hal-
lintopalvelukeskuksen toiminnassa. Erityisesti ICT-pal-
veluiden ja -jarjestelmien muutokset ovat mittavia tassa
aikataulussa.

Kehitysyksikon ty6ta ohjaa kaupungin digiohjelman mu-
kaiset painopisteet. Vuonna 2022 erityisesti tiedolla joh-
tamisen ja sdhkoéisen asioinnin kehittdminen ovat keski-
06ssad. Lisaksi kehitysyksikdn painopiste on osaltaan
suunnitella kaupungin uuden organisaation rakennetta.

Tietohallinto vastaa kaupungin tietohallinnosta seka
mm. ICT-ratkaisujen toiminnallisuudesta, laadusta ja
elinkaaresta. Painopiste vuonna 2022 tulee olemaan hy-
vinvointialueen perustamisessa, ja siitd aiheutuvissa
muutostarpeissa kaupungin organisaatioon.

24




HENKILOSTOJOHTO

Kaupungin strategiaan perustuva henkildstdohjelma
vuosille 2019-2022 ohjaa henkiléstéjohdon toimintaa.
Hyvinvointialueen perustaminen, strategian paivittami-
nen, organisaation uudistamiseen ja hallinnon toimitilo-
jen siirtyminen Nimbus-taloon lisddvat muutosproses-
sien tukemisen ja yhteistoiminnan tarvetta. Henkil6st6-
ohjelma paivitetddn tukemaan paivitettdvaa kaupunki-
strategiaa.

Tydn sujuvuuden edistdmiseksi ja johtamisen kehitta-
miseksi tydhyvinvointia, tuottavuutta ja muutosvalmiutta
tuetaan esihenkil6- ja tydyhteisévalmennuksilla. Esihen-
kilétydon kehittdmisen painopisteend on valmentavan
johtamisen lisdksi eta- ja hybridityén johtaminen, johta-
minen muutoksessa ja tydyhteisoviestinta. Henkil0ston
tyéhyvinvointiluentojen painopisteend on tiimin elinvoi-
man tukeminen, omien kuormitustekijoéiden tunnistami-
nen ja hallinta sekéa tydyhteisOviestinta. Digiosaamista
kehitetddn muun muassa valtiovarainministerion rahoit-
tamassa ICT-osaamisen tuen ja kehittdmisen hank-
keessa tuotetun pelikirjan pohjalta.

OSKU osaamisen kehittdmisen jarjestelman kayttoa laa-
jennetaan siirtdmalla sahkoisiksi tehtdvankuvat, aktiivi-
sen tuen keskustelut ja tydsuorituksen arvioinnit. Lisaksi
jarjestelman avulla maaritelldan osaamisprofiilit, joita
hyédynnetdan osaamistarpeiden ja —vajeiden tunnista-
misessa seka henkiléstdn maarallisen ja laadullisen tar-
peen arvioimisessa tulevina vuosina. Ammatillisten
osaamisprofiilien maarittely alkaa hallintotyon tulevai-
suuden osaamistarpeista.

Kaupungin tydnantajamielikuvaa yllapidetaan suunnitel-
mallisella viestinnalla ja markkinoinnilla yhteistydssa
rekrytointiyksikdn seka matkailu- ja markkinointiyksikon
kanssa. Kaupunkia tehddan tunnetuksi tydnantajana
my0s tarjoamalla nuorille kesatydpaikkoja, joiden maa-
raa lisatdan 50 kesatydpaikalla 150 tydpaikkaan. Yrityk-
sille ja yhteisdille tarjotaan edelleen kesatyOseteleitd
nuorten kesatydllistdmista varten.

TyoOkykyjohtamisen painopisteena on mielenterveyden
johtaminen, aktiivisen tuen toimintakulttuurin edistami-
nen ja terveysperusteisten poissaolojen ehkaisy. Tyoter-
veyden kanssa jatketaan yksiléiden tukemista tyburien
jatkumiseen liittyvissa asioissa. Uudelleensijoitusten ja
tyokokeilujen tukemiseksi varataan henkildstojohdon ta-
lousarvioon erillinen maararaha. Henkiléstéa kannuste-
taan huolehtimaan omasta hyvinvoinnistaan muun mu-
assa tarjoamalla lounas- ja virkistysetuja. Henkildstolla
on myods kaytdssaan kuusi vapaa-ajan vuokramokkia
Sondbyssa.

Turvallisten, terveellisten ja toimivien tydolosuhteiden
saavuttamiseksi laaditaan vuotuinen tydsuojelun toimin-
tasuunnitelma, missa vuoden 2022 paapaino on edel-
leen psykososiaalisten kuormitustekijéiden tunnistami-
sessa, hallinnassa ja haitallisen kuormittumisen eh-
kaisyssa. Tybtapaturmien osalta panostetaan tydmatka-
likenteessa tapahtuvien tydtapaturmien ennalta eh-
kaisyyn Porvoon kaupungin alueella yhteisty6ssa kunta-
tekniikan kanssa.

Vuonna 2021 valmistunut kestavan tydymparistdn suun-
nitelma huomioidaan muun muassa Nimbus-talon toimi-
tiloja suunniteltaessa. Etatyén ja etédkokousten vakiin-
nuttamisella véahennetdan tyématkaliikkumista ja tue-
taan kestavan kehityksen tavoitteita. Tydsuhdepyoraa
palkan osana tai tydmatkalippua tydésuhde-etuutena ei
oteta toistaiseksi kayttoon.

Henkilostdjohto jatkaa yhdessa toimialojen ja henkilos-
ton edustajien kanssa tyon vaativuuden arviointijarjes-
telmien kehittdmista toimintaympariston ja tyétehtavien
muuttuessa. Kunnallisen palkkaratkaisun osalta varau-
dutaan myos paikallisesti neuvoteltaviin eriin. Tyén vaa-
tivuuden arviointijarjestelmat toimivat pohjana paikalli-
sen jarjestelyeran jakamisessa.

TOIMITILAJOHTO

Toimitilajohdon toiminnan painopiste kohdistuu tulevina
vuosina omien tilojen ja kiinteistjen ennakoivaan kun-
nossapitoon ja yllapitokorjauksiin. Kaupungin palvelu-
tuotannon kannalta merkittavimmille tiloille ja kiinteis-
toille tullaan laatimaan kattava, vahintaan viiden vuoden
pituinen korjaus- ja yllapito-ohjelma PTS, jolla niiden
kayttotarkoituksen mukainen kunto ja arvon sailyminen
varmistetaan.

Kaupungin tilat ja kiinteistot salkutetaan kolmeen paaka-
tegoriaan, josta kaupunginhallitus tekee paatdksen: pi-
dettavat (A), kehitettéavat (B) ja luovuttavat (C). A-luokan
tilat ja kiinteistot ovat toiminnallisuudeltaan, sijainniltaan
ja tekniseltad kunnoltaan parhaimpia, B-luokka vaatii ke-
hittdmistoimenpiteitd noustakseen A-luokkaan tai jos
niitd ei pidetd tarkoituksenmukaisina, ne siirretdan halli-
tusti C-luokkaan. C-luokan tilat ja kiinteistét eivat sovellu
kaupungin omaan palvelutuotantoon. Niistd pyritdan
eroon joko myymalla, ulos vuokraamalla tai viimeisena
keinona purkamalla ne.

Toimitilajohdon henkiléresursseja on siirretty enna-
koivaan kunnossapitoon ja korjausrakentamiseen. Kehi-
tys jatkuu vuonna 2022 samansuuntaisena, olosuhde-
valvontaan ja -saatéon panostetaan vakinaistamalla
vuoden 2021 maaliskuusta maaraaikaisena ollut teh-
tava. Vastuu kiinteistdjen kaukovalvonnasta sailyy tois-
taiseksi Tilapalvelut-liikelaitoksella.
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Porvoon kaupungin koko rakennusomaisuuden jalleen-
hankinta-arvo on noin 520 miljoonaa euroa ja tekninen
arvo noin 400 miljoonaa euroa (Trellum 2019). Luvuista
laskettava rakennusten tekninen arvo 77% on valtakun-
nallisestikin huippuluokkaa.

Kiinteistdkannan laskennallinen kuluminen on noin 9,1
miljoonaa euroa vuodessa (~ 1,75%). Jotta kaikkien kiin-
teistdjen ja tilojen tekninen kunto pysyisi nykyisella tasol-
laan, kiinteistokorjauksia ja korvausinvestointeja tulisi
tehda vuosittain vastaavalla summalla. Ennakoivien yl-
lapito- ja kunnossapitokorjausten painopiste kohdiste-
taan jatkossa kaupungin palvelutuotannon kannalta tar-
keimpiin A- ja B-luokan tiloihin ja kiinteistéihin, joten las-
kennalliseen kulumiseen ei tarvitse tdysimaaraisesti va-
rautua. Kiinteistdjen yllapidon tavoite on, etta strategi-
sesti tarkeimmat tilat ja kiinteistot peruskorjataan taydel-
lisesti vahintdan 30-40 vuoden valein. Naiden valilla teh-
tavat pienemmat perus- ja yllapitokorjaukset tulisi jat-
kossa tarkemmin jakaa pieniin peruskorjausinvestointei-
hin ja kayttotalousvaroista tehtaviin yllapitokorjauksiin.

Toimitilajohto luopuu strategian mukaisesti tarpeetto-
mista ja huonokuntoisista C-kategorian rakennuksista.
Taloudellisesti ja toiminnallisesti on seka jarkevaa etta
tarkoituksenmukaista, ettd tyhjista tiloista ja rakennuk-

sista luovutaan tavalla tai toisella mahdollisimman nope-
asti. Yhteisty6td kaupunkikehityksen, kaavoituksen ja
maankaytén kanssa tulee edelleen lisata, koska myymi-
nen tai ulosvuokraaminen vaatii usein kaavamuutoksen
tai vahintdan kohteen kayttétarkoituksen muutoksen.

Porvoon kaupunki on vuonna 2017 solmitussa energia-
tehokkuussopimuksessa sitoutunut konsernitasolla va-
hentamaan energiankulusta vuoden 2017 tasosta 4 pro-
senttia vuoteen 2020 mennessa ja 7,5 prosenttia vuo-
teen 2025 mennessa. Toimitilajohdon hallussa olevien
kiinteistéjen energiankulutus on yli puolet kaupunkikon-
sernin Kiinteistbmassan energiankulutuksesta, ja nain
ollen suurin vastuu tavoitteen saavuttamisesta jaa toimi-
tilajohdolle. Tavoitteen saavuttamisen edellytyksena on,
etta toimitilajohto huomioi energiatehokkuuden kaikessa
toiminnassaan ja valvoo omalta osaltaan, ettéa konserni-
yhtiét noudattavat yhteisesti sovittuja sdastdétavoitteita.

Kiinteistdnhoitopalvelut hankitaan toistaiseksi Liikelaitos
Porvoon tilapalveluilta. Vastuunjakotaulukko on paivi-
tetty ja sitd tulee edelleen yllapitaa ja seurata, ettei ke-
nellekdan kuulumattomia harmaalla alueella olevia ty6-
ja huoltotehtavia ole. Pienia korjaustoita ja urakoita han-
kitaan ulkopuolisilta yhteistydkumppaneilta.

SIVISTYSTOIMEN
KINTEISTOT
TALONRAKENNUS-
INVESTOINNIT
HUM?

SOSIAALI- JA TERVEYS-
TOIMEN KIINTEISTOT

HUM?

MILJOONAA EUROA

KIINTEISTO-
OMAISUUDEN TOIMITILAJOHDON
JALLEENHANKINTA- HALLINNOIMAT
ARVO
HUM?
MILJOONAA EUROA
KUNTATEKNIIKAN KATUJEN JA
INVESTOINNIT KAAVATEIDEN
YHTEENSA KUNNOSSAPITO
MILJOONAA EUROA KILOMETRIA
OSTOLASKUT
KPL PALKKALASKELMAT
MYYNTILASKUT KPL
KPL

KAAVARESERVI
KERROS-, RIVITALO-
JAYRITYSTONTIT

K-M2

KIRJANPIDON VIENNIT

KPL

MAANMYYNTITULOT

MILJOONAA EUROCA

IT-PALVELUIDEN
ASIAKKAAT

KPL
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Kaupunkikehitys

KASVUN PAKETTI

Kaupunkikehitys on tehnyt paamaaratietoisesti tyota
kaupungin kehittdmiseksi, ja kaupunki on kasvanut yh-
tajaksoisesti jo vuosia. Koronavuosi muutti Uudella-
maalla vaestdkehityksen ja muuttoliikkeen suuntaa ver-
rattuna viiden edeltdvan vuoden kehitykseen. Porvoon
kuului "voittajiin”, muuttovoitto Porvooseen on kasvanut
selvasti ja kaupungin vakiluku kasvaa aiempaa nopeam-
min. Etatyo ja asuinympériston laatu korostuvat muutta-
jien valinnoissa.

Asuntotuotanto on vilkastunut, kerrostaloasuntoja on ra-
kenteilla Idhes ennatysmaara. Kaupungin tonttivaranto
on myyty kaytanndssa lahes loppuun, niin kerrostalojen
kuin omakotitalotonttienkin osalta.

Uusien asuintonttien lisaksi tarvitaan yritysten kayttéon
tontteja Porvoon elinvoiman turvaamiseksi. Yritysten tar-
peet edellyttavat usein raataloityja ratkaisuja, joiden val-
misteluun tarvitaan lisaresursseja.

Jotta Porvoo voi houkutella jatkossakin uusia asukkaita,
osaajia seka yrityksia, on kasvun edellytykset varmistet-
tava. Kaupunkiympariston tuottaminen -maanhankinta,
kaavoitus, kunnallistekniikan suunnittelu, kunnallisteknii-
kan rakentaminen, tonttien markkinointi ja luovutus — on
pitka ja vuosia vieva suunnitelmien ja toteuttamistoimen-
piteiden ketju, joka vaatii oikein mitoitetut ja riittavat re-
surssit jokaisessa tydvaiheessa.

Kaupunkikehityksen talousarviossa on lisaysta henkil6s-
toresursseihin seka kuntatekniikan suunnitteluun etta
kaavoitukseen.

Porvoon kasvun varmistaminen edellytta3 riittavien re-
surssien panostamista kaupunkikehitykseen. Kaavoitus
etenee suunnitellusti ja tuotetaan riittdva kaavavaranto.
Kunnallistekniikan suunnittelu alkaa jo kaavoitusvai-
heessa, ja loydetddn edullisia toteutusratkaisuja.
Vuonna 2022 keskitytddn kaupunkikehityksessa hank-
keisiin, jotka varmistavat kasvun seka lyhyelld etta pi-
demmalla tahtayksella.

ELINKEINOT, MATKAILU JA MARKKINOINTI SEKA
TYOLLISYYDEN KUINTAKOKEILU

Kaupunkikehityksen paatehtavana

on yllapitéda ja kehittdd kaupungin

vetovoimaa ja kilpailukykya, yritys-

toiminnan hyvaa toimintaymparis-

t6a seka viihtyisid asuin- ja elinym-

paristdja. Painopisteena elinkeinotoiminnassa on kau-
pungin elinkeinopolitiikan toimeenpano, verkostojen luo-
minen ja yllapito yhteistybkumppaneihin seka elinkeino-
poliittinen viestinta ja markkinointi.

Kestava kehitys on kaupunkikehitystydn perusta. Talou-
dellinen, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys otetaan
huomioon jo suunnitteluvaiheessa.

Yhteistyd kehitysyhtié Posintra Oy:n kanssa jatkuu. Uusi
elinkeinopalvelujen hankintasopimus Kilpailutettiin ja
uusi sopimus solmittin vuonna 2021. Uusi elinkei-
nopaallikké rekrytoitiin vuonna 2021.

Matkailu- ja markkinointiyksikén tehtédvana on vahvistaa
kaupungin vetovoimaa. Aktiivisen markkinoinnin keinoin
houkutellaan kaupunkiin uusia asukkaita ja vierailijoita
seka Taidetehtaalle tapahtuma- ja yritysasiakkaita. Mat-
kailua kehitetddn yhdessa elinkeinon kanssa, jotta yri-
tysten kilpailukyky kasvaa ja vahvistuu. Matkailun kehit-
tdmisen painopisteina ovat digitaalisuus, kestavyys, tur-
vallisuus ja ymparivuotisen matkailun edistdminen. Ko-
konaisvaltaisen matkailuelamyksen ja reittien esiin-
tuomiseen panostetaan vuoden 2022 aikana. Kaupun-
gin kaksikielisyys huomioidaan markkinoinnissa ja toteu-
tuksessa, kun kaupunki jarjestda itse tai yhteisty0ssa
muiden kanssa yleis6tapahtumia.

Kansainvalisen matkailun elpyminen ja tapahtumien
mahdollistaminen koronan muuttamassa toimintaympa-
ristdssa korostuvat. Kaupunkimarkkinoinnissa tuodaan
esiin Porvoon vahvuuksia potentiaalisille muuttajille,
paakaupunkiseudun lapsiperheille ja paluumuuttoa har-
kitseville. Yksikéssa tuotetaan materiaaleja moni-
kanavaiseen markkinointiin erilaisilla sisalléilléa potenti-
aalisten muuttajien ja vierailijoiden lisdksi mm. rekrytoin-
nin tarpeisiin ja kestavan arjen hoksauttamiseen asuk-
kaille. Taidetehdas viettdd10-vuotisjuhlavuotta, jota mat-
kailu- ja markkinointiyksikké koordinoi.

Tyollisyyden kuntakokeilu

Tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilun lainsdadanto
astui voimaan 1.3.2021, jolloin asiakasvastuu noin 3 000
tydnhakija-asiakkaasta siirtyi Porvoon kaupungille. Ko-
keilun ajaksi on siirretty henkilékuntaa TE-toimistosta
seka sosiaali- ja terveystoimesta kokeilun piiriin. Kokeilu
jatkuu 30.6.2023 saakka.

Hallitus pé&atti puolivalirihessa jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtdmiseksi kunnille. Palvelut siirtyvat koko-
naan kunnille vuoden 2024 aikana. Tyollisyyskokeilun
tavoitteena on nykyistd tehokkaammin edistdd tyotto-
mien tydnhakijoiden tydllistymista ja koulutukseen oh-
jautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman
saatavuuteen. Porvoon tyéllisyyspalveluita pitda kehit-
tdd kunnianhimoisesti ja toimia niin, ettd tyonhakijalle
tarjotaan tyotd mahdollisimman nopeasti. Tyéllisyyden
hoidon organisointi ja johtamisjarjestelma paatetaan
osana kaupungin organisaatiouudistusta kansallisen
tyollisyyspalveluihin liittyvan lainsdadantdmuutoksen
pohjalta.
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MAAPOLITIKKA

Maapolitikkayksikkd hoitaa kaupungin maaomaisuutta,
ostaa ja myy tontteja ja muuta maata, vastaa maankayt-
toon liittyvistd sopimuksista, tuottaa kartta- ja paikkatie-
toaineistoa seka yllapitéda kiinteisto-
rekisteria asemakaava-alueilla. Yk-
sikkd koostuu kaupunkimittauksesta
sekd maanhankinta ja luovutuk-
sesta. Omakotitonttien on kysynta
ollut vilkasta, keskustan laheisyydessa olevat alueet
kiinnostavat eniten. Syksylla 2021 tulee myyntiin 19 tont-
tia padosin Haikkoosta, Varsinaiset kaupat tehdaan vuo-
den 2022 puolella. Vuonna 2022 tonttimarkkinointiin tul-
lee 42 omakotitonttia Haikkoonranta || asemakaava-alu-
eelta.

Lahes kaikki kaupungin omistamat kerrostalotontit ovat
varattuja. Uusia tontteja voidaan myyda, kunhan uudet
asemakaavat tulevat voimaan. Lansirannalla on meneil-
1dén kolme asemakaavahanketta, joissa kaikissa on
suunnitteluvaraus. Alueelle on tulossa seka kovanrahan
ettd Aran tukemaa tuotantoa. Rivitalotontteja on tarjolla
Iahinna Toukovuoren alueella.

Kilpilahden yritysalueen tontteja on markkinoitu vuoden
2021 aikana Posintran kanssa yhteistydssa. Tonttien
myynti aloitetaan vuonna 2022. Yksityisten maanomis-
tajien ja kaupungin tontit 16ytyvat yhteiseltd markkinasi-
vulta. Yritystontteja on myynnissa liséksi Olstensin, Kau-
punginhaan, Tarmolan ja Kuninkaanportin alueilla. Ku-
ninkaanportin markkinointia tehostetaan. Tonttimyynti
pysynee aiemmin budjetoidun mukaisena eli noin 5 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Kaupunki on saanut hankittua raakamaata yksityisilta
maanomistajilta viime vuosina. Neuvotteluja jatketaan
maanhankintasuunnitelman mukaisesti. Kaavoituksen
pohjakarttoja saatetaan ajan tasalle dronekuvausten ja
maastomittausten avulla. Uutta pohjakarttaa tehdaan
kevaan 2021 ilmakuvauksen ja keilauksen avulla kes-
kustan lansipuoliselle alueelle noin 344 hehtaaria.

KAUPUNKISUUNNITTELU

Kaupunkisuunnittelu vastaa

asema- ja yleiskaavojen laatimi-

sesta, rakentamisen ohjauksesta

ja kaupunkikuvasta. Vuonna 2022

keskitytddn suurentamaan kaava-

tuotantoa kasvavaan Porvooseen, koska on ilmeist3,
ettd nykyinen kaavavaranto ei riitd vastaamaan kysyn-
taan vuoden 2021 jalkeen.

Itédrata on etenemassa suunnitteluhankkeena ja perus-
tettu suunnitteluyhtié aloittaa toimintansa. Hanke on
koko Ita-Suomen kaikkien aikojen merkittavin infra-
hanke. Paikallisesti infrahanke on Porvoon merkittava
kaupunkisuunnitteluhanke, joka toisaalta luo uusia mah-
dollisuuksia maankaytélle ja toisaalta nostaa pintaan uu-
sia kysymyksia kaupunkirakenteen muutoksista.
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Kaupunkisuunnittelulla tulee vuonna 2022 olla riittavasti
omaa asiantuntemusta ja ty6aikaa hankkeeseen, jotta
siihen voidaan vaikuttaa Porvoon kasvuodotusten edel-
lyttamalla tavalla.

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava on vuosi-
kymmenen térkein kaavahanke, jossa vuonna 2022
tydstetdan kaupungin kasvulle rakennemalleja ja niiden
vaikutuksia. Hankkeessa keskitytdan I6ytamaan kasvun
suunnat ja alueet laajassa vuorovaikutuksessa kaupun-
kilaisten kanssa.

Kaupunkisuunnittelu jatkaa taydennysrakentamisen
edellytysten parantamista hyvaksytyn asunto-ohjelman
pohjalta. Kaupungin omien Kkiinteistdjen kehittdminen
keskustassa on tarkedd kasvun kannalta. Keskustan
asemakaavamuutoksilla mahdollistetaan uusien asuin-
kerrostalojen rakentaminen olemassa olevaa infraa hy6-
dyntden. Lansiranta on edelleen asemakaavoituksen
painopistealueita. Porvoon puistokadun varressa val-
mistellaan uusia kaavamuutoshankkeita hyvaksytyn
asemakaavoitusohjelman mukaisesti.

Kokonniemen tulevaa liikuntakeskusta varten valmistel-
laan tehtyihin paatoksiin pohjautuva asemakaavaluon-
nos. Hankkeen laajuus ja vuorovaikutusmenettely edel-
lyttdvat kaupungilta paatdksentekoa ja sitoutumista.

Uusista omakotitaloista vahintdan 75 % rakennetaan
kaava-alueille, mika edellyttdd myods laajempien pienta-
lokaavojen valmistelua. Kaavoituksessa ja tontinmyyn-
nissa otetaan huomioon kylarakenneohjelma. Riittdvan
asuinkerrostalo- ja pientalotonttien kaavavaranto edel-
lyttdd kaupunkisuunnittelun resurssien lisdamista
vuonna 2022, jotta asumisen ohjelman mukaiset asun-
totuotannon laadulliset ja maaralliset tavoitteet saavute-
taan.

KUNTATEKNIIKKA

Suunnitelmakauden painopisteita

kuntatekniikassa ovat uusien

kaava-alueiden ja perusparannus-

sekd liikenneturvallisuuskohteiden

suunnittelu. Rakentamisessa mer-

kittdvimmat kohteet ovat teollisuusalueet, keskustan
kohteet seka alueellisesti tarkeat pyoratiet. Merkittdvana
osana vastuuta ja erityisena kehittdmiskohteena on van-
hojen alueiden yllapito niukkenevien resurssien puit-
teissa. Kaikissa uudisrakentamisen ja perusparantami-
sen hankkeissa pyritaan parantamaan alueiden liikenne-
turvallisuutta, esteettdmyytta ja kaikkien kulkumuotojen
liikkumismahdollisuuksia. Tydprosesseissa huomioi-
daan ilmastotavoitteet seka kestavan kehityksen mukai-
set toimintatavat. Viheralueiden kunnossapitoa kehite-
taan kestavan ymparisténhoidon periaatteiden mukai-
sesti.
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Kaupunki edistda suunnittelussaan mahdollisuuksien
mukaan, ettd suunniteltu 110 kV:n voimajohto Hornhat-
tulasta Askolaan toteutetaan maakaapelina Myrskylan-
tien varrella Papinjarventien ja Kerkkoontien vélisella
osuudella. Myrskylantie on ELY:n hallinnoima maantie,
mutta ELY-keskus ei edista pyoratien rakentamista tois-
taiseksi kuin Papinjarventielle saakka. Maakaapelia on
suunniteltu vuoden yhteistydssa KSOY:n ja asukkaiden
kanssa Myrskylantien varteen kavelypoluksi tehtavan
reitin alle.

Kansallisen kaupunkipuiston havaittavuutta paranne-
taan yhdessa matkailun ja markkinoinnin kanssa seka
yhteistoimintaa tiivistetddn. S&aolojen lisdantyneiden
aari-ilmididen johdosta hulevesijarjestelyihin joudutaan
kohdistamaan enemman resursseja uusilla sekd van-
hoilla alueilla. Talousmetsan hoidossa painotetaan met-
saluonnon monimuotoisuuden edistamistd. Vuoden
2022 aikana selvitetdan metsien hiilitasetta ja metsan-
hoidon ilmastovaikutuksia. Hakkuiden taso maaraytyy
vuosittain talousarvion tulotavoitteiden mukaisesti.

Varikkotoimintojen yhdistdmisen valmistelua jatketaan
yhteisty0ssa eri toimialojen kanssa. Kuntatekniikka ja
kaupunkisuunnittelu laativat vuonna 2019 osana
osayleiskaavaty6td =~ Suomen  ymparistokeskuksen
kanssa Maankaytt6- ja logistiikkaselvityksen maaraken-
tamisen kiertotalouden suunnitelmalliseksi ohjaa-
miseksi. Selvityksen pohjalta jatketaan vuosina 2022-
2023 Circular economy goes east and west (CEGO) -
hankkeessa Posintran johdolla alueellisen maa-ainesten
kiertotalouden kehittamista Kiertotalouden tiekartan ta-
voitteiden mukaisesti.

Jatketaan vuonna 2021 valmistuneen Porvoon pydralii-
kenteen edistamisohjelman jalkauttamista. Kavelyn ja
pyorailyn verkostoa pyritdan tadydentdmaan uusilla yh-
teyksilld ja nykyisten yhteyksien laatua parannetaan,
jotta kavellen ja pydralla likkuminen olisi sujuvaa ja tur-
vallista. Lisdksi halutaan parantaa kavelyn ja py6railyn
kilpailuetua. Kavelyn ja pyorailyn osalta parantamistoi-
mia kohdistetaan erityisesti asuinalueiden ja keskustan
valisille paareiteille seka keskusta-alueelle. Joukkolii-
kenteen palvelujen kattavuutta kehitetdan yhdessa ELY -
keskuksen kanssa. Vuonna 2022 kaynnistetaan toimen-
piteet porvoon sisaisen joukkoliikenteen kehittdmiseksi
kattavan joukkoliikenneselvityksen pohjalta huomioiden
myds liittyminen HSL:n alueeseen yhtend mahdollisuu-
tena seka etsitdan keinoja reittien, vuorotarjonnan ja hin-
tojen kehittdmiseksi asiakasystavallisemmaksi. Kunta-
tekniikka osallistuu myds keskusta-alueen osayleiskaa-
van uusimisprosessiin merkittavalla tydépanoksella.

Leikkipuistojen kehittamista jatketaan aiempien linjaus-
ten mukaisesti panostaen erityisesti turvallisuuteen.
Leikkipuistojen kehittamistydssa huomioidaan esteettd-
myys ja luonnonmukaisten ymparistéjen hyddyntami-
nen. Leikkipuistoista tehdaan selonteko, jossa ilmenee
leikkipuistojen kunto ja arvioitu jaljella oleva kayttoéika
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seka tulevat kunnossapitotoimet tai arvioitu lakkautta-
misajankohta. Selonteon tavoitteena on tuoda kuntalai-
sille nakyvaksi eri leikkipuistojen tulevaisuudennakymat.
Puistojen suunnittelussa huomioidaan eri kayttajaryh-
mien tarpeet ja selvitetddn myds mahdollisuus rakentaa
senioreille sopivia kuntoilu- ja oleskelupuistoja.

Lupa- ja valvonta-asiat
RAKENNUSVALVONTA

Rakennusvalvonta toimii rakennusvalvontaviranomai-
sena rakennus- ja ymparistélautakunnan alaisuudessa.
Paaasiallinen tehtdva on rakennuslupien mydntaminen
ja rakentamisen viranomaisvalvonta.

Rakennusvalvonta keskittyy yha

enemman rakentamisen ohjaami-

seen, koska suurin hyoéty lopputulok-

sen kannalta saadaan ennakko-oh-

jauksen kautta. Ohjausta jarjeste-

tdan kaikille, mutta padosin omakotirakentajille. Py-
rimme myds tiivistdmaan yhteisty6ta paasuunnittelijoi-
den kanssa. Ennakoivaa laadunohjausta jatketaan
suunnitelmien mukaan.

Vuodesta 2021 alkaen rakennuslupaa on voinut hakea
ainoastaan sahkodisesti Lupapisteen kautta. Sahkoinen
arkistointi on otettu kayttdon ja kaikki arkistointi tapahtuu
sahkoisesti Lupapisteen kautta, pois lukien voimassa
olevat vanhat paperilomakkeilla haetut luvat. Paperiar-
kistotilat ovat ylikuormitetut, joten paineita sahkdiseen
arkistointiin on myds vanhempien asiakirjojen osalta.
Tavoitearvioon on lisatty skannaukseen maararaha ja
yhden henkildn lisddminen vuodeksi arkistointi tydhon.

> Maararahataulukot
» Henkilosto

» Tunnusluvut

TP2020 TA2021
Toimintatuotot 59 303 011 58 796 391
Toimintakulut -69 891 513 -74 823 400
Toimintakate -10 588 503 -16 027 009

58 796 391
-73 766 401
-14 970 010

YMPARISTONSUOJELU

Ymparisténsuojelu on osa kaupunki-

kehityksen toiminta-aluetta, joka to-

teuttaa hyvaa kaupunkiymparistoa.

Ymparistdnsuojelu vastaa kaupun-

gin ymparistdnsuojeluviranomaisen
tehtavistd, kuten maa-aines- ja ymparistdlupien, rekiste-
réintien ja ilmoitusten kasittelysta ja tarvittaessa valmis-
telusta rakennus- ja ymparistdlautakunnan paatetta-
vaksi. Lupien ja ymparistdlakien noudattamisen valvonta
muodostaa tehtavien toisen puolen. Lisdksi ympariston-
suojelulle kuuluu erilaisia lakisaateisia ymparistdnsuoje-
lun edistdmiseen, valistukseen, tiedottamiseen ja val-
vontaan liittyvia tehtavia.

Vuoden 2022 talousarvioon ei ennakoida normaalitoi-
minnasta poikkeavia tapahtumia. limansuojelussa jatke-
taan ilmanlaadun ja vaikutusten seurantaa Uudenmaan
kuntien yhteistyéna. Vuonna 2019 alkanut vesien- ja il-
mansuojeluyhdistyksen toteuttama vesistotalkkarihanke
jatkuu vuonna 2022. limasto-ohjelmaan sisaltyva tavoite
lisata suojeltujen metsien maaraa yllapitaa tarvetta kon-
sulttitydna tehtavalle luontoarvojen inventoinnille.

YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO

Ymparistoterveydenhuollon organisointi osana kaupun-
gin tulevaa organisointia pyritdan tekemaan jo vuoden

2022 alussa. Talousarviomaararahat ja henkilést6 on ta-
lousarviossa jo sijoitettu kaupungin lupa- ja valvonta-asi-
oiden alle.

TA2021+m TA2022 TS2023 TS2024
59 979 138 49 761 889 50 255 508

-74 576 096 -67 799 330 -68 342 446

-14 596 958 -18 037 441 -18 086 938
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.porvoo.fi%2Fapp%2Fuploads%2F2022%2F03%2FTunnusluvut-TA2022.pdf&data=04%7C01%7Cirene.malmberg%40porvoo.fi%7C34fdf95e16e64645a91008da0e4c436f%7Cca8dd34ced0b423692cb5644bfcfaed6%7C1%7C0%7C637838017948832954%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=pozpWWcsal23a5bYiblcLsbsRvxjtzpLlVSV2bhIZyE%3D&reserved=0

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Sosiaali- ja terveys-
toimen johto

Lapsi- ja perhepalvelut

Aikuisten palvelut

Vanhus- ja vammais-
palvelut

Erikoissairaanhoito
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Sosiaali- ja terveystoimen johto

Sosiaali- ja terveystoimen painopisteitd vuodelle 2022
ovat koronan jalkeisen hoitovelan ja jonojen purkaminen
sekd valmistautuminen It4-Uudenmaan hyvinvointialu-
een toiminnan kaynnistdmiseen.

Koronaviruksen jalkihoito vaatii

sekd henkilosto- ettd taloudellista

resursointia. Vuoden 2022 aikana

tavoitellaan hoitojonojen purka-

mista erityisesti terveysasemalla ja

koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa. Hoitoon paasya
valmistaudutaan toteuttamaan tiukentuvan hoitotakuun
mukaisesti niin, ettd jatkossa kiireettomassa tapauk-
sessa hoitoon paasee viikon (7 pv) sisalla hoidon tar-
peen arvioinnista. Tarvittaessa hoitojonojen purkamista
toteutetaan ostopalvelun avulla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus toteutuu vuoden
2023 alussa, jolloin uudet maakunnat sekd Uudenmaan
nelja hyvinvointialuetta aloittavat toimintansa sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdjana. Porvoo jatkaa edelleen
aktiivisesti uudistuksen valmistelua. Valiaikaisen toimie-
limen (VATE) ja itdisen Uudenmaan Tulevaisuuden so-
siaali- ja terveyskeskus-hankety6td hallinnoidaan Por-
voon kaupungista kasin.

Asiakas- ja potilastietojarjestelmien kehittdminen on tar-
ked osa sujuvaa tyOta ja asiakkaalle tarjottavaa palve-
lua. Tietojarjestelmia kehitetdan jarjestelmaasiantuntijan
ja sovellusasiantuntijan tuella. Vuonna 2022 jatketaan
vanhojen asiakas- ja potilastietojen arkistointia.

Hyvinvointitydssa paapaino on kaupungin ja hyvinvointi-
alueen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edista-
misen rakenteen vakiinnuttamisessa. Uusien vapaaeh-
toistydbn muotojen jalkautumista Porvooseen kannuste-
taan. Asiakkaan hoidon jatkuvuutta hoitoketjussa tehos-
tetaan yhtenaistdmalla prosesseja yhteistydssa erikois-
sairaanhoidon ja muiden It&-Uudenmaan kuntien
kanssa. Vuonna 2022 jatketaan alueellista yhteistytta
kaatumisen ehkaisyssa.

Siirtdmalld sosiaali- ja terveystoimen hallinnosta 0,5
suunnittelijan vakanssi sihteeripalveluihin turvataan vali-
tystilien hoitaminen vuonna 2022. Samalla yhdenmu-
kaistetaan suunnittelijoiden tydskentelya tehtavaalueilla.
Vanhus- ja vammaispalveluiden palvelutuottajahake-
musten kasittely siirtyy suunnittelijalta sihteerille. Henki-
16stdn tydhyvinvointiin panostetaan hyvalla johtamisella,
systemaattisilla sovituilla tydkaytannéilla, saanndllisilla
tydnohjauksilla ja sijaisten kaytolla.

Lapsi- ja perhepalvelut

Lapsi- ja perhepalveluiden tavoitteena on lasten, nuor-
ten ja perheiden hyva arki. Painotamme toimintaamme
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ehkaisevaan ja ennakoivaan tython. Tavoitteena on pa-
rantaa palveluiden saatavuutta, oikea-aikaisuutta ja jat-
kuvuutta sekd palvella asiakkaita kokonaisvaltaisesti ja
moniammatillisesti seka vahvistaa asiakkaiden omahoi-
toa. Palveluohjausta ja neuvontaa sekd moniammatil-
lista tydskentelyd parannetaan edelleen. Maéararahoja
on lisatty ostopalveluihin erikoissairaanhoidon lahetta-
miskriteerien kiristymisen ja asiakkaiden peruspalvelui-
den jatkohoidon lisdantymisen vuoksi.

Koronapandemian palveluvelan vahentdminen ja jalki-
hoito jatkuvat. Lasten, nuorten ja perheiden korona-ajan
lisdantyvien huolien tunnistamista ja tukemista tehdaan
moniammatillisesti ja aktiivisesti mm. lisddmalla perhe-
neuvolan psykologiresurssia. Oppimisen ja hyvinvoin-
nin tukemisen toimenpideohjelman 8/21-12/22 toimenpi-
teiden mukaisesti lisataan kaksi psykiatrista sairaanhoi-
tajaa ja terveydenhoitaja kouluihin sekd vahvistetaan
Neuropsykiatrista valmennusta ja koululaisten perhe-
tyota.

[t&-Uudenmaan  hyvinvointialueen

kehittdminen seka tulevaisuuden so-

siaali- ja terveyskeskus —hanke jat-

kuu yhdessa muiden Itdisen Uuden-

maan kuntien kanssa. Nuorten ja

perheiden mielenterveys- ja paihdepalveluiden kehitta-
minen on keskeinen painopiste. Itd-Uudenmaan nuorten
mielenterveys- ja paihdeyksikdn suunnittelussa kehite-
tédan hoidollista apua keskivaikeisiin ja vaikeisiin mielen-
terveysongelmiin seka laajoihin paihdeongelmiin. Per-
hekeskuksen toimintaa kehitetdan valtakunnallisten lin-
jausten mukaisesti ja osaksi Sote-keskuksia. Vahvis-
tamme sahkdisid palveluita useissa palveluissa. Por-
voon Unicefin Lapsiystavallinen kunta-koordinaatioty6-
ryhman tyéskentely jatkuu. Perhekeskuksen tilojen opti-
mointia jatketaan.

Tulevaisuuden lastensuojeluhanke 2020-22 jatkuu,
jossa tavoitteena on kehittda paljon palveluita tarvitse-
ville lapsille koko Etela-Suomen alueella systemaattisia
palveluprosesseja, mielenterveys- ja paihdepalveluita,
ruotsinkielisia palveluita, lisata lasten osallisuutta seka
parantaa palveluiden vaikuttavuutta.

Lastensuojelulakia ollaan uudistamassa henkildstomitoi-
tuksen suhteen vuoden 2022 alusta. Lakiuudistuksen
toteutuessa sosiaalityOntekijaresurssia tulee lisata las-
tensuojelutiimissa. 1ta-Uudenmaan sosiaali- ja kriisi-
paivystyksessa palveluntarve ja asiakasmaarat ovat li-
saantyneet, tama edellyttda henkildstoresurssin vahvis-
tamista. Lastensuojelun menojen hillitsemiseksi paino-
piste on ennaltaehkaisevien ja varhaisen tuen palvelui-
den kehittamisessa. Jalki- ja sijaishuoltoa kehitetaan yh-
dessa lastensuojelun, Alva—talon ja Nuotan kanssa.
Systeemisen toimintamallin mukaista tyoskentelya ote-
taan kayttéon myds sosiaalihuoltolain mukaisissa asiak-
kuuksissa.
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Lapsiperheiden sosiaalityon palveluita vahvistetaan ison
asiakasmaaran vuoksi. Lain mukaan erityista tukea tar-
vitsevalla lapsella on oltava omatydntekijana sosiaali-
tyontekija. Lapsiperheiden kotipalveluun sekd ennalta-
ehkaisevaan vauvaperheiden kotipalveluun panoste-
taan. Tydllisyyden kuntakokeilun asiakkaana olevat saa-
vat myds tyévoimahallinnon palveluita lapsi- ja perhepal-
veluiden kautta. Perhetydn asiakasprosessia kehitetaan
ottamalla kayttéon asiakkaan osallisuutta vahvistavia
menetelmid. [Itd-Uudenmaan Perheoikeudellisen yksi-
kén tapaamispaikkatoimintaa vahvistetaan kasvavan
tarpeen takia omana toimintana.

Hyva ja laadukas palvelu edellyttdd hyvinvoivaa ja
osaava henkildstoa. Piddmme huolta henkildston tyohy-
vinvoinnin, osaamisen ja rekrytoinnin vahvistamisesta.

Aikuisten palvelut

Aikuisten palveluissa hyvinvointia ja

terveyttd edistavid palveluja tuo-

daan jokaisen yksikon toimintaan.

Tavoitteena on palvella asiakasta
kokonaisvaltaisesti ja ennaltaeh-

kaistd uusien palvelutarpeiden syntymista. Palvelujen
saavutettavuutta ja saatavuutta lisataan ja palveluja tar-
jotaan moniammatillisesti.

Aikuisten palvelujen keskittdminen Nasiin, Wsoy-taloon
ja Tarmolaan, mahdollistaa yli palvelurajojen tarjottavia
moniammatillisia palveluja. Palvelukokonaisuuden ke-
hittdmisen painopistealueita ovat myés moniammatilli-
nen palvelutarpeen arviointi, palveluohjaus ja sahkdis-
ten palveluiden lisddminen. Tarvittaessa ostetaan myés
osa palveluista. Asiakkaan palveluita raataléidaan pal-
velu-, terveys- ja hyvinvointisuunnitelmien avulla. Palve-
lujen saavutettavuutta lisatddn kohdentamalla yha
enemman tydaikaa suoraan asiakasty6hon, lisdamalla
aukioloaikoja seka kehittdmalla sahkdisia ajanvarausjar-
jestelmiad. Tavoitteena useassa palvelussa on myds li-
sata asiakkaan omahoitoa kehittamalla hyvat neuvontaa
ja ohjausta antavat nettisivut ja tarjoamalla ennaltaeh-
kaisevia palveluja muiden palvelujen yhteydessa. Ta-
voitteena on saada asiakas itse aktiiviseksi toimijaksi
omissa asioissaan ja tuottaa palvelut kokonaisvaltaisesti
yhteisen asiakassuunnitelman perusteella. Tapaamiset
ja vastaanotot raataldidédan asiakkaiden tarpeiden mu-
kaan.

Péihde- ja mielenterveyspalveluja kehitetdan kaupungin
paihdeohjelman mukaisesti. Seka ehkaisevan paihde-
tyon ettd mielenterveyspalveluiden merkitys kehittémi-
sessd on suuri. Hoitojonoja tulisi lyhenta&. Tavoitteena
on myds vahentaa raskaiden korjaavien palvelujen tar-
vetta ja lisatd avopalveluja esim. kotiin vietavien palve-
lujen avulla seka jalkautuvilla palveluilla. Maahanmuut-
tajapalveluiden toiminnassa on tavoitteena vahvistaa
suunnitelmallista asiakastyota.
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Terveysaseman ja suun terveydenhuollon palveluja ke-
hitetaan siten, etta palveluprosessit ovat asiakasystaval-
liset, houkuttelevat ja kilpailukykyiset.

Vuonna 2022 jatketaan edelleen hoito- ja hyvinvointive-
lan purkamista sekd hoitoon paasyn sujuvoittamista.
Terveyskeskuksessa koronepidemian aiheuttamia hoi-
tojonoja puretaan priorisoinnilla, yhteistyolla seka jatku-
valla toiminnan kehittamiselld seka hyddynnetdan Tule-
vaisuuden sote keskushankkeen resursseja ja toimenpi-
teitd. Lisaksi jonojen purkua varten rekrytoidaan maara-
aikaista henkilostda ja kaytetdan ostopalveluita. Ter-
veyskeskuksessa hyddynnetdan toiminnanohjausjarjes-
telImaa, jonka tarkoituksena on auttaa jonojen purkami-
sessa ja edistdd moniammatillisten resurssien tehokasta
kayttda erityisesti niiden asukkaiden palvelussa, jotka
tarvitsevat terveyspalveluja satunnaisesti. Samanaikai-
sesti kehitetdan saanndllista hoitoa tarvitsevien asukkai-
den Omatiimi- palvelua seka turvataan riittava laakarire-
surssi myds neuvoloihin, seka koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon palveluihin.

Tydllisyyspalveluissa kehitetddn oman toiminnan tydllis-
tamisvaikutuksia ja asiakkaiden ohjaamista eteenpéain
kohti avoimia tydmarkkinoita. Tydllisyyspalveluissa kiin-
nitetdan erityistd huomiota kuntouttaviin palveluihin ja
pitkaaikaisty6ttdmien asiakkaiden palvelutarpeiden kar-
toittamiseen moniammatillisesti. Kuntakokeiluun osallis-
tuminen yhdistdd kunnan tydllisyyspalveluja ja valtion
tydévoimapalveluita osittain.

Ymparistéterveydenhuollon palveluissa jatketaan toi-
mintaprosessien kehittdmista entistd sujuvammaksi.
Toiminnan laadunhallintaa kehitetdan yhdessa Uuden-
maan valvontayksikdiden kanssa yhteisen laatutydkalun
avulla. YTH varautuu tartuntatautilain mukaisen tarkas-
tustoiminnan jatkumiseen. Vuoden alussa otetaan elin-
tarvikevalvonnassa kayttéon vuosimaksut seka rangais-
tusluonteinen seuraamusmaksu. Elainlaakintdhuollossa
selvitetddn mahdollisuus laajentaa paivystysyhteistydta
toiminnan haavoittuvuuden vahentamiseksi. Ymparisto-
terveydenhuollon laboratoriopalvelujen kilpailutus on
ajankohtainen alkuvuodesta.

Ympaéristoterveydenhuollon organisointi osana kaupun-
gin tulevaa organisointia pyritaan tekemaan jo vuoden
2022 alussa. Talousarviomaararahat ja henkilsté on ta-
lousarviossa jo sijoitettu kaupungin lupa- ja valvonta-asi-
oiden alle.

Suuri osa aikuisten palveluista siirtyvat ita-Uudenmaan
hyvinvointialueelle. Osa tydllisyyspalveluista, osa maa-
hanmuuttajapalveluista seka ymparistéterveydenhuolto
jaavat Porvoon kaupunkiin. Muutosty6 tulee oleman voi-
makkaasti l1&sn aikuisten palveluissa 2022.

Vanhus- ja vammaispalvelut

Vanhus- ja vammaispalveluissa pal-

velujen jarjestdmisen lahtékohtana

on tukea kotona asumista ja omatoi-

mista suoriutumista. Palvelumme ja

muu tukemme téhtaa asiakkaan yk-

silélliseen, aktiiviseen ja turvalliseen arkeen. Paino-
tamme ennaltaehkaisyad, hyvinvointia sekd kuntoutu-
mista edistavia palveluita.

Asiakasohjauspalvelujen toiminnan painopisteend on
palveluohjauksen, neuvonnan sekd moniammatillisen
palvelutarpeen arvioinnin edelleen kehittaminen. Asia-
kasohjauksen palveluohjaus osallistuu vertaiskehittami-
sen verkostoon, jonka avulla pyritdan kehittdmaan kus-
tannustehokkaita, laadukkaita ja vaikuttavia neuvonnan
ja ohjauksen palveluja. Vuoden 2021 aikana tehdyn tie-
donkeruun tuloksia hyddynnetdan vuonna 2022 toimin-
nan kehittdmisessa. Tavoitteena on, ettd Porvoon van-
hus- ja vammaispalveluiden asiakasohjauksen toiminta
on vahvaa, vaikuttavaa ja edellakavija muuttuvassa toi-
mintaymparistossa.

Kuntoutuspalveluiden tavoitteena on tukea ikaihmisten
kuntoutumista ja tukea kotona-asumista. Kehitdmme
moniammatillisia palvelutarpeenarviointeja yhteistydssa
vanhus- ja vammaispalveluiden eri tulosyksikdiden
kanssa. Tavoitteena on tukea asiakkaan kuntoutumista
ja hyddyntaa henkildston osaamista. Nasin kuntoutus-
keskuksen osastojen toimintakaytantéja yhtenaistetaan
edelleen ja vahvistetaan kuntoutumista edistavaa hoito-
tyétd. Etékuntousta laajennetaan muun muassa asu-
muspalveluihin.

Vanhuspalvelut osallistuu Aalto-yliopiston koordinoi-
maan MonlA-hankkeeseen (monimuotoista integroitua
asumista muistisairaille), joka paattyy toukokuussa.
Hankkeen tavoitteena on |16ytéa uusia ratkaisuja muisti-
sairaiden asumiseen. L&htokohtana hankkeessa on
edistdd muistisairaiden asumisen integroitumista tavalli-
seen asuinymparistéon, asumisen eriytymisen valttami-
nen ja muistisairaiden osallisuus. Hankkeessa kehite-
tadn Omenamaen palvelukeskuksen toimintaa ikaysta-
vallisemmaksi.

Kotihoidossa otettiin vuoden 2021 lopussa kayttoon toi-
minnanohjauksen optimointijarjestelma. Jarjestelman
kayttéonoton tavoitteena on henkildstoresurssien opti-
maalinen jakaminen ja sen my6td myds hoidon laadun
parantaminen. Jarjestelman kayttéonoton tarkoituksena
on sujuvoittaa jokapaivaista tyonjakoa ja lisata hoitajien
tyénhallinnan tunnetta ja tyéhyvinvointia. Vuoden 2021
lopussa tehdyn laatuauditoinnin tuloksia hyédynnetaan
toiminnan kehittdmisessd yhteistydssa henkilostdon
kanssa.
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Asumispalveluissa painopisteend on edelleen kehittaa
ja tarjota yksildllista ja asiakaslahtoista hoitoa ja hoivaa.
Vuonna 2019 asumispalveluihin tehdyn laatuauditoinnin
tuloksia hyddyntéaen jatkamme edelleen asumispalvelui-
den yhteisen asukkaan eldmanlaatua ja yksildllisyytta
tukevan toimintamallin kehittdmistd ja sen integrointia
kaytantdon.

Valmistaudumme vanhuspalvelulain mukaiseen hoitaja-
mitoitusvaatimukseen lisddmalld henkiléston maaraa
porrastetusti. Yhteistydssd hoitoalan oppilaitosten
kanssa suunnitellaan erilaisia keinoja henkilstdn saata-
vuuden parantamiseksi.

Kehitdmme ennaltaehkaisevia palveluja avaamalla li-
saamalla terapeuttien ja hoitajien vastaanottoa Ome-
namaen palvelukeskuksessa sekd jatkamme etsivan
tydn kehittdmistd yhteistydssa aikuisten palvelujen
kanssa. Vuonna 2020 alkanut yhteistyd suomen- ja ruot-
sinkielisten kansalaisopistojen kanssa jatkuu terveytta
edistavien luentojen jarjestamisen osalta.

Tavoitteenamme on osaava ja hyvinvoiva henkilosto.
Edistdmme henkildstomme tydhyvinvointia muun mu-
assa kehittdmalla rekrytointiprosessiamme, tarjoamalla
laadukasta koulutusta ja osallistamalla henkildstdamme
tyéhyvinvoinnin edistamiseen.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon tehtavaaluee-

seen kuuluvat sairaanhoidon ja

suun terveydenhuollon palveluos-

tot, joiden suurin tuottaja on HUS.

Liséksi erikoissairaanhoitoon kuulu-

vat ensihoidon ja sairaankuljetuksen ostot, sekd muut
erikoislaakaripalveluostot ja muut erikoissairaanhoidon
tasoiset palveluostot.

» Maararahataulukot

» Henkilosto

» Tunnusluvut

Toimintatuotot 13910 217 17 128 317
Toimintakulut

Toimintakate

17 128 317
-180217 751  -181418907 -190803 907  -187 483 416
-166 307 534 164290590 -173675590 -172 521 816

Erikoissairaanhoidon menot muodostavat reilun kolmas-
osan koko toimialan talousarviosta. Porvoon sairaalan
tuottamien palveluiden osuus tasta on vajaa 50 % ja lo-
pun tuottaa padosin Helsingin seudun yliopistollinen
keskussairaala HYKS. HUS tuottaa osan myds suun ter-
veydenhuollon erikoispalveluista ja paivystyspalvelun.
Vuosittaiset muutokset erikoissairaanhoidon kaytossa
voivat olla merkittdvia ja menojen vuotuinen kasvu on
menneina vuosina ollut noin 4-5 %.

Menojen kasvua on pyritty hillitsemaan tehostamalla
hoitoketjuja ja seurantaa. Perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon valista yhteisty6ta on kehitetty erilai-
sissa hankkeissa. Tavoitteena ovat sujuvat, asiakaslah-
toiset hoitoprosessit ja alueellisesti yhtenaiset toiminta-
tavat.

Koronavirusepidemia lamautti myds HUS:n toimintaa.
Hoitojonot ovat kasvaneet. Tama kehitys tulee heijastu-
maan my0s ensi vuoden talousarvioon, kun hoitotakuu-
laki on voimassa ja hoitotakuun aikarajoista taytyy pitaa
kiinni.

Erikoissairaanhoidon palvelujen ostoihin esitetdan va-
rattavaksi 64 miljoonaa euroa, joka on 700 000 euroa
enemman, kuin vuoden 2021 talousarviossa. Panos-
tamme edelleen sisdiseen kustannusseurantaan seka
yhteiseen tuottavuuden parantamiseen yhdessa HUS:n
kanssa. Yhteistyotd HUS:n kanssa lisatadan myos tule-
vien hyvinvointialueiden valmistelun yhteydessa.

14 961 600
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SIVISTYSTOIMI

Sivistystoimen johto

Suomenkieliset koulutus-
palvelut

Ruotsinkieliset koulutus-
palvelut

Varhaiskasvatuspalvelut

Kulttuuri- ja vapaa-aika-
palvelut

MENOT M€ TULOT M€
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Sivistystoimen johto

Asiakkuudet
Sivistystoimessa luodaan edellytyk- NETTOKULUT
sid kasvulle, hyvinvoinnille ja osal- €/ASUKAS

listumiselle. Laadukas varhaiskas-

vatus ja koulutus sekd monipuoliset 33

ja kohtuuhintaiset harrastusmahdol-

lisuudet vahvistavat lasten ja nuorten hyvinvointia seka
ehkaisevat syrjaytymista.

Vaestoennusteiden mukaan lasten maara laskee tule-
vina vuosina seka varhaiskasvatusikaisissa, mutta myos
peruskouluikaisissa muutamilla sadoilla lapsilla muutto-
voitosta huolimatta. Asiakkuuksien vahentyessa jou-
dumme jatkuvasti pohtimaan palvelutarjontaamme seka
palveluverkkomme optimointia tarvetta vastaavaksi en-
nakointimallia hyddyntaen. Lapsimaaran lasku muutto-
voitosta huolimatta jopa sadoilla lapsilla tulevina vuosina
merkitsee valtionosuuksien laskua noin 2,5 miljoonaa
euroa sivistyksen kayttdtaloudessa, koska valtionosuu-
det maaraytyvat lapsimaaran paaluvun mukaan.

Asiakkuuksien muutokset (mm. koronan mydéta: erityi-
sen tuen tarpeet, mielenterveysongelmat, oppimisen
haasteet) sekd perheiden ja asiakkuuksien monimuo-
toistuminen ja monikulttuuristuminen vaativat meita poh-
timaan eri tavoin seka ihmisten kohtaamista etta palve-
lujen uudelleen muotoilua, jotta olemassa olevat resurs-
sit saadaan kaytettya taloudellisesti. Palveluihin liittyvaa
viestintaa lisatdan seka sisaisesti tydyhteisdissa etta ul-
koisesti kuntalaisille. Asiakastyytyvaisyyttd seurataan
jatkuvasti seka laadullisin ettd maarallisin menetelmin.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Palveluorganisaation palvelukulttuuria kehitetdan en-
tistA enemman palvelutarpeen ja maaran mukaiseen
suuntaan. Muun muassa sopimushallinnan ja projekti-
salkun hallinnoinnin kehittdmisen kautta organisaa-
tiomme saa kattavaa informaatiota tydtamme tukevista
prosesseista ja sisalldista. Sivistystoimi hallinnoi yli 30
jarjestelmaa. Taman vuoksi prosessien maarittelyyn
sekd uusien ja tehokkaampien toimintamallien kaytt6on-
ottoon ja osaamiseen panostetaan seka henkildresurs-
sein ettd osaamista kasvattamalla. Prosesseja maaritte-
lemalla ja palvelumuotoilulla pyritdan poistamaan paal-
lekaisyytta seka tunnistamaan vajeita toimintojen eri ta-
soissa ja keskinaisissa tydnjaoissa.

Organisaation kokoa ja volyymeja pyritaan jatkossa huo-
lellisemman maérittelyn kautta ohjaamaan tarkoituksen-
mukaisemmin. Nain tyénjako ja toimenkuvat seka keski-
nainen yhteistyd selkiytyvat. Yhteisia kehittamiskohteita
koko organisaatiossa ovat esimerkiksi viestinnan kehit-
taminen, verkkopalvelu-uudistuksen toteuttaminen, ar-
kistointijarjestelman kehittdminen, ohjelmisto-osaami-
sen varmistaminen sekd palveluiden sahkoéistaminen
uusia henkiléresursseja hyddyntamalla.

Palvelun laatuun panostetaan ja tilojen kayttoa tehoste-
taan paitsi hallinnossa, myds palvelualueilla. Laskeviin
asiakas- ja lapsimaariin tehdaan varautumissuunnitelma
ja ennakointilaskelmat. Palveluverkon kokonaisvaltai-
nen tarkastelu on tarpeen ennakkomallin rakentamiseksi
varsinkin, kun kaupungin eri alueet kehittyvat palvelui-
den tarpeen ja maaran nakokulmasta eri tavoin. Palve-
lurakenteita optimoimalla pystytdan parhaalla mahdolli-
sella tavalla tuottamaan laadukasta palvelua myds jat-
kossa vaestdrakenteen ja vaeston sijoittumisen muok-
kautuessa. Tahan tarvitaan strategista paatoksentekoa.

Valtuuston kesdkuussa paattdma oppimisen ja hyvin-
voinnin tukemisen toimenpideohjelma identifioi lasten ja
nuorten akuuteimmat tarpeet koronan aiheuttaman op-
pimis- ja hyvinvointivajeen korjaamiseen. Ohjelma vel-
voittaa toimialaa hakemaan esitettaviin toimenpiteisiin
kohdennettua valtionavustusta toimenpiteiden ensisijai-
sena rahoitusmuotona. Kaupungin omaa lisdrahoitusta
kaytetaan ohjelman toteuttamiseen vain, mikali hanke-
rahoja ei saada tai esimerkiksi omavastuuosuuksien kat-
tamiseen.

Porvoon kaupunki ottaa kayttdédén Seppo-pelialustan.
Seppo pelialusta toimii kouluilla apuna niin digitalisaa-
tioon kuin oppianerajoja ylittavaan tydhon. Kuntalisenssi
mahdollistaa yhteistydn kaikissa perusopetuksen kou-
luissa.

Laajennetaan Porvoon harrastamisen -mallia useam-
paan kouluun syksysta 2022 eteenpain.

Henkiléstd

Sivistystoimen johdon henkiléstdkokonaisuus on kasva-
nut aikaisempiin vuosiin verrattuna. Henkilostéa on siir-
retty kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluista koko sivistystoi-
men yhteiseksi resurssiksi (kehittdmiskoordinaattori,
projektikoordinaattori), tehtavanimikkeitd on muokattu
vastaamaan nykyisia tarpeita (jarjestelmaasiantuntija)
sekd vastuualueiden kasvaessa uusia tyonkuvia on
muodostettu maaraaikaisiksi (viestinnan suunnittelija,
arkistoinnista vastaava toimistosihteeri). Hallintohenki-
I6stdn voimin pystymme ndiden muutosten myo6téa johta-
maan seka palvelemaan toimialan kokonaisuutta yha
paremmin ja selkeammin. Hallinnon prosessien virtavii-
vaistaminen mahdollistaa prosessien kehittymista seka
jatkossa henkilostoresurssien ja ohjelmistojen tasmalli-
sempaa kayttéa. Automatisoinnin kehittdmisen ansiosta
voidaan manuaalista ty6ta ja resursseja myds vahentaa
jatkossa.

Tydvoimapula haastaa talla hetkelld voimakkaasti toimi-
alamme palvelujen toteuttamista, etenkin varhaiskasva-
tuksessa. Yhteistyd mm. koulutuksen jarjestdjien kanssa
on merkityksellistd luodaksemme koulutusmahdollisuuk-
sia henkildstollemme ja mahdollistaaksemme talla ta-
voin palveluiden asianmukaisen resursoinnin.
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Talous

Sivistystoimen talousarviossa nayttelee suurta roolia
hankkeet, projektit ja ohjelmat sekd avustukset, joihin
osallistumme. Projekteilla ja hankkeilla mahdollistetaan
paitsi uusien toimintojen kehittdmista, myds lisaresur-
sointia perustydhén. Projektisalkkumme koko on noin
5,8 miljoonaa euroa (omavastuu projekteissa 5-25 %,
noin 600 000) ja tastd rahasta suurin osa on kohden-
nettu henkiléstokustannuksiin. Projekteissa ja hank-
keissa tyoskentelevaa henkildéstéa on yhteensa noin 100
henkildtyévuotta, mutta laskennallisesti projekteissa
tydskentelevia henkilditd on lukuvuoden aikana suu-
rempi. Hankerahoin rahoitetaan vakituisen henkiléstén
tydsta osa, ja maaraaikaisia henkilbita voi projektissa tai
hankkeessa tydskennelld lyhytaikaisesti useita yhta ai-
kaa. Projektien tuloja ja menoja seuraamalla saadaan
kokonaisuus hahmotettua ajantasaisesti, mutta enna-
koivasti tdma on haastavaa rahoitushakujen, rahoitusai-
kataulujen, rekrytointiaikataulujen ja raportointiaikatau-
lujen kulkiessa omia polkujaan kussakin projektissa.
Isoimpiin projekteihin tullaan jatkossa nimeadmaan ta-
lous- ja toimintavastuulliset projektipaallikot.

Toimintojen taloudellinen tuottaminen vaatii lapsimaaran
muuttuessa palveluverkon ja palvelutarjottimen muotoi-
lua tarpeita vastaavaksi. Sisaiset vuokrat ja muut sisai-
set palvelut kasvavat uusien investointien myéta.

Vuonna 2020 laadittua kestavan talouden ohjelmaa on
toteutettu kaikin mahdollisin keinoin. Henkilostdosaas-
toissa ei olla kaikilta osin paasty tavoitteeseen. On my6s
huomioitava, etté ohjelman laatimisen aikaan ei ole ollut
tiedossa esimerkiksi oppivelvollisuuden laajentuminen
tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutokset,
jotka astuivat voimaan elokuussa 2021.

Porvoossa tulee tehda selvitys erityisopetuksen tar-
peista. Sivistyslautakunta selvittda yhdessa opetushen-
kildstdn kanssa inklusiivisen mallin toimivuutta ja luok-
kamuotoisen erityisopetuksen tarvetta.

Suomenkieliset koulutuspalvelut
Asiakkuudet

Suomenkieliset koulutuspalvelut
ohjaavat esiopetuksen jarjesta-
mista, jarjestavat perus-, erityis- ja
maahanmuuttajaopetuspalvelut, lu- 882
kiokoulutuspalvelut, tuottavat ku-

raattori- ja psykologipalvelut sekad koordinoivat aamu- ja
iltapaivatoimintaa seka jarjestavat Tulliportin aamu- ja il-
tapaivatoiminnan erityislapsille. Palveluiden piirissd on
yhteensa noin 450 esiopetuksen oppilasta, lIahes 4000
perusopetuksen oppilasta, hieman alle 700 lukiokoulu-
tuksen opiskelijaa seka alueen toisen asteen opiskeli-
jat. Lisaksi koulutuspalvelut koordinoivat 17 iltapaiva-
kerhoa, joiden jarjestdjina toimii 7 eri palveluntuottajaa

NETTOKULUT
€/ASUKAS

ja joissa on yhteensa noin 570 lasta. Oppilasmaara
kaantyy vuonna 2022 lievaan laskuun koulutulokkaiden
osalta. Samalla kuitenkin ylaluokkien oppilasmaara kas-
vaa hiukan ja muuttovoitto kasvattaa kokonaisoppilas-
maardad muutamilla oppilailla vuosittain. Covid-19 jal-
keen tukitoimien, tehostetun ja erityisen tuen tarve on
kasvanut. Lisdksi yhteisollisyyden puute on aiheuttanut
koulupudokkaiden maaran kasvua, johon on reagoitava
tukitoimin vuonna 2022.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Suomenkielisissd koulutuspalveluiden perusopetuksen
toimintaa ohjaa perusopetuslain ja -asetuksen lisaksi
esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat. Lukuvuo-
den 2021-2022 aikana otetaan kayttoon valtakunnalliset
paattéarvioinnin kriteerit eri arvosanoille. Lisaksi kayn-
nissa useita kehittamishankkeita, joista merkittdvimmat
koskevat koulutuksellisen tasa-arvon lisdamista ja Co-
vid-19 aiheuttamien ongelmien korjaamista.

Lukiokoulutuksessa painopisteena on uuden opetus-
suunnitelman kayttéénotto syksystd 2021 niin nuorten
kuin aikuisten lukiokoulutuksessa. Laajennetun oppivel-
vollisuuden seka aikuisten perusopetuksen jarjestami-
sen yhteisty6ta kehitetddn yhdessa Careerian kanssa.
Edelliseen talousarviovuoteen nahden uusia velvoitteita
on tullut laajennetun oppivelvollisuuden myé6ta seka Tul-
liportin aamu- ja iltapaivatoiminnan siirtyessd suomen-
kielisiin koulutuspalveluihin. Lisaksi uusien kouluraken-
nusten kayttéonotto Jokilaaksossa ja llolassa tuovat mu-
kanaan uusia kustannuksia. Aluerehtoripilotti antaa
mahdollisuuksia perusopetuksen koulujen ja tukipalve-
luiden johtamisen kehittdmiseen vuonna 2022.

Selvitetddn englanninkielisen esikoulu-opetuksen ja
opetuksen mahdollista jarjestamistd Porvoossa.

Henkilbsté

Laadukkaan johtamisen kehittdmiseen panostetaan
aluerehtorimallin kautta. Covid-19 jalkeen painopisteena
koulutuspalveluissa on yhteisélliseen hyvinvointiin pa-
nostaminen lukuvuonna 2021-2022. TAman tavoitteen
toteuttamiseksi on kdynnistetty yhteistyd Laurea AMK:n
kanssa turvallisuuskulttuuriin ja kiusaamattomuuteen liit-
tyen ja kukin koulu omalta osaltaan laatii suunnitelmat
tavoitteiden saavuttamiseksi. Henkilostolle jarjestetaan
liséksi virkaehtosopimuksen mukaista ja muuta niin kou-
lukohtaista kuin keskitettyakin tdydennyskoulutusta. Pai-
nopisteena koulutuksissa on opetussuunnitelman toteut-
taminen ja digitaidot. Henkiléston tydhyvinvointia seura-
taan ja kehitetaan tydyhteisokyselyjen tulosten mukaan
suunnitelmallisesti. Valtuuston kesalld hyvaksyman toi-
menpideohjelman mukaisesti panostetaan hyvinvointiin
palkkaamalla mm. koulucoacheja, jotka tydskentelevat
7-9 luokkien koulujen oppilaiden hyvinvoinnin edista-
miseksi.
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Talous

Oppilasmaaran kasvun pysahtyminen mahdollistaa hen-
kilostokulujen tarkastelun pitkalla aikavalilla. Taman en-
nakoidaan tarkoittavan sita, etta henkiléstokulujen kasvu
pysahtyy eikad sillad ole vaikutusta opetuksen laatuun.
Haasteena on alueellinen oppilasma&aran jakautuminen
ja varsinkin Kevatkummun koulun oppilasmaéaran kasvu,
joka vaatii varautumista lisatiloihin syksystd 2022 al-
kaen.

Vuoden 2022 talousarvioon liittyy epavarmuuksia Covid-
19 virusepidemian tukitoimien ja oppimiseen liittyvien
toimenpiteiden osalta. Valtuuston kesakuussa 2021 hy-
vaksyman toimenpideohjelman toteuttaminen on kayn-
nissa ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen li-
saavat kustannuksia riippuen hankerahoitusten saami-
sesta. Epavarmuustekija on laajennetun oppivelvollisuu-
den lainsdddannoén hyvaksymisen tuomat lisdkustan-
nukset varsinkin materiaali- ja henkil6stokulujen osalta.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan valipalakustan-
nukset seka toiminnan volyymin kasvu ovat mukana ta-
lousarviossa. Valtion erityisavustukset lukuvuodelle
2021-2022 on huomioitu niin tulojen kuin menojen
osalta kevaaseen 2022 asti. Kestavan talouden ohjel-
man mukaisesti elakoityvien henkildiden tilalle ei ole pal-
kattu uusia henkiloita, mikali tarvetta ei ole olemassa.
Henkildstdkulut ja myds kokonaishenkildston lukumaara
on kuitenkin lisdadntynyt hankerahoituksen, kehittamis-
projektien sekd kohdennettujen valtionosuuksien mah-
dollistamana vuonna 2022 verrattuna edelliseen vuo-
teen.

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut
Asiakkuudet

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut jar- NETTOKULUT
jestdd perusopetusta yhdeksassa
ruotsinkielisessa peruskoulussa,
joiden oppilasmaéara on suunnilleen 418

1700 oppilasta. Toisen asteen kou-

lutus jarjestetddn Borgd Gymnasiumissa, jossa on noin
320 opiskelijaa. Toisen asteen koulutuksessa kehitetdan
aktiivisesti yhteisty6td Kotkan, Loviisan ja Sipoon ruot-
sinkielisten lukioiden kanssa, mutta myds syventavaa
yhteisty6ta Linnankosken lukion seka Careerian ja Prak-
ticumin kanssa, erityisesti oppivelvollisuuden laajenta-
misen osalta. Lisdopetus (kymppiluokka) jarjestetdan
Akan, Loviisan kaupungin ja Sipoon kunnan kanssa ke-
vatlukukaudella 2022. Oppilas- ja opiskelijahuolto tar-
joaa kuraattori- ja psykologiapalveluja ruotsinkielisen
perusopetuksen oppilaille, noin 180 esikoululaiselle
sekéa noin 1300 toisen asteen opiskelijalle.

€/ASUKAS

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut jatkavat ty6ta strategi-
sen tavoitteen saavuttamiseksi. Tavoitteena on laadu-
kas koulutus ja hyvinvoinnin edellytykset turvallisissa ja
terveellisissd oppimisympéristdissa. Kehitdmme organi-
saatiota ja systemaattista johtamista syksyllda 2021
kaynnistyneessa pilottihankkeessa hyvaksyttyjen tavoit-
teiden mukaisesti Ruotsinkielinen koulutusjaosto seuraa
ja arvioi sdannollisesti kehitystyota.

Sannas skola aloittaa vuoden uusissa tiloissa, korvaa-
vissa tiloissa jarjestetyn toiminnan jalkeen. Kevatkum-
mun alueen palveluntarve vaikuttaa myds ruotsinkieli-
sen koulun toimintaan, ja asian ratkaisu saattaa johtaa
sisaisten vuokrien kasvuun. Oppimisvelvollisuuden laa-
jentaminen astui voimaan niiden oppilaiden osalta, jotka
paattivat peruskoulun kevaalla 2021, mika on tuonut uu-
sia tehtavid kunnalle. Toisen asteen koulutuksen on ol-
tava maksuton naille oppilaille. Myés niin kutsutun nivel-
vaiheen opintoja valmistellaan Prakticumin ja Akanin
kanssa niille, jotka eivat suoraan jatka lukioon tai am-
mattikoulutukseen. Opinto-ohjauksen tarve kasvaa.

Henkilostd

Systemaattisen johtamisen kehittdminen, oppivelvolli-
suuden laajentaminen ja kaupungin hyvaksyma toimen-
pideohjelma koronapandemian jalkeen vaikuttaa ruot-
sinkielisten  koulutuspalvelujen  henkiléstdsuunnitel-
maan. Organisaatiomuutoksia tehdaan ulkoisten avus-
tusten, kehittdmistarpeiden, opetussuunnitelman seka
oppilaiden hyvinvoinnin ja oppimisen tuen prosessien
johtamiseksi.

Oppivelvollisuuden laajentamisesta lisaantyva opinto-
ohjauksen tarve seka siirtymavaiheesta johtuvat tehta-
vat peruskoulusta toisen asteen koulutukseen edellytta-
vat uuden opinto-ohjaajan palkkaamista. Koronapande-
mian jalkeinen toimenpideohjelma rahoitetaan mahdolli-
simman pitkalti ulkoisilla avustuksilla, joita ruotsinkieliset
koulutuspalvelut aktiivisesti hakevat ja joiden seurauk-
sena oppilashuoltoon, koulunkayntiohjaajapalveluihin ja
opetushenkiléstoon palkataan uutta henkilostod. Koulu-
valmentajat toimivat hyvinvoinnin puolesta seka ylakou-
lun oppilaiden ettd huoltajien kanssa. Oppilashuollossa
koulupsykologien rekrytointi on ollut haastavaa. Tavoit-
teena on palkata toinen koulupsykologi ja samalla va-
hentaa ostopalveluja.

Talous

Ulkoiset avustukset kattavat osan koulutuksen peruspal-
veluista, kuten kouluvalmentajien, muutaman pienryh-
man seka koulunkayntiohjaajan palvelujen rahoittami-
sen. Ruotsinkieliset koulutuspalvelut on kouluverkon
muutosten jalkeen sekd naiden ulkoisten avustusten
avulla kyennyt yllapitamaan samaa opetuksen laatua
kaupungin myontamillad pienemmilld opetusresursseilla
ja siten toteuttamaan kestavan talouden ohjelman mu-
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kaisia henkildston vahentamistoimia. Uudet tehtavat, 1a-
hinnd oppivelvollisuuden laajentamisessa, oppilashuol-
lon mitoituksissa seka koronapandemian vuoksi laadi-
tussa toimenpideohjelmassa, ovat kuitenkin johtaneet
siihen, etta ruotsinkielisten koulutuspalvelujen henkilds-
tésuunnitelmassa on joitakin uusia tehtavia tai palveluja,
esim. oppilaanohjauksessa ja oppilashuollossa. Ulkoiset
avustukset kattavat myds suurelta osin toimenpideohjel-
man Kkoronaepidemiasta aiheutuvat kustannukset.
Myonnettyihin avustuksiin sisaltyy kuitenkin hakijan
osuus, mika on 5-20 % kokonaiskustannuksista.

Oppivelvollisuuden laajentamisen seurauksena on
opinto-ohjaukselle uusia kustannuksia vuoteen 2021
verrattuna, ilmainen oppimateriaali syksyn 2022 vuosi-
luokille 1 ja 2 ja opiskelijoille maksuttomat tietokoneet.
Sannas skolan sisdinen vuokra on korkeampi kuin van-
han Kiinteiston vuokra. Korona-aikana koulujen henki-
16std on osallistunut niukasti tdydennyskoulutuksiin,
mika on johtanut patoutuneeseen tarpeeseen, johon ai-
omme vastata vuonna 2022. Oppivelvollisuuden laajen-
taminen liséa lukion painetta jarjestda hieman enemman
kursseja. Ruotsinkielisten koulutuspalvelujen tulot muo-
dostuvat paaosin ulkopuolisesta valtionavustuksesta
sekd kotikuntakorvauksista, joiden arvioidaan olevan
hieman suuremmat kuin vuonna 2021.

Varhaiskasvatuspalvelut

Asiakkuudet
Syntyvyyden lasku nakyy alle kou- NETTOKULUT
luikaisten lasten maaran vahenemi- €IASUKAS

sena myos Porvoossa. Varhaiskas-

vatuspalveluissa tdma on nakynyt 692
viime vuosina erityisesti kotihoidon

tuen kaytén vahenemisena. Korona-aikana kotihoidon
tuen kayton lasku on hidastunut. Kuitenkin alle 3-vuoti-
aiden lasten osallisuusaste varhaiskasvatuksessa kas-
vaa ja 1-2 -vuotiaiden lapsiryhmien maara lisaantyy.
Nama ryhmat sitovat henkilékuntaa 1,75 kertaa enem-
man kuin vanhempien lasten ryhméat. Paivakotipaikkojen
lisdantynyt kysyntéa vuoden 2022 alussa edellyttaa uu-
sien tilapaisten paivakotiryhmien perustamista ja mah-
dollisen lisatilan vuokraamista. Lapsimaarien kasvua ei
aina kyetd ennakoimaan tarkasti mm. kaupungin sisai-
sen muuttoliikkeen vuoksi. Palveluverkon ennakointi-
mallin kayttdonoton myoéta tdma tarkentuu seuraavina
vuosina. Varhaiskasvatuksessa tulee tulevaisuudessa
olla mahdollisuus tarjota tukea yha useammalle lapselle.
Tuen turvaamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla teh-
daan lapsen edun mukaisesti paatos kertointen kaytosta
tai henkiléresurssin antamisesta. Kertointen kaytté on
ensisijainen keino. Tuen saanti turvataan jokaiselle sita
tarvitsevalle lapselle

Esiopetuksessa olevien lasten maara pysyy edelleen
ennallaan. Seuraava ikéluokka nayttéa olevan nykyista

pienempi, jonka vaikutus arvioidaan seuraavan talous-
arvion valmistelun yhteydessa. Varhaiskasvatuspalvelu-
jen kysynta vaihtelee alueittain ja kieliryhmittain, minka
vuoksi lahipalveluperiaatteen toteuttaminen on haas-
teellista. Tolkkinen, Haikkoo, Huhtinen, Omenatarha ja
Kevatkumpu alueilla kysyntdad on enemman kuin tarjon-
taa. Vastaavasti Kulloo, Hinthaara, Eestinmaki alueilla
tarjontaa on enemman kuin kysyntda. Alueiden valilla
tehdaan henkildstosiirtoja vastattaessa kysyntaan.

Kunnallisia paivakoteja on 21 ja yksityisia paivakoteja
yhdeksan. Uudisrakennus paivakoti Metsatahti otetaan
kayttoon alkuvuodesta 2022, jolloin voidaan luopua Ko-
konniemessa vuodesta 2014 Iahtien kaytdssa olleista ti-
lapaistiloista. Huhtisen paivakodin laajennus ja peruspa-
rannus tai uudisrakennus on seuraava suunnitelmakau-
den talonrakennusinvestointi. Paivakoteja ei ole suunni-
teltu lisattdvan, mutta tiettyjen alueiden lisdantyneiden
tarpeiden vuoksi on perustettu tilapaisia paivakotiryhmia
vuokratiloihin. Aloitetaan selvitys Pohjois-Porvoon péi-
vakotipalveluiden turvaamiseksi alueella.

Avoimien varhaiskasvatuspalvelujen perhekahvilatoi-
minta ja osa kerhotoiminnasta suunnitellaan keskitetta-
van yhteen toimipisteeseen lansirannalle rakennettavan
esteettoman leikki- ja perhepuiston yhteyteen. Siina vai-
heessa luovutaan Perhetupa ilonasta ja Perhepaikka
Familista. Kerhotoimintaa jarjestetdan tadman lisaksi
muutamissa paivakodeissa.

Toiminnanohjausjarjestelman aktiivisen kaytdén kautta
saadaan saanndllisesti huoltajilta palautetta toiminnan
edelleen kehittdmiseksi. Korona-aikana Daisy-viestinta
on lisdantynyt merkittavasti.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Varhaiskasvatuspalvelujen  toiminnanohjausjarjestel-
man kautta on uusimpana toimintona otettu kayttddn
lapsen esiopetussuunnitelma. Aktiivista viestintaa ja yh-
teydenpitoa huoltajien ja vaka-henkiléston valilla kehite-
tdan ja monipuolistetaan. Korona-aikana opittuja etayh-
teyksia hyédynnetédan jatkossakin. Verkkopalvelu-uudis-
tuksen yhteydessa luovutaan Pedanet-jarjestelmasta
vuoden 2022 alussa. Digitaalinen kansallinen laadun ar-
viointijarjestelma Valkean kayttdénottoon vuonna 2023
valmistaudutaan.

Valtion erityisavustuksien avulla panostetaan edelleen
toiminnan kehittdmiseen. Avustuksia kaytetaan liikkkumi-
sen lisdamisen edistamiseen, lukutaidon kehittamiseen,
vieraskielisten lasten ja perheiden tukemiseen seka hy-
vinvointityéhon.

Varhaiskasvatuspalveluissa otetaan kaytto6n “Luku-
lumo”+ Home access -palvelu kaikille kunnallisessa var-
haiskasvatuksessa oleville lapsille. Lukulumo on var-
haiskasvatukseen suunnattu sovellus, joka tarjoaa laa-
jan valikoiman kuvakirjoja &éneen luettuina. Sovellus toi-
mii kymmenilla eri kielilla.
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Selvitetdan vuoropaivahoitopalveluiden tarve ja mahdol-
lisuudet kaupungin lansipuolella.

Henkiléstd

Kelpoisuusehdot tayttdvan henkiléston saatavuus ja
myds sijaisten saanti on ollut jo pitkdan haastavaa. Yh-
teisty6ta oppilaitosten ja rekrytointitahojen kanssa tiivis-
tetdan. Varhaiskasvatushenkiléston jatkokouluttautu-
mista tuetaan ja opiskelijoiden harjoittelumahdollisuuk-
sia lisdtédan. Varhaiskasvatusyksikdiden johtamista vah-
vistetaan lisdamalla paivakodinjohtaja Kulloon paivako-
tiin ja varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd varhaiskas-
vatuksen hallintoon.

Henkiléstdn osaamista yllapidetdan sdanndllisen tay-
dennyskoulutuksen avulla. Painopisteena koulutuksissa
ovat digitaalisten taitojen, likunnan edistamisen ja kas-
vatusyhteistydn kehittdaminen.

Valtion erityisavustukset mahdollistavat vieraskielisten
lasten ja perheiden tukemiseen seka hyvinvointitydhon
panostamisen. Avustuksien ja hankerahojen turvin rek-
rytoidaan digiasiantuntijoita, kieli- ja kulttuuriopettajia,
lastenhoitajia sekd varhaiskasvatuksen erityisopettajia.
Talous

Asiakasmaksutulot vahenevat varhaiskasvatuksen mak-
sulakiuudistuksen yhteydessa tulleiden tulorajamuutos-
ten vuoksi. Tama lisda myo6s palvelusetelikustannuksia,
kun asiakkaiden omavastuuosuus pienenee ja kunnan
osuus kasvaa. Lisaksi palvelusetelin arvon nousu lisaa
yksityisen varhaiskasvatuksen kustannuksia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Asiakkuudet
Kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuori- NETTOKULUT
sopalveluiden sekd taiteen perus- €/ASUKAS

opetuksen ja vapaan sivistystyon

(KoMbi) palveluiden kohderyhméana 372

ovat kaikki porvoolaiset. Kulttuuri- ja

vapaa-aikapalvelut tuottavat eri ikdryhmille suunnattuja,
hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavia, likkumi-
seen ja osallistumiseen aktivoivia ja ennaltaehkaisevia
palveluita ja tapahtumia. Kulttuuri- ja vapaa-ajan palve-
luilla vaikutetaan yritysten ja alan toimijoiden rinnalla
kaupungin houkuttavuuteen ja viihtyisyyteen asuinpaik-
kana. Palveluiden saatavuutta, saavutettavuutta ja yh-
denvertaisuutta kehitetddn monialaisesti kulttuuri- ja lii-
kuntaohjelmien mukaisin toimenpitein.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Kaupungin avustukset lasten ja nuorten seuratoimintaan
sailyvat hyvalla tasolla ja Porvoon harrastamisen mallia
kehitetdan edelleen yhdessa koulutus- ja varhaiskasva-
tuspalvelujen kanssa, tavoitteena on tarjota jokaiselle
lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus kou-
lupaivan yhteyteen.

Kuva-palvelut eroavat muista peruspalveluista siten,
ettd ne ovat usein maksullisia. Palvelukokonaisuuteen
littyy myds kaikille avoimia, maksuttomia palveluita ku-
ten esim. Kirjastopalvelut ja nuorisotilatoiminta. Palvelui-
den laatua seurataan seka kehittamistarpeita kerataan
palautteen ja asiakastyytyvaisyyskyselyiden muodossa,
tavoitteena kehitetdan toimintaa entistd paremmin pal-
velemaan kaikkia kohderyhmia. Kulttuuri- ja liikkuntaoh-
jelmien avulla linjataan asukkaiden tarpeisiin perustuvia
palveluita ja harrastusmahdollisuuksia seka tilatarpeita.
Tilojen varaus- ja hallintaohjelmaa kehitetdan hallinto-
kuntien kesken.

Henkilostd

Covid-19 jalkeen painopisteena on yhteisdlliseen hyvin-
vointiin seka henkilékunnan hyvinvointiin ja jaksamiseen
panostaminen. Henkiléstdn osaamista ylldpidetaan
saanndllisen taydennyskoulutuksen avulla. Painopis-
teena koulutuksissa ovat digitaalisten taitojen kehittami-
nen.

Talous

Kestavan talouden ohjelma on huomioitu talousarvioesi-
tyksessa. Hankerahoituksella niin kehittdmishankkeina
kuin hankkeena kohdennettuina valtionosuuksilla pal-
kattujen henkildiden lukumaara on kasvanut. Kestavan
talouden ohjelman mukaisesti elakoityvien henkildiden
tilalle ei ole palkattu uusia henkil6itd, mikali tarvetta ei
ole olemassa. Henkildstokulut ja myds kokonaishenki-
I6stdn lukumaara on kuitenkin lisdantynyt hankerahoi-
tuksen, kehittdmisprojektien sekd kohdennettujen valti-
onosuuksien mahdollistamana vuonna 2022 verrattuna
edelliseen vuoteen. Hankerahoitussalkku on kuvapalve-
luissa laaja, jolloin myds omavastuuosuuden osuus on
merkittava.

Tulosyksikot

Liikuntapalveluissa keskeista on parantaa kaupungin eri
toimijatahojen yhteisty6ta liikunnan, urheilun ja liikkumi-
sen edistamisessa. Tavoite on lisata ja monipuolistaa lii-
kunnan ohjauspalvelutoimintaa, erityisesti matalan kyn-
nyksen palvelujen osalta. Tulevan vuoden aikana luo-
daan yhdenvertainen ja lapindkyva toimintamalli, jolla
edesautetaan liikuntaa-alan yrittajien tulemista Porvoo-
seen ja toimimista kaupungissamme. Liikuntapalve-
luissa kehitetdan my®os tilavarausten hallinnointia Timmi-
varausjarjestelmassa siirtymalla sahkodiseen asiointiin.
Samalla jarkeistetdan kaupungin liikuntatilojen kayttoa
keskittamalla eri tilat tiettyjen lajien kayttoon. Kuntalai-
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sille suunnatut yleiset virkistys- ja luontoalueet kehite-
tdan yha toimivimmiksi ja kuntalaisia paremmin palvele-
viksi

Kulttuuripalveluiden osalta toteutetaan uuden Kulttuu-
riohjelman linjauksia, maaritellddn ensimmaisiad paino-
pisteita ja kehittdmistoimenpiteitd. Ohjelma hyvaksytaan
vuodenvaihteessa ja se ohjaa toimintaa vuoteen 2030.
Ajatuksena on osallistaa yhteisty6tahoja ja asiakkaita
uuden toiminnan suunnitteluun ja kehittdmiseen. Kult-
tuuripalvelut tukee kulttuuritapahtumatuotantoa eri toi-
menpitein, jotta tuotannot ja yleisémaarat nousevat pan-
demiaa edeltavélle tasolle. Vuoden aikana tiivistetaan
kaupungin ja Porvoon museon yhteisty6ta vuonna 2021
tehdyn selvitystyon perusteella ja kehitetdan saavutetta-
via kulttuuripalveluita muun muassa lapsille ja nuorille.

Kirjastopalvelut pyrkivat nostamaan kavija- ja lainamaa-
rat vahintdan pandemiaa edeltavalle tasolle. Tama teh-
daan kokoelmia, palveluita ja tiloja kehittamalla ja mark-
kinoimalla. Paakirjaston uudistetut tilat otetaan aktiivi-
sesti kayttdéon. Panostetaan erityisesti lasten ja perhei-
den tapahtumiin sekd yhteiskunnallista ja kulttuurista
vuoropuhelua lisdavaan toimintaan. Vahvistetaan koulu-
ja paivakotiyhteistyd ottamalla kayttdén uusi yhteistyd-
sopimus kansallisen mallin mukaan. Pidetaan kokoelma
monipuolisena ja ajankohtaisena. Jatketaan e-aineisto-
kokoelman kasvattamista ja panostetaan monipuoliseen
digituen antamiseen asukkaille. Kehitetdan yhteistytta
nuorisopalveluiden kanssa lahikirjastoissa ja paakirjas-
ton uudella nuortenosastolla. Kiinnitetaan erityista huo-
miota tybyhteison hyvinvointiin ja tytssdjaksamiseen
pandemia-ajan jalkeen.

Nuorisopalvelut panostaa nuorten yksilélliseen kohtaa-
miseen kaikissa tydmuodoissa ja pyrkii varmistamaan
nuorisotydn oikea aikainen saatavuus kaikissa nuoriso-
tyon ikaluokissa (11-29 v). Nuorten ilmaisia tai edullisia
matalan kynnyksen vapaa-ajan toimintoja ja harrastami-
seen ohjautumista mahdollistetaan ja edistetdan hyvin-
voinnin lisdamiseksi. Alueellisen nuorisotyn, nuorisoti-
lojen toiminnan palveluita korostetaan.

Haavi hankkeen tuomat hyvat tydmuodot ja kokemukset
pyritdan sisallyttdmaan osaksi nuorisonpalveluiden ko-
konaisuutta. Huomioimme kaikissa tydmuodoissamme
nuorten kouluterveyskyselyn vastauksien perusteella
nousseet painopistealueet ja nuorisotyén palvelusuunni-
telma (nups) tehdaan. Tydntekijdiden tydhyvinvointia ja
motivaatiota edistetdan ja yllapidetaan jarjestamalla kai-
kille tydbnohjausta seka mahdollisuus osallistua koulutuk-
siin.

Ohjaamotoiminta on tarkoitus vakiinnuttaa vuoden 2023
puolella kunhan kunnan oma uusi rakenne selviaa ja pal-
velua kehitetddn edelleen nuorten tyéllistymismahdolli-
suuksien parantamiseksi ja hyvinvoinnin lisddmiseksi.
Digitaalisia etapalveluja kehitetdan ja jatketaan seka
osallistumisen kynnystd madalletaan. Linnam&en bandi-
tiloille haetaan korvaavia tiloja. Selvitetddn mahdolli-
suutta toteuttaa sisaskeittipaikka. Virvikin leiri- ja retki-
alueen toimintamahdollisuuksien kehittdmista suunnitel-
laan.

Taiteen perusopetus

Porvoonseudun musiikkiopisto-Borganejdens musikins-
titut ja Porvoon Taidekoulu yhdistyvat hallinnollisesti yh-
deksi yhteiseksi Taideoppilaitokseksi, joka sisaltda Mu-
siikkiopiston eri sopimuskuntien opetusyksikét kuten en-
nenkin lisattyna Taidekoululla. Taideoppilaitos toimii yh-
teiselld hallinnolla. Taidekoulu toimii omana yksikkdna
uudessa Taideoppilaitoksessa. Taidekouluyksikk6a joh-
taa apulaisrehtori, joka toimii uuden koko Taideoppilai-
toksen rehtorin alaisuudessa. Lahtokohtana on se, etta
suurimman nykyisen toimintayksikén rehtori ts. Musiik-
kiopiston rehtori johtaa Taideoppilaitosta. Talla yhdista-
misratkaisulla turvataan oppilaitosten valtionosuudet.
Paasaantdisesti Taideoppilaitos keskittyy lasten ja nuor-
ten tutkintoon johtavan taiteen perusopetuksen jarjesta-
miseen. Musiikkiyksikkd jarjestaa taiteen perusopetus-
palveluja laajan ja yleisen oppimaaradn mukaan kaikille
ikaryhmille musiikissa, alle kouluikaisille myds tanssissa
muskarissa. Opetusta annetaan klassisen ja popjazz-
perinteen mukaisesti. Musiikkiyksikén eri hankkeissa
tarjotaan oppilaille mm. vanhan musiikin ja kansanmusii-
kin opetusta vaihtoehtoisina opintoina. Taideyksikko tar-
joaa tutkintoon johtavan opetuksen lisaksi myds valmen-
tavaa varhaisian taidekasvatusta, joka toteutuu iltapai-
vakerhon omaisesti (Konstikas).

Taideoppilaitos jatkaa edelleen sekd musiikkiyksikon,
etta taideyksikon digi- ja etdopetuspalveluittensa kehit-
tamista. Paivakoti- ja musiikkiyksikkdyhteistydn kehitta-
mista jatketaan myds maksuttomien musiikkileikkikoulu-
palveluiden osalta.

Uuden hallintorakenteen my6ta on myds mahdollista
nostaa oppilasmaaraa alueesta ja sopimuskunnasta riip-
puen, tavoite on my0s lisata aikuisille suunnattua ope-
tusta.
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Kansalaisopiston asiakasmaaratavoite on 7000 opiske-
lijaa vuoden 2022 aikana. Tavoitteena on toteuttaa kun-
talaisille Porvoossa ja Askolassa monipuolisesti eri aihe-
alueilta 1ahi- ja etdopetuksena suomeksi ja ruotsiksi yh-
teensa 20500 opetustuntia. Opinto-ohjelmassa painote-
taan ajankohtaisia ilmidita ja asiakkaita kiinnostavia
kursseja. Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoi-
nen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus. Vuoden
2022 aikana opistossa kehitetdan opintojen osaamispe-
rusteisuutta yhdessa Sipoon opiston kanssa. Lisaksi

» Maararahataulukot
» Henkilosto

» Tunnusluvut

vahvistetaan seka ikaantyvien ettéa tydikaisten, mutta
tydelaman ulkopuolella olevien, digitaitoja. Myds aikuis-
ten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetuksen
sekd neuvonnan ja ohjauksen kehitystyd jatkuu, osa
hankerahoituksen turvin. Vuoden 2022 alussa opistossa
taytetddn avoinna olevat tehtavat, jotta vakituinen hen-
kildkunta saadaan taysimaaraiseksi ja johtamisjarjestel-
maa vastaavasti paivitetaan ja kevennetdan. Myds kan-
salaisopiston hallintorakennetta ja johtamisjarjestelmaa
selkeytetaan vuoden aikana.

TP2020 TA2021 TA2021+m TA2022 TS2022 TS2024
Toimintatuotot 9 347 574 10 780 300 10 780 300 11591 100 11707 011 11 824 081
Toimintakulut -121804 028 -128211626 -129043626 -133870690 -137704 287  -139 075 122
Toimintakate -112 456 454 117 431326 118263 326 -122279590 -125997 276  -127 251 041
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ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS

Itd-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen ja
ensihoidon palveluja tuloksellisesti ja kustannustehok-
kaasti Itaisella Uudellamaalla. Ita-Uudenmaan pelastus-
laitos on haluttu yhteistyékumppani, joka henkildstonsa
kautta on jatkuvasti kehittdmassa itduusmaalaisten tur-
vallisuutta kaikilla pelastuslaitoksen vastuualueilla, seka
on osallistunut, ja edelleen osallistuu vahvasti kansalli-
seen kokonaisturvallisuuden kehittdmiseen.

Haasteita kehittdmiselle on tuonut jatkuva epéatietoisuus
siitd, mitd pelastustoimen ja soten siirtdminen perustet-
tavien maakuntien hoidettavaksi tulee tarkoittamaan.
Lait maakuntien perustamiseksi hyvaksyttiin 1.9.2021
alkaen eduskuntakasittelyssa. Hyvinvointialueen valmis-
telut ovat alkaneet kiivaasti, ja nykyisesta henkilostdsta
tdman resurssin irrottaminen on haasteellista, mutta hy-
valld yhteistydlld muiden valmistelutahojen kanssa,
tdma saadaan toimimaan. Tastda mahdollisesti syntyy
seka ylity6- etta sijaiskuluja.

Olijynsuojarahaston haasteellinen tilanne vaikeuttaa 6l-
jyntorjuntakaluston uudistamista, jota on nyt siirretty jo
toistamiseen budjetointivuoden yli. Tdma on asettanut
suuria haasteita erityisesti Itd&-Uudenmaan pelastuslai-
tokselle, koska olemme panostaneet vahvasti 6ljyntor-
juntaan, myo6s ottamalla kansallisia suorituskykyja hoi-
dettavaksemme, silla alueellamme on selkeasti tarvetta
varautua 6ljyonnettomuuksiin.

Tulevaisuuden haasteena on myo6s pelastustoimen toi-
miminen kahdessa eri ICT-verkkoymparistossa. Toi-
saalta Itd-Uudenmaan pelastuslaitos toimii Porvoon
kaupungin ylldpitamassa hallintoverkossa, jossa hoide-
taan kaikki hallintoon kuuluvat toiminnot. Toisaalta taas
pelastuslaitos toimii turvallisuusviranomaisena Erillis-
verkkojen yllapitdmassa Turvallisuusverkossa (Tuve).
Turvallisuusverkossa hoidetaan kaikki halytys- ja val-
vontatoiminta. Tulevaisuudessa on selkea tavoite saada
kaikki viranomaistoimintaan kuuluvat toiminteet turvalli-
suusverkkoon. Kahdessa eri ICT-ymparistdssa toimimi-
nen lisaa vaistamatta kustannuksia, ja budjetointivuonna

ASUKASLUKU
*ennakkotilasto ENSIHOIDON
06/2021 TEHTAVAT

12 523

98 988

Tilinp&étés 2020
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[td&-Uudenmaan pelastuslaitoksen onkin siirrettava toi-
mintojaan entistd enemman turvallisuusverkon puolelle,
ja tdma tulee nostamaan kustannuksia.

Esitetyista haasteista riippumatta, pelastuslaitoksen toi-
mintojen kehittdmista jatketaan annettujen taloudellisten
kehysten sallimissa puitteissa.

Pelastuslaitoksen tuottamien pelastustoimen palvelujen
aluee-llinen saatavuus ja taso on maaritelty yksityiskoh-
taisemmin pelastustoimen alueen palvelutaso—paatok-
sessd, joka on laadittu yhteistydssad sopijakuntien
kanssa. Palvelutasopaatos vuosille 2021-2024 astui voi-
maan vuoden 2021 alusta.

Itd&-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin, Porvoon sairaanhoitoalu-
een ja pelastuslaitoksen valisen yhteistoimintasopimuk-
sen mukaisesti ensihoidon palvelutuotannon toteuttami-
sesta Porvoon sairaanhoitoalueen kunnissa. Ensihoito-
palvelujen taso ja maara perustuu Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin hyvaksymaan palvelutasopaa-
tokseen ensihoito- ja ensivastepalvelujen tuottamisesta.

Haasteita toimintaympéristén muutoksia ovat vapaaeh-
toishenkildston saatavuus seka erilaisten hankkeiden te-
hokas hyddyntdminen pelastuslaitoksen toiminnassa.

Vapaaehtoishenkildston (sivutoimisten seka sopimuspa-
lokuntalaisten) saatavuudessa on edelleen ollut haas-
teita, ja on nahtavissa, ettd ne tulevat kasvamaan. Pe-
lastuslaitoksen kanssa henkildkohtaisen sopimuksen
tehneiden maara (sivutoimiset), ja aktiivisesti toimintaan
osallistuvien maara on huolestuttavasti pienentynyt. Sa-
moin on edelleen haasteellista saada uusia sopimuspa-
lokuntalaisia sitoutumaan toimintaan ja erityisesti saada
heidat suorittamaan hyvaksytysti savusukellukseen vaa-
dittava kuntotesti.

Ita-Uudenmaan hyvinvointialuevalmistelut vaativat hen-
kilostolta runsaasti aikaresursseja. Omien tdiden ja hy-
vinvointialuevalmisteluiden yhteensovittaminen ovat
suuri haaste vuodelle 2022.

SUORITETUT
VALVONTA-
TOIMENPITEET

4 255

PELASTUSTOIMEN
TEHTAVAT

2375

44



HENKILOSTOSUUNNITELMA

Pelastustoimen johto

Pelastustoimen johdon tehtdvaalue palvelee koko pelas-
tuslaitosta. Tehtédvaalueen paaasialliset tehtavat liittyvat
laajasti toimisto-, HR- ja hallintopalveluihin.

Tehtavaalueelle esitetdan uutta tehtavaa, tydhyvinvoin-
tikoordinaattoria. Tehtdvan kustannukset tulisivat kate-
tuksi silla, ettd nyt pelastushenkildékunnan lakisdateinen
testaamine hoidetaan palvelunostoina ulkopuolelta.
Nama kustannukset kaksinkertaistuvat v. 2022 aikana,
kun ensihoidon tydntekijat siirtyvat testaamisen piiriin.

Toinen tehtavaalueelle esitetty tehtdva on ICT-asiantun-
tija, jonka tehtéva on yhteensovittaa erilaiset tietoverkot
ja olla vahvasti mukana TUVEen siirtymisessa. Lisaksi
tuleva Hyvinvointialue asettaa pelastuslaitokselle lukui-
san maaran tahan liittyvia tehtavia, niiden suunnittelua,
kehittdmista ja yllapitoa varten tarvitaan asiantuntija. On
aarimmaisen tarkeaa, etta naita tehtavia hoitava henkilo
tuntee pelastuslaitoksen infran ja kaytannét, seka TU-
VEn erityisvaatimukset. Talla hetkella tata tyota tekevat
muut henkilét omien téidensa ohessa, ja tilanne on haa-
voittuva.

Pelastustoimi

Pelastustoimeen esitetdan kolme (3) uutta palomiehen
virkaa. Talla hetkella pelastuslaitoksella on useita maa-
raaikaisia palomiehia, jotka ovat nk. vakituisia sijaisia, eli

» Maararahataulukot

N

> Henkilosto

TP2020 TA2021

ovat tehneet jatkuvia maaraaikaisuuksia on pitkaan.
Kéytannéssa 3 uuden viran perustaminen on kustannus-
neutraali toimenpide talousarvion nakékulmasta. Nyt si-
jaisuuksissa olevia maararahoja siirretdadn vakituisten
palkkamaararahoihin.

Pelastustoimen henkiléstésuunnitelmassa on myés kor-
jattu virhe. Ylipalomiehia on virassa 7 (ei 10) ja vastaavat
3 ovat palomiehen virassa. Tasta johtuu palomiehen vir-
kojen maaran kasvu kuudella, eli haetaan 3 uutta, ja yli-
palomiesten virkoja on siirretty 3 palomiehen virkoihin.

Pelastustoimeen esitetaan lisaksi paivapalomestarin vir-
kaa. Talle on suuri ja akuutti tarve. Ensisijaisena tehta-
vana olisi tydvuorosuunnittelu, jota nyt on hoidettu muun
tydn ohessa vuoroista kdsin. Taman lisaksi tydvuoro-
suunnittelua hoitava olisi joka arkipaiva paikalla virka-ai-
kaan. Nykytilanteessa henkild on paikalla joka 4. paiva,
jolloin on vuorossa. Lisaksi tdma henkil6 pystyy sijaista-
maan vuoroissa olevia palomestareita lomien aikana, ja
tarvittaessa toimimaan pikaisesti sijaisena, koska osaa
tehtavat.

Riskienhallinta
Riskienhallintaan ei esiteta henkiléstomuutoksia
Ensihoito

Ensihoitoon ei esitetd henkilostomuutoksia.

Toimintatuotot 15 655 593 16 720 700
Toimintakulut -14 466 520 -15711 100
Toimintakate 1189 073 1009 600

16 720 700
-15758 100

TA2021+m TA2022 TS2023 TS2024
17 241 031
-16 386 031
962 600 855 000
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Kaupungin strategisena tavoitteena on olla vetovoimai-
nen tydnantaja. Kaupunkistrategiaan pohjautuvassa
henkildstéohjelmassa paddmaarana on, etta tyd on suju-
vaa ja henkildstd on osaavaa, sitoutunutta ja motivoitu-
nutta. Kaupunki huolehtii tydntekijéidensa hyvinvoin-
nista ja sen tukemisesta. Tyd sujuu, kun resurssit ovat
tarkoituksenmukaiset suhteessa tyén vaatimuksiin,
maaraan ja laatuun. Osaamista johdetaan suunnitelmal-
lisesti tulevaisuuden tarpeet huomioiden. Osaamistar-
peita arvioidaan uudelleen tehtavien ja virkojen vapau-
tuessa.

Tulossa olevat muutokset etenkin hyvinvointialueen pe-
rustuminen heikentavat kaupungin taloutta ja siksi edel-
leen pyrittdvd vahentdmaan henkildstokustannuksia
hyddyntamalla elakditymisid ja muuta vaihtuvuutta. Ke-
vaalla 2021 laadittiin kestavan talouden ohjelma, jossa
puitteissa tarkastellaan rekrytointeja ja henkildstomaa-
ran kehittymista pitkalla aikavalilla. Lyhyelld aikavalilla
on kuitenkin nahtavissa, ettd suuret projektit kuten val-
mistautuminen hyvinvointialueen perustamiseen ja
muun muassa lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma li-
saavat henkiléstdomaaraa. Valtion osarahoittamat hank-
keet lisdadvat myds maaraaikaisen henkiléstén maaraa
etenkin sivistystoimessa.

Vuoden 2022 henkiléstésuunnitelman mukaan virkojen
ja ty0suhteiden maara kaupungin toimialoilla kasvaa yh-
teensa 52 vakanssilla, kun sivistystoimen projektihenki-
|16stda ei huomioida. Virkasuhteiset lisdantyvat 14 palve-
lussuhteella ja tyGsuhteiset tehtavat lisdantyvat 38 pal-
velussuhteella. Huomattava lisdys johtuu osittain siitd,
ettd henkilostdmitoitus sosiaali- ja terveydenhuollon
asumispalveluissa vaatii yhteensa 24 tehtavan lisdysta.
Sen lisaksi vakansseja on lisatty jo vuoden 2021 aikana
ja joitakin maaraaikaisia virkoja ja tehtdvid on jaanyt
aiemmin merkitsematta henkiléstdsuunnitelmaan. Maa-
raaikaisen tehtdvan vakinaistaminen nayttaa siten hen-
kildstolisaykseltd, vaikka resurssi on ollut jo kaytdssa.
Hankehenkildstd palkataan maaraajaksi, jolloin palve-
lussuhteet paattyvat maaraajan paattyessa.

Liikelaitos Porvoon Tilapalvelut vahvistaa osaamistaan
kiinteistonhoidon toimialalla rekrytoimalla kiinteisténhoi-
don palvelupaallikdn. Ruoka- ja siivouspalvelujen esi-
miestehtavia muutetaan siten, ettd esimiesten lukuméaa-
raa lisataan yhdella ja jatkossa koulujen ja paivakotien
ruoka- ja siivouspalveluista vastaavat alueelliset tiimi-
paallikét entisten siivoustydnjohtajien ja tuotantopaalli-
kon sijaan. Yksi tuotantopaallikdn ja yksi taloussuunnit-
telijan tehtava lakkautetaan. Tavoitteena on muodostaa
keskenaan tasasuhtaiset ja toimivat aluetiimit ja suju-
voittaa asiakaspalvelua. Liikelaitos Porvoon veden ja Lii-
kelaitos Kuninkaantien tyéterveyden henkilostésuunni-
telma pysyy ennallaan.

Konsernijohdossa valmistau-
dutaan hyvinvointialueen pe-
rustamiseen ja vakanssien
maara lisdantyy 5,5 tydsuhtei-
sella tehtavalla. Viestintéyksi-
kon tyd organisoidaan uudella tavalla koronan aikana
merkittédvasti lisddntyneen kuormittuneisuuden vahenta-
miseksi. Hektiset ajankohtaisviestinnan tehtavat siirre-
tédan uuteen, ty6ta keskenaan jakavaan ajankohtaisvies-
tinnan tiimiin. Yksi viestinnan suunnittelijan toimi muute-
taan viestintapaallikon toimeksi. Viestintapaallikko toimii
ajankohtaisviestinnan tiimin tyénjohdollisena esimie-
hena seka yhteys- ja viestintajohtajan sijaisena. Verkko-
viestinnan kehittdmiseen ja viestinnan vaikuttavuuden
seurantaan liittyvat tehtavat siirtyvat viestintdassisten-
tille, ja assistentin toimi muutetaan viestinnan suunnitte-
lijan toimeksi. Sosiaali- ja terveystoimeen ja pelastustoi-
meen liittyvat viestintatehtavat keskitetdan paaosin kah-
delle viestinnan suunnittelijalle, jotka molemmat tekevat
osan tydajastaan Itd-Uudenmaan hyvinvointialueelle.
Viestintayksikdn henkildstdomaara pysyy vuonna 2022
ennallaan, mutta hyvinvointialueelta laskutetaan yhden
viestinndn suunnittelijan palkkakulut. Hallintojohdossa
tyoskentelee viela vuoden 2022 osa-aikainen projekti-
tyéntekija, muuten hallintojohdon henkiléstémaara ja -
vakanssit pysyvat ennallaan.

HENKILOSTO
YHTEENSA

2789,7

Rahoitusjohdon taloussuunnittelijan tehtdva muutetaan
controlleriksi, kun yksi controller siirtyy maaraaikaisesti
sosiaali- ja terveystoimen tehtaviin. Hallintopalvelukes-
kukseen palkataan kolme henkil6a tekemaan hyvinvoin-
tialueen muutosta ja jarjestelmien kayttéonottoa ja li-
saksi lisatdan yksi palkka-asiantuntija ja yksi laskenta-
sihteeri. Henkilostdjohdon henkildstdasiantuntijan tyo-
suhteinen tehtéva lakkautetaan ja tilalle perustetaan pal-
velussuhdepaallikon virka, joka virkasuhteisena laajem-
min sijaistaa henkildstdjohtajaa seka valmistelee palve-
lussuhteisiin liittyvid tydnantajalinjauksia, palkkaus- ja
palkitsemisjarjestelmia ja osallistuu yhteistoimintaneu-
votteluihin. Toimitilajohdossa on muutettu rakennuttami-
nen ja investoinnit vastuualueen projektipaallikon ni-
meke toimenkuvaa paremmin vastaavaksi rakennuttaja-
paallikdksi. Toisen tydmaavalvojan vakanssi on siirretty
rakennuttamisesta yllapidon alaisuuteen ja samalla ni-
mike on muutettu paremmin tyétehtavaan sopivaksi tek-
ninen isannditsija -nimikkeeksi. Toimitilajohtoon lisataan
automaatioinsin6orin tehtédva vahvistamaan automaatio-
osaamista ja samalla maaraaikainen projektityontekija
poistetaan.
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Kaupunkikehityksessa seka lupa- ja valvonta-asioissa
virkojen maara lisdantyy 29 viralla ja tydsuhteisten teh-
tadvien maara lisdantyy 12 tehtavalla verrattuna vuoden
2021 henkiléstésuunnitelmaan. Tydllisyyden kuntako-
keilu -hankkeeseen siirretdan sosiaali- ja terveystoi-
mesta kaksi palvelukoordinaattorin virkaa seka peruste-
taan tydsuhteisen hankepaallikdn liséksi kolme maara-
aikaista omavalmentajan virkaa ja yksi maaraaikainen
tydsuhteinen suunnittelijan tehtava. Kaupunkimittauk-
sesta erotetaan omaksi tulosyksikbkseen Kiinteiston
muodostus. Muutoksella ei ole henkildstovaikutuksia.
Kaupunkisuunnitteluun lisataan kaavoittajan tehtava ja
suunnitteluavustajan tilalle palkataan vuorovaikutus-
suunnittelija. Kuntatekniikkaan lisataan kaksi suunnitte-
luinsindorin tehtdvaa, joista toisen painopisteena on
yleisten alueiden suunnittelu ja toisen hulevesiasiat.
Kuntatekniikassa vakinaistetaan maaraaikainen kartoit-
tajan tehtava laatimaan tyomaille kartoitus- ja maasto-
malleja seka tekemaan koneohjausmallinnustoéita. Kau-
punkikehityksen johdossa lakkautetaan hallintopaallikon
virka. Lupa- ja valvonta-asioihin siirretdan sosiaali- ja
terveystoimesta  ymparistoterveydenhuollon  koko-
naisuus, mika sisaltda 25 virkasuhteista ja viisi tydsuh-
teista tehtédvaa. Muutos tehdaan hyvissa ajoin jo vuoden
2022 aikana, koska ymparistéterveydenhuolto ei siirry
hyvinvointialueelle. Rakennusvalvontayksikk66n palka-
taan maaraaikainen toimistosihteeri Lupapiste-ohjelman
kehittdmistehtaviin.

Sosiaali- ja terveystoimen palvelussuhteet lisaantyvat
yhteensad 23,8 palvelussuhteella, kun ymparistétervey-
denhuollon siirtymisen vaikutus on poistettu. Virkasuh-
teet lisdantyvat 1 virkasuhteella , kun tydsuhteiset tehta-
vat lisdantyvat 22,8 tyosuhteella. Sosiaali- ja terveystoi-
men toimistopalveluihin lisataan valitystileja hoitavan toi-
mistosihteerin tehtava. Muutos lisda tuloja enemman
kuin menoja. Sote-uudistusta koskevan lainsdadannon
mukaan ymparistéterveydenhuolto ei siirry hyvinvointi-
alueelle, joten ymparistdterveydenhuoltoyksikké ja kaksi
toimistosihteerid sosiaali- ja terveydenhuollon johdosta
esitetdan siirrettdvaksi lupa- ja valvonta-asiat tehtava-
alueelle jo vuoden 2022 alussa. Vanhus- ja vammaispal-
veluiden asumispalveluiden eri yksikéihin lisatdan yh-
teensd 16 lahihoitajan tehtdvaa ja kahdeksan hoiva-
avustajan vakinaista tehtavaa. Lisaksi vanhus- ja vam-
maispalveluiden lisataan kolme maaraaikaista lahihoita-
jan tehtavaa seka palveluohjaukseen sosiaaliohjaajan
virka ja terapiapalveluihin puheterapeutin tyésuhteinen
tehtava. Aikuisten palveluissa lisataan Koivulaan vaki-
nainen ohjaajan tehtava seka tydllisyyspalveluihin sosi-
aaliohjaajan virka. Hoitotarvikejakeluun lisdtddn maara-
aikainen lahihoitajan tehtava ja maahanmuuttajapalve-
luihin lisdtdan hankerahoituksella maaraaikainen sosi-
aaliohjaajan virka. Lapsi- ja perhepalveluissa vakinaiste-
taan lapsiperheiden sosiaalitydssa ollut maaraaikainen
sosiaaliohjaajan virka ja lastensuojelussa ollut sosiaa-
liohjaajan virka. Lastensuojelussa lisataan sosiaalitydn-
tekijan virka, mikali lastensuojelulain muutos sosiaali-

tydn henkilostomitoituksesta astuu voimaan. Lasten 1aa-
kinnalliseen kuntoutukseen lisatdan puheterapeutin teh-
tava ja perheneuvolaan psykologin tehtdva vastaamaan
asiakasmaaran kasvuun. Itd-Uudenmaan perheoikeu-
dellisen yksikdn 50 % osa-aikainen tehtdvd muutetaan
kokonaikaiseksi lisdantyneen palvelutarpeen johdosta ja
[td&-Uudenmaan kriisipaivystykseen lisatdan sosiaali-
tyodntekijan virka.

Sivistystoimessa on laaja hankesalkku, jonka osalta
palkkakustannuksista osa saadaan hankerahoituksena.
Sivistystoimen palvelussuhteet on esitetty henkil6stdoh-
jelmassa uudella tavalla, kun projektisalkun ja projektien
henkildstoresurssien toimintamallia on ryhdytty kehitta-
maan. Sivistystoimen projekti-, hanke- ja avustushenki-
16t on esitetty henkiléstdsuunnitelmassa erillisina ja ero-
teltuna linjaorganisaation henkilostosta. Tasta johtuen
vuosien 2020, 2021 ja vuoden 2022 luvut eivat ole taysin
vertailukelpoisia. Kokonaisuudessaan projekteissa tyos-
kentelee 40,5 projektitydntekijaa ja lisdksi linjaorgani-
saatiossa tydskentelevat kayttavat tybajastaan projek-
teihin noin 65 henkildtyévuotta. Aiempina vuosina han-
ketyOssa olleet henkil6t on voitu jattda vakinaiselle ni-
mikkeelleen, ne on voitu ilmoittaa maaraaikaisina palve-
lussuhteina tai ne ovat voineet jadda myds henkilésto-
suunnitelman ulkopuolelle, kun hanke on kaynnistetty tai
saanut rahoituksen kesken talousarviovuoden.

Sivistystoimen linjaorganisaation virkasuhteisten maara
lisdantyy neljalla ja tydsuhteisten tehtavien 1,7 palvelus-
suhteella. Projektihenkiléstd huomioiden sivistystoimen
henkilosto lisaantyy 33,2 vakanssilla. Projekteissa tyds-
kentelevat henkilot ovat osittain perusty6ta tekevia maa-
raaikaisia lisahenkilditd seka osittain kehittdmishank-
keissa tyOskentelevid henkilditd rahoitusperusteiden
mukaisesti. Sivistystoimen johtoon on palkattu uusina
tehtavina syksylla 2021 maaraaikaisina viestinnan suun-
nittelija ja arkistontinprojektia varten toimistosihteeri,
jotka jatkuvat viela vuoden 2022 loppuun. Sivistystoimen
hallinnon toimistosihteerin tehtavan vapautuessa teh-
tava muutetaan hallinnon suunnittelijan tehtavaksi. Seka
suomen- ettd ruotsinkielisissd koulutuspalveluissa on
kaynnissa aluerehtorimallin pilotointivaihe, mikd tuo
muutoksia myds henkildstosuunnitelmaan. Varhaiskas-
vatukseen yhteisiin palveluihin perustetaan uusi palve-
lupaallikdn virka yksityisen varhaiskasvatuksen valvon-
taa, ohjausta ja neuvontaa seka avointen varhaiskasva-
tuspalveluiden johtamista varten. Lisdksi muutetaan 0,5
paivakodinjohtajan virka kokoaikaiseksi. Nuorisotoimen
tehtavistd osa on maaraaikaisen rahoituksen varassa ja
toiminta sen my6ta vakiintumatonta. Tasta johtuen myods
henkilosté palkataan maaraaikaisena.
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Taidekoulun ja Porvoonseudun musiikkiopiston hallin-
nollisen yhdistymisen my6té taidekoulun rehtorin virka
lakkautetaan ja tilalle perustetaan taideoppilaitoksen
apulaisrehtorin  virka. Musiikkioppilaitoksen rehtorin
virka muutetaan uuden Taideoppilaitoksen rehtoriksi.
Porvoonseudun musiikkiopistoon palkataan kolme maa-
raaikaista tuntiopettajan virkaa paivakotien muskari-toi-
mintaan.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen henkiléstomaara li-
saantyy yhteensa kuudella vakanssilla. Pelastustoimen
toimintakykya varmistetaan henkiléston ikdantyessa
palkkaamalla kuusi uutta virkasuhteista palomiesta,
joista kolme tulee lakkautettavien ylipalomiehen virkojen
sijaan. Lisaksi perustetaan paivatydssa oleva palomes-
tarin virka paikkaamaan paivystavia palomestareita ja
vastaamaan tydvuorosuunnittelusta.bPelastustoimen
johtoon lisatdan ict-asiantuntijan virka ja toimintaky-
kykoordinaattorin tehtava, joka tekee lain vaatimaa toi-
mintakyvyn testaamista, ohjaamista, seurantaa ja val-
vontaa. Tehtava rahoitetaan vahentdmalld vastaavasti
ostopalveluita palveluntuottajalta.

Henkilostosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa kau-
punginvaltuusto perustaa

e Palvelussuhdepaallikdn viran konsernijohtoon tyd-
suhteisen henkilstéasiantuntijan tilalle

o Tyodllisyyden kuntakokeiluun kolme maaraaikaista
omavalmentajan virkaa

¢ Suomenkielisiin koulutuspalveluihin opinto-ohjaa-
jan viran

e  Suomenkielisiin koulutuspalveluihin maaraaikai-
sina kaksi apulaisrehtorin virkaa ja erityisen tuen
aluerehtorin viran pilottihankkeen ajaksi

e Ruotsinkielisiin koulutuspalveluihin opinto-ohjaa-
jan viran

¢ Ruotsinkielisiin koulutuspalveluihin maaraaikainen
apulaisrehtorin viran pilottihankkeen ajaksi

Varhaiskasvatuksen palvelupaallikén viran tyésuh-
teisen palvelupaallikon tilalle
Varhaiskasvatukseen paivakodin johtajan kokoai-
kaisen viran

Taideoppilaitoksen apulaisrehtorin viran
Porvoonseudun musiikkiopistoon kolme maaraai-
kaista tuntiopettajan virkaa lukuvuodelle 2022-
2023

Aikuisten palveluiden tyéllisyyspalveluihin sosiaa-
liohjaajan virka

Aikuisten sosiaalitydhon kaksi sosiaaliohjaajan vir-
kaa tyOsuhteisten sosiaaliohjaajan tehtavien tilalle
Maahanmuuttajapalveluihin sosiaaliohjaajan maa-
raaikainen virka 31.12.2022 saakka

Lapsi- ja perhepalveluihin sosiaalitydhon sosiaali-
tydntekijan virka

Itd-Uudenmaan perheoikeudelliseen yksikk66n va-
kinaisen 0,5 sosiaaliohjaajan tehtdvaan lisataan
0,5

[t&-Uudenmaan sosiaali- ja kriisipaivystykseen
maaraaikainen sosiaalitydntekijan virka
Lastensuojeluun sosiaaliohjaajan virka ja sosiaali-
tyéntekijan virka ehdollisena, mikali lastensuojelu-
lain muutos astuu voimaan

Kuusi palomiehen virkaa Itd-Uudenmaan pelas-
tuslaitokselle

Palomestarin viran Ita-Uudenmaan pelastuslaitok-
selle

ICT-asiantuntijan viran Itd-Uudenmaan pelastus-
laitokselle.

Kaupunginhallitus paattaa lakkauttaa

Kaupunkikehityksen hallintopaallikon viran
Taidekoulun rehtorin viran
Kolme ylipalomiehen virkaa.
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Henkilostosuunnitelma 2022-2024

Vakituinen ja yli 6 kuukauden maaraaikainen henkiléstd

ey 2020 2021 2022 2023 2024 [ LNCEATOSIEN 2020 2021 2022 2023 2024
KONSERNIHALLINTO Porvoon vesi
Virat 48,8 48,8 77,8 78,5 73,5 Virat 4,0 4,0 4,0 4,0 40,0
Tydsuhteiset 213,7 210,0 227,5 224,0 221,0 Ty6suhteiset 40,0 40,0 40,0 40,0 4,0
Yhteensa 262,5 258,8 305,3 302,5 294,5 Yhteensi 44,0 44,0 44,0 44,0 44,0
Konsernijohto Porvoon tilapalvelut
Virat 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 Virat 3,0 3,0 4,0 4,0 215,0
Tydsuhteiset 98,0 96,0 101,5 98,0 97,0 Tydsuhteiset 243,5 241,0 240,0 215,0 4,0
Yhteensa 107,0 105,0 110,5 107,0 106,0 Yhteensa 246,5 244,0 244,0 219,0 219,0
Mahdollisten jdrjestelyjen* jélkeen yht: 52,5 46,5
Kuninkaantien tyoterveys
Kaupunkikehitys Virat 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Virat 39,8 39,8 68,8 69,5 64,5 TyOsuhteiset 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Tyosuhteiset 115,7 114,0 126,0 126,0 124,0 Yhteensa 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0
Yhteensa 155,5 153,8 194,8 195,5 188,5

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

Virat 196,0 198,0 174,0
Tyésuhteiset 652,7 666,2 684,0 *Hyvinvointialueelle siirtyy konsernijohdosta arviolta 7 henkiléd, hallintopalve-
Yhteens 848,7 864,2 858,0 lukeskuksen yhtiéittdminen siirtdisi noin 52,5 henkiléd pois kaupungin organi-
saatiosta
SIVISTYSTOIMI
Virat 648,5 649,0 653,0 651,0 650,0
Tyosuhteiset 795,7 799,7 801,4 777,4 777,4
Yhteensa 1444,2 1448,7 14544 14284  1427,4
PELASTUSTOIMI
Virat 94,0 95,0 100,0 > Yksityiskohtainen henkildstésuunnitelma
Tyosuhteiset 72,0 71,0 72,0
Yhteensa 166,0 166,0 172,0
YHTEENSA
Virat 987,3 990,8 | 1004,8 729,5 723,5
Tyosuhteiset 17341 17469 17849 10014 998,4
Yhteensa 2721,4 2737,7 27897 17309 17219
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INVESTOINNIT

Investointiperustelut

Kaupungin talous mahdollistaa valtuustokaudelle enin-
tadan 100 miljoonan euron kokonaisinvestoinnit. Kaupun-
gin investoinnit talousarvioon on jaksotettu vuosille
2022-2025 siten, ettd vuodelle 2022 investointeja koh-
distuu yhteensa 28,8 miljoonaa euroa, joista talonraken-
nusinvestointien osuus on 12,8 miljoonaa euroa ja kau-
punkikehityksen osuus 12,8 miljoonaa euroa.

Suurimmat yksittaiset investointikohteet ovat paivakoti
Hinthaaran sivistyskeskus sekd Borga gymnasium. Li-
saksi vuonna 2022 tehddan myos lukuisia pienempia in-
vestointeja koulu- ja péivakotirakennuksiin sekd niiden
piha-alueisiin. Investointien osalta on liséksi huomioi-
tava liikelaitos Porvoon veden 9 miljoonan euron inves-
tointi Saksalan laitokseen seka Itérata-hankeyhtion paa-
omitus.

Talonrakennusinvestoinnit

Hallinnon toimitilojen keskittaminen

Kaupungin eri toimialojen hallintotoimintojen keskittadmi-
sen suunnittelua Nimbuksen toimitaloon jatketaan
vuonna 2022. Hankesuunnitelma valmistuu alkuvuo-
desta 2022, minka jalkeen se viedaan paatéksentekoon.
Mikali hankesuunnitelma hyvaksytaan, toteutussuunnit-
telu, peruskorjauksen Kilpailutus ja itse peruskorjaus py-
ritdan toteuttamaan vield vuoden 2022 aikana.

Varikko Kaupunginhakaan

Kaupunginhaan yhteisvarikon hankesuunnitelma val-
mistuu vuoden 2021 loppuun mennessa, minka jalkeen
arvioidaan investoinnin kannattavuutta ja jatkotoimenpi-
teitd. Suurimmat hyddyt saavutetaan toiminnan tehosta-
misesta, tilojen ja kaluston kayttdasteen nostosta ja
paallekkaisten tydtehtavien vahenemisesta. Keskittami-
nen edellyttdd Kaupunginhaan varikon tontin laajenta-
mista, uudisrakentamista ja vanhan 1970-luvulla raken-
netun hallin peruskorjaamista.

Huhtisen paiviakoti

Vuoden 2021 aikana laaditaan hankesuunnitelma, jonka
perusteella paivakoti laajenee neliryhmaisesta kuusiryh-
maiseksi. Hankesuunnitelmassa vertaillaan peruskor

jauksen ja laajennuksen toiminnallisuutta ja investointi-
ja kayttokustannuksia vastaavaan kuusiryhmaiseen uu-
disrakennukseen. Hankesuunnitelman perusteella p&aa-
tetdan, kumpi toteutusvaihtoehdoista on kannattavampi.

Hinthaaran sivistyskeskus

Hinthaaran sivistyskeskuksen vanhin osa on purettu
vuonna 2018 ja osa koulusta toimii vaistétiloissa. Liikun-
tasalirakennus on huonokuntoinen ja selvitykset osoitta-
vat, ettei hallia kannata peruskorjata vaan se kannattaa
korvata rakentamalla uudet liikuntatilat koulurakennuk-
sen yhteyteen. Hankesuunnitelma valmistuu loppu-
vuonna 2021, minka jalkeen tavoitteena on aloittaa seu-
raavat vaiheet niin, etta rakennustdihin paastaisiin vuo-
den 2022 aikana. Koulujen tilat paivitetddn samalla toi-
minnallisesti paremmiksi.

Borga Gymnasium

Borga Gymnasiumin julkisivut, ikkunat ja osa vesikattoa
korjataan vuonna 2022. Vuonna 2023 piha kunnoste-
taan. Korjaustydn yhteydessa kunnostetaan tontilla
oleva suojeltu ns. vahtimestarin talo, minka jalkeen taloa
voidaan kayttda koulutoimeen tai mahdollisena vaist6-
tms. tiloina muuhun kaupungin palvelutoimintaan. Ra-
kennusty6t aloitetaan kevaalla ylioppilaskirjoitusten jal-
keen ja ne valmistuvat syksylla.

Itdisten alueiden koulut

llolan ja Sannasin uudet koulurakennukset ja sailytetta-
vien osien peruskorjaukset valmistuvat vuoden 2021
loppuun mennessa. Koulujen pihojen viimeistelyt teh-
daan kesalla 2022.

Bjurbodlen paivakoti

Bjurbélen paivékodissa on 55 lasta, ja vuonna 2021
kaikkia hakijoita ei voitu ottaa vastaan. Paivakoti palve-
lee ennen kaikkea eteldisen Porvoon aluetta. Paivako-
din tilat ovat kuitenkin erittdin huonossa kunnossa eika
toimintaedellytykset pitkalla tahtaimelld tayty. Vuonna
2022 laaditaan hankesuunnitelma, minka perusteella
paatetaan kannattaako rakennuksia korjata vai tayttyyko
toiminnan edellytykset paremmin siirrettavilla.




Gammelbackan koulu ja monitoimitalo
Gammelbackan kouluhanke on investointiohjelmassa
vuosille 2025-2027. Tarvesuunnittelu viedaan loppuun
kevaan 2022 aikana. Hankkeessa tulee ottaa huomioon
koko Gammelbackan alue ja tulevien vuosien palvelutar-
peet. Selvityksessa tulee ottaa kantaa Peipon, Paasky-
tien ja Tulliportin koulujen peruskorjauksiin tai korvaaviin
uudistiloihin, kaupungin omistamaan Monitoimitaloon,
Gammelbackan palvelu-/hyvinvointikeskukseen ja Gam-
melbackan liikkekeskukseen. Osa rakennuksista on elin-
ikdnsa paassa ja ne tulisi ensisijaisesti purkaa.

Linnajoen koulu ja Lyceiparkens skola
Molempien koulujen pihat peruskorjataan kesalla 2022.

Kokonniemen liikuntakeskus

Kokonniemen lilkkuntakeskuksen konseptisuunnitelma
viedaan loppuun viimeistaan vuoden 2022 alkupuolella
ja kaavoitus kaynnistetdan valittémasti sen jalkeen. Ta-
voitteena on, ettd kaavoitus valmistuu vuoden 2023 ai-
kana ja alueen toteuttaminen voidaan kaynnistaa vii-
meistaan vuonna 2024. Konseptisuunnitelmassa huomi-
oidaan Kokonniemen alueen kehittdminen kokonaisuu-
tena ottaen huomioon laajasti seurojen ja kaupunkilais-
ten tarpeet. Tavoitteena on, ettd Kokonniemen alue pal-
velee laajasti eri kayttajaryhmia ja houkuttelee Porvoon
liikuntaohjelman 2030 mukaisesti Porvooseen matkus-
tavaa urheilukansaa.

Energiansaastoinvestoinnit
Energiansaastotavoitteiden saavuttaminen edellyttad,
ettd energiansaastdtoimenpiteitd tehdaan seka talonra-
kennusinvestointien ja peruskorjausten yhteydessa etta
olemassa olevissa kiinteistdissa. Painopiste energian-
saastoinvestoinneissa on talotekniikassa, ilmanvaihto-
jarjestelmien lammontalteenottolaitteissa ja saatdauto-
matiikassa. Aurinkoenergian hyddyntamista lisataan
kohteissa, missa silla saavutetaan jarkeva takaisinmak-
suaika. Energiansaastbinvestoinneilla pyritdan vastaa-
maan energiatehokkuuden ja kestavan kehityksen ta-
voitteisiin.

Lahiliikuntapuisto keskusta-alueelle.

Laitteiston ja alueen suunnittelu tehdaan sopivaksi ikaih-
misille ja esteettdmyys huomioidaan osallistamalla van-
hus- ja vammaisneuvosto suunnitteluun.
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Kuntatekniset investoinnit

Kuntatekniikan suurimpana hankkeena jatketaan Kul-
loon yritysalueen asemakaava-alueen rakentamista.
Alueen urakka valmistuu vuoden 2022 loppuun men-
nessa. Uudisrakennusalueina aloitetaan Haikkoonranta
2 asemakaava-alueen rakentaminen sekd Taideteh-
taankadun jatkeen stabilointi ja rakentaminen. Asema-
kaava-alueiden jatkot6itd tehdadan Kuninkaanportin,
Toukovuoren, Kevéatlaakson, Lansi-Haikkoon, Mansik-
kaniityn ja Olstensin alueilla. Lansi-rannalla vimeistel-
lddn Laamanninkatua, aloitetaan ranta-alueen stabili-
teettiseindman jatkon rakentaminen seka jatketaan ran-
tapuistojen viimeistelytoita.

Porvoonportin alueella saneerataan Maistraatinkatu.
Samassa yhteydessd Mauno Eerikin pojan kadun ris-
teykseen asennetaan liikennevalot. Vanhan kaupungin
alueella aloitetaan vanhan sillan rakennusty6t.

Kevyenliikenteen olosuhteiden parannustoita tehdaan
Jokikadulla, Nase-Jutten kadulla seka Porvoon portissa.
Edella mainittuihin hankkeisiin saadaan valtion tukira-
hoitusta.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi tehdaan muutos-
toitéd kevyenliikenteen osuuksilla eri puolilla kaupunkia.
Satamapalveluita kehitetddn mm. asentamalla uusia lai-
tureita ja valmistautumalla uuteen vierasvenesatamaan
alueen pohjien stabiloinnilla. Puistojen uudiskohteena
on Lansirannalle rakennettava esteetdn leikkipuisto.

Selvitetdan koronan jalkeisen muutoksen vaikutus liityn-
tapysakoinnin tarpeisiin.

Katujen perusparannuksissa painopiste on asfalttipin-
noitteiden ja kaivorakenteiden kunnostamisessa.
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» Hankekohtainen investointiliite
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INVESTOINNIT TP2020 TA2021  TA2021+m  TA2022 752023 152024 152025 152026 152027 152028
KONSERNIHALLINTO
INVESTOINTIMENOT ~ -14 898829 -30345000 -32120000 -26679000 -29550000 -20390000 -21395000 -31955000 -31755000 -19 885000
INVESTOINTITULOT
YHTEENSA 14898829 -24166000 -24166000 -26679000 -29550000 -20390000 -21395000 -31955000 -31755000 -19 885000
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI
INVESTOINTIMENOT -102 560 -400 000 -400 000 -400 000
INVESTOINTITULOT
YHTEENSA -102 560 -400 000 -400 000 -400 000
SIVISTYSTOIMI
INVESTOINTIMENOT -1 898 014 -915 000 -935 000 -855000 -1960000 -2 790 000 150000  -1000 000 -570 000 -20 000
INVESTOINTITULOT 320 000
YHTEENSA 1578014  -915 000 -935 000 855000 -1960000 -2 790 000 150000 -1000000  -570 000 -20 000
ALUEELLINEN PELASTUSTOIMI
INVESTOINTIMENOT -829 074 915000  -1393 405 -905 000
INVESTOINTITULOT 128 000 50 000 50 000 50 000
YHTEENSA 701074  -865 000 -865 000 -855 000
INVESTOINNIT YHTEENSA
INVESTOINTIMENOT ~ -17 728477 -32575000 -34 848405 -28839000 -31510000 -23180000 -21545000 -32955000 -32325000 -19 905000
INVESTOINTITULOT 448 000 50 000 50 000 50 000
YHTEENSA 17280477 -32525000 -34798405 -28789000 -31510000 -23180000 -21545000 -32955000 -32325000 -19 905000
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INVESTOINNIT

Maardrahan

tarve TA-TS
2022-2028

TA2022

T52023

TS2024

T52025

T52026

152027

T52028

KONSERNIHALLINTO -181 609 000 -26 679 000 -29 550 000 -20390 000 -21395000 -31955000 -31755000 -19 885000
Kaupunginhallitus -80959 000 -13879000 -18800000 -3750000 -3850000 -10400000 -18400000 -11 880000
Irtain omaisuus -2 159 000 -339 000 -400 000 -500 000 -230 000 -230 000 -230 000 -230 000
Osakkeet ja osuudet -4 910 000 -700 000 -300 000 -300 000 -370 000 -620 000 -620000 -2 000 000
Talonrakennus -73890000 -12840000 -18100000 -2950000 -3250000 -9550000 -17550000 -9 650000
Hallinnon toimitilojen keskittdminen -5500000 -1500000 -4 000000
Hankesuunnitelmat ja tarveselvitykset -1050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Varikko Kaupunginhaka -7700000 -1500000 -6200 000
Bjurbélen paivakoti -2 500 000 -500 000 -2 000 000
Kevatkummun koulu -240 000 -240 000
Huhtisen paivakoti -3200000 -1500000 -1700 000
Paivakoti Metsatahti -500 000 -500 000
Hinthaaran sivistyskeskus -5200000 -3000000 -2200 000
Gammelbackan kouluhanke -11 600 000 -200000 -3500000 -7 900 000
Paaskytien koulun piha -800 000 -400 000 -400 000
Lyceiparkens skola, piha -400 000 -400 000
Linnajoen koulun piha -500 000 -500 000
AE koulun piha -400 000 -400 000
Borga gymnasium, julkisivut ja ikkunat -2300000 -2300000
Borga gymnasium, piha -100 000 -100 000
Itdisten alueiden koulut -400 000 -400 000
Lansirannan leikkipuisto, avoin varh.kasvatus -800 000 -800 000
Banditilat ja sisaskeittipaikka -100 000 -100 000
Kaupungintalon julkisivut ja ikkunat, saneeraus -1 800 000 -150000 -1 650 000
Kokonniemien liikuntakeskus -25 300 000 -300000 -2000000 -5000000 -9000000 -9 000000
Energiansdastoinvestoinnit -3 500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Kaupunkikehityslautakunta -100 650 000 -12 800000 -10750000 -16 640000 -17 545000 -21555000 -13355000 -8 005000
Irtain omaisuus -4 045 000 -755 000 -510 000 -380 000 -530 000 -970 000 -380 000 -520 000
Kiintea omaisuus -7000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000
Kuntatekniikka -89 605000 -11045000 -9240000 -15260000 -16015000 -19585000 -11975000 -6485 000
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI -400 000 -400 000
Sosiaali- ja terveyslautakunta -400 000 -400 000
Irtain omaisuus -400 000 -400 000
SIVISTYSTOIMI -7 345 000 -855000 -1960000 -2 790000 -150000 -1 000 000 -570 000 -20 000
Sivistyslautakunta -7 345 000 -855000 -1960000 -2 790000 -150000 -1 000 000 -570 000 -20 000
Irtain omaisuus -1 660 000 -485 000 -465 000 -350 000 -100 000 -160 000 -80 000 -20 000
Liikunta maanrakennus -5 685 000 -370000 -1495000 -2 440000 -50 000 -840 000 -490 000
ALUEELLINEN PELASTUSTOIMI -855 000 -855 000
Aluepelastuslautakunta -855 000 -855 000
Irtain omaisuus menot -905 000 -905 000
Irtain omaisuus tulot 50 000 50 000
INVESTOINNIT YHTEENSA
Menot -190259000 -28839000 -31510000 -23180000 -21545000 -32955000 -32325000 -19 905000
Tulot 50 000 50 000
YHTEENSA -190209 000 -28 789000 -31510000 -23180000 -21545000 -32955000 -32325000 -19 905000




INVESTOINNIT ILMASTOTYON TUKENA

Porvoo - limastotyon edellakavija

Porvoon kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali kau-
punki, joka tukee asukkaiden kestavia eldamantapoja ja
edistaa kiertotaloutta. llmastotyd tekee Porvoosta hou-
kuttelevan kohteen seké uusille asukkaille ettd matkaili-
joille, se tukee hyvinvointiamme, lisda kaupungin viihtyi-
syyttd ja luo kestvyyttd tulevaisuuden haasteiden
edessa.

Omaan osaamiseen haetaan tukea verkostoista. Porvoo
on ollut jo vuodesta 2014 Iahtien mukana Hinku -verkos-
tossa, joka on ilmastonmuutoksen hillinnan edellakavi-
joiden verkosto. Porvoo on myds Climate Leadership
Councilin jasen. Yhdistyksen kantava ajatus on, etta
kannattava ja kestava liiketoiminta on tehokkain keino
vastata globaaleihin ympéaristdhaasteisiin.

Asetettujen tavoitteiden edistdmiseksi on kaupunki laati-
nut ilmasto-ohjelman.

LUONNON MONIMUOTOISUUS
Maaperin ja kasvillisuuden hiilinielun siilyvyys ja/tai
kompensointi

+ Luonnon ekosysteemien toiminnan palauttaminen,
sdilyttiminen ja vahvistaminen

+ Viherkerroinlaskenta suunnittelussa

Siilytettivit ja suojeltavat elinympiéristdt ja elidlajit

Pilaantuneiden maiden ja haitallisten vieraslajien

huomioiminen

.

MATERIAALITEHOKKUUS

.

Maa- ja kiviainesten kisittely,
massakoordinointi, maa-ainesten
hyddyntimisaste

Rakenteiden ja materiaalien nudelleenkaytto
elinkaaren jilkeen

Rakennustuotteiden ja kalusteiden hankinta

Vaatimukset kiertotalouden huomioimiseksi

TARVEHARKINTA JA
SAAVUTETTAVUUS
+ Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen
* Resurssien ja tilojen jakaminen, yhteiskéyton
mahdollistaminen
+ Saavutettavuus myds kevyen litkenteen
kannalta, jalankulku- ja pyorailyreitit

PORVOO

NAKOKULMIA

Investoinnit ympéristéon ja ilmastoon

Porvoon kasvihuonekaasupaastot ovat pienentyneet 31
prosenttia ja asukaskohtaiset paastot 34 prosenttia vuo-
desta 2007. Hinku -tavoitteen saavuttamiseksi on paas-
tdjen vahennyttava vield 71 prosenttia vuoden 2019 ta-
sosta. Hiilineutraalisuustavoite edellyttda viela tatakin

suurempia paastdévahennyksia.

Porvoon kasvihuonekaasupdaéastét ja niiden laskentame-
netelmé

Kaupungilla on vastuu tehdd ymparisto- ja ilmastoysta-
vallisia paatdksia asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Kaupungin tulee ilmastotydnsa kautta mahdol-
listaa asukkaiden kestava arki ja tehdad siitd helppo,
asukkaiden parasta arkea palveleva valinta. Kestavan
kehityksen poikkihallinnollista ty6ta lisatdan kaupungin
organisaation sisalla. Ty6ta ohjaa kestavan kehityksen
asiantuntija.

Tulevaisuuden investointien suunnittelussa kaupunki
hyédyntaa jatkossa ilmastojohtamisen hankkeessa laa-
dittua arviointikehikkoa (kuva 1) tydkaluna ilmasto- ja
kiertotalousnakodkulmien huomioimiseksi.

ELINKAARISUUNNITTELU

Olemassa olevien rakennusten ja resurssien hyddyntdminen, silytettivit osat

+ Vaikutustarkastelut (mm. eri rackokojen hiilijalanjalkitarkastelut)

+ Tilan, infrastruktuurin ja rakennusten elinkaaren pidentdminen,
kiyttéikitavoite

+ Rakennuksen laajennusmahdollisuuksien huomioiminen

Tilojen ja talotekniikan muuntojousto

.

.

huomiointi suunnittelussa
Korjattavuuden seki materiaalien ja rakenteiden
kulutuskestavyyden huomiointi suunnittelussa

.

.

suunnittelussa

Materiaalipassi

B ; INVESTOINTIEN Y Veen rriysratiaiont
Jétem'ei%ilﬁnvéihent:’iminen A ILMASTO- JA . Eﬁf‘sg&ﬂ:ﬁg.}g:]ﬁ?mmimmen
Tekentamisessa KIERTOTALOUS- + Tmastonmuutokseen varautuminen ja

rankkasateet, tulvat)

ENERG[AVIISAUS
Paikallisesti tuotettu hiilineutraali energia

+ Energiatehokkuus (plus- ja nollaenergiatason
rakennukset)

» Energiamittarointi, datan julkisuus
+ Tavoite-energiankulutus/energialuokka.

FCG. If)la\()fn BORGA
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Tilojen ja infrastruktuurin monikayttdisyys ja -toiminnallisuus
Purettavuuden, siirrettivyvden, uudelleen kiytettdvyyden

Kdytettdvyyden, huollettavuuden ja siivottavuuden huomiointi

riskien hallinta (mm. kuumuus, kuivuus,

+ Kysyntijousto, limpdenergian kierritys ja varastointi


https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/

Keskeiset ymparisto- ja ilmastonakokulmat in-
vestointisuunnitelmassa talousarviovuodelle
2022:

1. ltarata

Kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Itaradan hankeyh-
tiotad yhdessa valtion ja muiden kuntien kanssa. Porvoon
rahoitusvastuu on noin 10 miljoonalla euroa ja realisoi-
tuu arviolta vuosille 2022—-2031. Suunnitteluvaiheen jal-
keen kaupungin tulee asteittain varautua myds radan
vaikutusalueen kaupunkisuunnittelun ja kunnallisteknii-
kan investointeihin.

Itérata toisi porvoolaisten arkeen sujuvuutta, lisdanty-
nyttd joukkoliikenteen kayttéad ja kestdvamman tavan
pendel6ida. Itdrata vauhdittaisi osaltaan kaupungin kas-
vua, mahdollistaisi radan laheisyyteen uusia asuin- ja
tydssakayntialueita sekad vahvistaisi elinkeinoelamaa ja
matkailua.

2. Metsatihden paivakoti

Massiivipuuelementtirakentamisen pilottikohde valmis-
tuu marraskuussa 2021. Yli 200 lapsen paivakodin ra-
kentamisessa testataan, mitd massiivipuurakentaminen
merkitsee suunnittelun, toteutuksen ja kayttajan kan-
nalta verrattuna perinteisempiin ratkaisuihin. Pilotissa
pyritéan I6ytdmaan massiivipuurakentamisen olennaiset
pelisdannét ja niiden soveltuminen nykyisiin paivakotien
ja koulujen mitoitus- ja tilakonsepteihin, toteutuskustan-
nusten erot seka edelleen seurannassa yllapidon ja elin-
kaarikustannusten tekijat.

3. Jokilaakson, Sannaisten ja llolan koulut

Kolme alakoulua haja-asutusalueelle, kukin noin 100 op-
pilaalle. Keskeista se, miten sisdilmaongelmien takia pu-
rettavat koulut voidaan korvata alueella, jonka lapsimaa-
ran ennustetaan vahenevan. Toteutus puurakenteisilla
tilaelementeilld, jotka ovat siirrettdvissa ja uudelleen-
kaytettavissa, kun koulujen tarve alueella loppuu. Ener-
giatehokkuus oli yksi kilpailutuksen arvosteluperus-
teista. Energialahteind hyodynnetaan ilma-vesilampo-
pumppuja ja aurinkopaneeleita. Koulut valmistuvat vuo-
den 2021 loppuun mennessa.

4. Porvoon puistokatu/ Lantinen Mannerheimin-
vayla

Tavoitteena on mahdollistaa Lantisen Mannerheimin-
vaylan kehittdminen keskusta-alueena. Katuymparistda
kehitetdan korkealaatuisena kavelyn ja pyorailyn kau-
punkiymparisténa, jossa myds ajoneuvoliikenne on su-
juvaa. Alueella on paivittdiseen pendelintiin tarvittavat
toimivat joukkoliikenneyhteydet seka riittavat liitynta-
pyséakointialueet. Tavoitteena on, ettad alueella on laa-
dukkaat ja riittdvan laajat viheryhteydet niin asukkaiden,
vesienhallinnan kuin luonnonkin ndkdkulmasta.

PORVOO4&sBORGA

Vaylan muuttuessa kaupunki- ja katuymparistoksi sen
kyky valittda ihmisid monipuolistuu, kun kadulle tuodaan
riittdva joukkoliikenteen pysakkiverkosto seka hyvat ja-
lankulun ja pydraliikenteen yhteydet. Alenevat liikenne-
nopeudet vaikuttavat katuympariston viihtyisyyteen ja
parantavat Johannisbergin, Hornhattulan ja Katajaméaen
suunnasta Lantisen Mannerheiminvaylan etelapuolelle,
kohti Nasin kouluja, suuntautuvien poikittaisyhteyksien
toimivuutta ja turvallisuutta. Muutos luo edellytyksia yha
paremmin toimivalle pyérailyn ja kévelyn verkostoille.
Erityisesti Porvoon keskustan ja Kuninkaanportin valiset
pyo6raily-yhteydet paranevat huomattavasti.

Olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntaminen tay-
dennysrakentamisessa on ilmastotydn kannalta kesta-
vampi ratkaisu kuin kokonaan uuteen neitseelliseen
maastoon rakentaminen.

5. Liityntapyséakointi (puistokadun varressa)

Luomalla edellytykset nykyista laadukkaammalle ja laa-
jemmalle liityntédpysakdinnille joukkoliikenteen solmu-
kohtaan ja my0s parantamalla jalankulun ja pyoérailyn
olosuhteita, voidaan kasvattaa kestavien liikkumismuo-
tojen kayttajien maaraa. Vaikutuksena voidaan nahda,
etta julkisen liikenteen palvelut paranevat. Alue voi myds
tarjota tulevaisuudessa kestaville ja innovatiivisille liikku-
mismuodoille tukikohdan.

Lantisen Mannerheiminvaylan muutos kaduksi mahdol-
listaa kevyen liikenteen reittien parantamisen molem-
mille puolille katua. Nykyinen reitti laaksossa siirtyy poh-
joiseen ja tarjoaa edelleen kulkuyhteyden laakson
poikki. Kun Porvoon puistokadun kokonaisuus on val-
mis, mahdollistuvat jatkuvat suorat reitit keskustan suun-
taan.

Liityntapysakointi tarjoaa liityntdpaikan myds pyoraili-
j6ille. Suunnittelussa on varattu alueita pydrien pysa-
kdintiin. Tavoitteena on tarjota laadukasta katettua pyo6-
rapysakointia sita tarvitseville.

Asemakaava tarjoaa uusia mahdollisuuksia liikkumiseen
ja parantaa palvelutasoa.

6. Kokonniemen liikuntakeskus

Tavoitteena on tehda Kokonniemesta hiilineutraali, laa-
dukasta julkista puurakentamista edustava maamerkki,
joka poikkeaa tyypillisesta urheilurakentamisesta mate-
riaalivalintojen ja laatutekijdiden liséksi paikallistuotan-
non hyédyntamiselld. Hankkeen tarkeadksi kehityskoh-
teeksi tunnistettiin paikallisen puutuotannon ja -osaami-
sen kartoittaminen, kehittdminen ja hyoddyntadminen.
Jotta julkinen rakentaminen puusta saadaan kasvuun,
on valttdmatoénta kiinnittdad huomiota alalla toimivien yri-
tysten toimintaymparistodn ja kannattavuuden edellytyk-
siin.
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Kaytettdessa kotimaista raaka-ainetta myds puuraken-
tamisen aluetaloudelliset vaikutukset jaavat korkeiksi ja
puun kaytolle saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo -
tyollistamis- ja verovaikutuksia unohtamatta.

Hankkeen tavoitteena on mm. mahdollistaa rakentami-
sen ketjun tiiviimpi yhteistyd kunnan, tilaajan, arkkiteh-
din, suunnittelijan, elementtien toimittajan ja rakennus-
liikkeen valilla heti alkumetreilta ja nain tukea paikallisten
toimijoiden tunnistamista, tydllistamista seka alan ja te-
ollisuuden kehittamista. Selvityksen ohessa luodaan asi-
antuntijoiden verkosto, jonka yhteisty6lla pystytdan mak-
simoimaan tehokas eri toimijoiden hyddyntdminen — ja
hyétyminen.

7. Porvoon Tori

Suunnitelman ilmastovaikutukset ovat paaasiassa valil-
lisia. Hyotyja voi kertya kevyen liikenteen reittien paran-
tamisesta ja sitd kautta lisdantyvasta ilmastoviisaasta
liikkumisesta. Myds linja-autolilikenteen saavutettavuus
keskustassa tukee ilmastoviisaan liikkumisen edellytyk-
sia.

8. Hallinnon tilojen keskittaminen/Nimbus

Tarveselvityksessa ja hankesuunnitelmassa selvitetaan
hajallaan sijaitsevien kaupungin yksikéiden sijoittamista
yhteisiin tilatehokkaampiin toimitiloihin kaupungin ydin-
keskustaan. Tilat tehddan noin 150 tyontekijalle. Yhtei-
set tilat vahentavat likkumistarvetta eri yksikdiden va-
lila. Etatydn mahdollisuudet ja merkitys huomioidaan
erityisesti, mika vaikuttaa tydpisteiden maaralliseen mi-
toitukseen ja niin ikdan vahentada liikkumisen tar-
vetta. Hankkeessa selvitetddn vanhojen kalusteiden

24
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hyddynnettavyytta uudentyyppisessa, joustavassa tyo-
ympéristokonseptissa. Hankevaiheessa testataan
myds, voidaanko tallaiset tilat toteuttaa kiinteistoon, jolla
ei ole omia autopaikkoja, vaan mahdollisia kaytettavia
autopaikkoja on hajallaan ymparistdssa: mitka talléin
ovat tyontekijdiden kannalta toimivia ja hyvaksyttavia
ratkaisuja. Hankevaiheen on ohjelmoitu kestavan 2021
loppuun.

9. Energiatehokkuustoimenpiteet

Tekoalypohjainen kaukolammén  ohjauspalvelu otettiin
kayttéon 17 kiinteistossa 2021 tavoitteina tasaiset sisa-
olosuhteet, energiansaastt seka paastdévahennykset.
Loppuvuonna 2021 valmistuva Keskuskoulun energia-
hanke kayttda koulun ldmmitykseen padosin hukkalam-
pda ja kaukoldmmdn paluuveden energiaa. Alykk&an
lammityksenohjauksen tavoitteina ovat niin ikdan tasai-
set sisdolosuhteet sekad merkittavat energiansaastot ja
paastdvahennykset.

Molemmat hankkeet hyddyttavat myds energiantuotan-
toa. L&mmityskaudella 2021-2022 saavutettujen tulos-
ten perusteella voidaan harkita mahdollisia uusia inves-
tointikohteita.

Uusiutuvaa energiaa (mm aurinkovoimaloita ja lamp6-
pumppuja) asennetaan vuosittain lisdd mahdollisuuk-
sien mukaan. Uusia aurinkovoimaloita otetaan kayttéon
7 kiinteistéssa vuonna 2021 ja vahintdan kolmessa
vuonna 2022. Uudiskohteiden valaistus, ilman-
vaihto ja lammitys toteutetaan seka vanhoja jarjestelmia
korvataan energiatehokkailla vaihtoehdoilla.




LIIKELAITOKSET

» Porvoon tilapalvelut talousarvio 2022

> Porvoon vesi talousarvio 2022

» Kuninkaantien tyoterveys talousarvio 2022

Kaupungilla on kolme kunnallista liikelaitosta: Porvoon
vesi, Porvoon tilapalvelut ja Kuninkaantien tyoterveys.
Liikelaitosten talousarviot on esitetty kaupungin talous-
arvion lisatiedoissa.

Liikelaitosten johtokuntien tehtdvana on kuntalain mu-
kaisesti hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja talous-
suunnitelma seka paattaa liikelaitoksen investoinneista,
jollei muuta ole maaratty. Mikali liikelaitoksen investoin-
nit ovat niin suuret, etta niita ei voida rahoittaa tulorahoi-
tuksella, kaupunginvaltuusto paattda seka liikelaitoksen
lainanotosta ettd kaupungin varsinaisen toiminnan lai-
nanotosta yhtena kokonaisuutena.

Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitosten sitovat tavoit-

teet seka kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat,
mm. tuottotavoitteen. Liikelaitokset toteuttavat osaltaan

ANNOKSET
(KPL)

3 000 000

VEDEN MYYNTI
M3

3 050 000

YRITYS-
ASIAKKAAT

(LKM)

800

kaupunginstrategiaa ja strategiasta johdettuja vuosita-
voitteita.

Liikelaitokset rahoittavat lahtdkohtaisesti investointinsa
tulorahoituksellaan. Liikelaitos Porvoon veden toiminta
rahoitetaan vesimaksutuloilla siten, ettd myos pitkalla ai-
kavalilla voidaan kattaa laitoksen uudis- ja korjausinves-
toinnit ja kustannukset sekd kaupungin tuloutusvaati-
mus. Porvoon vesi toteuttaa vuonna 2022 merkittavan
investoinnin Saksalan laitokseen, minkd vuoksi kau-
punki antaa 9 milj. euron lainan liikelaitokselle.

Hyvinvointialueuudistuksen takia Liikelaitos Porvoon ti-
lapalveluiden seké& Kuninkaantien tyéterveyden organi-
soituminen seka palveluiden tuottamistapa tulee muut-
tumaan vuoden 2023 alusta. Muutokset valmistellaan ja
niista tehdaan paatokset vuoden 2022 aikana.

HOIDETTAVAT SIVOTTAVAT
KINTEISTOT TILAT
M2 M2

178 000

158 700

LITTYJAMAARA SANEERATUN
(KULUTUS- VERKON PITUUS
PAIKAT) 6 km/v
RAKENNETTAVAN
11 250 VERKOSTON PITUUS
19 km
HENKILO- ENNALTA-
ASIAKKAAT EHKAISEVAN
(LKM) TYON OSUUS
LIKEVAIHTOSTA
8 ooo ~0%
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Porvoon tilapalvelut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Peruspdadaoman tuotto, 5 % 5% 5% 5% 5% 5%
Kotimaisten elintarvikkeiden osuus ostetuista kiloista 70% 70 % 70 % 70 % 70 %
Valmistus- ja lautashdvikin osuus valmistetusta ruoasta % Koulutalle  Koulutalle  Koulutalle  Koulutalle  Koulutalle
20 % ja 20% ja 20% ja 20% ja 20% ja

paivakodit paivakodit paivakodit paivakodit paivakodit
alle 25 % alle 25 % alle 25 % alle 25 % alle 25 %

Kasviruoan osuutta lisédtaan % 10% 11% 12% 13% 14 %
Kouluruokailun asiakastyytyvaisyyskysely tehdaan toteutuu toteutuu toteutuu toteutuu toteutuu
Kiinteistonhoidon madaraaikaistehtdvat dokumentoidaan toteutuu toteutuu toteutuu toteutuu toteutuu
Siivouksen hyvaksytyt laatukierrokset % 90% 90 % 90 % 90 % 90 %

Porvoon vesi
Vedenhankinnan kehittdminen

Tuloutus kaupungille 5 % liikevaihdosta
Kehitetadn sahkoisid palveluita ja tiedottamista

Palvelutason parantaminen

Ymparistokuormituksen vdhentdminen

Kuninkaantien tyoterveys

Asukkaiden ja elinkeinoeldaman vesihuoltoa varmistetaan kehittdmalla ja varmista-
malla vedenhankintaa ja -tuotantoa
Tuloutetaan 694 000 euroa

Kotisivut uusitaan

Porvoon vesihuollon palvelutasoa parannetaan rakentamalla uusille alueille vesi-
huoltoa seka saneeraamalla ja varmistamalla verkostoja

Ylldpidetdan riittava vakituisen henkiloston maara ja osaaminen. Se vahvistaa toi-
minnan laatua ja riskittomyytta.

Hyddynnetddn uusiutuvaa energiaa kuten jateveden lampda ja aurinkovoimaa.

Edistetdan hulevesiverkoston saneerausta

Parannetaan viemariverkoston toimivuuden varmuutta etenkin kriittisten viemari-
johtojen osalta

Taloudellisen kannattavuuden saavutta-minen, tulos ylijgdmainen

Ennaltaehkaisevan tyon (Kela luokka 1) osuus liikevaihdosta on vahintaan 70 %




Kuntalain mukaisesti valtuusto maarittelee omistajapo-
liittiset tavoitteet omistamilleen yhteisoille sekd paattaa
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Vastuu konserniohjaksen toteuttamisesta ja konserni-
valvonnan jarjestdmisesta on kuntalain mukaan konser-
nijohdolla, jollei hallintosdanndssé ole muuta maaratty.
Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja hallinto-
saanndssa maaritellyt viranhaltijat.

Omistajapoliittiset linjaukset vahvistettiin kaupunginval-
tuustossa vuonna 2017. Uusi konserniohje on astunut
voimaan 1.6.2021.

Vuosittain valtuusto paattdda myds talousarviosta ja ta-
loussuunnitelmasta, joihin sisaltyy omistajapolitiikasta
johdetut vuositavoitteet myds merkittavimmille konser-
nin yhteiséille. Oikeudellisesti tavoitteet eivat sido tytar-
yhteiséja, vaan ne ovat ns. vdlillisen tavoiteohjauksen
tyokalu. Toimiessaan tytaryhteisojen paatdksentekoeli-
missd kaupungin edustajien tulee toimia valtuuston
asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa kon-
serniohjeita. Yhtiét raportoivat tavoitteiden toteutumi-
sesta omistajalle konserniohjeen mukaisesti osavuosi-
katsauksissa ja tilinpaatoksessa.

Kaupunkikonserniin  kuului yhteensd 18 yhteis6a
30.9.2021. Konsernilla tarkoitetaan Porvoon kaupunkia
emoyhteisdnd sekd sen tytaryhteisdja, joissa Porvoon
kaupungilla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuu-
luvien yhteis6jen kanssa maaraysvalta. Kuntayhtymat,
joissa kaupunki on jasenend, yhdistellddn konserniin
omistusosuuden mukaan. Konsernitilinpaatokseen yh-
distelldan lisdksi osakkuusyhteisdjen tilinpaatokset.

Konsernin toiminta ja talous

Koronaepidemia on vaikuttanut kaupungin tytaryhtidista
toisiin hyvin merkittdvasti ja toisiin vain vdhan. Asunto-
yhtididen sekd Porvoon Energian toiminta tai talous ei
ole juurikaan kérsinyt tilanteesta, sen sijaan EventFac-
toryn, Careerian ja Kokonhallin toiminta pandemian ai-
kana on ollut haasteellista ja taloudelliset seuraukset
ovat merkittavampia.

Koronapandemian johdosta Taidetehtaan tilat oli suljet-
tuna koko kevaan. Myos yhtion liiketilavuokralaiset ovat
olleet rajoitusten piirissa. Kevaasta syksyyn Taideteh-
taan tilat palvelivat massarokotuksia. Yhtioé on koko vuo-
den jatkanut sopeutustoimia. Varauskanta syksylle on
hyva mutta taloudellisten tavoitteiden toteutuminen on
edelleen riippuvainen koronatilanteesta. Pandemian en-
nustetaan vaikuttavan toimintaan ja tulokseen edelleen
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vuonna 2022. Mikali tilanne mahdollistaa tdyden kapasi-
teetin tapahtumatuotannot, nollatulos on mahdollinen.

Careerialle pandemia on aiheuttanut paljon valiaikaisia
toiminnallisia muutoksia, kuten laajamittaisen etaope-
tuksen jarjestamisen. Careeria -konsernin tulosennuste
vuodelle 2021 on 0,7 milj. euroa tappiollinen johtuen
etenkin oppivelvollisuuden laajenemisesta ja maksutto-
masta opiskelusta aiheutuvista kustannuksista. Vuonna
2022 tavoitteena on jalleen nollatulos.

Kokonhalli oli joko osittain tai rajoitetusti auki koko ke-
vaan ajan. Toimintaa on sopeutettu sulun aikana henki-
I6stdn ja ylldpidon osalta. Maksuvalmiuden varmista-
miseksi yhtidlle on annettu konsernilaina. Mikali toiminta
toteutuu normaalisti syksylla, tulosennuste on noin 0,1
miljoonaa euroa tappiollinen. Mikali pandemia jatkuu ja
uusia rajoituksia tulee, on silla vaikutusta myds yhtién
toimintaan vuonna 2022.

Porvoon Energian 2021 tulos palautuu normaalitasolle
vuoden 2020 tasosta, jota selitti liiketoimintakaupan
myyntivoiton tuloutuminen. Yhtién tuloksen ennustetaan
olevan vuoden lopussa noin 4,5 miljoonaa euroa. Yhtién
panostaa tulevaisuusinvestointeihin seuraavina vuo-
sina, mutta niiden jaksottuminen ei ole vield tdsmenty-
nyt.

A-yhtididen hankkeet ovat toteutuneet vuonna 2021
suunnitelmien mukaisesti. Seuraavan vuoden hank-
keista taloudellisesti merkittéavia ovat Wittenberginkatu 1
ja ltainen pitkdkatu 25 rakennushankkeet.

Yhtididen vuoden 2022 yhteenlasketut investoinnit tule-
vat ennusteen mukaan olevan noin 30 miljoonaa euroa
ja yhteenlaskettu lainakanta 156 miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 taloudellisia tavoitteita on sopeutettu Por-
voo EventFactory Oy:n osalta haastavan toimintaympa-
riston johdosta. Vuoden 2022 tavoitteiksi on liséksi ase-
tettu seka Taidetehtaan tulevaisuuteen liittyva suunni-
telma ettd toisen asteen koulutuksen rakennejarjestelyi-
hin kohdistuva selvitys. Muilta osin yhtididen tavoitteet
noudattavat aiemmin tehtyja paatoksia.

Konsernirakenteeseen vaikuttavista muutoksista kysee-
seen voivat vuonna 2022 tulla hyvinvointialueen perus-
tamiseen liittyvat yhtidittdmistoimenpiteet tukipalvelui-
den osalta seka Itarataan liittyvat jarjestelyt.
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HENKILOSTO
KAUPUNKI TYTARYHTEISOT

3593 531

HENKILOSTO

KONSERNIN KONSERNIN
TASE OMA-

VARAISUUSASTE
738,8 M€ 30,9 %

KONSERNIN KONSERNI-
IVESTOINNIT VELKA

348 M€

32 M€ 6 876 €/as

KONSERNIN KONSERNIN
YHTEISOJEN TULOS

LKM

Tilinp&étés 2020

4"

KONSERNIRAKENNE 30.9.2021

Omistus-  Henkilosto
osuus 2020
Tytéryhtiot ja -yhteisot
Porvoon Energia Oy (konserni) 100 % 71
Porvoon Sahkodverkko Oy 100 %
Careeria (konserni) 65,64 % 416
Careeria Plus Oy 65,64 %
KQY Edupolis 65,64 %
Porvoon A-asunnot Oy (konserni) 100 % 31
Kiinteistd Oy A-lukaali 100 %
Asunto Oy Suomentalo 100 %
Kiinteistd6 Oy Hansatie 10 100 %
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 100 %
Porvoon Event Factory Oy Ab 100 % 7
Oy Kokonhalli Ab 100 % 4
Ab Svartsa Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy 60 % 2
Kiint Oy Gammelbackan Liikekeskus Oy 100 %
Keskinainen kiinteistd Oy Porvoon Piispantalo 100 %
Porvoon Seudun Asuntosaatio 66,7 %
Kuntayhtymat
Karkulla samkommun 6,48 %
Eteva kuntayhtyma 5,56 %
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri 3,38 %
Uudenmaan liitto - Nylands férbund 3,20 %
Osakkuusyritykset
Posintra Oy 37,77 %
Borga Folkakademi Ab 37,13 %
Roskn Roll Oy 20,70 %
Kiinteistd Oy Porvoon Jousitie 20 %

2V L

A |




Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab
Emoyhtié Porvoon Energia Oy vastaa Iammon ja sahkon tuotannosta, lAmmoén ja maakaasun jakelusta, sahkon ja maakaasun myynnista.

Tytaryhtié Porvoon Sahkdverkko Oy vastaa sédhkdverkon kehittdmisesta ja sdhkonjakelusta
TAVOITE JA MITTARI TA2021 TA2022 T7S2023 TS2024

Kokonaistuloutus nousee 4 prosenttiin liikevaihdosta vuoteen 2020 mennessa

Tuloutusl/liikevaihto, % (osinkovuoden mukaan) 4,0 % 4,0 % 4,0 % 4,0 %
Yhti6 on kilpailukykyinen ja vakavarainen

Omavaraisuusaste, % 220% 220% =20 % =20 %
Yhtion ymparistoystavallinen profiili

Hiilineutraali séhkénmyynti, % 100 % 100 % 100 % 100 %
Uusiutuvien polttoaineiden osuus kaukoldmmon tuotannusta on vahintaan 90 prosenttia 290% 290 % =90 % =90 %
CAREERIA OY

Toisen asteen ammatillinen koulutus

TAVOITE JA MITTARI TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja sen talous on kestévalla pohjalla.

Tilikauden tulos 20 20 20 20
Omavaraisuusaste 250% 250 % =50 % = 50 %

Porvoon A-asunnot Oy
Yhtidssa on kaupungin arava- ja korkotukirajoitteinen asunto-omaisuus. Yhtid vastaa omistamansa asuntokannan isannginnista, vuokraamisesta
ja kunnossapidosta

TAVOITE JA MITTARI TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Yhtio toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestavalla pohjalla.

Kayttokate-% 240% 240% 240 % 240 %
Kayttoaste, % 299,7% 2997 % 299,7 % 299,7 %

Velka eur & m? laskee nykytasosta (iiman uudiskohteita)

Porvoon vuokra-asunnot Oy - Oy Borga Hyresbostiader Ab
Yhtiéssa on kaupungin vapaarahoitteinen asunto-omaisuus. Yhtié vastaa omistamansa asuntokannan iséannéinnista, vuokraamisesta ja kunnos-

sapidosta
TAVOITE JA MITTARI TA2021 TA2022 TS2023 TS2024

Yhti6 toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestéavalla pohjalla.
Kayttoaste, % 299,7% 299,7% > 99,7 % >99,7 %

Oy Porvoo EventFactory Ab

Taidetehtaan tilojen markkinointi, myynti ja vuokraus
TAVOITE JA MITTARI TA2021 TS2022 TS2023 TS2023

Tilikauden tulos 20 20 20 20
Kaupungin mydntadman tuen maara, teur 1000 1000 950 900
Lyhytaikaisen tilamyynnin vuokrausaste, % (tapahtumatilat) 250%* =250%* 270 % ** 272 % **
Pitkaaikaisen vuokrauksen kayttoaste, % (liiketilat) 100 % 100 % 100 % 100 %

Vuonna 2022 kaynnistetaan selvitys ja tehdaan suunnitelma Taidetehtaan toimintaedellytyk-
sista tulevaisuudessa

* Rajoitusten vaikutus huomioitu 2021-2022 tavoitteessa
** Oletus, ettd rajoitukset ei endd voimassa

TUNNUSLUKUJA TILINPAATOS 2020

Liikevaihto Tulos Tase Korolliset

milj.eur milj. eur milj. eur lainat milj. eur

Porvoon Energia -konserni 68,0 28,0 167,6 49,5
A-asunnot -konserni 17,8 0,3 113,3 97,1
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 1,5 0,0 6,6 2,0
Careeria -konserni 35,1 2,3 32,7 6,9
Qy Porvoon EventFactory Ab 0,7 -0,01 1,1 1,75
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Keskeiset kuntalain talousarviota ja -suunni-
telmaa koskevat maaraykset

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttdvd myds taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSiI.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehta-
vien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunni-
telmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kat-
taa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siind
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman siséltoé

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kaytto-
talouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen
nakokulmista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kayt-
tétalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoi-
daan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot.

Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuo-
tantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakentei-
den ja kaluston hankinta ja rahoitusosuudet. Tuloslas-
kelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayt-
tomenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yh-
teenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Talousarvion laatimisen lahtokohdat

Talousarvion laatimisohjeet ja talousarviokehys muo-
dostavat puitteet toimialojen talousarviovalmistelulle.
Talousarviokehyksessad arvioidaan verorahoituksen
taso, kustannuskehitys, toiminnalliset muutokset ja in-
vestointitarpeet.

Kayttdtalousmenot ja investoinnit sopeutetaan kaytetta-
vissa oleviin rahoitusmahdollisuuksiin. Toimialat voivat
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painottaa eri tehtavia tarpeen mukaan. Kehys on kuiten-
kin ylaraja, jonka puitteissa toimialan talousarvioehdotus
tulee laatia.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 21.6.2021 238 § ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman laatimisohjeet seka ta-
lousarviokehyksen toimialoille.

Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin
ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siind
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Toiminnassa
ja taloudenhoidossa noudatetaan talousarviota.

Maararahat ja tuloarviot seka toiminnan ja talouden ta-
voitteet voidaan maaritella sitoviksi. Sitovuus merkitsee
mm. sita, ettd maararahaa tai nettomaararahaa ei saa
ylittda, tuottotavoitetta ei saa alittaa tai sitova tavoite ei
saa jaada saavuttamatta ilman kaupunginvaltuuston hy-
vaksymista.

SITOVUUS VALTUUSTOON NAHDEN

Kayttdtalousosan sitovuus valtuuston nahden on toi-
mialan nettomaararaha, tuottotavoite seka sitovat toi-
minnan ja talouden tavoitteet. Investointiosan sitovuus
valtuustoon nahden on toimialan nettoinvestointimaara-
raha ja hankekohtaisesti yli yhden miljoonan euron in-
vestointimaararaha. Rahoitusosan sitovuus valtuustoon
nahden on pitkdaikaisten lainojen lisdys ja antolainojen
lisdys. Liikelaitosten sitovuus valtuustoon nahden on toi-
minnan tulos, tuottotavoite ja sitovat toiminnan ja talou-
den tavoitteet.

KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginhallitus paattaa hankekohtaisesti yli yhden
miljoonan euron investointihankkeiden hankesuunnitel-
mista, luonnospiirustuksista seka rakennustydn kaynnis-
tamisesta valtuuston hyvaksymien maararahojen puit-
teissa.

LAUTAKUNTA

Lautakunta paattaa alaistensa tehtavaalueiden kaytto-
talouden toimintasuunnitelmista ja investointien hanke-
suunnitelmista seka niiden muuttamisesta valtuuston
myontamien sitovien maararahojen puitteissa. Inves-
tointihankkeen ottaminen hankesuunnitelmaan edellyt-
taa, etta sille on talousarvion erittelyissa osoitettu maa-
raraha.

> Kaikki talousarvion liitteet yhdistettyna
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