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Borga stads verksamhetsar 2020 har varit exceptionellt
pa manga satt pa grund av coronapandemin. Staden ar-
betade pa varen och i bérjan av sommaren under un-
dantagsfoérhallanden, da& nastan hela serviceprodukt-
ionen och systemet for beslutsfattande maste organise-
ras pa nytt. Efterfrdgan pa vissa av stadens tjanster
Okade medan efterfragan pa andra tjanster minskade.
Staden blev ocksa tvungen att stdnga en del av sina ser-
viceenheter och i stor utstrackning 6éverga till distans-
verksamhet.

Staden klarade anda av att producera sina tjanster ratt
sa bra under coronapandemin med tanke pa férhallan-
dena. Detta har kravt flexibilitet av bade anstallda och
stadsbor. Staden har ocksa i ar genomfort strategin
Staden klarade att ~ Drommarnas Borga
. 2030, aven om det som
producera sina o :
tiznst har prioriterats har varit
jans elr som att sorja for stadsbornas
normalt trots halsa, sakerhet och an-
coronan nan basservice.

Pa grund av coronan gick stadens ekonomi mot en tydlig
och djup ekonomisk kris under varen 2020. Staden be-
raknade redan pa varen att coronan férsamrar stadens
ekonomi med uppskattningsvis 15—20 miljoner euro det
har aret, da skatteinkomsterna minskar och sarskilt
social- och halsovardssektorns utgifter 6kar.

Darfoér utarbetades pa varen och i borjan av sommaren
ett program for hallbar ekonomi 2020-2026, i vilket sta-
dens tjanster, strukturer och investeringar granskades
ocksa med tanke pa tiden efter coronan. | bakgrunden
lag ocksa ett strukturellt anpassningsbehov pa ca 10 mil-
joner euro som hade uppstatt redan innan coronan.

Det ar varken latt eller trevligt att anpassa ekonomin. Ett
ansvarsfullt beslutsfattande forutsatter anda att offent-
liga utgifter satts i prioritetsordning nar det ar kris. Inve-
steringar och upphandlingar kan séattas i prioritetsord-
ning och skjutas pa framtiden, lokaler kan anvandas
mera effektivt och interna processer kan effektiveras
med hjalp av digitalisering och personalarrangemang.
Det ar anda omdjligt att spara utan att detta marks pa
nagot satt ocksa i stadsbornas tjanster.
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Med programmet for hallbar ekonomi lyckades staden
uppna arliga strukturella besparingar pa ca 4-5 miljoner
euro, investeringar skoéts fram i man av mojlighet och
malet ar att uppna betydande besparingar fram till ar
2022 med hjalp av rekryteringsarrangemang.

| balans med statligt understod — egna besparingar
maste goras

Staten stdder kommunerna pa manga satt under coro-
nakrisen. | juni godkandes statens fjarde tillaggsbudget,
dar kommunerna beviljades understoéd pa ca 1,4 miljar-
der euro. Borgas andel av detta kommer att vara ca 15,1
miljoner euro. Dessutom har staten i hdstens budgetfor-
handlingar beslutat om tillaggsstod till kommunerna ar
2020 och om understdd till kommunerna ar 2021.

De exakta eurobeloppen som Borga kommer att fa av
staten via de olika stddformerna ar annu inte klara. Det
ar meningen att kommunerna ar 2021 fortsattningsvis
ska fa en stoérre andel av samfundsskatten &n normalt
och att kommunerna ocksa ska fa stdd via statsandelar.
Enligt prelimindra uppskattningar kommer Borgas andel
att vara ca 12—13 miljoner euro.

Den budgetram som stadsstyrelsen godkande i juni for
ar 2021 visade dock ett underskott pa nastan 18 miljoner
euro. Nu uppvisar budgetforslaget for ar 2021 ett under-
skott pa ca fyra miljoner euro, vilket motsvarar nastan en
halv kommunalskatteprocent.

Utgifterna 6kar sammanlagt ca 1,3 procent jamfort med
nuvarande ar. Sarskilt social- och halsovardssektorns
utgifter okar eftersom det finns
vardkoer att beta av efter coro-
nan. Bildningssektorns utgifter
okar med ca 3,9 procent och
stadsutvecklingens med ca 1,5
procent.

Stadens ekonomi
kan inte vara
beroende av

faktorer av
engangsnatur

Stadens intakter av samfundsskatten ligger annu ar
2021 pa en ovanligt hég niva — delvis for att kommuner-
nas andel av samfundsskatten tillfalligt har héjts. Dess-
utom har féretagsklustret i Skoldvik fortfarande visat ett
gott resultat. Kommunalskatteintakten avstannar dare-
mot nastan helt, eftersom bland annat permitteringar,
gjorda arbetstimmar och minskningen av olika arvoden
minskar de influtna skatterna.



Man kan nastan igen en gang konstatera att Borgas eko-
nomi halls nagorlunda i balans ar 2021 i hog grad tack
vare faktorer av engangsnatur. Finska staten och hela
den offentliga sektorn skuldsatts &nda i betydande man,
sd understddet till kommunerna kan inte fortsatta i
manga ar. Samtidigt maste man komma ihag att sam-
fundsskatten ar mycket konjunkturkanslig, och kan
ocksa minska kraftigt efter att den har okat.

Det ar inte nddvandigt att 6ka pa Borgabornas skattebe-
lastning nasta ar, men stadens ekonomi kan inte pa lang
sikt vara beroende av faktorer av engangsnatur. Det be-
hovs alltsd ocksa i fortsattningen egna strukturella
sparatgarder och férutseende beslutsfattande.

Riktade investeringar enligt strategin

Stadens investeringsutgifter ar sammanlagt 32,5 miljo-
ner euro ar 2021. Av detta ar husbyggnadsinvesteringar
15,8 miljoner euro, kommunteknikens investeringar 14
miljoner euro och dessutom ingar dar bland annat inve-
steringar i 16s egendom.

Pa lang sikt har staden rad att investera ca 25-30 miljo-
ner euro arligen. Detta innebér att investeringarna ar
2021 ar stérre an vad staden i genomsnitt har rad med
per ar.

Stadens lanestock har ©kat
kraftigt de senaste aren. | slu-
tet av forra aret var stadens
lanestock ca 172 miljoner
euro, att jAmféra med ca 115 miljoner euro i slutet av ar
2015. Ar 2020 &r det méjligt att lanestocken minskar en
aning, da investeringar har skjutits upp, men aven i fort-
sattningen maste alla investeringar dvervagas noggrant.

Investeringar for
32,5 milj. euro

Nasta ars budget innehaller atskilliga investeringar i
skol- och daghemsnétet, den euroméassigt stdrsta ar
daghemmet Skogsstjarnan. En betydande investering ar
ocksa byggandet av Kullo foretagsomrade, som erbju-
der foretag moderna tomter med bra lage. Det strate-
giskt viktigaste projektet pa lang sikt &r Ostbanan, och
budgeten innehaller en reservering pa 2 miljoner euro
for att delta i planeringskostnader fér Ostbanan.

Staden kan ocksa i fortsattningen gora riktade investe-
ringar och renoveringar som behdvs, men de ska priori-
teras battre och relateras med befolkningstillvaxten och
andringarna i servicebehovet.

Man maste komma ihag att om vard- och landskapsre-
formen verkstalls, férandras stadens finansiering och in-
vesteringsmojligheter med ens — ftroligtvis mot det
samre.

Jukka-Pekka Ujula

stadsdirektor




Stadens budget verkstaller stadsstrategin Drémmarnas
Borga. De bindande malen fér ekonomi och verksamhet
som i budgeten stalls for sektorerna, uppgiftsomradena
och affarsverken har samlats i strategins fyra teman.

Stadens ekonomi férsvagas och kommer att visa
ett underskott ar 2021. Arsbidraget &r cirka 20 mil-
joner euro och réakenskapsperiodens resultat visar
ett underskott pa cirka 4,0 miljoner euro.

e Borga stad kommer att fa cirka 12—13 mil-
joner euro av det coronastdd som staten
riktar till kommunerna ar 2021.

Utgifterna* okar totalt med 1,3 %, dvs. cirka 5,3
miljoner euro jamfort med den gallande andrade
budgeten 2020. Jamfort med bokslutet 2019 6kar
utgifterna med 4,3 %.

e Social- och héalsovardens utgifter 6kar
med 0,5 % (6,2 % jamfort med bokslutet
2019).

e Bildningssektorns utgifter 6kar med 3,9 %
(4,3 % jamfort med bokslutet 2019).

e  Stadsutvecklingens utgifter 6kar med 1,5
% (-6,9 % jamfort med bokslutet 2019).

e Cirka 4,6 miljoner euro av 6kningen beror
pa kop av tjanster och cirka 2,4 miljoner
euro pa storre personalutgifter.

e | utgifterna ingar foljande reservationer: 2
miljoner euro fér banférbindelse, 1,4 miljo-
ner centraliserad l6nekostnadsreservat-
ion, en reservation for férlangningen av 1a-
roplikten samt sankningen av avgifterna
for smabarnsfostran, 150. 000 euro for
kommunférstket med sysselsattning samt
170 000 euro for stédandet av naringslivet
under coronatiden.
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e Antalet anstillda hos staden 6kar med 10,3 va-
kanser, varvid antalet ar totalt 2 725 anstallda.

e Inkomsterna** okar totalt med 0,2 %, dvs. ca 0,8
miljoner euro.

e De kommunala skatteintékterna uppskattas
vara pa samma niva som under det pagaende
aret, intakterna 6kar med en miljon euro till
200 miljoner euro.

e  Samfundsskatteintakten kommer fortfarande
att ligga pa en hog niva, pa 35 miljoner euro.
Detta beror pa férdelningsandelen till kommu-
ner som tillfalligt héjts och pa den goda resul-
tatutvecklingen i féretagskoncentrationen i
Skoldvik.

e Fastighetsskatten ger cirka 17 miljoner euro,
vilket motsvarar nivan under de senaste aren.

e Statsandelarna minskar med cirka 9 miljoner
euro till 63 miljoner euro.

e Utjdmningen av statsandelarna minskar
Borgas inkomster med cirka 13,6 miljoner
euro.

¢ Investeringarna ar totalt 32,5 miljoner euro, av
vilka andelen husbyggsinvesteringar ar 15,8 miljo-
ner euro och stadsutvecklingens andel 14,0 miljo-
ner euro. De stdrsta enskilda investeringsobjekt ar
daghemmet Skogsstjarnan och Kullo foretagsom-
rade.

e Lanestocken 6kar med cirka 10 miljoner euro till
182 miljoner euro. Detta betyder att lanebeloppet
ar 3 600 euro per invanare.

e Inkomstskattesatsen ar fortfarande 19,75.
e Ocksa fastighetsskattesatserna forblir oféran-

drade.

* utgifterna &r inte j@mférbara pa grund av coronan
** verksamhetsintékterna+skatteinkomsterna+stadsan-
delarna




INKOMSTER

UTGIFTER

NYCKELTAL

SKATTEINTAKTER

251,8
MILJONER

EURO
(+0%)

SOCIAL- OCH
HALSOVARDS
SEKTORN

183,7

MILJONER EURO
(+ 0,5 %)

LANESTOCKEN

182

MILJONER
EURO

BEFOLKNING

50 366

(*PROGNOS)

STATSANDELAR

63
MILJONER

EURO
(- 12,5 %)

BILDNINGS-
SEKTORN

128.,1

MILJONER EURO
(+3,9 %)

NETTO-
INVESTERINGAR

32,5
MILJONER
EURO

INKOMST-
SKATTESATSEN

19,75 %

FORSALNINGS OCH
AVGIFTSINTAKTER

45

MILJONER
EURO

STADS-
UTVECKLINGEN

21,2
MILJONER EURO
(+1,5 %)

ARSBIDRAG/
AVSKRIVNINGAR

83%

LANESTOCKEN

3 600

EURO/INVANARE

Nyckeltal kalkylerade pa basen av budgeten baserar sig pé prognosen.
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OVERIGA
INKOMSTER

58
MILJONER
EURO

OVERIGA
KONCERN-
FORVALNINGEN

72,5
MILJONER EURO
(- 3% %)

RAKENSKAPS-
PERIODENS
RESULTAT

-4,0

MILJONER
EURO

ARBETSLOSHETS-
GRADEN

11,9 %



STRATEGISKA MAL

Budgeten och ekonomiplanen férverkligar stadsstrate-
gin Drommarnas Borga, som faststalldes av stadsfull-
maktige ar 2018. Strategin galler till ar 2030. Strategin
bereddes ar 2017 och 2018 i en bred véaxelverkan mellan
stadens ledning, personal, beslutsfattare, kommuninva-
nare och olika intressegrupper sa att strategin for forsta
gangen utnyttjades maximalt som styrmedel for bered-
ningen av budgeten for ar 2019.

Strategin innehaller de faststallda langsiktiga malen for
stadens verksamhet och ekonomi. Strategin omfattar
fyra centrala teman: Popularaste hemstaden, Bast
ocksa i vardagen, Féregangare i klimatarbete och Stads-
liv. Strategin verkstélls genom olika program och i syn-
nerhet genom de arliga budgetmalen. Fdljnande pro-
gram ar fardigstallda: boendeprogrammet, stadens val-
fardsprogram, personalprogram, klimatprogram, na-
rings- och konkurrenskraftsprogram och digitaliserings-

l&e

POPULARASTE HEMSTADEN

+ Finlandstrivsammasteochattraktivastehemstad

- Framgangsrika och vaxande foretag

- Ansvarsfull ekonomi och dagarpolitik

- Utveckling till 6stnyldandsk knutpunkt i suget
fran metropolomradet

- Aktiv paverkan

DROMMARNAS
BORGA

STADSLIV

- Ett trivsamt, levande och
attraktivt stadscentrum
- En stark anda att agera tillsammans
- | den digitala
férandringens framkant
« Modiga forsok

A.
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Genomférandet av strategin foljs med indikatorer som
stadsfullmaktige faststallde i augusti 2019. Strategiutfal-
let rapporteras arligen i bokslutet. Resultaten fran verk-
stallandet av strategin bedoms i delarsrapporter som ger
fullmaktige aktuell information bl.a. om budgetmalens
status.

| budgeten for ar 2021 har sektorernas, uppgiftsomrade-
nas och affarsverkens bindande mal fér verksamhet och
ekonomi sammanstallts i en tabell under strategins fyra
teman.

BAST OCKSA |
VARDAGEN
- En enkel och smidig vardag
’ - En stad for lirande och
vaxande
- Entrygg, valmaende och
jamlik stad férinvanarna
- Smarta mojligheter for att
réra sig i vardagen
« Invanare som aktivt bar
ansvar for sitt valmaende

FOREGANGARE |
KLIMATARBETE

« En kolneutral stad

« En hallbar vardag

« En stad med cirkuldr
ekonomi




STRATEGISKT MAL: STADSLIV

Indikatorer

¢ Befolkningsfoérandring ¢ Andelen
personer som avlagt en examen pa
hogskoleniva e Uppfattning om staden
som boendeort ¢ Foretagsdynamik e
Turism, registrerade 6vernattningar
Rumseffektivitet, skolor och daghem e
Ekonomiska indikatorer ¢ Personalens
hélsorelaterade sjukledigheter

BG2021 bindande mal
De av staden dgna utrymmena och fastigheterna delas in tre portféljer

Koordineringsansvar
Lokalitetsledningen

Granlund Manager fastighetsskotselprogram ar anvands av ad6a sektorer

Lokalitetsledningen

Personalens halsorelaterade sjukledigheter ar hogst 4 % av den teoretiska arsar-
betstiden i kalenderdagar.

Personalledningen

Borga ligger bland topp 3 i jamforelsen av ekonomiska regioners konkurrensfor-
maga

Stadsutvecklingen

Borga ligger bland topp 10 nar det géller uppfattningen om staden som boendeort

Stadsutvecklingen

Antalet registrerade 6vernattningar, tillvaxt pa 4 % per ar

Stadsutvecklingen

Vi styr aktivt projekt med framtida social- och halsovardscentral och strukturre-
formsprojekt i 6stra Nyland.

Social- och hélsovardssektorns
ledning

Personalen ska kunna orka och dess arbetshalsa ska stodas.

Bildningssektorns ledning

Verkstallighet av programmet for hallbar ekonomi. Utarbetande av mallar for for-
utseende av sjunkande elevantal och optimering av servicestrukturer for blivande
elevantal.

Bildningssektorns ledning

Hela personalen har deltagit i utbildningar om arbetshélsan.

Utbildningstjanster

Handlingssatt som starker barnens delaktighet foljs i alla enheter inom smabarns-
pedagogiken.

Tjanster inom smabarnspedago-
gik

Kultur- och idrottsprogrammen 2030 behandlas och fortsatta atgarder framjas
starkt s3, att intressentgrupper far medverka

Kultur- och fritidstjanster

Barnvanlighet och jamlikhet 6kas med hjdlp av en musiklekskola inom smabarns-
pedagogiken och en plan om kulturfostran for barn under skolaldern (malet > 50 %
deltar).

Kultur- och fritidstjanster

Borga ska bli en exempelstad for rorlighet pa eget initiativ

Kultur- och fritidstjanster

Satsningar pa utvecklingen av verksamheten med malet att producera allt battre
tjanster till omradets invanare inom ramen som budgeten tillater.

Raddningsverket i Ostra Nyland

Samarbetet sarskilt med andra rdddningsverken i Nyland ska bli tatare och nyttan
som raddningsverket far anvédnds allt effektivare for utvecklingen av verksam-
heten.

Raddningsverket i Ostra Nyland

Uppnaende av ekonomisk Ionsamhet, resultatet visar ett litet 6verskott

Kungsvagens arbetshalsa

"Andelen forebyggande arbete (FPA klass 1) av omsattningen dr minst 70 %"

Kungsvagens arbetshalsa

Fastighetsskotselns periodiska arbetsuppgifter dokumenteras

Affarsverket Borga lokalservice

Godkanda kvalitetsronder inom fastighetsskotsel 90 %

Affarsverket Borga lokalservice

Godkanda kvalitetsronder inom stadning 90 %

Affarsverket Borga lokalservice

Avkastning pa grundkapital, 5 %.

Affarsverket Borga lokalservice

Redovisning 650 000 euro

Borga vatten

Invénarnas och naringslivets vattenforsorjning sdkerstalls genom att utveckla och
sakerstalla vattenanskaffning och vattenproduktion

Borga vatten

STRATEGISKT MAL: STADSLIV
Indikatorer

BG2021 bindande mal

Koordineringsansvar

o Livskraftssiffran for centrum e Byg-
gande av nya bostader i centrum
* Digitaliseringsgrad

Livskraftssiffran for centrum bland topp 3

Stadsutvecklingen

Antalet servicebegaranden via elektroniska kanaler stiger

Utvecklingsenheten / Finansled-
ningen

Battre utnyttjande av data om ekonomi och verksamhet, utveckling av prognos-
modeller och analyser.

Finansledningen

Ibruktagning av ett avtalshanteringssystem

Forvaltningsledningen

Elektroniska tjanster och information utvecklas och hemsidor férnyas

Borga vatten
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e Kundupplevelse ¢ Andelen unga utan
examen pa andra stadiet ¢ FPA:s sjuk-
domsindex ¢ Andelen personer som fatt
utkomststod e Antalet trafikolyckor
som lett till personskador i gatuomra-
den

e Vaxthusgasutslapp per invanare i
Borgaregionen e Atervinningsgraden av
hushallsavfall e Stadens energiférbruk-
ning e Langden pa gang- och cykeltrafik-
leder * Antalet parkerings- och cykel-
platser i infartsparkeringen ¢ Kvadrat-
meter bostadsvaningsyta som arligen
planlaggs inom hogst 600 meter fran lo-
kaltrafikens kollektivtrafikstation eller -
hallplats ¢ Andelen skyddad yta av ytan
av skogsomradet som staden dger ar
minst 17 % senast ar 2030

Kundernas néjdhet med e-tjanster blir battre

Vi utreder modellen och resurser for en medborgarbudget for beredningen av budgeten for

ar 2022.

Vi ska ha ndarmare samarbete med social- och halsovardssektorns uppgiftsomraden och

Borga stads sektorer.

Vi anpassar oss efter férandringar som coronavirusepidemin har fort med sig och normali-
serar och aterbygger var verksamhet nar epidemin avtar.
| familjecentret erbjuds barnfamiljerna multiprofessionellt stod och hjalp tillrackligt tidigt

och i ratt tid.

Vi forbattrar kvaliteten och tillgangen pa bas- och specialservice genom att poangtera fore-

byggande och forutseende arbete

Vi utvecklar tvaradministrativt och regionalt klientarbete
Andamalsenlig anvandning av personalresurser samt centralisering av lokalerna och

mangsidig anvandning av dem.

Vi gor klient-/patientprocesser smidigare och ldgger sarskild vikt vid férebyggande tjanster.
Utveckling och 6kning av tvaradministrativt klientarbete
Digitala tjanster ska anvandas i hogre utstrackning

Skapande av en handlingsmodell som stoder livskvaliteten och individualismen hos boen-

den som anlitar boendetjanster

Skapande av en handlingsmodell som stoder rehabilitering i Nase rehabiliteringscenter

Utveckling av férebyggande tjanster

Reform av verksamheten som serviceorganisation. Digitala handlingssatt och utveckling av

systemen.

Utveckling av kvaliteten och dynamiken i ledarskapet s3, att de stoder tryggheten.

Minst 99 % av aldersklassen far en plats for fortsatta studier efter den grundlaggande ut-
bildningen. Om forlangningen av laroplikten trader i kraft hosten 2021, far 100 % av alders-
klassen en plats for fortsatta studier efter den grundlaggande utbildningen.

Minst 90 % av tredje arets elever avldgger studentexamen med godkant resultat

Ledningsmodeller for skolor utvecklas med hjalp av olika forsok.
Projektfinansieringar utnyttjas for utvecklingsarbetet.
Vardnadshavarnas 6nskemal om en plats i smabarnspedagogiken kan uppfyllas i 90 % av

fallen.

93 % av personalen inom smabarnspedagogiken deltar i forpliktande fortbildningar.
Beldggningsgraden i kommunala daghem 98 %.

Raddningsverket okar tillsammans med socialtjanster resurser for identifiering av riskbo-
ende. Malet kommer att uppféljas med hjalp av antalet anmalningar fran samarbetsmyn-

digheter.

Verksamhetsforutsattningar for frivillig personal utvecklas. Malet uppféljs med hjalp av akt-
ionsberedskapen hos raddningsenheter som bemannas av frivillig personal, m.a.o. antalet
alarm da enheten inte har ryckt ut med en bemanning enligt avtalet eller inom utsatt tid.
En enkat for kundndjdhet om skolmaltider genomfors

Vattentjdnsternas serviceniva forbattras genom att vattentjanster byggs pa nya omraden

samt genom att natverken saneras och sakerstills. Uppratthallande av ett tillrackligt antal
ordinarie anstallda och av kompetensen starker verksamhetens kvalitet och riskfrihet.

Ett elektroniskt forfarande skapas for genomférande och uppféljning av upphandlingsrikt-

linjer
Gang- och cykelvagar, 6kning minst 2 km/ar
Okat antal cykelplatser, 20 st./3r

Andelen inhemska livsmedel &r 70 % av alla kilon som k&ps

Andelen tillrednings- och tallrikssvinn av lagad mat: Skolor under 20 % och daghemmen un-

der 25 %
Uppfoljning av matsvinnet

Andelen vegetarisk mat 6kas med 10 %

Fornybar energi sdsom varme i avloppsvattnet och solenergi utnyttjas.
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Utvecklingsenheten /
Finansledningen
Finansledningen

Social- och halsovardssektorns
ledning

Social- och hélsovardssektorns
ledning

Barn- och familjetjanster

Barn- och familjetjanster

Barn- och familjetjanster
Tjanster for vuxna

Tjanster for vuxna
Tjanster for vuxna
Aldreomsorg och handi-
kapptjanster
Aldreomsorg och handi-
kapptjanster
Aldreomsorg och handi-
kapptjanster
Aldreomsorg och handi-
kapptjanster
Bildningssektorns ledning

Bildningssektorns ledning
Utbildningstjanster

Utbildningstjanster
Utbildningstjanster
Utbildningstjanster

Tjanster inom smabarnspeda-
gogik

Tjanster inom smabarnspeda-
gogik

Tjanster inom smabarnspeda-
gogik

Raddningsverket i Ostra Ny-
land

Raddningsverket i Ostra Ny-
land

Affarsverket Borga lokal-
service
Borga vatten

Finansledningen

Stadsutvecklingen
Stadsutvecklingen
Affarsverket Borga lokal-
service

Affarsverket Borga lokal-
service

Affarsverket Borga lokal-
service

Affarsverket Borga lokal-
service



Coronavirusepidemin har forsvagat ekonomin i hela
varlden pa ett satt som saknar motstycke. Epidemin be-
gransar den ekonomiska aktiviteten méarkbart nastan
Overallt i varlden. Detta betyder att det gar daligt for fo-
retagen, arbetstagare sdgs upp och permitteras samti-
digt som skatteinkomsterna minskar och offentliga utgif-
ter stiger.

Ekonomiska Finska statens och kommuner-
utsikterna for nas ekonomi drabbas markbart
kommunerna av coronavirusepidemins foljder.
exceptionellt Enligt det kommunalekonomiska
utmanande program som publicerades i okto-

ber ar de ekonomiska utsikterna
for kommunerna hésten 2020 exceptionellt utmanande.
Enligt kalkylen om utgiftstrycket vantas antalet kommu-
ner med negativt arsbidrag och underskott 6ka under de
narmaste aren.

Enligt finansministeriet kommer Finlands BNP att
minska i ar med cirka 4,5 procent och vaxa nasta ar med
2,6 procent. Lonesumman minskar i ar med cirka 2,0
procent. Nasta ar vantas en moderat tillvaxt pa 2,9 pro-
cent. Underskottet i den offentliga ekonomin véaxer i ar
till 18 miljarder euro, och de offentliga samfundens skuld
vaxer fran knappa 60 procent ar 2019 till 6ver 70 procent
av BNP ar 2020.

Coronapandemins konsekvenser for den enskilda kom-
munen varierar mycket, beroende bland annat pa skill-
nader i inkomststruktur, naringsstruktur, servicestruktur,
antalet personer med coronasmitta och det geografiska
laget. Konsekvenser for sysselsattning och féretags-
verksamhet konstaterades i borjan av pandemin varen
2020 sarskilt i kommuner i vilkas naringsstruktur service-
, logistik-, evenemangs- och turistbranschen har stor be-
tydelse, med andra ord i stora stdder samt i mindre kom-
muner som ar beroende av turismen.

Kommunernas ekonomiska situation vore mycket svag
utan statliga stodatgarder och kommunernas anpass-
ningsprogram. Kommunforbundet har uppskattat att co-
ronavirusepidemin férsvagar kommunernas redan
svaga ekonomi med 2,5 miljarder euro ar 2020 och 1,7
miljarder euro ar 2021. Coronan paverkar kommunernas
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ekonomi mest genom att kommunalskatte- och sam-
fundsskatteintédkten minskar samtidigt som sarskilt
social- och halsovardssektorns utgifter stiger.

Staten har beslutat stdda kommunernas ekonomi mark-
bart aren 2020 och 2021. Det statliga stddet bestar av
flera instrument och avsikten ar att kommunerna far stéd
i den utstrackning som coronaviruset férsvagar kommu-
nens ekonomi. Ar 2020 har kommunernas statsandelar
hojts med cirka 1,1 miljarder euro, sjukvardsdistrikten far
ett stdd pa cirka 400 miljoner euro och kommunernas
fordelningsandel av samfundsskatten har héjts med 10
procentenheter.

Samfundsskattens fordelningsandel forblir hdjd ar 2021
och statsandelar hojs med

I ) Samfundsskatten
280 miljoner euro. Staten har fSrblir hoid
dessutom forbundit sig att till orblir hoj
kommuner ersatta vissa kostnader som coronan orsa-
kar.

Det finns &n sa lange ingen kdnnedom om hur lange co-
ronavirusepidemin varar men efter epidemin star kom-
munerna och hela Finlands offentliga ekonomi infor allt
storre utmaningar nar man maste hitta ratta botemedel
mot befolkningens aldrande, minskande nativitet och
flyttrorelsen samtidigt som den offentliga ekonomin ar
alltmer skuldsatt.

Enligt det kommunalekonomiska programmet ar Ok-
ningen av social- och halsovardens servicebehov i hela
landet i genomsnitt 0,9 procent per ar under aren 2020 -
2024, medan utbildningens och smabarnspedagogikens
servicebehov minskar i genomsnitt med 0,8 procent per
ar.

Ocksa konsumenternas forsiktighet och bland annat en
aterhamtning inom turistnaringen har betydelse i synner-
het for de stora kommunerna och fér kommuner som ar
beroende av turismen. Man kan beddéma att coro-
napandemins regionala konsekvenser kommer att vari-
era kraftigt ocksa under de kommande aren.

Om social- och halso-
vardsreformen som rege-
ringen foreslar blir verklig-
het, medfor det dessutom
markbara  kostnader i
forsta skedet under ekonomiplanaren och férsvagar sar-
skilt de véxande stadsregionernas verksamhetsforut-
sattningar och investeringar i framtiden.

Social- och halso-
vardsreformen pa
vag att fésvaga
kommunernas tillvaxt



Stadens verksamhetsmiljo

Stadens ekonomiska utgangspunkter for budgetaret
2021 ar tudelade. Coronavirusepidemin har forsvagat
stadens ekonomi med cirka 20 miljoner euro ar 2020
men tack vare stadens program for hallbar ekonomi och
statliga stodatgarder kommer resultatet for ar 2020 att
ha dverskott.

Staden utarbetade i en ganska snabb takt ett program
for hallbar ekonomi som godkéndes i fullmaktige i juni.
Programmet innehaller ut-
glftsnedskarnln%;ar ?v per— Borgés ekonomi
manent karaktar pa cirka -

4-5 miljoner euro pa arsni- med 20 milj. €
van. Dessutom omprioriterades investeringar och en
malinriktad plan for minskande av antalet anstéllda hos
staden fore utgangen av 2022 godkandes.

Coronan forsvagat

Staten beslutade pa sommaren om coronastdd till kom-
munerna for ar 2020. Borgas andel av stddet ar cirka
15,1 miljoner euro, av vilket cirka 8 miljoner euro fas fran
den hojda fordelningsandelen av samfundsskatten till
kommuner och cirka 7 miljoner euro fran statsandelar. |
héstens budgetramférhandlingar har staten lovat héja
kommunernas statsandelar ytterligare med cirka 400
miljoner euro av vilket Borgas andel ar cirka 4 miljoner
euro.

Stadens budgetram for ar 2021 hade ett underskott pa
nastan 18 miljoner euro innan det fanns kdnnedom om
statligt stod for ar 2021. | hdstens ramférhandlingar be-
slutade man att kommunernas férdelningsandel av sam-
fundsskatten forblir h6jd med 10 procentenheter, vilket
hojer Borgd stads samfundsskatteinkomster uppskatt-
ningsvis med 9-10 miljoner euro ar 2021. Dessutom be-
slutade man om en hdjning av statsandelen med 280
miljoner euro av vilket Borga stads andel ar cirka 3 mil-
joner euro. Ar 2021 kommer Borga stad att saledes fa
cirka 12—13 miljoner euro av det coronastdd som staten
riktar till kommunerna.

Trots programmet for hallbar ekonomi haller stadens ut-
gifter pa att stiga sarskilt pa grund av den starka ok-
ningen av social- och halsovardssektorns utgifter. Uti-
fran delarsrapporten 2/2020 kommer hela stadens verk-
samhetsbidrag att forsvagas med cirka 4,4 procent ar
2020. Den storsta orsaken till detta ar att social- och hal-
sovardssektorns utgifter haller pa att vaxa kraftigt.

Social- och héalsovardssektorns utgifter forutses ocksa
ar 2021 vaxa markbart mer an stadens évriga verksam-
het eftersom befolkningens aldrande vid sidan av coro-
naviruslaget héjer kostnader sarskilt inom social- och
halsovardssektorn.
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Stadens samfundsskatteintakt uppskattas forbli fortfa-
rande hog ar 2021. | hela landet uppskattas samfunds-
skatteintédkten sjunka med cirka 25 procentenheter ar
2020 och aterhamta sig langsamt aren 2021 och 2022.
Kommunernas andel av samfundsskatten har anda tem-
porart hojts for aren 2020 och 2021. Detta betyder att
kommunernas andel av samfundsskatten ar ungefar
densamma som de skulle ha fatt utan coronaviruskrisen.
Det goda resultatet som Skdldviks féretagskluster upp-
nadde annu ar 2019 torde synas i att Borga stads fordel-
ningsandel av samfundsskatten stiger i nagon man ar
2021.

| budgeten for ar 2020 férutsags det att stadens kommu-
nalskatteintakt stiger till 203 miljoner euro i ar och till 208
miljoner euro ar 2021. Pa grund av permitteringar, upp-
sagningar samt minskade arbetstimmar och arvoden ser
det ut som om att kommunalskatteintékten i ar férblir pa
cirka 199 miljoner euro. Kommunalskatteintakten férut-
ses ar 2021 vaxa mattligt till cirka 200 miljoner euro.

Tack vare stadens program for hallbar ekonomi, statliga
stodatgarder samt den gynnsamma samfundsskatte-
konjunkturen kommer stadens underskott ar 2021 att
vara skaligt, och stadens skattesatser behdver inte ho-
jas. Stadens ekonomi ar i balans i hog grad tack vare
faktorer av engangsnatur som péa lang sikt inte kommer
att fortsatta pa likadant satt.

Stadens lanestock har vaxt kraftigt under de senaste
aren och i slutet av ar 2019 var stadens lan 172 miljoner
euro. Enligt budgeten for ar

2020 kommer stadens nettola- Lar.].seStOdeen
nestock att i ar stiga med 5 mil- Vaxer.r.ne
10 milj. €

joner euro men i programmet
for hallbar ekonomi har staden prioriterat sina investe-
ringar, sa lanestocken kommer inte att véxa i ar. For ar
2021 har investeringar foreslagits for totalt 32,5 miljoner
euro. Arsbidraget racker inte till att finansiera investe-
ringar utan staden borjar ater bli skuldsatt.

Ekonomisk matare

2015

2016 2017 2018 2019

Arsbidrag/avskrivningar, %
Bra > 100 %

Nojaktigt 80 % - 100 %
Daligt< 80 %

96,03

117,82 120,75 111,5 95,3

Inkomstfinansiering av %
drag/nettoinvesteringar)

Bra > 100 %

Nojaktigt 80 % - 100 %

Dalit < 80 %

Soliditetsgrad, %

(eget kapital/hela kapitalet)

Bra > 70 %

Nojsaktigt 50 % - 70 %

Daligt < 50 %

Stadens lanebestand €/invanare

Bra < hela landet i genomsnitt,3052 €
Nojaktigt 80 % - 100 %

Daligt < kriterierna for kriskommun, 4578 €

investeringar, (varsbi-

115,36

2305

80,83

2351 2891 3243 3408

Koncernens lanebestand, €/invanare
Bra < hela landet i genomsnitt, 6299 €
Nojaktigt 6299 € - 9471 €

Daligt< kriterierna for kriskommun, 9471 €
(hyres- och leasingansvar i parentes)

5606
(2356)

5873
(2361)

6633
(2290)

7202
(2655)

7376
(2254)

Penningflode for verksamhet och investeringar under|
de fem senaste aren, milj. €

Bra> 10 milj. €

N&jaktigt 0 - 10 milj. €

Daligt <0

23,6

10,0

Kommunalbeskattningens inkostkattesats
Bra < kommunerna i Nyland i genomsnitt 18,66
Nojaktigt 18,66 - 19,97

Daligt > hela landet i genomsnitt 19,97

19,75

19,75 19,75 19,75 19,75

Gron = Bra

Réd = Daligt
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BORGAS BEFOLKNING VAXER OCH ALDRAS

Borgas invanarantal vid slutet av ar 2019 var 50 380, vil-
ket &r 118 invanare mera an ett ar tidigare. Enligt preli-
minar statistik fran augusti 2020 var stadens invanaran-
tal 50 519.

Enligt den befolkningsprognos per kommun som Sta-
tistikcentralen gav ut 30.9.2019 vaxer Borgas invanaran-
tal med nagra tiotal invanare per ar under forsta halften
av 2020-talet men bérjar sedan minska. Enligt progno-
sen kommer Borgabornas antal att vara 50 455 ar 2030
och 50 021 &r 2040.

Enligt prognosen kommer befolkningsutvecklingen i
Borga att vara svagare an vad man vant sig vid de sen-
aste aren. Utvecklingen ar anda gynnsammare an i
storsta delen av landet. Den exceptionellt kraftiga minsk-
ningen i nativiteten medfor lagre befolkningsprognoser
for hela landet.

Prognosen visar betydande férandringar mellan olika al-
dersgrupper. Fram till ar 2040 skulle antalet personer
Over 75 att fordubblas i Borga. Samtidig skulle antalet
personer under 15 ar minska med ungefar en fjardedel,
alltsa med cirka 2 000 barn och unga. Andelen personer
i arbetsfor alder skulle minska nagot.

Befolkningsutvecklingen paverkar stadens tjanster, be-
slutsfattande och ekonomi pa manga satt. Med tanke pa
stadens ekonomi ar det viktigt att beakta befolkningsut-
vecklingen i utbudet av tjanster och i synnerhet i pla-
nerna for investeringar, sa att nyttan av skattepengarna
maximeras.

Befolkningens aldrande 6kar trycket att anvanda mera
pengar i synnerhet till social- och halsovardstjanster. En
minskning av antalet barn innebar & andra sidan att ut-
giftstrycket inom bildningssektorn lattar. De arbetande
aldersklasserna ar daremot centrala fér stadens skatte-
inkomster.

Befolkningsutvecklingen enligt

30 000
31 113l 31 076
20 000 29 648 MM 29 081
10 000
8 555 8335 6578 6511
0

2019 2020 2025 2030 2035 2040
mUnder 15-&ringar m15-64-aringar m65-64-aringar © Over 75-aringar

60000 aldersgrupper

50 000

40000

Kélla: Statistikcentralen
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INKOMSTER OCH ARBETSPLATSER

Under budgetaret vantas sysselsattningen halla sig un-
gefar pa samma niva som i dag. Enligt den ekonomiska
utsikt som finansministeriet publicerade 5.10.2020 kom-
mer sysselsattningsgraden for hela landet ar 2020 att
minska betydligt. Enligt konjunkturéversikten skulle
sysselsattningsgraden vara 71,0 procent, vilket &r 2 pro-
centenheter lagre &n uppkattat.

Enligt sysselsattningsoversikten for augusti 2020 har
sysselsattningen klart sjunkit jdamfért med samma tid-
punkt i fiol. | kommunerna i Nyland var arbetsléshetsgra-
den 13,1 procent, vilket &r 4,8 prosentenheter mer an
aret innan.

Arbetsplatsstrukturen i Borga domineras av tjanster och
foradling. Tjansternas andel ar tva trededelat och férad-
lingens en trededel. Jord- och skogsbrukets andel ar en
dryg procent. Borgas arbetsplatssufficiens ar éver 90
procent. | augusti var arbetsldshetsgraden i Borga 11,9
procent, vilket &r klart sdmre an vid samma tidpunkt i fjol.

Sysselsattningens utveckling inverkar kraftigt pa sta-
dens inkomster fran kommunalskatt. | den senast fast-
stallda beskattningen, dvs. i 2018 ars kommunalbeskatt-
ning, var de beskattningsbara inkomsterna per invanare
i Borga 19 415 euro (19 095 euro ar 2017). De beskatt-
ningsbara inkomsterna i Borga ar klart 6ver medeltalet
for hela landet men samtidigt klart under medeltalet for
kommunerna i Nyland. Den genomsnittliga beskatt-
ningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen i hela
landet var 17 248 euro och i de nylandska kommunerna
21 563 euro.

Den utjdmning av statsandelar enligt kommunernas
skatteinkomster som ar inbyggd i statsandelssystemet
minskar dock kraftigt stadens goda skatteinkomster.
Stadens skattefinansiering, dvs. skatter och statsande-
lar sammanlagt, var 5 563 euro per invanare, vilket ar
under medeltalet for hela landet. Utjdmningen minskar
Borgas inkomster med cirka 13,6 miljoner euro ar 2021
(cirka 9 miljoner euro ar 2020).
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Skatteinkomster och statsandelar AVDRAGEN MINSKAR KOMMUNENS INKOMST-

SKATTESATS MED CIRKA 5 PROCENTENHETER
Budgetposten skatteinkomster bestar av kommunal in-
komstskatt, fastighetsskatt och andelar av inkomsterna
fran samfundsskatt. Ocksa statsandelar inréknas i skat-
tefinansieringen. Kommunens beslutanderatt omfattar
kommunalskatt och fastighetsskatt och skattesatserna
for dem slas arligen fast samtidigt som budgeten be-
handlas.

Pa grund av olika avdrag ar kommunens inkomstskatte-
sats (den nominella skattegraden) hégre an den effektiva
skattegraden, dvs. andelen skatter som i verkligheten har
betalats pa den skattepliktiga inkomsten.

| Borga ar den effektiva skattegraden i ar 14,5 procent;
den nominella inkomstskattesatsen 19,75 %. Skillnaden
mellan inkomstskattesatsen och den effektiva skattegra-
den ar 5 procentenheter.

KOMMUNALSKATTESATSEN FORBLIR OFORANDRAD -
SKATTEINTAKTEN STIGER INTE

Inkomsterna fran kommunalskatt baserar sig pa fysiska

personers och dédsbons farvarvsinkomster | kommunalbeskattning beror avdragens andel av de to-

tala inkomsterna pa skattebetalarens inkomstniva. Avdra-
gens andel ar stérre pa lagre inkomstnivaer, dar ocksa

Enligt 111 § i kommunallagen ska fullmaktige fatta beslut - P 1
den effektiva skattegraden ar lagre.

om kommunens inkomstskattesats. Enligt 91 a § i lagen
om beskattningsférfarande ska en kommun senast den
17 november aret fore skattearet meddela Skatteforvalt-
ningen vilken inkomstskattesats som ska tilldmpas.

Stadens effektiva skattegrad har under de senaste tio
aren varit 14,5-15,2 procent trots att den nominella skat-
tesatsen har hojts eftersom skatteavdragen i kommunal-

Borga stads inkomstskattesats ar 2021 foreslas vara Steshelifulniz (e sy gt ez e Ll @siilien.

19,75. Inkomstskattesatsen hojdes senast ar 2015, da
med 0,5 procentenheter. Den genomsnittliga kommu-
nala inkomstskattesatsen ar 19,97 procent ar 2020 och
i Nyland ungefar en procentenhet lagre, dvs. 18,66 pro-

cent. Inkomstskattesatsens utveckling
Intakterna fran kommunalskatten ar 2021 beréknas vara 22%
ungefar 200 miljoner euro, vilket ar ?etydligt mindre &n 21% 19.97%
vad man uppskattade fére coronan. Annu i budgeten for 20%
ar 2020 uppskattade man att kommunalskatteintakten ar 19% ;—4_—_-1_975%
2021 skulle vara 208 miljoner euro. Pa grund av coronan 18%
minskar kommunalskatteintékten i hela landet till foljd av 17%
permitteringar och uppsagningar samt minskat antal ar- 16%
betstimmar och olika arvoden, sarskilt aren 2020 och 15%
2021. 14%
S 8 3383383383888 38
8 R 8 833 28 @ » a5 I » o 3N
Kommunalskatten ar den viktigaste inkomstkallan for
e BOrgs emm| andets medeltal Effektiv skattegrad, Borga

finansiering av stadens tjanster. Inkomsten fran kommu-
nalskatt &r ungefar 64 procent av stadens skatteintakter
och ungefar 50 procent av stadens alla inkomster.

Redovisad kommunalskatt och uppskattade
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JAMNA INTAKTER FRAN FASTIGHETSSKATT

Fastighetsskatten &r en skatt som betalas av de som
ager fastigheter. Den betalas arligen. Fastighetsskatten
omfattar alla fastigheter med undantag for skogar, jord-
bruksmark och vissa allmanna omraden. Fastighets-
skatten tillfaller den kommun dar fastigheten ar belagen.
Skatten beraknas pa fastighetens beskattningsvarde en-
ligt de skattesatser som stadsfullmaktige faststaller.

Inga andringar foreslas i Borga stads fastighetsskatte-
satser for ar 2021. Stadens intakter fran fastighetsskatt
berédknas vara cirka 17 miljoner euro, vilket motsvarar
cirka 6 procent av stadens inkomster.

Ungefar 13 miljoner euro av intakterna bestar av fastig-
hetsskatt for bostader, resten ar i huvudsak av fastig-
hetsskatt fran samfund. | Borga &r summan som arligen
betalas for stadigvarande bostad eller fritidsbostad i me-
deltal 260 euro per invanare.

Stadens nuvarande fastighetsskattesatser ligger under
medelvardet av variationsbredden: allman fastighets-
skatt 1,3 %, byggnader for stadigvarande boende 0,50
% och fritidsbostader 1,3 %. Staden har inte pafort fas-
tighetsskatt for allmannyttiga sammanslutningar.

Allman fastighetsskatt, skattesatserna
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VARIATIONSBREDDEN FOR FASTIGHETSSKATTE-
SATSER

| fastighetsskattelagen bestdms 6vre och nedre granser
for skattesatserna. Kommunerna kan valja skattesatserna
inom ramen av den variationsbredd som lagen bestam-
mer.

Den allmanna fastighetsskatten galler bostads- och af-
farstomter samt affarsbyggnader. Fastighetsskatten for
bostadsbyggnader galler byggnader som anvands fér bo-
ende. For fritidsbostader finns det en separat fastighets-
skatt.

Den allménna fastighetsskattesatsen och fastighetsskat-
tesatsen for en fritidsbyggnad ar 0,93-2,00 procent. Vari-
ationsbredden for fastighetsskattesatsen for stadigva-
rande bostadsbyggnader ar 0,41-1,00 procent.

Fastighetsskatten for annat an ett bostadshus, dvs. en fri-
tidshusbyggnad kan vara hégst en procentenhet hogre an
fastighetsskattesatsen for ett bostadshus fér permanent
boende.

Foér en byggnad och dess markgrund som ags av ett all-
mannyttigt samfund kan den lagsta fastighetsskattesatsen
vara 0,00.

Maximibeloppet pa fastighetsskattesatsen for en kraft-
verksbyggnad och kraftverkskonstruktion ar 3,1 procent.
Maximibeloppet pa fastighetsskattesatsen for en obyggd
byggplats ar 3,93 procent.

Byggnader for stadigvarande boende,
fastighetsskattesatserna

0,50%
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FORTSATTNINGSVIS EXCEPTIONELLT STORA INTAKTER
FRAN SAMFUNDSSKATTEN EFTERSOM FORDELNINGS-
ANDELEN HAR HOJTS

Intdkterna fran samfundsskatt véntas vara exceptionellt
hdga ocksa ar 2021 och ge staden inkomster pa sam-
manlagt 35 miljoner euro, vilket motsvarar cirka 11 av
stadens skatteintakter.

Samfundsskatteintakterna varierar arligen kraftigt enligt
konjunkturerna och sarskilt nar ekonomin forsvagas
sjunker samfundsskatteintdkten snabbt. Staden kan inte
dimensionera sin permanenta utgiftsniva enligt sam-
fundsskattens konjunkturtoppar.

Pa grund av coronavirusepidemin uppskattas samfunds-
skatteintékten i hela landet sjunka med cirka 25 procen-
tenheter ar 2020 och aterhamta sig mattfullt ar 2021. Ef-
tersom féretagen kan dra av sina forluster i kommande
ars beskattning ar aterhamtningen av samfundsskatten
typiskt langsamt.

Kommunernas andel av samfundsskatten har anda tem-
porart hojts med 10 procentenheter for aren 2020 och
2021. Avsikten ar ocksa att nedsattningen av avgifter for
smabarnspedagogiken ar 2021 ska kompenseras kom-
munerna genom att fordelningsandelen av samfunds-
skatten hdjs med 2 procentenheter.

Sedan ar 2018 har Borga stads intékter fran samfunds-
skatt Okat kraftigt, i huvudsak for att féretagsklustret i
Skoldvik har gjort ett gott resultat. Stadens intékter fran
samfundsskatt var cirka 14-16 miljoner euro per ar under
de forsta aren pa 2010- talet. Ar 2018 steg intékterna till
dryga 20 miljoner euro. Ar 2019 steg intakten redan till
cirka 33 miljoner euro och ar 2020 forblir intékten hog
tack vare hojningen av kommungruppens fordelningsan-
del.

Borga stads samfundsskatteandel forutses tack vare
faktorer av engangsnatur stiga sarskilt ar 2021 och efter
detta uppskattas intékten igen ga stegvis ned mot den
normala nivan. Ifall intékterna fran samfundsskatten ar
hogre an forvantat bor intakter som dverskrider det bud-
getenrade paféras pa rakenskapsperiodens Overkott,
genom vilket man férbereder sig for kommande ars in-
vesteringar.

Den hoga samfundsskatten inverkar kraftigt pa utjam-
ningen av Borgas statsandelar, men forst efter tva ar.
Borgas utjamningsavdrag ar 2019 var cirka -6,2 miljoner
euro och ar 2020 cirka -9,2 miljoner euro. Ar 2021 &r ut-
jamningsavdraget uppskattningsvis cirka -13,6 miljoner
euro och ar 2022 redan -15,3 miljoner euro.

25

Stadens intakter fran samfundsskatt och

prognos*
Den "normala intdkten" har lange varit
ungefar 15 milj. €
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KOMMUNERNA FAR TILLFALLIGT OVER 40 % AV
SAMFUNDSSKATTEN

Samfundsskatten ar den inkomstskatt som aktiebolag och
andra samfund betalar. Ett samfunds beskattningsbara
inkomst beraknas som skillnaden mellan de skattepliktiga
inkomsterna och de avdragsgilla utgifterna. Samfunds-
skattesatsen ar 20 procent.

Intdkterna fran samfundsskatt gar till staten och kommu-
nerna. Ar 2020 héjdes kommunernas andel av samfunds-
skatten med 10 procentenheter pa grund av coronan, dvs.
fran ca 32 till ca 42 procent.

Vid hostens budgetférhandlingar beslutades att kommu-
nernas andel halls pa en forhdjd niva ocksa ar 2021.
Dessutom beslutades att kommunerna kompenseras for
sankningarna av klientavgifterna inom smabarnspedago-
giken genom att héja kommunernas andel av samfunds-
skatten med 2 procentenheter. Darmed ar kommungrup-
pens andel av samfundsskatten ca 44 procent ar 2021.

Kommungruppens andel fordelas mellan kommunerna.
Den enskilda kommunens andel beraknas enligt de tva
senaste faststallda beskattningarna. Borgas andel ar
2020 ar cirka 2,0 %. Borgas andel férvantas stiga en
aning ar 2021.

Kommunens andel av samfundsskatten berdknas enligt
en formel som bestar av flera steg. Grundregeln ar att
samfundsskatten fran ett foretag inverkar pa kommunens
andel i proportion till antalet anstéllda i foretaget som ar-
betar i kommunen. Dessutom ska inkomster fran forsalj-
ning av skog inverka pa kommunens andel av samfunds-
skatten, men i Borga ar den andel som beror pa skogs-
forsaljning obetydlig.
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STATSANDELARNA MINSKAR AR 2021

Borga stads statsandelar minskar ar 2021 till cirka 63
miljoner euro medan staden ar 2020 far cirka 72 miljoner
euro i statsandelar.

Aren &r @nda inte jamférbara med varandra eftersom
statsandelarna for ar 2020 innehéller cirka 11 miljoner
euro i coronastdd och statsandelarna for ar 2021 inne-
haller ocksa stdd av engangsnatur pa cirka 3 miljoner
euro pa grund av coronan. Fran statsandelar for ar 2021
avdras det 1,3 miljoner euro i uppskovskompensationer
for skatteinkomster.

Stadens statsandel pa 63 miljoner euro for ar 2021 inne-
haller utdver poster av engangsnatur en kompensation
pa cirka 20,4 miljoner euro for forlust av skatteinkomster.

Utjamningen av statsandelar pa basis av skatteinkoms-
terna minskar Borgas statsandelar ar 2021 med sam-
manlagt cirka 13,6 miljoner euro. | ar ar minskningen
cirka 9,2 miljoner euro. Utjamningsavdraget kommer en-
ligt uppskattning att vaxa till cirka 15,3 miljoner euro ar
2022. Foérandringen beror pa att Borgas samfundsskat-
teintakter har 6kat kraftigt, vilket syns i utjdmningsavdra-
get tva ar senare. Under ekonomiplaneperioden ska sta-
den vara beredd pa ett stigande utjgamningsavdrag.

STATSANDELSSYSTEMET | ETT NOTSKAL

Statsandelen ar en allman inkomstpost som inte har
Oronmarkts for nagon bestamd service. Kommunen far
sjalv bestamma, hur statsandelen anvands pa ett &nda-
malsenligt satt. Den allmanna statsandelen bestar av
statsandel for basservice och finansiering enligt lagen
om finansiering av undervisningsverksamhet.

Statsandelen for kommunal basservice tacker stdrsta
delen av statsandelssystemet. Statsandelen fér kommu-
nal basservice ar kalkylerad, och den baserar sig pa
kommuninvanarnas servicebehov och omsténdighets-
faktorer. Systemet bygger pa kalkyler dar kommunens
statsandel inte paverkas av kommunens satt ordna
tjansterna eller den mangd pengar som anvands till dem.

Me Stadens statsandelar 2014-2023
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Statsandelen for kommunal basservice omfattar social- och
halsovarden, smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen
och den grundlaggande undervisningen, biblioteken, den all-
manna kulturverksamheten och den grundlaggande utbild-
ningen inom konst. Statsandelen bygger pa priser per enhet
enligt aldersgrupp, atta omstandighetsfaktorer och tre tillaggs-
delar.

Statsandelarna utjamnas med ett utjamningssystem som ba-
serar sig pa kalkylerade skatteintakter. Utjamningsmekan-
ismen fungerar sa att kommuner med en bra skattebas far en
minskad statsandel och kommuner med en dalig skattebas far
en okad statsandelL.

Genom statsandelar utjamnas ocksa ofta olika penningfloden
mellan staten och kommuner. Aren 2020 och 2021 har det fun-
nits exceptionellt mycket sadana penningfléden pa grund av
coronans verkningar.
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Stadens finansieringsbehov och laneupptagning

Stadens arliga lanefinansieringsbehov och amorterings-
reserv bestar av skillnaden mellan arsbidraget och net-
toinvesteringarna. | en ekonomi som &r i balans kan man
finansiera nettoinvesteringarna med arsbidraget. Pa
lang sikt ska aven laneamorteringarna finansieras med
arsbidraget.

Stadens langsiktiga mal har varit att satta stopp for 6kad
skuldsattning och fa skulden att minska. Enligt Borga
stads strategi ar "stadens lokaler i gott skick och an-
vands effektivt. Vi kommer att balansera stadens eko-
nomi under de forsta aren av 2020- talet. Stadens skuld-
tillvaxt stannar upp och nya investeringar finansieras hu-
vudsakligen genom inkomstfinansiering.”

Staden har under de senaste aren investerat mycket och
stadens lanebelopp har stigit snabbt. | slutet av ar 2018
var stadens lanestock 163 miljoner euro, da lanestocken
annu i slutet av ar 2015 var ca 115 miljoner euro. | slutet
av ar 2019 var stadens lanestock cirka 173 miljoner
euro. Staden har delvis varit tvungen att skjuta upp inve-
steringar for ar 2020 pa grund av coronan, sa dkningen
av lanestocken stannar tillfalligt.

Stadens investeringsplan for budgetaret 2021 innehaller
investeringar for sammanlagt 32,5 miljoner euro, varav
15,8 miljoner euro ar husbyggnadsinvesteringar och
cirka 14,0 miljoner euro stadsutvecklingens investe-
ringar. Resten av investeringarna ar bland annat |I6sa
anlaggningstillgangar.

Detta betyder att stadens lanestock kommer att stiga
med 10 miljoner euro ar 2021. Stadens lanestock kom-
mer saledes att stiga till 182 miljoner euro. Lanestocken
per invanare kommer att stiga med cirka 200 euro, dvs.
till cirka 3 600 euro. Stadskoncernens lanestock i boks-
lutet for ar 2019 var ca 7 400 euro/invanare.

Enligt stadens investeringsplan ar investeringsnivan for
aren 2021-2025 30—40 miljoner euro per ar. Pa lang sikt
ar en hallbar arlig investeringsnivad ca 25-30 miljoner
euro. Detta betyder att staden skuldsatter sig ytterligare.
Lanebeloppet kommer enligt finansieringsanalysen att
stiga med 40 miljoner euro ar 2022 och med 28 miljoner
euro ar 2023.

Staden har under de senaste aren investerat stora sum-
mor i skol- och daghemsbyggnader, sammanlagt éver
120 miljoner euro. Investeringsprogrammet bdrjar vara
pa slutrakan, och de mest betydande projekten under
budgetaret 2021, raknat i euro, &r daghemmet Skogs-
stjarnan och skolorna pa ¢stra omradet. Under ar 2021
gors dessutom manga mindre investeringar i skol- och
daghemsbyggnader och deras gardsomraden. | stadsut-
vecklingens investeringar ingar en betydande satsning
pa byggandet av Kullo féretagsomrade.

| investeringsprogrammet forbereder sig staden under
planeringsaren sarskilt pa totalrenovering eller nybygge
for ishallen och Kokonhallen. Dessa &r stora investe-
ringar som forutsatter sammanlagt uppskattningsvis ca
15 miljoner euro av staden. Totalrenovering av Borga-
garden, byggande av gang- och cykelvagar samt kon-
centrering av forvaltningslokaler ar aktuella investe-
ringar ocksa under kommande aren. Dessutom har af-
farsverket Borga vatten markbara investeringsbehov un-
der ekonomiplanaren.

Rantenivan har i flera ars tid varit exceptionellt Iag. | slu-
tet av aret ar medelrantan pa stadens lan ca 0,4 procent.
De korta réntorna har legat tydligt pa minus. Enligt pro-
gnoserna kommer rantenivan inte att stiga betydligt un-
der de narmaste aren.
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RESULTATRAKNING OCH FINANSIERINGSANALYS

Stadens ekonomi ar 2021 ar inte i balans enligt budge-
ten, aven om staten ftillfélligt stdder kommunerna pa
grund av coronan och stadens intakter av samfundsskat-
ten ar ovanligt stora.

Arsbidraget fér budgetaret 2021 kommer att vara cirka
20 miljoner euro, vilket inte racker till for att tacka av-
skrivningarna pa 24 miljoner euro. Att arsbidraget racker
till for avskrivningarna hor till kriterierna for kriskommu-
ner. Kriteriet for kriskommun uppfylls om arsbidraget i
forhallande till avskrivningarna ar under 80 procent. Om
arsbidraget i forhallande till avskrivningarna ar under
100 %, uppfylls det s.k. gula ljuset for utvarderingsforfa-
rande for kriskommuner. | Borga ar arsbidraget i forhal-
lande till avskrivningarna ca 83 % néasta ar.

Arsbidraget racker inte heller till att técka investering-
arna utan staden skuldséatter sig. Finansieringsunder-
skottet mellan arsbidraget och nettoinvesteringarna ar
cirka 10 miljoner euro, vilket kommer att tdckas med lan.

Rakenskapsperiodens resultat under budgetaret kom-
mer att ha ett underskott pa ca 4,0 miljoner euro. Resul-
tatet ar svagt da man tar i beaktande att det innehaller
bland annat tillfalliga stédatgarder av staten. A andra si-
dan har coronan betydligt férsdmrat kommunernas och
hela den offentliga sektorns ekonomi, sa i dessa forhal-
landen ar ett underskott pa 4,0 miljoner euro rimligt.

Stadens utgifter 6kar fortsattningsvis. Jamfort med bud-
getprognosen 2020 kommer de totala utgifterna att 6ka
1,3 procent ar 2021. Social- och halsovardssektorns ut-
gifter okar 0,5 procent, bildningssektorns utgifter dkar
3,9 procent och stadsutvecklingens utgifter 6kar 1,5 pro-
cent. Pa grund av coronan ar aren anda inte helt jamfor-
bara sinsemellan.

Enligt stadens investeringsplan ar investeringarna storre
ar 2021 an under det pagaende aret, och enligt investe-
ringsplanen ar nettoinvesteringarna 30—-40 miljoner euro
varje ar under tiden 2021-2025. Med tanke pa stadens
ekonomi &r en hallbar arlig investeringsniva ca 25 - 30
miljoner euro. Staden kommer alltsa att fortsatta att
skuldsatta sig under de kommande aren.

Staden maste bereda sig pa att statsandelsutjamningen
som bygger pa skatteinkomster minskar Borgas statsan-
delar allt kraftigare fran ar 2021. Utjdamningsavdraget
kommer enligt uppskattning att vaxa till cirka 13,6 miljo-

ner euro ar 2021 och till cirka 15,3 miljoner ar 2022, me-
dan avdraget for budgetaret 2020 &r cirka 9 miljoner
euro.

Till féljd av detta kommer stadens arsbidrag och resultat
under ekonomiplanaren 2021 och 2022 att férsvagas
markbart nar de tillfalliga statliga stddatgarderna slutar
och samfundsskatteintdkten atergar narmare till den
sedvanliga nivan. En svag resultatutveckling kombine-
rad med en ganska hog investeringsniva leder till att sta-
den skuldsétter sig kraftigt. | ljuset av nuvarande progno-
ser maste stadens ekonomi tydligt balanseras under
ekonomiplanaren.

PRINCIPER FOR UPPRATTANDE AV RESULTATRAK-
NING OCH FINANSIERINGSANALYS

| resultatrakningen goérs en sammanstallning av inkoms-
ter och utgifter i sektorernas driftsekonomi. Inkomsterna
och utgifterna anges per kontogrupp. Verksamhetsbidra-
get utgodrs av skillnaden mellan sektorernas inkomster
och utgifter.

Budgeten upprattas enligt bruttoprincipen, sa att inkoms-
terna och utgifterna budgeteras skilt for sig. | budgeten
ingar en allokering av de centraliserat producerade tjans-
ternas kostnader till deras anvandare. De centraliserade
tiansterna allokeras till resultatenheterna enligt upp-
hovsprincipen. Av de centraliserade tjansterna bildas sta-
dens interna inkomster och utgifter, sammanlagt 38 mil-
joner euro. Dessutom finns interna kop fran stadens af-
farsverk, 18 miljoner euro.

Affarsverkens budgetar ingar inte i stadens ekonomiska
siffror, utan de presenteras separat fran budgeten, i no-
terna.

Budgetutgifterna kan bara till en liten del finansieras med
inkomster fran verksamheten. Stérsta delen av verksam-
heten finansieras med skattefinansiering, vari inrdknas
kommunalskatt, fastighetsskatt, samfundsskatt och stat-
sandelar. | resultatrakningen visas ocksa 6vriga finansie-
ringsintakter och -kostnader. D& man till verksamhetsbi-
draget adderar skattefinansiering och 6vriga finansiella
poster, far man resultatrakningens arsbidrag.

Arsbidraget borde ticka avskrivningarna pa anlaggnings-
tillgangar for att verksamhetens bokféringsmassiga resul-
tat ska vara positivt.

| finansieringsanalysen gérs en sammanstallning av re-
sultatrdkningens arsbidrag, investeringsutgifter och -in-
komster. | finansieringsanalysen presenteras ocksa and-
ringar i stadens ut- och upplaning samt andra andringar i
likviditeten. Finansieringsanalysen visar hur staden
tacker sitt finansieringsbehov.
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RESULTATRAKNING BG2019 BG2020 BG2020+3a BGf2021 EP2022 EP2023

VERKSAMHETSINTAKTER 101870387 101035294 101035294 102555708 104094044 105655454
Forsaljningsintakter 29514733 30235299 30235299 | 30600489 31059496 31525389
Avgiftsintakter 15 100 644 15312 550 15312 550 14 124 750 14 336 621 14 551 671
Understod och bidrag 6 064 204 4971 945 4971 945 8 259 300 8383190 8508 937
Overiga verksamhetsintikter 51 190 807 50 515 500 50 515 500 49 571 169 50314 737 51 069 458

TILLVERKNING FOR EGET BRUK 890 057 973 000 973 000 870 000 883 050 896 296

VERKSAMHETSKOSTNADER -383399451 -388383632 -394774852  -400 165033 -407 222004 -416 193 009
Personalkostnader -142 021 589 -146 420606 -149 060 606 -151434 608 -154522912 -157 682 043

Léner och arvoden -114 412 005 -117 042046 -119682 046  -121121050 -123618329 -126 145635
Lénebikostnader -27609584 -29378560 -29378560 @ -30313558 -30904582 -31536409

Kop av tjanster -160 099 995 -159 100416 -160981636 -165624892 -169 776 591 -174 040 585
Material, fornédenheter och varor -15011550 -14521875 -15611875 -14528812 -14800767 -15078421
Understod -16 692729 -17254300 -17632300 -17433500 -17705904 -18 087 265
Ovriga verksamhetskostnader -49573587 -51086435 -51488435 -51143221 -50415831 -51304694
VERKSAMHETSBIDRAG -280 639 007 -286 375338 -292 766 558 ' -296 739 325 -302 244910 -309 641 259
SKATTEINKOMSTER 242952920 252000000 248000000 251800000 248300000 251 800 000
Kommunalskatt 193587858 203000000 199000000 | 200000000 204 000000 209 000 000
Fastighetsskatt 16 982 836 17 000 000 17 000 000 16 800 000 16 800 000 16 800 000

Andel av samfundsskatteintdkter 32382226 32000000 32000000 | 35000000 28000000 26000 000

STATSANDELAR 54 307 451 57 400 000 67 900 000 63 400 000 58 300 000 60 000 000

FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER 3 013 206 1000 000 1000 000 1525 000 1425000 1325000
Ranteintakter 168 403 0 125 000 125 000 125 000
Ovriga finansiella intakter 3756 272 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000
Réntekostnader -877 328 -1 900 000 -1 900 000 -1 500 000 -1 600 000 -1 700 000
Overiga finansiella kostnader -34141 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000

ARSBIDRAG 19634571 24 024 662 24 133 442 19 985 675 6 280 090 3483741

AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR  -21411590 -23000000 -23 000000 -24 000000 -24500000 -25000 000

RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT -1777 019 1024 662 1133442 -4014325 -18219910 -21516 259

:CE)::RI\\III?EI;ING AV FONDER OCH 3343 346

?Sﬁ;'::gﬁg::fRIODENS OVERSKOTT 1566 326 1024 662 1133442 -4014325 -18219910 -21516259
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Finansieringsanalys

FINANSIERINGSANALYS

BS2019

BG2020

BG2020+3

BGf2021

EP2022

EP2023

Verksamhetens kassaflode
Arsbidrag
Korrektivposter till internt tillférda medel

Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter
Finansieringsandelar till investeringsutgifter

Overlatelseinkomster av tillgdngar bland besta-
ende aktiva

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode

Kassaflodet for finansieringens fel
Forandringar i utlaningen

Okning av utlaningen

Minskning av utlaningen

Forandringar i lanestocken
Okning av l3ngfristiga 1an
Minskning av langfristiga Ian
Forandring av kortfristiga lan

Ovriga férandringar i likviditeten

Finansieringens kassaflode totalt

Fordndring av likvida medel

19634570
-5483181
14 151 389

-36 793 656
437 495

7980 202

-28 375 959

-14 224 570

-2311099

-2311099

9722373

-1 098 959

8623414

6 083 267
6 083 267

12 395 582

-1 828 989

24 024 663
-5522 000
18 502 663

-27 084 500
147 500

5522 000

-21415 000

-2912 337

1000 000
1000 000

27 000 000
-22 000 000

5000 000

6 000 000

3087 663

24 133 442
-5522 000
18 611 442

-25 879 500
147 500

5522 000

-20 210 000

-1598 558

1000 000
1000 000

27 000 000
-22 000 000

5000 000

6 000 000

4401 442

PORVOO& sBORGA

19 985 675
-5 206 000
14779 675

-32 575 000
50 000

5206 000
-27 319 000

-12 539 325

-1 100 000
1210000
110 000

26 000 000

-16 000 000

10 000 000

2 000 000
2 000 000

12110000

-429 325

6280 090
-6 000 000
280 090

-39 514 000
61500

6 000 000

-33 452 500

-33172 410

-8 200 000
1263 500
-6 936 500

58 000 000
-18 000 000

40 000 000

33 063 500

-108 910

3483741
-6 000 000
-2516 259

-31 750 000
1010 000

6 000 000

-24 740 000

-27 256 259

-2 500 000
1673 500
-826 500

48 000 000

-20 000 000

28 000 000

27 173 500

-82759
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SEKTORVISA MOTIVERINGAR

KONCERNFORVALTNINGEN

UTGIFTER M€ INKOMSTER M€ PERSONAL

Koncernledningen
(utan lokalitetsledningen)

36,1

Lokalitetsledningen

Stadsutvecklingen

Tillstdnds- och tillsyns-
drenden
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Val

Ar 2021 halls kommunalval. | de hér valen tillampas
forsta gangen den nya indelningen i rostomraden som
stadsfullmaktige beslutade om i augusti 2020. Utveckl-
ingen av mdjligheter till forhandsrostning fortsatter pa
basis av erfarenheter fran tidigare ar.

Revision

Revisionen utfor lagstadgade revisioner enligt revisions-
planen.

Stadsfullmaktige

| stadsfullmaktiges verksamhet tas restriktionerna for
folksamlingar i beaktande som sannolikt kommer att fort-
satta ocksad 2021. Beredskap for elektroniska moéten
uppratthalls och starks.

Koncernledningen

STADENS LEDNING

Stadens ledning framjar genomférandet av stadens stra-
tegi under budgetaret. | arbetet utnyttjas stadsstrategins
indikatorer som fullmaktige godkant.

Lednings hdgsta prioritet under budgetaret ar att garan-
tera organisationens verksamhet och ekonomi medan
coronaepidemin fortsatter och situationen andras. Led-
ningen foljer indikatorerna for en ansvarsfull ekonomi
och vidtar nédvandiga atgarder under budgetaret.

Stadens ledning deltar i genomférandet av viktiga riks-
omfattande projekt, sarskilt i den eventuella social- och
halsovardsreformen. Om reformerna och deras inverkan
pa stadens organisation férutsatter tillaggsresurser eller
en omorganisering av verksamheten, fattas beslut om
eventuella anslagsreserveringar separat.

Stadens ledning framjar genomférandet av separata
projekt som ar centrala fér Borga. Under budgetaret rik-
tas intressebevakningen speciellt pa framjande av spar-
forbindelser, for vilket reserveras ett separat anslag i
budgeten. Behovet av anslag preciseras da férhandling-
arna om projektbolaget framskrider. Stadens allmanna
intressebevakning fortsatter dessutom bl.a. i frdiga om
stadspolitiken i flera olika forum. Arbetsférdelningen i in-
tressebevakningen utvecklas inom organisationen.

Stadens ledning fungerar som processagare och framjar
kunskapsbaserad ledning i hela stadskoncernen enligt
digitaliseringsprogrammet.

| samband med férankringen av strategin, genomféran-
deprogram som stéder den och separata andringspro-
jekt bereds och schemalaggs nddvandiga beslut sa att
stadsstyrelsen och fullmaktige kan behandla dessa.

Kommunikationsenheten

Enheten har varit tvungen att betydligt effektivisera kom-
munikationen pa grund av coronaepidemin. Enheten har
enligt beredskapsplanen informerat omfattande i flera
olika kanaler om anvisningarna, andringarna i tjansterna
och smittor i anslutning till coronan. Kommunikationsen-
heten bereder sig fortfarande ar 2021 att prioritera ar-
betsuppgifter i anslutning till coronan och att vid behov
informera om coronan snabbt, ppet och effektivt.

Arbetsplatskommunikationen utvecklas i samarbete
med personalledningen. Ocksa stora nationella férnyel-
ser, s som kommunférsdket med anknytning till syssel-
sattning samt social- och halsovards- och lanskapsrefor-
men, forutsatter malmedveten kommunikation i flera ka-
naler.

Arbetet med fornyelsen av stadens webbtjanster har
framskridit fran definierings- och konkurrensutsattnings-
projekt till genomférande. Avsikten ar att den nya webb-
tjansten publiceras under ar2021. P4 en ny teknisk platt-
form byggs en mangsprakig servicehelhet som bestar av
flera webbplatser: utdver tjansterna Porvoo.fi och Visit-
Porvoo.fi far bland annat Konstfabriken, affarsverken
och lokala aktorer egna sidor. Malet &r webbplatser som
ar kostnadseffektiva, moderna och latta att anvanda.
Webbplatserna ska ocksa svara pa anvandarnas behov
av information, vara visuellt lockande och fungera med
alla terminaler. Vid férnyelsen beaktas ocksa ny lagstift-
ning och nationella mal, sa som tillganglighets- och da-
tasakerhetskraven och de krav som det nationella ser-
vicedatalagret (PTV) staller.

FORVALTNINGSLEDNING

Inom fdrvaltningsledningen fortsatter utvecklingen av
dokumentférvaltningen inom ramen fér informationshan-
teringslagen. Det viktigaste utvecklingsobjektet under
2021 ar inférandet av ett elektroniskt arkiv. Avtalshante-
ringssystemet Cloudia tas i aktivt bruk. Med hjalp av det
har systemet blir det lattare att félja de tidsfrister som
ingar i avtalen och andra villkoren, insamling data i an-
slutning till avtalen och behandling av dem blir mdjlig.
Avtalen kan ocksa utarbetas pa andamalsenligt och till-
forlitligt satt genom avtalsmodeller som kan sparas.
Stadsjuristen deltar aktivt i systemets ibruktagning och
utvecklingsarbete.

Staden stravar efter att sékerstélla fullmaktigegrupper-
nas verksamhet i undantagssituationer och att allmant
utveckla kontakten och informationsutbytet mellan for-
troendevalda och tjansteinnehavare.
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Kompassens tjanster ska utvecklas i riktning mot radgiv-
ningstjanster och foérsaljningen av olika artiklar minskar
samtidigt. | synnerhet kommer inférandet av lunchsedlar
till elektronisk form vasentligt att minska arendehante-
ringen vid Kompassen. Utvecklingen av innehallet i e-
tjanster fortsatter. Kompassen ar med och utvecklar in-
vandrartjansterna som en del av projektet i anslutning till
detta.

FINANSLEDNINGEN

Den nuvarande finansledningen, centralen for forvalt-
ningstjanster och utvecklingsenheten slas fr.o.m.
1.1.2021 samman till en ny finansledning. | samband
med detta gors dataadministrationen som hor till cen-
tralen for forvaltningstjanster till en egen enhet.

Till den nya finansledningen hor salunda ekonomi- och
finansledningen, upphandlingstjansterna, centralen for
forvaltningstjanster, utvecklingsenheten och dataadmi-
nistrationen. Syftet ar att tillndrma verksamheter som
sarskilt anknyter till ekonomin och ICT och genom detta
fa synergi- och effektivitetsfordelar.

Tyngdpunkten i ekonomi- och finansledningen under
budgetaret ar verkstalligheten av programmet for hallbar
ekonomi, utvecklingen av analys- och uppféljningsmallar
med anknytning till ekonomi samt helhetsreformen av
programvaran for ekonomiférvaltningen.

Tyngdpunkten for upphandlingstjanster ar férankring av
upphandlingsriktlinjer och upphandlingsdirektiv som
godkandes hdsten 2020 i hela stadens organisation och
information om dem. Planmassigheten och matbarheten
av upphandlingar ska ocksa framjas genom att utveckla
stadens upphandlingsférfaranden.

Centralen for forvaltningstjansters verksamhet fortsatter
med samma innehall &ven om dess stéllning i organisat-
ionen forandras. ICT-tjanster, ekonomi- och personal-
tjanster och dversattningstjanster koncentrerar sig pa ut-
vecklingen av egna serviceprocesser. Projektet med
ibruktagande av ett ekonomisystem blir fardigt under
aret. Det nya systemet gor det mgjligt att allt battre ut-
nyttja data. Undantagslaget varen 2020 senarelade ge-
nomférandet av manga investeringar till slutet av aret,
nar man sarskilt inom it-tjanster, dataadministrationen
och personaltjansterna koncentrerade sig pa behovet av
andrade tjanster som undantagsforhallandena forde
med sig. Férnyandet av serverhallen och hdjningen av
kapaciteten blev fardiga vid arsskiftet. Tyngdpunkten un-
der det pagaende aret kommer att vara byggande av en
integrationsplattform och forbattrande av datasékerhets-
nivan samt slutférande av stora projekt som har inletts.

Utvecklingsenhetens arbete styrs av tyngdpunkter som
anges i stadens digitaliseringsprogram. Ar 2021 star
framfor allt utvecklingen av kunskapsbaserad ledning
och e-tjansterna i centrum.
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Dataadministrationen svarar fér stadens dataadminist-
ration och bl.a. ICT-I6sningarnas funktionalitet, kvalitet
och livscykel. Tyngdpunkten ar 2021 kommer att ligga
pa att bygga en integrationsplattform och férbattra data-
sakerhetsnivdn samt pa prioriterade informations-
systemprojekt inom sektorer och affarsverk.

PERSONALLEDNINGEN

Personalprogrammet 2019 - 2022, som grundar sig pa
stadens strategi, styr personalledningens verksamhet.
Beredning for social- och halsovards- och landskapsre-
formen samt kommunférsoket med sysselsattning okar
behovet av stéd foér andringsprocesser och samarbete.

For att framja arbetets smidighet och att utveckla led-
ningen stdds arbetshalsan med chefs- och arbetskollek-
tivsutbildningar enligt resultaten av personalenkéaten ar
2019. Tyngdpunkten vid utvecklingen av chefsarbetet
ligger pa coachande ledarskap, ledning av distansarbete
och kommunikation inom arbetskollektivet. Ledningen
av arbetsférmagan fortsatter genom utbildningar, traning
och stdd fér chefer och anstallda for att utnyttja modellen
for tidigt stdd. Anvisningarna for personalledningen upp-
dateras regelbundet da verksamhetsmiljon andras. Uto-
ver de allmanna anvisningarna om distansarbete féran-
kras ocksa anvisningarna om distansledning och anvis-
ningarna om ergonomi vid distansarbete.

Enligt personalprogrammets mal definieras kompetens-
profiler i OSKU-programmet. Profilerna utnyttjas vid
identifieringen av kompetensbehov och - underskott och
vid utvecklingen av personalen. Projektet med definie-
ringen tar flera ar. Arbetet pabodrjas med att definiera ge-
mensamma kompetensprofiler och fortsatter med att ut-
arbeta kompetensprofiler for olika yrkesgrupper. Dis-
kussionerna om arbetshalsan och utvecklingen av kom-
petensen fors i programmet OSKU i elektronisk form. De
atgarder som faststélls i programmet fér utveckling av
kompetens introduceras for hela organisationen i utbild-
ningar, och om detta informeras omfattande. Personal-
ledningen, tillsammans med sektorerna och persona-
lens representanter, fortsatter att utveckla ett system for
utvardering av arbetets svarighetsgrad i den andrande
verksamhetsmiljon och med de &ndrade arbetsuppgif-
terna. Utdelningen av den lokala justeringspotten grun-
dar sig pa systemen for utvardering av arbetets svarig-
hetskrav.

Stadens arbetsgivarbild uppratthalls med systematisk
kommunikation och marknadsféring i samarbete med re-
kryteringsenheten samt turism- och marknadsféringsen-
heten. Staden gors kénd som arbetsgivare ocksa genom
att erbjuda sommarjobb ar unga. Féretag och samfund
erbjuds sommararbetssedlar sa att de kan erbjuda som-
marjobb at unga.

Stddet for individer fortsatter tilsammans med féretags-
halsovarden i fraga om langre arbetskarriarer. For att
stdéda omplaceringar och arbetsprévningar reserveras
ett separat anslag i personalledningens budget.
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Hela personalens digitala kunskaper utvecklas bland an-
nat genom att delta i projektet Ekosystem for stddjande
och utveckling av IKT-kunskaper, som finansieras av fi-
nansministeriet. Tyngdpunkten i personalens utbildning
ligger pa att stéda teamets livskraft och att identifiera de
egna belastningsfaktorerna. Utdver férelasningar om ar-
betshéalsa uppmuntras personalen att skdta om sitt val-
befinnande bland annat genom att erbjuda lunch- och
rekreationsformaner. Det finns ocksa sex fritidsstugor i
Sondby som personalen kan hyra.

For att uppna trygga, sunda och fungerande arbetsfor-
hallanden utarbetas arligen en verksamhetsplan for ar-
betarskyddet, enligt vilken tyngdpunkten ar 2021 ligger
fortfarande pa att identifiera psykosociala belastnings-
faktorer och att forebygga skadlig belastning. For att
framja en hallbar verksamhetskultur som utvecklas del-
tar staden i ett projekt for hallbara fardsatt pa arbetsresor
och utarbetar en plan for hallbar arbetsmiljo fore slutet
av ar 2021.

LOKALITETSLEDNING

Tyngdpunkten i lokalitetsledningens verksamhet for-
skjuts kraftigt fran nybyggnad till férutseende underhall
och underhallsrenovering av befintlig fastighetsmassa.
For de lokaler och fastigheter som ar viktigast med tanke
pa stadens serviceproduktion kommer man att utarbeta
ett tdckande, minst fem ar langt program for reparation
och underhall for att sakerstalla deras skick enligt an-
vandningsandamalet.

Stadens lokaler och fastigheter kommer att placeras i tre
huvudkategorier: de som halls (A), de som utvecklas (B)
och de som avlagsnas (C). Lokaler och fastigheter i
klass A ar med tanke pa sin funktionalitet, sitt lage och
det tekniska skicket de basta, klass B kraver utveckl-
ingsatgarder for att komma upp till klass A eller om de
inte anses vara andamalsenliga kors de kontrollerat ner
till klass C. Lokaler och fastigheter i klass C ar inte |amp-
liga for stadens egen serviceproduktion. Staden férsoker
gora sig av med dem antingen genom att salja dem, hyra
ut dem eller som en sista utvag genom att riva dem. Lo-
kalitetsledningens personalresurser flyttas till forutse-
ende underhall och reparation av fastigheter genom att
anstalla en byggnadsdvervakare fran investeringssidan
i stallet fér den byggnadsdvervakare som gar i pension.
Affarsverket Borga lokalservice ansvarar ocksa i fortsatt-
ningen for fjarrévervakning av fastigheter.

Det tekniska vardet pa Borga stads byggnadsegendom
ar ca 380 miljoner euro och det kalkylerade slitaget av
fastighetsbestandet ca 6,7 miljoner euro per ar (~
1,75%). For att fastigheternas och lokalernas tekniska
skick ska hallas pa den nuvarande nivan, bor fastighet-
erna renoveras varje ar med en motsvarande summa.
Det langsiktiga malet ar att renoveringsskulden kan
minskas i sin helhet. Tyngdpunkten i de féregripande un-

24



derhalls- och underhallsrenoveringarna ligger pa de lo-
kaler och fastigheter i klass A och B som &r viktigast med
tanke pa stadens serviceproduktion. Malet for underhal-
let av fastigheterna ar att de strategiskt sett viktigaste
lokalerna och fastigheterna ska renoveras fullstandigt
med minst 30—40 ars mellanrum. De mindre grundlag-
gande renoveringar och underhallsrenoveringar som
gors mellan dessa ska i fortsattningen indelas noggrann-
nare i sma investeringar i grundlig renovering och i un-
derhallsrenoveringar som goérs med driftsekonomiska
medel.

| enlighet med strategin avstar lokalitetsledningen fran
byggnader i kategori C som &r onddiga eller i daligt
skick. Det ar viktigt bade ur ekonomisk synvinkel och ur
energieffektivitetssynpunkt att tomma byggnader av-
skaffas pa ett eller annat satt sd snabbt som mdjligt.
Samarbetet med stadsutvecklingen, planlaggningen och
markanvandningen utdkas i dessa fragor, eftersom t.ex.
forsaljning eller uthyrning ofta kraver en planandring.

PORVOO4&sBORGA

Borga stad har i det energieffektivitetsavtal som ingicks
2017 férbundit sig att pa koncernnivd minska energifor-
brukningen med 4 procent fram till ar 2020 och med 7,5
procent fram till &r 2025 jamfért med nivan 2017. Ener-
giférbrukningen i fastigheter som innehas av lokalitets-
ledningen ar dver halften av energiférbrukningen i stads-
koncernens fastighetsmassa, vilket innebar att lokali-
tetsledningen har det storsta ansvaret for att malet nas.
En forutsattning for att malet ska nas ar att lokalitetsled-
ningen beaktar energieffektiviteten i all sin verksamhet
och for sin egen del 6vervakar att koncernbolagen iakttar
gemensamt dverenskomna sparmal.

Fastighetsskotseln anskaffas fran Affarsverket Borga lo-
kalservice. Samarbets-/serviceavtalet och ansvarsfor-
delningstabellerna uppdateras och man kommer i fort-
sattningen att satsa allt mer pa ett smidigt samarbete.
Andra fastighetstjanster, sdsom reparationsarbeten och
sma entreprenader, skaffas av utomstaende samarbets-
partner.




Stadsutvecklingen
NARINGAR, TURISM OCH MARKNADSFORING

Stadsutvecklingens huvudsakliga uppgift ar att uppratt-
halla och utveckla stadens dragningskraft och konkur-
renskraft, en god verksamhetsmiljo for foretagsverksam-
heten och trivsamma boende- och livsmiljéer. Tyngd-
punkten inom naringsverksamheten ligger pa en planen-
lig och féretagarbaserad verkstallighet av stadens na-
ringspolitik, skapandet och upprétthallandet av natverk
med samarbetsparter samt naringspolitisk kommunikat-
ion och marknadsforing. Vi fortsatter att utveckla centru-
momradet for att géra centrumkvarteren mera levande
och for att starka den kommersiella dragningskraften.
Det lokala naringslivet utsétts for ndmnvarda utmaningar
bade p.g.a. coronaepidemin och sektorvisa strukturella
forandringar. Staden gor ne centralicerad reservation av
anslag pa 170 000 euro for senare specifierade eventu-
ella stédatgarder for naringslivet. Anslagen ar inte av-
sedda for direkta foretagsstod, gallande dem férlitar man
sig pa de nationella mekanismerna.

Samarbetet med utvecklingsbolaget Posintra Ab fortsat-
ter till slutet av juni 2021. Ett nytt upphandlingsavtal kon-
kurrensutsatts i borjan av ar 2021. | samband med det
har specifieras ocksa arbetsférdelningen samt resursse-
ringen mellan stadens egna arbetares samt utomsta-
ende producenter av naringslivstjanster. | beredeningen
anvands bl.a. ndringslivets olika féreningars expertis. Da
avtalet mellan utvecklingsbolaget Posintra och staden
gar ut pa varen 2021 utreder staden behovet av en na-
ringschef.

| turism- och marknadsféringsen-

hetens arbete betonas betydel-

sen av forutseende och snabbt

reagerande i en verksamhets-

milj6 som &ndrats pa grund av
coronapandemin. Stadens tvasprakighet beaktas vid
marknadsféringen och genomférandet da staden ordnar
publikevenemang sjalv eller i samarbete med andra. Da
upplevelser i anslutning till Borgad produceras for kun-
derna, beaktas betydelsen av virtualitet och digitalitet
mer an tidigare vid utvecklingen av evenemang och tur-
ism. Turismen utvecklas i samarbete med utvecklings-
bolaget Posintra och turistféretagen. Tyngdpunkterna ar
ansvarsfullhet, sakerhet och framjande av turism aret
runt. Med aktiv marknadsforing lockas nya invanare och
turister till staden samt evenemangs- och féretagskun-
der till Konstfabriken. Enheten producerar marknadsfo-
ringsmaterial till kommuninvanarna enligt teman i stads-
strategin Drémmarnas Borga 2030 (bland annat hallbar
vardag). Webbplatserna borga.fi och visitporvoo.fi for-
nyas sa att de annu battre svarar pa de behov som de
som soker information om Borga har.

MARKPOLITIKEN

Enheten markpolitik svarar bland annat fér anskaffning
och Overlatelse av mark samt stadsmétning. Coronasi-
tuationen har haft sma konsekvenser for enhetens verk-
samhet. Sma byggforetag har aterkallat kbp, men an-
nars har det gjorts ratt s& manga tomtaffarer. Staden har
fortsattningsvis aktivt skaffat mark.

Efterfragan pa egnahemstomter har varit livlig och om-
radena nara centrum har intresserat mest. Tomter for
flervaningshus speciellt fér boende till rimligt pris har
Overlatits i Majberget och pa vastra astranden. For
vastra astranden férhandlas fortfarande om projekt som
ARA stoder. Efterfragan pa olika omsorgsprojekt har
fortvarande varit stort. Staden kartlagger tomter som
skulle passa for sadana projekt. Staden har flera fore-
tagstomter att marknadsféra och férsaljningen av tom-
terna i Skoldviks foretagsomrade inleds. De privata mar-
kagarnas och stadens tomter finns pa en gemensam
webbplats. Webbplatsen blir fardig i slutet av ar 2020.
Féretagstomter finns till salu ocksé i Olstens, Stadsha-
gen, Ostermalm och Kungsporten. Efterfragan &r jamn.
Tomtférsaljningen torde folja det budgeterade, dvs. ca 5
miljoner euro per ar.

Staden har kunnat skaffa tillrackligt med ramark av pri-
vata markagare under de senaste aren. Forhandling-
arna fortsatter enligt planen for markanskaffning.

Baskartorna for planlaggning

uppdateras med dronare- och

terrangmatningar inom planlagg-

ningsprogrammets omraden. Ett

kartlaggningsprogram for aren

2022 - 2025 utarbetas. En baskarta for ett omrade pa
cirka 1 100 hektar, som annu saknar baskarta, utarbetas
genom flygfotografering och skanning ar 2020. Produkt-
ionen av 3D-stadsmodellen fortsatter.

STADSPLANERINGEN

Stadsplaneringen ansvarar for upprattandet av detal;j-
och generalplaner, styrningen av byggandet och stads-
bilden. Planlaggningen under ar 2021 koncentrerar sig
speciellt pa utveckling av fastigheter staden ager och pa
kompletterande byggande inom omradet for delgeneral-
planen for de centrala delarna. Vid planlaggningen och
tomtférsaljningen beaktas det géllande programmet for
bystrukturen.

En tatare stadsstruktur ar formanlig med tanke pa sta-
dens ekonomi, 6kar energieffektiviteten och minskar ut-
slappen av vaxthusgaser. Nar stadsstrukturen gors ta-
tare respekteras bostadsomradenas historiska varden
samt varnas om narnaturen och rekreationsomradena.
Det centrala malet for revideringen av delgeneralplanen
for de centrala delarna &r att hitta nya omraden for fram-
tida byggande.
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Pa basis av boendeprogrammet
som blev fardigt ar 2020 behdvs
det nya méjligheter att bygga bo-
stader och tjanster i den véaxande
staden. Planladggningen vill moéta
dessa behov med sin verksamhet ar 2021. Av de nya
egnahemshusen byggs minst 75 % i planomraden.

Genomférandet av detaljplaneandringen for torget plan-
eras ar 2021, och vid sidan om det forhandlas med dem
som &ger fastigheter kring torget om utvecklingsmojlig-
heterna till foljd av andringarna. Staden soker aktivt ill-
sammans med fastighetsdgarna l6sningar med vilka
man snabbt kan undanréja hindren for byggandet och
pabdrja byggnadsprojekt som planeras i centrumom-
radet.

Detaljplaner och andringar av dem utarbetas mer an
forut som samarbetsprojekt med fastighetsdgare och
byggare. | och med samarbetsprojekten byggs omra-
dena i snabb takt. Ar 2021 fortsatter ockséa férhandling-
arna med bland annat staten om hur de méjligheter som
dispositionsplanen fér Vastra Mannerheimleden hamtar
konkretiseras.

KOMMUNTEKNIKEN

Planeringsperiodens tyngdpunk-

ter inom kommuntekniken &r pla-

nering av nya planomraden samt

objekt for grundlig forbattring och

trafikséakerhet. Inom  byggandet

ar de viktigaste omraden industriomradena, objekten i
centrum samt lokalt viktiga cykelvagar. Underhall av
gamla omraden ar en stor del av ansvaret, och de ska
utvecklas inom ramen for de minskande resurserna. Vid
alla projekt for nybyggande och grundlig férbattring stra-
var vi efter att forbattra trafiksakerheten, tillgangligheten
och mdjligheterna att réra sig med alla trafikformer. |
vara arbetsprocesser beaktar vi klimatmalen och verk-
samhetssatten enligt en hallbar utveckling. Underhallet
av gronomraden utvecklas enligt principerna for hallbar
miljévard. Insamlingsplatser for plast udvidgas i byar ar
2021.

Staden framjar i man av mgjlighet att den planerade 110
kV:s kraftledning mellan Hornhattula och Askola kyrkoby
anlaggs som jordkabel vid Mdrskomvagen mellan
Prasttrasksvagen och Alho by. Detta kommer entydigt
fram i stadens utlatande. Staden ska i férsta hand i sam-
arbete med Narings-, trafik- och miljécentralen planera
och marka ut i terréangen en gang- och cykelvag vid vil-
ken KSOY kan anlagga sin jordkabel. Staden och N&-
rings-, trafik- och miljécentralen bygger gang- och cykel-
vagen senare tillsammans
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Omradet for nationalstadsparken gors synligare tillsam-
mans med turismen och marknadsféringen och samar-
betet gors tatare. Pa grund av att extrema vaderfenomen
Okar maste mera resurser riktas till dagvattensystemen i
nya och gamla omraden. | varden av stadens ekonomi-
skogar betonas framjandet av skogsnaturens mangfald.
Under ar 2021 utreds skogarnas kolbalans och skogs-
vardens klimateffekter. Avverkningarnas niva bestams
arligen enligt budgetens inkomstmal. Sammanslag-
ningen av depaverksamheterna bereds fortfarande i
samarbete med olika sektorer. Som en del av ett delge-
neralplanearbete utarbetade kommuntekniken och
stadsplaneringen ar 2019 tillsammans med Finlands mil-
jocentral en utredning om markanvandningen och lo-
gistiken for att planmassigt styra cirkular ekonomi vid
markbyggnadsarbeten. Pa grund av utredningen fortsat-
ter vi ar 2021 bygga kommunalteknik med cirkular eko-
nomi genom att utnyttja bland annat uppgifterna fran det
elektroniska systemet for lastbokféring som togs i bruk
ar 2020.

Utarbetandet av programmet for att framja cykeltrafiken
fortsatter med intressentgrupperna under ar 2021. Vi
stravar efter att komplettera natet av gang- och cykelva-
gar med nya férbindelser och kvaliteten pa nuvarande
forbindelser forbattras sa att det ar smidigt och tryggt att
ga och cykla. Vi vill ocksa forbattra gang- och cykeltrafi-
kens konkurrensfordel i forhallande till fordonstrafi-
ken. Forbattring av gang- och cykelvagar gors speciellt
pa de huvudsakliga rutterna mellan bostadsomradena
och centrum samt i centrumomradet. Omfattningen av
kollektivtrafikens tjanster utvecklas i samarbete med Na-
rings-, trafik- och miljécentralen i Nyland. Under ar 2021
fortsatter ocksa utredningen om utvecklingen av kollek-
tivtrafiken i situationer som andras snabbt, med beak-
tande av HRT som en mojlighet. | utredningen séks me-
del for att utveckla rutterna, turerna och priserna sa att
de blir mera kundvanliga. Kommuntekniken deltar med
stor arbetsinsats ocksa i revideringen av delgeneralpla-
nen for centrumomradet.

Utvecklandet av lekparker fortsatter enligt tidigare linje-
dragningar med sarskild vikt pa sékerheten. Vid utveck-
landet av lekparker fasts uppmarksamhet vid tillganglig-
heten och utnyttjande av naturenliga miljéer. En utred-
ning om lekparker gors dar det framgar lekparkernas
skick och uppskattad livslangd eller planerad nedlagg-
ningstidpunkt. Utredningens mal ar att ge kommuninva-
narna insyn i lekparkernas kommande utsikter.

Vid planeringen av parker beaktas de olika anvandar-
gruppernas behov och utreds mgjligheten att bygga mot-
ions- och vistelseparker for seniorer.




Tillstands och tillsynsarenden
BYGGNADSTILLSYNEN

Byggnadstillsynen ar byggnadstillsynsmyndighet och ly-
der under byggnads- och miljondmnden. Byggnadstillsy-
nens huvudsakliga uppgift ar att bevilja bygglov och
Overvaka dem.

Byggnadstillsynen fokuserar allt
mera pa att styra byggandet ef-
tersom den stérsta nyttan med
tanke pa slutresultatet fas genom
styrningen. Vi stravar ocksa efter
att géra samarbetet med huvudprojekterarna tatare.
Proaktiv kvalitetsstyrning fortsatter. Malet ar ocksa att
byggnadsordningen uppdateras under ar 2021.

Fran ar 2021 kan bygglov ans6kas endast elektroniskt
via Lupapiste. Vi har tagit i bruk elektronisk arkivering,
och all arkivering goérs elektroniskt via Lupapiste med un-
dantag av gallande lov som ansokts pa papper. Papper-
sarkivet ar for fullt, varfér det finns behov att flytta dver
ocksa aldre dokument i elektronisk form.

> Anslagstabeller

> Personal

» Nyckeltal

MILJOVARDEN

Miljovarden ar en del av stadsutvecklingens uppgiftsom-
rade som skapar en bra stadsmiljo. Miljévarden svarar
for stadens miljovardsmyndighetens uppgifter, s som
behandling av marktékts- och miljétillstand, registre-
ringar och anmalningar samt vid behov beredningar for
byggnads- och miljonamnden. Miljévarden &vervakar
ocksa att tillstdnd och miljdlagar f6ljs. Dessutom har mil-
jovarden manga olika lagstadgade uppgifter i anslutning
till framjande av miljévarden, upplysning, informering
och évervakning.

Budgeten for ar 2021 férvantas inte avvika fran det nor-
mala. Luftvardssamarbetet mellan kommunerna i Ny-
land fortsatter i fraga om uppf6ljning av luftkvaliteten och
konsekvenserna. Foreningen vatten- och luftvards pro-
jekt Vesistotalkkari, som boérjade ar 2019, fortsatter ar
2021. Klimatprogrammets mal

for att 0ka antalet skyddade sko-

gar uppratthaller behovet av in-

ventering av naturvdrden som

konsultarbete.

En del av inspektioner av inrattningar ar 2020 flyttas {ill
ar 2021 pa grund av distansarbetet till folid av COVID-
pandemin. En uppdatering av miljéprogrammet, som in-
leddes ar 2020, blir fardig ar 2021.

BS2019 BG2020 BG2020+a BGf2021 EP2022 EP2023

Verksamhetsintakter 50998714 58776000 58776000 57381119 58241836 59115463
Verksamhetsutgifter -73 182916 -75115686 -73985618 -72509297 -71996936 -73 100 891
Verksamhetsbidrag 13184203 -16339686 -15209618 -15128178 -13755101 -13 985427
28

PORVOO& sBORGA


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Maararahataulukot-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Henkilostosuunnitelma-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Tunnusluvut-TA2021.pdf

SOCIAL- OCH HALSOVARDSSEKTORN

UTGIFTER M€ INKOMSTER M€ PERSONAL

Social- och halsovards-
sektorns ledning

42,7

Barn- och familjetjanster

Tjanster for vuxna

Aldreomsorg och handi-
kappservice

Specialsjukvarden

29

PORVOO4&sBORGA



Social- och halsovardssektorns ledning

Social- och halsovardssektorns prioriteringar for 2021 ar
ateruppbyggnad, att minska vardskulden och kdéerna
samt att forbereda sig for den vardreform som ar under
beredning.

Hanteringen av coronavirusets

félider kraver bade personalre-

surser och ekonomiska sats-

ningar. Under 2021 strdvar man

efter att fa bort vardkderna i syn-

nerhet pa halsostationen och inom skol- och studeran-
dehalsovarden. For detta &ndamal har man for de forsta
manaderna rekryterat sjukskétare och halsovardare och
kopt privata tjanster.

Enligt lagutkasten ska vardreformen genomféras i bor-
jan av ar 2023. Da inleder de nya vardlandskapen sin
verksamhet som anordnare av social- och halsovards-
tjanster. Borga deltar aktivt i beredningen av reformen
och projektet Framtidens social- och hélsocentral och
strukturreformarbetet i Ostra Nyland koordineras av
Borga stad. Projektarbetet sysselsatter pa heltid forutom
projektchefen ocksa en projektsekreterare och en it-pla-
nerare. Yrkespersoner har bildat arbetsgrupper som
koncentrerar sig pa att utveckla det egna serviceomra-
det.

Utvecklingen av klient- och patientdatasystemen ar vik-
tig for ett smidigt arbete och service till klienten. En be-
hovlig tillaggsresurs har fatts for utvecklandet av syste-
men i och med att en tillAmpningsexpert arbetar vid si-
dan av systemexperten som stéd fér anvandarna. Ar
2021 uppdateras patientuppgiftssystemet Lifecare till en
ny version och anvandarna far omfattande inskolning i
anvandningen av systemets nya egenskaper. Utveckl-
ingen av socialvardssystemet fortsatter under aret med
Kanta fas 2, som forbereder en anslutning till Mina
Kanta-sidor.

Borga stad har ansokt om att fa delta i verksamheten En
barnvanlig kommun. Det ar fraiga om Unicefs modell
med vars hjalp kommunen kan sakerstélla att barnets
rattigheter forverkligas sa bra som mgjligt i varje barns
vardag. UNICEF beviljar utmarkelsen "Barnvanlig kom-
mun” efter tva ars utvecklingsarbete, om kommunens ut-
vecklingsarbete och dess resultat uppfyller modellens
kriterier.

| valfardsarbetet ligger tyngdpunkten pa att identifiera
strukturen hos valfardsarbetet i staden. Valfard och
halsa framjas pa ett omfattande satt och i samarbete
med olika sektorer. | nuvarande lokaler planeras 6ppna
valfardslokaler som stdder delaktighet och hamtar sam-
man stadsbor i olika aldrar. En mangsidig anvandning av
lokaler beaktas da de planeras. De tillgangliga verktygen
ska anvandas optimalt och arbetet i alla sektorer ska
synliggdras. Som stdd for det frivilliga arbetet fortsatter
man att utvidga det elektroniska systemet
(vapaaehtoistyo.fi/porvoo). En lokal grupp av frivilliga
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aktorer som leds av Medborgararenan férbattrar tillsam-
mans modellen for Borga och utvecklar gemensamma
aktiviteter. Etablering av nya former av frivilligt arbete i
Borga uppmuntras. Kontinuiteten i klientens vard i vard-
kedjan effektiviseras med enhetliga processer som ut-
formas i samarbete med HNS och andra kommuner i
dstra Nyland. Ar 2021 ligger fokus pa bedémningen av
fallrisken och processen for att férebygga fallolyckor.

Ar 2021 inleds nya avtalsperioder fér de stérsta upp-
handlingarna av tjanster inom social- och halsovards-
sektorn. Ett intensivt samarbete bedrivs med nya sam-
arbetspartner inom bland annat geriatriska lakartjanster,
boendeservice for aldre och personer med funktions-
nedsattning, fardtjanst for personer med funktionsned-
sattning och barnskyddets 6ppenvard.

Det foreslas att en obesatt sjukskotartjanst dverfors fran
aldreomsorg och handikappservice till social- och hélso-
vardsvasendets ledning for att fungera som hygienvar-
dare. Detta forbattrar utvecklingen och férankringen av
en trygg och effektiv vardpraxis. Under 2020 har uppgif-
ter sammanslagits och titlar &ndrats inom ledningen, vil-
ket medfor kostnadsbesparingar. Man satsar pa perso-
nalens valbefinnande i arbetet genom en systematisk
6verenskommen arbetspraxis, regelbunden arbetshand-
ledning och anvandning av vikarier.

Barn- och familjetjanster

Barn- och familjetjansterna har som mal att forskjuta
tyngdpunkten for verksamheten till férebyggande och fo-
regripande arbete. Malet ar att forbattra tillgangen till
tjanster, att erbjuda tjansterna i ratt tid, att trygga konti-
nuitet i jfdnsterna samt att betjana klienterna mangsidigt
och multiprofessionellt. Servicehandledningen och rad-
givningen samt det multiprofessionella arbetet forbattras
ytterligare. Optimeringen av anvandningen av familje-
centrets lokaler fortsatter.

Arbetet for att minska den av co-

ronapandemin orsakade ser-

viceskulden och for att hantera

efterverkningarna fortsatter. Se-

narelagda bokningar fér mottagning och halsoundersok-
ning hanteras med de resurser som star till férfogande.
Ett aktivt multiprofessionellt arbete pagar for att identifi-
era och stddja barn, unga och familjer som under coro-
naepidemin upplever en tilltagande oro.

| projektet Framtidens social- och halsocentral utvecklas
tjansterna for unga och familjer i samarbete med andra
kommuner i 8stra Nyland. | projektet samordnas familje-
centralsverksamheten med social- och halsocen-
tralerna. Barn- och familjetjansterna har aren 2020-
2022 forbundit sig till ett projekt fér att utveckla barn-
skyddet (Tulevaisuuden lastensuojelu). Projektets cen-
trala mal ar att tillgodose de individuella behoven hos
barn och unga som ar klienter inom barnskyddet sa att
deras sociala, halsomassiga och kulturella rattigheter
tillgodoses oberoende av granserna mellan olika férvalt

30



ningsomraden. Malet ar att utveckla regionala systema-
tiska serviceprocesser for barn som behdver en stor
mangd tjanster, att 6ka barnens delaktighet och att for-
battra tjansternas verkningsfullhet.

Vi starker Familjecentrets elektroniska tjanster genom
att utveckla dem regionalt och genom att samarbeta
med HNS Halsoby. Vi tar lokalt i bruk blanketter for for-
handsinformation for moderskapsradgivning och stude-
randehalsovard samt okar den elektroniska tidsbok-
ningen inom elevvarden. Preventiv- och familjeplane-
ringsradgivningen infér en chattjanst som férhoppnings-
vis gor det lattare i synnerhet fér unga att ta kontakt.
Inom mentalvarden och missbrukarvarden fokuserar
social- och halsovardssektorns projekt pa att beskriva
vardstigar och vardprocesser och att i samarbete med
den specialiserade sjukvarden utveckla tjansterna, i syn-
nerhet for de unga klienterna. Barnpsykiatrin fortsatter
med kopta tjanster for att barn och familjer ska fa stoéd
som kraver specialkompetens redan inom basservicen.
Vardstigen for deprimerade modrar utvarderas och ut-
vecklas.

Socialarbetet for barnfamiljer och de i socialvardslagen
avsedda tjansterna for barnfamiljer starks. Forebyg-
gande hemservice erbjuds till familjer med barn under 1
ar och en satsning gors pa utkomststod for barnfamiljer.
Klientprocessen i familjearbete utvecklas med metoder
som starker klientens delaktighet. Sibbo kommun anslu-
ter sig till Ostra Nylands familjerattsliga tjénster
1.1.2021.

Servicebehovet inom de korrigerande tjansterna och i
synnerhet inom barnskyddet har 6kat och antalet klien-
ter hos socialarbetarna 6kar kontinuerligt. For att dampa
utgiftsbkningen inom barnskyddet ar det sarskilt viktigt
att utveckla de férebyggande tjansterna och det tidiga
stodet.

Arbetet med unga som far eftervard inom barnskyddet
utvecklas. Enligt barnskyddslagen har de ratt till efter-
vard tills de fyller 25 ar. Eftervarden och varden utom
hemmet utvecklas tillsammans med barnskyddet, Alva-
huset och Nuotta. Vi fortsatter att forankra den syste-
miska verksamhetsmodellen som en del av barnskyd-
dets arbetssatt. Férebyggandet av brott mot barn och
unga, dvs. Ankarverksamheten, som inleddes 2020 ska
etableras som en multiprofessionell och éverkommunal
verksamhet i samarbete med polisen och bildningsva-
sendet. .

Tjanster for vuxna

Inom tjanster fér vuxna kommer
tjanster som framjar valbefin-
nande och hélsa att bli en del av
verksamheten i varje enhet. Ma-
let ar att erbjuda klienten en hel-
tackande service och att férebygga uppkomsten av nya
servicebehov. Tjansternas atkomlighet och tillganglighet
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forbattras och tjanster ordnas multiprofessionellt. Kon-
centreringen av tjansterna for vuxna till Nase, WSOY-
huset och Ostermalm fortsatter. Malet &r att utnyttja lo-
kalerna mangsidigt 6ver servicegranserna och att fill-
handahalla tjanster multiprofessionellt. Prioriterade om-
raden i utvecklingen av servicehelheten ar ocksa multi-
professionell bedémning av servicebehovet, service-
handledning och 6kning av de elektroniska tjansterna.
Klientens tjanster anpassas individuellt med planer for
service, halsa och vélbefinnande. Tjansternas tillgang-
lighet 6kas genom 6kad anvandning av arbetstid till det
direkta klientarbetet samt genom utveckling av elektro-
niska tidsbokningssystem. Ett mal i flera tjanster ar
ocksa att 6ka klientens egenvard genom att utveckla
goda webbsidor foér radgivning och handledning och ge-
nom att erbjuda férebyggande tjanster i samband med
andra tjanster. Malet ar att klienten sjalv blir en aktiv ak-
tor i sina egna drenden och att tjansterna produceras pa
ett dvergripande satt enligt en gemensam klientplan.
Méoten och mottagningar skraddarsys enligt klienternas
behov.

Missbrukar- och mentalvardstjansterna utvecklas i enlig-
het med stadens missbruksprogram. Det férebyggande
missbruksarbetet har en central plats i utvecklingspro-
cessen. Ett av malen ar att minska behovet av tunga kor-
rigerande tjanster och 6ka den 6ppna varden, t.ex. med
tjanster i hemmet. Boendeenheten Koivula utvecklas allt
mera till en rehabiliterande enhet. Invandrarservicen har
som mal att starka det planmassiga klientarbetet. Halso-
stationens och mun- och tandvardens tjanster utvecklas
sa att serviceprocesserna ar klientvanliga, lockande och
konkurrenskraftiga.

Malet for 2021 ar att minska vardskulden och samtidigt
gora tillgangen till vard smidigare. Vid halsovardscen-
tralen ska de vardkéer som uppstatt till foljd av coro-
naepidemin minskas genom béttre prioritering, samar-
bete och kontinuerlig utveckling av verksamheten. For
att minska koerna rekryterar man ocksa personal for
visstidsanstallning och anlitar kdpta tjanster. Halsovard-
scentralen testade annu i varas ett nytt system for verk-
samhetsstyrning, vars syfte ar att hjalpa till att minska
kderna och framja en effektiv anvandning av resurserna
i synnerhet i frdga om tjanster for invanare med spora-
diska behov av halsovardstjanster. Samtidigt ska den
nya modellen med ansvarsteam forbattra tjansterna
inom Egenteam for de invanare som behdver regelbun-
den vard och trygga en tillracklig lakarresurs ocksa for
radgivningarna samt for skol- och studerandehalsovar-
den.

| sysselsattningstjansterna utvecklas verksamhetens
sysselsattande effekt och klienthandledningen i riktning
mot den dppna arbetsmarknaden. Sysselsattningstjans-
ternas verksamhetskultur gérs enhetligare och upp-
marksamhet agnas at multiprofessionell kartlaggning av
klienternas servicebehov. Deltagande i kommunférsoket
innebar en viss samordning av kommunala sysselsatt-
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ningstjanster och statlig arbetskraftsservice. Miljohalso-
varden fortsatter att utveckla verksamhetens kundorien-
tering. Kvalitetshanteringen i verksamheten utvecklas i
samarbete med tillsynsenheterna i Nyland med hjalp av
ett gemensamt kvalitetsverktyg. Uppféljningen av tillsy-
nens resultat utvecklas.

Tjansterna for vuxna &r starkt engagerade i projektet
Framtidens social- och halsocentral och har ledningsan-
svaret i manga arbetsgrupper.

Aldreomsorg och handikappservice

Utgangspunkten for service ar att

stédja mojligheterna att bo

hemma och klara sig pa egen

hand. Malet for vara tjanster och

vart 6vriga stdd ar klientens indi-

viduella, aktiva och trygga vardag. Vi har fokus pa fore-
byggande, valfardsframjande och rehabiliterande tjans-
ter.

Inom klienthandledningstjansterna har man hég prioritet
pa att utveckla servicehandledningen, radgivningen och
den multiprofessionella bedémningen av servicebeho-
vet. Klienthandledningens servicehandledning deltar i
ett natverk fér benchmarking, som hjélper oss att ut-
veckla kostnadseffektiva, hégklassiga och verknings-
fulla radgivnings- och handledningstjanster. Klienthand-
ledningens funktionshinderservice fortsatter ett projekt
som inleddes ar 2020 och som syftar till att utveckla
kostnadseffektiva och verkningsfulla funktionshinder-
tjanster och att motverka kostnadsOkning. Malet ar att
klienthandledningen inom aldreomsorgen och funktions-
hinderservicen i Borga ska vara stark och verkningsfull
och en féregangare i den féranderliga omvarlden med
beaktande av vard- och landskapsreformen.

Rehabiliteringstjansterna har som mal att stédja rehabi-
literingen av aldre personer och mdjligheterna att bo
hemma. Vi utvecklar multiprofessionella bedémningar
av servicebehovet i samarbete med klienthandlednings-
tjidnsterna. En enhetlig praxis skapas for verksamheten
pa avdelningarna vid Nase rehabiliteringscentral och det
rehabiliteringsframjande vardarbetet starks.

Vi utvecklar vara digitala tjanster genom att skaffa mera
utrustning fér en utvidgad anvandning av distansvard
inom hemvarden. Distansvarden utvidgas till rehabilite-
ringstjanster i och med att distansrehabilitering tas in pa
servicemenyn. Vi kartlagger mgjligheterna att anvanda
digitala tjanster ocksa inom boendeservicen och ser-
vicehandledningen for aldre.

For att stddja verksamhetsstyrningen inom hemvarden
tar vi i bruk ett optimeringssystem fér hemvarden som
helhet. Optimeringssystemet mdjliggér en optimal for-
delning av personalresurserna och en samtidig forbatt-
ring av vardkvaliteten. Malet ar géra den dagliga arbets-
fordelningen annu smidigare och att 6ka vardarnas upp-
levelse av kontroll och valbefinnande i arbetet.
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Boendeservicen har som prioritetsomrade att utveckla
och erbjuda individuell och klientorienterad vard och om-
vardnad. Med utnyttjande av resultaten fran kvalitetsre-
visionen av boendeservicen 2019 utvecklar vi en ge-
mensam verksamhetsmodell med vilken den boendes
livskvalitet och individualitet stdds och starks pa ett 6ver-
gripande satt.

Specialiserad sjukvard

| den specialiserade sjukvardens uppgiftsomrade ingar
kopta tjanster for sjukvard och

mun- och tandvardstjanster, dar

den stérsta serviceproducenten

ar HNS. Till den specialiserade

sjukvarden hor dessutom kop av

prehospital akutsjukvard och

sjuktransport.

Den specialiserade sjukvardens kostnader utgér en dryg
tredjedel av hela sektorns budget. Tjanster som produ-
ceras av Borga sjukhus utgor knappa 50 %, resten pro-
duceras i huvudsak av Helsingforsregionens universi-
tetscentralsjukhus HUCS. HNS producerar ocksa en del
av specialiserade tjansterna och jourtjddnsterna inom
mun- och tandvarden.

> Anslagstabeller

> Personal

» Nyckeltal

17 133 749 17 997 502
-172942 109 -172 463 826
-155 808 360 -154 466 324

Verksamhetsintakter
Verksamhetsutgifter
Verksamhetsbidrag
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17 997 502
-182781126 -183733010 -189245000 -194 922 350
-164 783 624 -165189 421 -170423 257 -175 818 281

De arliga férandringarna i anvandningen av speciali-
serad sjukvard kan vara betydande. Under de gangna
aren har utgiftsékningen varit cirka 4-5 % per ar.

Vardkedjorna och uppfdljningen har effektiverats i syfte
att bromsa utgiftsékningen. Samarbetet mellan primar-
vard och specialiserad sjukvard har utvecklats genom
olika projekt. Malet ar att skapa smidiga, klientoriente-
rade vardprocesser och enhetliga férfaranden for hela
regionen.

Koronavirusinfektionen férlamade ocksa en del av verk-
samheten vid HNS. Vardkbéerna har 6kat. Denna ut-
veckling kommer att aterspeglas i nasta ars budget, nar
lagen om vardgaranti ar i kraft och tidsgranserna for
vardgarantin maste fdljas | serviceplanen for nasta ar fo-
reslar HNS ett separat coronatillagg pa 1,7 miljoner euro
for att hantera den vardkd som uppstatt.

Vi foreslar att det reserveras ca 1,4 miljoner euro mera
for kop av tjanster inom den specialiserade sjukvarden
an vad som finns i budgeten for ar 2020. Vi satsar allt
mer pa intern kostnadsuppféljning samt pa gemensam
forbattring av produktiviteten tilsammans med HNS.

18 543 589 18 821 743 19 104 069
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Maararahataulukot-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Henkilostosuunnitelma-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Tunnusluvut-TA2021.pdf

BILDNINGSSKEKTORN

UTGIFTER M€ INKOMSTER M€ PERSONAL
Bildningssektorns ledning

Finsksprakiga utbildnings-
tjanster

Svensksprakiga utbildnings-
tjanster
21,6

Tjanster inom smabarns—
pedagogik

Kultur- och fritidstjanster
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Bildningssektorns ledning

Modellerna fér hantering av bildningssektorns kundrelat-
ioner utvecklas i enlighet med méatarna i stadens strategi
och gemensamma modeller for kundnéjdhet goérs upp.
Definiering av kundrelationer och enhetliga processer
gors tydligare. Kommunikationen i anslutning till tjans-
terna 6kas bade internt och externt. Kundndjdheten fdljs
upp kontinuerligt med bade kvalitativa och kvantitativa
metoder. En modell for barnkonsekvensbeddmning gors
upp och verkstalls som en del av stadens status som
barnvanlig kommun.

Serviceorganisationens service-
kultur utvecklas sa att den i allt
€/INVANARE storre utstrackning utgar fran
29 kundernas behov, baserat pa re-
spons. En &vergripande modell
for hantering av kvalitetsarbete och projektportféljen tas
i anvandning. Vi satsar pa definiering av processer och
anvandning av nya och effektivare verksamhetsmo-
deller. Hela bildningssektorns utvecklingsresurs och -ka-
pacitet forstdrks med enhetliga verksamhetsmodeller
och uppgiftsbeskrivningar. Bildningssektorns lednings
ledningssystem och organisering granskas for att garan-
tera tillrackligt kunnande i framtiden. For att sakerstalla
battre arbetshéalsa férnyas hela bildningssektorns ar-
betssétt sa att de stdder processutveckling och digitali-
sering.

NETTOUTGIFTER

Nya arbets- och kompetensprofiler for sakkunniga utfor-
mas for att stéda ledning genom information och samar-
bete mellan sektorerna. Verksamhetsmodellerna for in-
terna kundrelationer effektiveras bland annat genom
mera arbetsplatskommunikation. De anstalldas digitala
kunskaper forbattras med utbildning och genom att lara
sig i arbetet. Chefernas fardigheter i och modeller for
personalledning férbattras for att garantera arbetshalsa
pa arbetsplatserna.

Atgérder i programmet for hallbar ekonomi vidtas i enlig-
het med fullmaktiges beslut. Vi satsar pa tjansternas
kvalitet och effektiverar anvandningen av lokaler. Vi gor
prognoser och en plan for att forbereda oss for sjun-
kande kund- och barnantal. Antalet barn i Borga minskar
med flera hundra barn pa fem ar och det innebar att stat-
sandelarna sjunker med ca 2,5 miljoner euro i bildnings-
sektorns driftsekonomi. Investeringarna halls pa en rim-
lig niva. Vi satsar pa chefernas ekonomiska kunskaper,
sa att de ekonomiska malen kan uppnas.

Projekten Okar bildningssektorns inkomster, men ocksa
utgifterna. Bildningssektorns projektportfélj omfattar 4
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miljoner euro. For projekten har lagts till arbetstimmar for
dem som skéter dem eller anstallts personer for viss tid
for uppgifter i anslutning till projekten. Ocksa avvikande
arrangemang i objekt som totalrenoveras och i objekt
med inomhusluftsproblem o6kar utgifterna och képta
tjanster (bl.a. Sannas, llola, Jokilaakso, AE, Paaskytie
och AE). | budgeten har vi berett oss fér en hégre ser-
viceniva pa stadning och andra tjanster ifall att coro-
naepidemin drar ut pa tiden.

For att framja barns och ungas valfard goérs strukturella
I6sningar. Planen gdrs via servicedesign och foérnyandet
av arbetsuppgifter, genom vilket 2-3 uppgifter som skol-
gangshandledare andras till uppgifter som skolcoach
och/eller medlare. Dessa utbildas pa ett lampligt satt.
Samtidigt utbildas ett par anstéllda vid ungdomssidan till
uppgiften som medlare. Bada sprakgrupper beaktas.
Borga stad riktar och 6kar malmedvetet utvecklingsar-
betet for elev- och studerandevarden for att stdda barn
och unga. En modell for battre tillgang pa psykosocialt
stdd skapas, och serviceformerna gors mangsidigare vid
lagtréskeltjansterna samt elev- och studerandevarden.
Distansservicen och samarbetspraxisen utvecklas, sa
som ocksa samarbetet med specialsjukvarden. En lang-
siktig plan om hur detta kan genomfdras presenteras for
fullmaktige senast 30.6.2021.

Finsksprakiga utbildningstjéanster

De finsksprakiga utbildnings-
tjansterna st.yr F)rdnandet a\(..for- €/INVANARE
skoleundervisning, ordnar tjans-

terna for grundldggande utbild- 849

ning, specialundervisning,

undervisning for invandrare och gymnasieutbildning,
producerar kurator- och psykologtjanster samt koordine-
rar morgon- och eftermiddagsverksamhet. Tjansterna
omfattar sammanlagt ca 450 elever inom forskoleunder-
visning, nastan 4 000 elever inom grundlaggande utbild-
ning, lite under 700 gymnasieelever samt studerande pa
andra stadiet. Dessutom koordinerar utbildningstjans-
terna 17 eftermiddagsklubbar, som arrangeras av 7 olika
serviceproducenter och dar det finns sammanlagt ca
570 barn. Antalet nya elever borjar sjunka en aning ar
2022. Samtidigt 6kar anda antalet elever i arkurserna 7—
9 en aning.

NETTOUTGIFTER

De finsksprakiga utbildningstjansternas verksamhet
inom den grundlaggande utbildningen styrs férutom av
lagen och forordningen om grundlaggande utbildning
ocksa av laroplanerna for forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen. Under 2021 férbereder
vi oss att ta i anvandning nationella kriterier for olika vits




ord vid slutbeddmningen. Dessutom pagar flera utveckl-
ingsprojekt, av vilka de mest betydande géaller 6kad jam-
likhet i utbildningen och atgardande av problem som for-
orsakats av covid-19. Dessutom fortsatter &nnu special-
satsningen pa utvecklingen av matematik- och moders-
malsundervisningen samt den tidigarelagda sprakunder-
visningen under 2021.

| gymnasieutbildningen ligger fokus pa att ta i anvand-
ning den nya laroplanen fran hosten 2021 i gymnasieut-
bildningen for bade unga och vuxna. Samarbetet i fraga
om grundldggande utbildning for vuxna utvecklas till-
sammans med Careeria. Malet for kurators- och psyko-
logtjansterna ar att skapa nya arbetsmodeller, sa att
tjansterna kan foérdelas och riktas enligt kundbehovet.
Koordineringen av morgon- och eftermiddagsverksam-
heten fortsatter och malet ar ocksa att hitta nya service-
producenter och utveckla arbetet. Utbildningstjénsterna
fortsatter att dra nytta av digitala system i undervis-
ningen bade nar det galler redskap och program i alla
sektorer. For att utveckla ledningen fortsatter vi att ut-
veckla modellen med omradesvisa rektormdten sa att
resurserna riktas pa basta méjliga satt for att framja la-
randet.

For de anstallda ordnas fortbildning bade enligt tjanste-
kollektivavtalet och annan utbildning, bade i enskilda
skolor och centraliserat. Betoningen i utbildningen ligger
pa genomférande av laroplanen och digitala fardigheter.
Personalens arbetshalsa foljs upp och férbattras plan-
massigt utgdende fran resultaten i personalenkater.
Inom kurators- och psykologtjdnsterna ordnas systema-
tisk och regelbunden arbetshandledning.

Att Jokilaakson koulu inleder sin verksamhet pa ett verk-
samhetsstalle, nagra anstallda gar i pension och antalet
elever slutar 6ka innebar att det ar mojligt att se éver
personalkostnaderna pa lang sikt. Detta forutspas inne-
bara att 6kningen av personalkostnaderna stannar av
utan att detta har betydelse for kvaliteten pa undervis-
ningen. | samband med budgeten for 2021 finns osaker-
het angaende fortsattningen pa coronavirusepidemin.
En annan osakerhetsfaktor ar det noggrannare innehal-
let i lagstiftningen om den utvidgade laroplikten gallande
finansieringen och verkstallandet hdsten 2021. Statens
specialunderstod for lasaret 2020-2021 har beaktats
bade i inkomsterna och i utgifterna fram till varen
2021. Programmet for hallbar ekonomi har beaktats i
budgetforslaget. Det ordinarie antalet undervisningstim-
mar har sjunkit ca 100 timmar fran nivan ar 2019, vilket
motsvarar 5 arsverken. Personalkostnaderna och anta-
let visstidsanstallda har &nda 6kat som en foljd av pro-
jekt och projektfinansiering ar 2021. | budgeten maste
dessutom tas med i berékningarna de 6kade hyreskost-
naderna for llolan koulu efter att modulbyggnaden blivit
fardig.

PORVOO &t

Svensksprakiga utbildningstjanster

Svenska utbildningstjansterna NETTOUTGIFTER
ordnar grundlaggande utbildning
i nio svenska grundskolor for ca
1700 elever och andra stadiets 413
utbildning i Borgd Gymnasium

med ca 300 studerande. Inom andra stadiet samarbetar
vi med Kotka, Lovisa och Sibbo svenska gymnasier
samt Careeria och Prakticum. Pabyggnadsutbildningen
(ak 10) sker i samarbete med Akan. Elev- och studeran-
devardens erbjuder kurator- och psykologtjanster till
svenska eleverna i grundlaggande utbildningen samt ca
1300 studerande pa andra stadiet. Antalet elever har de
senaste aren varit kring 1700, men férvantas minska
med ca 100 under de fem féljande aren. De planer som
gjorts upp utgar fran att ta in tva férskolegrupper i Kvarn-
backens skola.

€/INVANARE

Svenska utbildningstjansterna har som mal att inleda ett
pilotprojekt for hur rektorsuppgifterna ordnas. Forsoket
pagar i tva ar med stark koppling till forskning och utvér-
deras i intimt samarbete med dem det berdr och bild-
ningsndmndens svenska utbildningssektion. Inom detta
pilotprojekt skapas flera nya processer, som skall leda
till effektivare resursanvandning, smidigare ledarskap
och snabbare stdd till personalen. Sannas skola inleder
aret i ersattande utrymmen, medan de nya utrymmena
vantar pa beslut. Inom gymnasiet tas en ny laroplan i
bruk hosten 2021. Om lagen om utvidgad laroplikt gar
igenom, bor studierna i gymnasiet vara gratis for dem
som inleder studierna hdsten 2021.

Forskning visar att en satsning pa valmaende leder till
battre resultat. Svenska utbildningstjansterna stéder ut-
vecklingen av teamanda och arbetar for en stark gemen-
skap dar man uppskattar varandras insatser och olika
ansvars- och kunskapsomraden. Malet ar att detta, for-
utom béattre valmaende, 6kar motivationen och skapar
fortroende inom teamet. Larmiljon utvecklas for att
skapa goda modjligheter till kompanjonskap i undervis-
ningen. Utbildningar ordnas och utvecklingsverksamhet
sker Over skol- och stadiegranser och skall leda till stérre
kollegialt samarbete.

Férnyandena och de nya byggnaderna i det tatare skol-
natet medfor 6kade hyreskostnader, men lagre perso-
nalkostnader genom sammanslagning av skolor. De nya
fastigheternas hyra ar storre an de gamla, men det ta-
tare skolnatet har gjort att antalet larare och handledare
minskat utan att det paverkar undervisningens kvalitet.

36

BORGA



Osékerhet medfér hur Corona-pandemin fortsatter samt
om en utvidgad laroplikt inférs hdsten 2021. Statliga spe-
cialunderstdoden for l1asaret 2020-21 syns bade som in-
komster och utgifter varen 2021. Den utvidgade laroplik-
ten medfor nya kostnader i gymnasiet. P& sikt kommer
ett sjunkande elevantal att inverka pa Ionekostnaderna,
men det ses inte annu 2021.

Tjanster inom smabarnspedagogik

Den sjunkande nativiteten marks som ett minskat antal
barn under skolaldern ocksa i Borga. For tjanster inom
smabarnspedagogik marks detta speciellt som en mins-
kad anvandning av hemvardsstdd. Dessutom minskar
efterfragan och utbudet pa familjedagvard ytterligare.
Antalet barn i forskoleundervisning har stannat pa
samma niva de senaste aren. Detta tyder pa att barnfa-
miljer ofta flyttar just innan férskolan och skolan bérjar.

NETTOUTGIFTER  Efterfragan pa daghemstjanster
Okar fortfarande. Det finns 21
kommunala daghem och 9 pri-

676 vata daghem. Flera daghem har

inte planerats, men pa grund av

det 6kade behovet har tillfalliga daghemsgrupper grun-

dats i hyreslokaler. Familjekafé- och klubbverksamheten

inom de 6ppna tjdnsterna inom smabarnspedagogiken

planeras att koncentreras till ett verksamhetsstalle pa
vastra astranden.

€/INVANARE

Via den aktiva anvandningen av verksamhetsstyrnings-
systemet fas regelbundet respons av vardnadshavare
om vidareutveckling av verksamheten. Varen 2021 ge-
nomfoérs en enkat som ar riktad till vardnadshavare fill
barn i bAde kommunal och privat smabarnspedagogik.

Vi satsar pa utveckling av verksamheten med hjalp av
statligt specialunderstdd. Understdden anvands till att
o6ka motion, utveckla laskunnighet, stéda dem som be-
hover sarskilt stéd och barn och familjer med frammande
sprak samt till att framja valmaende.

Projektet med att ta i bruk verksamhetsstyrningssyste-
met fortsatter fortfarande. Systemets funktioner tas i an-
vandning stegvis. Inférandet av uppgifter om barn och
anstallda i systemet och integreringen med andra sy-
stem haller pa att bli klar. Aktiv kommunikation mellan
vardnadshavare och anstéallda inom smabarnspedago-
giken utvecklas och gérs mangsidigare. Formerna av
samarbete mellan hemmen och smabarnspedagogiken
utvecklas i samarbete med vardnadshavarna. Till nasta
tas i Daisy-systemet i anvandning pedagogisk doku-
mentation om barnet och den pedagogisk planen for
barngruppen for att utveckla beddémningen inom sma-
barnspedagogiken. Digitaliseringen utnyttjas i hogre
grad i och med att de anstélldas fardigheter 6kar.

PORVOO&sBORGA

Under undantagsférhallandena finns det behov av det
kunnande som anstallda inom smabarnspedagogiken
har ocksa inom social- och halsovarden. | samband med
tillfalliga personalomflyttningar maste det ses till att det
finns vikarier inom smabarnspedagogiken och att perso-
naldimensioneringen kan sakerstallas. Personalens
kunnande upprétthalls med regelbunden fortbildning.
Tyngdpunkten inom utbildningarna ligger pa digitala far-
digheter, framjande av motion och utveckling av fost-
ringssamarbete. Statens specialunderstdd majliggér
satsningar pa att stdda barn och familjer med fram-
mande sprak och pa att framja valmaende. Med hjélp av
understdd rekryteras nya yrkesgrupper, sdsom sprak-
och kulturlarare samt barn- och familjehandledare.

Inkomsterna av klientavgifter minskar pa grund av and-
ringar i inkomstgranserna som gjordes i samband med
indexjusteringarna, vilka ledde till att klientavgifterna
sjonk for manga klienter. Hojningen av vardet pa ser-
vicesedeln, som gjordes pa grund av 6kade kostnader,
syns som kostnadsokning i bidragen. Statens specialun-
derstdd syns bade som inkomster och utgifter.

Antalet familjedagvardare minskar medan antalet an-
stéllda vid daghem okar en aning.

Kultur- och fritidstjansterna

Alla Borgabor ingar i malgruppen for biblioteks-, kultur-,
idrotts- och ungdomstjansterna samt tjansterna inom
grundlaggande konstundervisning och fritt bildningsar-
bete. Kultur- och fritidstjansterna producerar férebyg-
gande tjanster och evenemang som ar riktade till olika
aldersgrupper och som framjar halsa, valfard och trygg-
het och som uppmuntrar till att réra sig och delta.

Borgas 675-arsjubileum syns i
verksamheten. Med kultur- och
fritidstjanster bidrar vi, tillsam-
mans med féretag och aktérer 372

inom branschen, till att géra en

av Finlands popularaste stader mera lockande och triv-
sam som bostadsort. Tillgangen och tillgangligheten till
tjansterna och tjansternas jamlikhet utvecklas over sek-
torsgréanserna med atgarder som ingar i kulturprogram-
met och idrottsprogrammet. Vi satsar pa att fa invanarna
att delta och pa kommunikation och de anstélldas digi-
tala kunskaper. Planerna for kulturfostran for skolor och
smabarnspedagogik vilka kultur- och fritidstjansterna
har berett tillsammans med utbildningstjansterna och
tjansterna inom smabarnspedagogik genomférs som ka-
ruselliknande serier dar barn och unga har likvardiga
mojligheter att bekanta sig med olika omraden inom kul-
tur, idrott och konst. Servicebrickan for seniorer utveck-
las sektorsévergripande och koordinerat och sa att seni-
orerna hors. De malgrupper som inte kan delta pa grund
av fysiska, psykiska eller andra hinder férsoker vi fa med
i LiiKu-verksamheten, dvs. det samarbete dar halsa och
valmaende framjas med idrott och kultur.

NETTOUTGIFTER
€/INVANARE
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Vid all utvecklingsarbete vid kultur- och fritidstjansterna
ska goras en sprakkonsekvensbeddémning for att garan-
tera jamlika tjanster pa finska och pa svenska samt vid
behov pa andra sprak.

Biblioteket tar i anvandning webbetalningar och ett
elektroniskt nyhetsbrev och erbjuder digitalt stéd till in-
vanare. Forutom traditionellt material anskaffas ocksa e-
material. Stadsbibliotekets lokaler renoveras och moder-
niseras och ett sjalvbetjaningsomrade inrattas. Triv-
samma lokaler skapas for barn och unga och biblioteket
far battre forutsattningar att ordna evenemang. Den nya
bokbussen framjar invanarsamarbete i byarna och tar
med sig nya tjanster och evenemang till invanarna.

Kulturprogrammet blir fardigt och i det dras upp riktlinjer
for prioritetsomraden i verksamheten fram till ar 2030.
Rekommendationerna och atgarderna i programmet ge-
nomfors i invanarnas vardag, pa samma satt som med
idrottsprogrammet. Invanare och organisationer upp-
muntras att delta i planeringen av verksamheten via kul-
tur- och idrottsforum, enkater och webbseminarier. Ut-
vecklingen av utstéllningsverksamheten och residens-
verksamheten i Konstfabriken fortsatter och konstpro-
grammet for vastra astranden hamtar nya konstverk till
invanarnas vardag. Ett nytt verkstadsutrymme 6ppnas i
gardsbyggnaden vid Runebergs hem. | programmet for
hallbar ekonomi kostateras att staden inte skall investera
i ett konstmuseum atminstone under perioden som
stracks till ar 2026. Projektet beror flera verksamhetsom-
raden och det koordieras av stadsutvecklingen. Ett ta-
tare samarbete mellan Borgd stad och Borgd museum
utreds.

Idrotts- och kulturevenemangen forstarker Borgas
image genom samarbete med néaringslivet och tredje
sektorn. | det sektorsdvergripande fastighets- och ut-
vecklingsprojektet for Kokon ges till grund for beslutfatt-
andet olika alternativ for féretagssamarbete och byg-
gande av stadens idrottslokaler, deras struktur och verk-
samhetsmodeller, samt finansiering. Tyngdpunktsom-
raden inom idrotten ar framférallt mangsidig motion for
barn och unga, framjande av motion som idkas pa egen
hand, ékad anvandning av motionsremisser samt ut-
veckling av idrottstjanster for seniorer och specialgrup

per. Nya digitala tjanster for stadsborna tas i anvand-
ning. En del av de avgiftsbelagda s&songartade idrotts-
grupperna for vuxna fors over till KoMbi.

Ungdomstjansterna satsar resurser pa att bemdta unga
individuellt i alla former av ungdomsarbete. Samarbetet
mellan natverk som arbetar med unga utvecklas sarskilt
tillsammans med skolor och laroanstalter samt elev- och
studerandevarden. Det &r meningen att verksamheten i
Navigatorn ska gbras permanent och tjansterna utveck-
las ytterligare for att férbattra sysselsattningsmajlighet-
erna for unga och Oka deras valfard. Digitala distans-
tjdnster utvecklas och fortsatter, och troskeln for att delta
sanks. Ersattande lokaler soks fér bandlokalerna vid
Borgbacken. Verksamhetsforutsattningarna for lager-
och friluftsomradet i Virvik forbattras.

Medborgarinstitutets kursutbud omfattar 19 000 under-
visningstimmar och ca 770 kurser for livslangt la-
rande. Institutet satsar pa forbattring av bade de anstall-
das och kursdeltagarnas digitala fardigheter. Malet ar att
skapa en alternativ modell dar en del av kursundervis-
ningen kan erbjudas pa distans i framtiden. For distans-
undervisning ldmpar sig bland annat sprakundervisning,
universitetskurser och samhalleliga @mnen. | undervis-
ningen for invandrare fokuseras pa las- och skrivunder-
visning. Malet &r att integrera invandrare i det finlandska
samhallet sa bra som mgjligt. Uppgiften som larare i
grundlaggande konstundervisning i teaterkonst slopas
och eleverna hanvisas till privata teaterskolor som erbju-
der grundlaggande konstundervisning i teaterkonst och
som far understdd av staden.

Inom den grundlaggande konstundervisningen fortsatter
Borganejdens musikinstitut att utveckla digitala under-
visningstjanster och erbjuda grundladggande konstunder-
visning i musik som bade narundervisning och distans-
undervisning, beroende pa coronasituationen. Institutet
har ca 2 660 elever i atta kommuner och erbjuder 48 800
undervisningstimmar per lasar. En ny plan for distansun-
dervisning bereds till bildningsndmnden och tas i an-
vandning. Avgiftsfri musiklekskola for smabarn inleds
inom smabarnspedagogiken i Borga. Musikinstitutet och
konstskolan deltar tillsammans med medborgarinstitutet
i utvecklingen av en ny forvaltningsmodell. Konstskolan
erbjuder konstfostran fér barn och unga som narunder




visning och ar liksom musikinstitutet beredd att 6verga
till distansundervisning om coronaléget kraver det. For-
beredande konstfostran fér yngre barn ordnas vid efter-
middagsklubben Konstikas.

Behovet av kultur- och fritidstjanster samt kvaliteten pa
dem utvarderas och utvecklas med hjalp av kundnéjd-
hetsenkéater och genom att begéra respons av och héra
alla malgrupper, barn, unga, personer i arbetsfér alder
och seniorer. Kvalitetsbedémning ar en viktig del av ar-
rangerandet av evenemang. Med hjalp av kulturpro-
grammet och idrottsprogrammet dras upp riktlinjer for
tjanster och hobbymodjligheter som utgar fran invanarnas
behov samt for lokalitetsbehov. Férvaltningarna utveck-
lar tillsammans programmet for hantering och reserve-
ring av lokaler. Inom kultur- och fritidstjansterna &r under
beredning en utredning éver inrattningarna inom grund-
undervisningen i konst, strukturerna samt utvecklande
av en gemensam forvaltning for musikinstitutet, konst-
skolan och medborgarinstitutet i enlighet med det av
stadsfullmaktige godkanda programmet for hallbar eko-
nomi. Malsattningen &ar att undersoka flera alternativ {ill
en mdojlig gemensam forvaltning och gemensamma
stédtjanster. Den strukturella férandringsprocessen fort-
satter utgaende fran Borga institutens egen modell. Ett
slutligt beslutsférslag behandlas i bildningsndmnden.

Kultur- och fritidstjansternas anstéllda (ca 160 ordina-
rie/totalt ca 345) arbetar i sakkunniguppgifter. En stor del
av den visstidsanstallda personalen ar timlarare vid
medborgarinstitutet. Vi satsar pa personalens valma-
ende och ork, likaséd pa ledarskap och utveckling da
verksamheten standigt fornyas. Férmagan till fornyelse
forstéarks med utbildning inom flera projekt och de an-
stallda deltar aktivt i stadens interna utbildning.

» Anslagstabeller

> Personal

» Nyckeltal

10 383 431 9 663 536
-122 867 495 -125 847 865
-112 484 065 -116 184 329

Verksamhetsintakter
Verksamhetsutgifter
Verksamhetsbidrag
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9 663 536
-123 301 853 -128 211626 -130 033 300 -131 983 800
-113 638 317 -117 431326 -119091296 -120 877 665

Kultur- och fritidstjanster skiljer sig fran andra bastjans-
ter pa det sattet att de ofta ar avgiftsbelagda. Bibliotekets
(43 pers.) tjanster ar anda avgiftsfria, aven om det debi-
teras en forseningsavgift for bocker som aterlamnas for
sent. Ungdomstjansterna (27) framjar ungas valmaende
och producerar huvudsakligen avgiftsfria tjanster. Lager-
verksamhet ar dock ofta avgiftsbelagd. Kultur- (9) och
idrottstjansterna (ca 50), musikinstitutet (ca 103), konst-
skolan (20) och medborgarinstitutet (ca 177) producerar
till storsta delen avgiftsbelagda kurser, undervisning och
publikevenemang. Alla dessa enheters tjanster och eve-
nemang som ingar i planerna for kulturfostran for barn i
och under skolaldern och som ordnas i daghem, skolor
och andra offentliga utrymmen &r avgiftsfria, likasa bass-
service fOr specialgrupper.

Kultur- och fritidstjansternas ekonomi vaxer inte under
tiden for programmet for hallbar ekonomi 2021-2022.
Malet i programmet som har godkants av stadsfullmak-
tige ar att minska sex (6) arsverken genom pensioner-
ingar. Besparingar uppnas genom att géra forvaltnings-
strukturerna lattare och omorganisera uppgifter. Overfo-
ringen av avgiftsbelagda motionskurser for vuxna till
medborgarinstitutet medfér enhetlighet i verksamheten.
Genom att digitalisera och produktifiera tjanster kan man
fa nya inkomster och marknadsfora tjansterna. Delaktig-
heten 6kas genom att utveckla hobbypass for unga med
modiga férsok och genom att 6ka anvandningen av id-
rotts- och kultursedlar. Bidrag sotks for nya utvecklings-
projekt. Inkomsterna (ca 5 milj. euro) tacker en fjardedel
av utgifterna. Vi forbereder oss att skota verksamheten
och ekonomin ar 2021 med alternativa planer for verk-
samhet pa distans och med beredskapsplaner for en ny
vag av coronavirusepidemin.

10 780 300 10 942 005 11106 135
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RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

Raddningsverket i Ostra Nyland producerar tjanster fér
raddningsverket och prehospital akutsjukvard fram-
gangsrikt och kostnadseffektivt i 6stra Nyland. Radd-
ningsverket i Ostra Nyland &r en dnskad samarbetspart-
ner som med sin personal hela tiden utvecklar saker-
heten for 6stnylanningar inom raddningsverkets alla an-
svarsomraden och har deltagit och deltar starkt i utveckl-
ingen av den nationella totala sakerheten.

Det har varit utmanande for utvecklingen att inte veta
vad éverforingen av raddningsverket och social- och hal-
sovarden till landskap som inrattas kommer att betyda. |
fall lagarna om inrattande av landskapen godkanns i
riksdagen, ska det anvisas personalresurser for bered-
ningen av landskapen. Det skulle vara utmanande att
anvanda nuvarande personalresurser till detta, men
med gott samarbete med de dévriga beredande instan-
serna torde det vara magjligt. | slutet av ar 2019 medde-
lade Oljeskyddsfonden 6verraskande att fonden betalar
ersattningar endast for projekt som avtalats om genom
férhandsbeslut. Detta har stallt stora utmaningar speci-
ellt pa raddningsverket i Ostra Nyland, eftersom radd-
ningsverket har satsat stort pa oljebekdmpning ocksa
genom att ta pa sitt ansvar nationella resurser eftersom
det inom vart omrade finns ett stort behov for beredskap
for oljeolyckor.

En av framtidens utmaningar ar ocksa att raddningsver-
ket fungerar i tva separata ICT-natmiljder. Raddnings-
verket i Ostra Nyland fungerar dels i Borga stads férvalt-
ningsnat, dar alla forvaltningsarenden behandlas. Dels
fungerar raddningsverket som sakerhetsmyndighet i
Erillisverkots sakerhetsnatverk (TUVE). All larm- och till-
synsverksamhet skots i sékerhetsnatverket. Ett klart mal
for framtiden ar att all myndighetsverksamhet sker i sa-
kerhetsnatverket. Att fungera i tva separata ICT-miljoer
Okar pa kostnaderna, och under aren 2021 - 2022 maste
raddningsverket i Ostra Nyland flytta dver en stérre del

INVANAR ANTAL
*ennakkotilasto AKUTSJUKVAR-

DENS
202
06/2020 UPPDRAG

12 639

98 105

Bokslut 2019
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av sin verksamhet till sdkerhetsnatverket, vilket 6kar pa
kostnaderna.Trots de ovan namnda utmaningarna forts-
atter utvecklingen av raddningsverkets verksamheter
inom de ekonomiska ramarna.

Den regionala tillgangen till och nivan pa de tjanster som
raddningsverket producerar har definierats i detalj i be-
slutet om servicenivan for raddningsomradet, som utar-
betats i samrad med avtalskommunerna. Beslutet om
servicenivan for aren 2021 - 2024 fardigstalls under ar
2020 sa att det trader i kraft i borjan av ar 2021.

| enlighet med samarbetsavtalet mellan Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt, Borga sjukvardsomrade och
raddningsverket svarar raddningsverket for servicepro-
duktionen i anslutning till prehospital akutsjukvard i kom-
munerna inom Borga sjukvardsomrade. Nivan och om-
fattningen av tjansterna i anslutning till prehospital akut-
sjukvard grundar sig pa ett beslut om servicenivan som
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt godkant for
producering av tjanster i anknytning till prehospital akut-
sjukvard och forsta insatsen.

De centrala andringarna i verksamhetsmiljon galler till-
gangen pa frivillig personal samt ett effektivt utnyttjande
av olika projekt i raddningsverkets verksamhet.

Det har fortfarande varit utmanande att fa frivillig perso-
nal (halvordinarie brandkarer och avtalsbrandkarer), och
utmaningarna kommer antagligen att bli storre i framti-
den. Personalen i halvordinarie brandkarer med person-
liga avtal med raddningsverket och antalet personer som
aktivt deltar i verksamheten har minskat orovackande
mycket. Det &r ocksa fortfarande utmanande att fa nya
avtalsbrandkarister att férbinda sig till verksamheten och
speciellt att fa dem att klara av konditionstestet som
kravs for rokdykning.

UTFORDA OVER-
VAKNINGSUPP-
DRAG

4 013

RADDNINGSVER-
KETS UPPDRAG

2 412
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PERSONALPLAN
Raddningsverkets ledning

Det foreslas inga personalandringar i raddningsverkets
ledning ar 2021.

Enligt samarbetsforhandlingarna ska raddningsverket i
Ostra Nyland lata bli att tillsatta 1-3 uppgifter. Detta &r
mojligt endast om aktionsberedskapen inte dventyras.

Raddningsverkets verksamheter ar till storsta del sad-
ana som direkt paverkar aktionsberedskapen, och reg-
ionforvaltningsverket 6vervakar att den uppfylls. Darfor
deltar raddningsverket i minskningen av personalkost-
naderna sa att enhetsledarnas beredskap i Lapptrask
drogs in ar 2020. Detta ger en permanent besparing som
motsvarar de arliga kostnaderna for en brandman. Dess-
utom har évergangen till helhetslon for personalen i skift-
arbete mojliggjort en mer effektiv planering av arbetsskif-
ten, vilket har gett annu stdrre besparingar.

> Anslagstabeller

> Personal

Raddningsverket
Det foreslas inga andringar i raddningsverkets personal.
Prehospital akutsjukvard

Den godkanda personalplanen har innehallit tva ordina-
rie befattningar som akutvardare, vilka inte tillsatts ar
2020 med ordinarie befattningshavare utan skéttes med
vikarier.

Den prehospitala akutsjukvardens funktionella organi-
sation har haft samma antal anstallda fran ar 2012, da
verksamheten bdrjade, dven om arbetsuppgifterna har
Okat. Darfor foreslas att den ena av de inte tillsatta ordi-
narie befattningarna andras till en tjanst som akutvards-
mastare. Akutvardsmastaren uppdaterar den prehospi-
tala akutsjukvardens planer, deltar i utvecklingsarbetet
och i ledningen av den dagliga prehospitala akutsjukvar-
den samt vikarierar akutvardschefen. Till arbetsuppgif-
terna hor att fatta tjansteinnehavarbeslut, varfor det be-
hévs just en tjanst. Denna andring Okar inte antalet an-
stallda inom den prehospitala akutsjukvarden. Ocksa re-
presentanterna for den som bestaller tjansten, dvs.
Borga sjukvardsomrade, har samma asikt om behovet.

BG2020 BG2020+a BGf2021 EP2022 EP2023

BS2019

Verksamhetsintakter 15 244 551 15571 256 15571 256 16 720 700 16 971 511 17 226 083
Verksamhetsutgifter -14 406 930 -14956 255  -14706255 -15711100 -15946767 -16 185968
Verksamhetsbidrag 837 621 615 001 865 001 1009 600 1024 744 1040 115
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| enlighet med stadsstrategin ar staden en arbetsgivare
med dragningskraft. | personalprogrammet betonas en
omvardering av kompetensbehoven, vilket sker naturligt
i samband med att befattningar och tjanster blir lediga. |
samband med godkannandet av programmet for hallbar
ekonomi har man kommit dverens om att minska rekry-
teringen med 47,5 —61,5 fore utgadngen av 2022. Minsk-
ningarna gors genom att man utnyttjar pensioneringar
och annan omséttning. Enligt personalplanen fér 2021
Okar antalet tjanster och anstallningsforhallanden inom
stadens olika sektorer med sammanlagt 10,3 vakanser.
Antalet tjansteférhallanden minskar med 1,5 och antalet
anstallda i arbetsavtalsférhallande 6kar med 11,8. Coro-
napandemin, kommunférsoket for sysselsattning, forbe-
redelserna infér vard- och landskapsreformen och aven
andra projekt som delfinansieras av staten okar antalet
anstéllda pa kort sikt, &ven om malet pa lang sikt ar att
effektivisera processerna och minska antalet anstall-
ningsférhallanden. De nya vakanserna i personalplanen
ar prioriterade i samrad med sektorerna. Projektperso-
nalen anstalls for viss tid, sa att arbetsforhallandena slu-
tar da tidsfristen I6per ut.

Antalet anstallda inom affarsverkets lokalservice i Borga
minskar med tva och ett halvt anstaliningsférhallande,
nar deltidsbefattningen som servicechef upphér och ar-
betsuppgifterna omorganiseras sa att utvecklingschefen
ansvarar for kvalitetsarbetet och uppgifterna i anslutning
till personalen overfors till byra- och personalsekrete-
raren. Dessutom kommer tva befattningar inom maltids-
tjansterna for social- och halsovarden att dras in pa
grund av att hemservicens maltider laggs ut pa entrepre-
nad. Antalet anstallningsférhallanden vid Affarsverket
Borga vatten forblir oférandrat. Beslut om permanent
minskning av ett anstallningsfoérhallande enligt program-
met for hallbar ekonomi fattas fére utgadngen av 2021.
Tillsattandet av befattningen som planeringsingenjor
overfors till borjan av 2022. Affarsverket Kungsvagens
arbetshélsa anstaller utdver deltidsanstallda ocksa en
arbetshalsosekreterare. | dvrigt forblir antalet anstall-
ningsférhallanden oférandrat.

Koncernfoérvaltningens organisation andras 1.1.2021,
nar centralen for férvaltningstjanster i enlighet med de
beslut som fattats ar 2020 blir en enhet under stadens
finansieringsledning. Efter andringen ska informations-
forvaltningen ledas direkt av finansieringsdirektéren, och
utvecklingsenheten, som i dag ar en enhet under forvalt-
ningsledningen, ska likasa sortera under finansierings-
ledningen. Malet ar en starkare koppling mellan ekonomi
och IKT och darigenom synergifordelar och effektivitet.
Kommunikationens strategiska roll utvecklas genom att
kommunikationsenheten flyttas fran foérvaltningsled-
ningen till stadsledningen, direkt under stadsdirektéren.
Coronapandemin, kommunférséket med anknytning fill
sysselsattning och beredningen foér social- och halso-
vards- och landskapsreformer 6kar betydligt behovet av
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kommunikation och kommunikationsenhetens arbets-
mangd under de kommande aren. En kommunikations-
planerare pa viss tid anstalls till kommunikationsen-
heten. Finansieringen ordnas genom att flytta anslag
fran olika befintliga moment. Dessutom andras kommu-
nikationssekreterarens befattning till en kommunikat-
ionsassistent. Personalminskningar inom koncernled-
ningen och centralen for forvaltningstjanster planeras sa
att befattningarna vid koncernledningen minskar med 1—
2 och befattningarna vid centralen for forvaltningstjans-
ter med 1-2 fore utgangen av 2022. Hittills har man ob-
serverat att en befattning i finansieringsledningen, en i
lokalitetsledningen och en i centralen for forvaltnings-
tjanster kan lamnas obesatta.

Inom stadsutveckling och till-
stands- och tillsynsarenden ska
befattningen som planeringsas-
sistent vid stadsplaneringen 2725
drasin 2021. Inom kommuntek-
nik utnyttjas pensioneringar i enlighet med personalpro-
grammet. Kompetensen fér framtida behov starks ge-
nom andringar i uppgiftsbeskrivningarna och uppgif-
terna. Tva deltidsbefattningar som planeringsassistent
dras in. Dessa ersatts med en befattning som teknisk
planeringsassistent. Befattningsbeskrivningen utvidgas
fran nuvarande till beredning av adrenden och projekt.
Dessutom ska befattningen som byrasekreterare dras in
och ersattas med en befattning som ekonomiplanerare
som har till uppgift att félja upp ekonomin inom kommu-
naltekniken och utveckla kostnadsuppféljningen. Nar
vagmastaren gar i pension anstélls en gatubyggnadsin-
genjor i arbetsavtalsforhallande. Inom stadsutveckling
genomférs programmet for hallbar ekonomi genom na-
turlig avgang. Ar 2020 kommer 3 befattningar och &r
2021 en befattning att dras in. Tillsattandet av en god-
kand befattning flyttas fran ar 2020 till ar 2021.

PERSONAL
SAMMANLAGT

Social- och halsovardssektorns befattningar ékar med
sammanlagt 4,5, nar ocksd de andringar som redan
gjorts i ar raknas med. Under 2020 har arbetsuppgifterna
inom social- och halsovardssektorns ledning omorgani-
serats. Tjansterna som vardchef och utvecklingschef
slogs samman till en tjanst som utvecklingsdirektér och
den befattning som darmed blev vakant ombildades till
en befattning som tillampningsexpert. Stadsstyrelsen
beslutade varen 2020 att Borga inte skulle ansluta sig till
Apotti utan fortsatta att utveckla de nuvarande klient-
och patientdatasystemen. TillAmpningsexperten arbetar
som expert pa klient- och patientdatasystem. Befattning-
arna som valfardskoordinator och samordnare for frivil-
ligarbete slogs samman och den befattning som darmed
blev vakant ombildades till en halvtidsbefattning som
planerare i arbetsavtalsforhallande, som ska tillsattas i
juni 2021. Planeraren har till uppgift att skota sakkunnig-
uppgifter i anslutning till framjandet av valfarden.
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Den kommande social- och halsovardsreformen bereds
i Ostra Nyland inom ramen fér projektet framtidens
social- och halsocentral och strukturreformprojektet. For
projekten har ar 2020 anstéllts en projektchef, projekt-
sekreterare och it-planerare, och dessa fortsatter med
sina uppdrag till slutet av ar 2021.

Fran hemvardens resurspool flyttas en vakant sjuk-
skotarbefattning till social- och hélsovardssektorns led-
ning och bendmningen andras till hygienskétare. Hygi-
enskoétaren har till uppgift att svara for hygienstyrningen
inom hela social- och halsovardssektorn. Tjansten som
socialarbetare for stddboendeenheten for invandrarung-
domar och barnskyddets eftervard férlangs med tva ar.
Aldersgransen for barnskyddets eftervard har stigit fran
21 ar till 25 ar, och till foljd av detta har antalet klienter
Okat. Narings-, trafik- och miljécentralen ersatter halften
av socialarbetarens I6nekostnader. Pa grund av omor-
ganisering av verksamheten andras uppgiften som bo-
endehandledare till en tjanst som socialhandledare.
Sibbo ansluter sig till Ostra Nylands gemensamma fa-
miljerattsliga enhet, och en tjanst som barnatillsynings-
man i Sibbo 6verfors till Borga stad.

Personalminskningarna enligt programmet fér hallbar
ekonomi genomférs inom social- och halsovardsvasen-
det sa att uppgifter kombineras nar anstéllda sagt upp
sig och tillsattandet av de lediga befattningarna skjuts

upp.

Bildningsvasendets anstallningsforhallanden presente-
ras i personalprogrammet pa ett nytt satt. Darfor ar siff-
rorna for 2020 och 2021 inte jdamforbara. Inom bildnings-
vasendet finns det en omfattande projektportfélj, och en
del av I6nekostnaderna i portféljen fas som projektfinan-
siering. Personer som under tidigare ar gjort projektar-
bete har kunnat anges med sin ordinarie titel, eller har
de kunnat anges som visstidsanstélldagar eller ocksa
lamnas utanfor personalplanen nar projektet har inletts
eller fatt finansiering mitt under budgetaret. Man har bor-
jat utveckla verksamhetsmodellen for projektportféljen
och dess projektpersonalresurser. Personalresursen for
olika projekt ar sammanlagt cirka 58 arsverken.

Inom utbildningstjansterna star hela undervisningsper-
sonalen i tjansteférhallande. Skolgangshandledare,
skolsekreterare och elevvardspersonal star i arbetsav-
talsforhallande. Personalplanen baserar sig pa beslutet
om timramar samt pa den lagstadgade arliga beddém-
ningen av behovet av skolgangsbitraden. Lararnas I6ne-
system baserar sig pa undervisningsskyldighet och
overtimmar. Detta innebér att antalet anstéllda kan vari-
era beroende p4, i vilken man egna larare eller utomsta-
ende skoter om Overtimmarna. Pa grund av det varie-
rande elevantalet i olika skolor kan ett antal tjanster och
befattningar omplaceras. Skolpersonal for det nya lasa-
ret anstalls i borjan av lasaret.
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Inom de finsksprakiga utbildningstjansterna beraknas
antalet anstallda ar 2021 minska med sammanlagt 4,5
arsverken i enlighet med programmet for hallbar eko-
nomi, dven om antalet elever 6kar nagot. Det utma-
nande i situationen ar att elevantal i hogstadierna 6kar
samtidigt som elevantalet i lagstadierna minskar bara li-
tet, vilket gor att antalet klasser/grupper inte minskar.
Detta innebar att det inte finns skal att dra in nagra tjans-
ter. Det som minskas i stallet ar Iararnas évertimmar.

Antalet anstéllda inom de svensksprakiga utbildnings-
tjiansterna beraknas 2021 minska med sammanlagt 5,5
arsverken jamfoért med 2019, i enlighet med programmet
for hallbar ekonomi. | ar finns det 180 barn i de svensk-
sprakiga forskolorna. Saledes kommer elevantalet un-
der lasaret 2021-22 att vara i stort sett detsamma som i
ar. Aven om elevantalet gradvis minskar, kommer elev-
antalet i arskurserna 7-9 inte att minska atminstone
inom de narmaste sex aren. Detta innebar att det inte
finns skal att dra in nagra tjanster. Det som minskas i
stallet ar lararnas 6vertimmar.

Med statens specialunderstéd anstallde de finskspra-
kiga utbildningstjansterna ett antal projektarbetare som
motsvarar uppskattningsvis 15 arsverken, varav 11 ge-
nom extern rekrytering, och de svensksprakiga utbild-
ningstjansterna anstallde ett antal som motsvarar upp-
skattningsvis 9 arsverken, varav 6 genom extern rekry-
tering.

Inom smabarnspedagogiken har man tagit i bruk de yr-
kesbeteckningar som anges i lagen om smabarnspeda-
gogik. De andrade beteckningarna anvands i personal-
planen fér smabarnspedagogiska tjanster. Det har be-
hovts fler daghemsplatser, och darfoér har tillfélliga dag-
hemsgrupper inréttats i hyreslokaler i anslutning till Ovre
Haiko daghem och Sagobackens daghem. Den tillfalliga
daghemsgruppen vid Gammelbacka daghem upphér.
Visstidspersonal har anstallts for de tillfélliga grupperna.
Till smabarnspedagogikens gemensamma resurser har
overforts en handledare for smabarnspedagogik och tre
experter. Personalen vid smabarnspedagogiska klubbar
och Oppna smabarnspedagogiska tjanster har slagits
ihop pa samma kostnadsstélle. Till félid av att familje-
dagvarden minskat har resursen for familjedagvard
minskats med 8 familjedagvardare. Den minskade an-
vandningen av familjedagvard syns delvis i en 6kad ef-
terfragan pa daghemsplatser. Med statens specialun-
derstdd anstalldes 13 projektarbetare for smabarnspe-
dagogiska tjanster.

Inom kultur- och fritidstjansterna kommer ett flertal per-
soner att ga i pension under de narmaste aren. For att
programmet fér hallbar ekonomi ska kunna genomféras,
minskas antalet anstéllda inom kultur- och fritidstjans-
terna med 12 under 2021-2022. En del av de befatt-
ningar som blir lediga pa grund av pensionering tillsatts
for att trygga kontinuitet i tjanster och undervisning. En
del av de befattningar som blir lediga inom administra-
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tiva och andra uppgifter kommer att dras in. Minskning-
arna ar framtunga, med betoning pa aret 2021. En del
av de befattningar som ska dras in har redan ar 2020
lamnats obesatta. Idrottstjansternas avgiftsbelagda mot-
ionskurser som ar éppna fér vuxna och riktade till perso-
ner i arbetsfor alder och seniorer dverfors till medborgar-
institutets kursutbud for att eliminera éverlappning. Pa
sa satt kan statsandelar fas fér de aktuella motionstim-
marna. Statsandelstimmar blir lediga nar en tjanst inom
den grundldggande konstundervisningen vid medbor-
garinstitut dras in. | enlighet med idrottsprogrammet ska
idrottstjansterna koncentrera sig pa avgiftsfri motions-
handledning fér barn och unga och personer som inte
tidigare har utovat idrott samt pa avgiftsfri och/eller av-
giftsbelagd sarskild motionshandledning fér grupper
med sarskilda behov och for seniorer.

Bildningsvasendet har gjort upp planer om en val avvagd
begransning av rekryteringarna for att genomféra pro-
grammet for hallbar ekonomi. Malet ar att ar 2021 uppna
en minskning av antalet anstéllda med 15 och ar 2022
en minskning med 16. De flesta arsverkena tas fran kul-
tur- och fritidstjansterna. Inom smabarnspedagogiken
har tva tjanster som daghemsférestandare slagits sam-
man, och langden pa visstidsanstallningar inom sma-
barnspedagogiken och utbildningstjansterna har regle-
rats. En tjanst som lektor i teaterkonst har lamnats obe-
satt inom kultur- och fritidstjansterna. Timresursen har
minskat inom utbildningstjansterna. Relationstalet i tim-
ramen har forblivit oférandrat.

Antalet anstallda vid Rdddningsverket i Ostra Nyland for-
blir oférandrat. Inom den prehospitala akutsjukvarden in-
rattas en tjanst som akutvardsmastare for att starka den
kvalitativa utvecklingen av den prehospitala akutsjukvar-
den och samtidigt upphér den obesatta befattningen
som akutvardare. Borga sjukvardsdistrikt, som ar bestal-
lare av prehospital akutsjukvard, forordar inrattande av
en tjanst som akutvardsmastare. En befattning i huvud-
syssla som akutvardare pa vardniva foreslas bli andrad
till en tjanst som akutvardsmastare.

| samband med godkannandet av personalplanen inrat-
tar stadsfullmaktige
e vid raddningsverket i Ostra Nyland en tjanst som
akutvardsmastare, som ersatter befattningen
som akutvardare
e en tjanst som handledare vid social- och hélso-
vardens barn- och familjetjanster.

Stadsstyrelsen beslutar dra in

e 1 tjanst som musiksekreterare vid Borganejdens
musikinstitut

e 3 visstidstjanster som timlarare vid Konstskolans
eftermiddagsklubb Konstikas

o 2tillfélliga timlarartjanster vid Konstskolan

e 1 tjanst som larare i teaterkonst vid Borgd med-
borgarinstitutet, samt

e fran 1.8.2021 tjansten som bitrddande rektor vid
Borga medborgarinstitut.
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Personalplan 2021-2023

Vakituinen ja yli 6 kuukauden maaraaikainen henkildsto

SEKTORERNAS PERSONAL

KONCERNFORVALTNINGEN
Tjanster
Anstallningsforhallanden
Sammanlagt

Koncernledningen
Tjanster
Anstéllningsforhallanden
Sammanlagt
Stadsutvecklingen
Tjanster
Anstallningsforhallanden
Sammanlagt

2019

49,3
210,7
260,0

9,0
96,0
105,0

40,3
114,7
155,0

SOCIAL- OCH HALSOVARDSSEKTORN

Tjanster
Anstallningsforhallanden
Sammanlagt

BILDNINGSSEKTORN
Tjanster
Anstallningsforhallanden
Sammanlagt

RADDNINGSVASENDET
Tjanster
Anstallningsforhallanden
Sammanlagt

SAMMANLAGT
Tjanster
Anstallningsforhallanden
Sammanlagt

189,0
656,5
845,5

649,5
792,5
1442,0

89,0
70,0
159,0

976,8
1729,7
2706,5

2020

48,8
212,7
261,5

9,0
97,0
106,0

39,8
115,7
155,5

193,0
653,7
846,7

649,5
791,0
1440,5

94,0
72,0
166,0

985,3
1729,4
2714,7

2021

48,8
208,0
256,8

9,0
94,0
103,0

39,8
114,0
153,8

191,0
660,2
851,2

649,0
802,0
1451,0

95,0
71,0
166,0

983,8
1741,2
2725,0

2022 2023
49,0 49,0
207,0 206,0
256,0 255,0
9,0 9,0
94,0 93,0
103,0 102,0
40,0 40,0
113,0 113,0
153,0 153,0
191,0 191,0
656,2 656,2
847,2 847,2
649,0 649,0
802,0 801,0
1451,0  1450,0
95,0 95,0
71,0 71,0
166,0 166,0
984,0 984,0
17362 17342
27202 27182

AFFARSVERKENS PERSONAL

Borga vatten
Tjanster
Anstallningsforhallanden

Sammanlagt

Borga lokalservice
Tjanster

Anstallningsforhallanden

Sammanlagt

Kungsvagens arbetshalsa
Tjanster

Anstallningsforhallanden

Sammanlagt

3,0
41,0
44,0

3,0
242,5
2455

10,0
18,0
28,0

> Detaljerad personalplan
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4,0
41,0
45,0

3,0
254,5
257,5

6,0
16,0
22,0

4,0
41,0
45,0

3,0
243,5
246,5

6,0
16,0
22,0

4,0
41,0
45,0

3,0
243,5
246,5

6,0
16,0
22,0

45

4,0
41,0
45,0

3,0
243,5
246,5

6,0
16,0
22,0


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Henkilostosuunnitelma-TA2021.pdf

INVESTERINGAR

Motiveringar till investeringar

Stadens investeringsprogram omfattar investeringar pa
sammanlagt 32,5 miljoner euro ar 2021. Av summan an-
vands 15,8 miljoner euro till husbyggnadsinvesteringar
och cirka 14 miljoner till stadsutvecklingens investe-
ringar. Resten av investeringarna ar bland annat |6sa
anlaggningstillgangar. De i euro mest bytande investe-
ringarna under budgetardet 2021 ar daghemmet Skogs-
stjarnan samt Kullo féretagsomrade. Utover detta gors
under ar 2021 ocksad en mangd mindre investeringar i
skol- och daghemsbyggnader samt deras gardsomra-
den.

Husbyggnadsinvesteringar

Koncentrering av forvaltningslokaler

Planeringen av koncentreringen av stadens olika forvalt-
ningsverksamheter fortsatter ar 2021. Planeringen kon-
kretiseras i Nimbushuset i centrum, som staden antagli-
gen kommer att &ga (hela andra och tredje vaningen
samt en del av fjarde vaningen) efter det att samkommu-
nen Inveon upphér. Aktierna for forvaltning av lokalerna
torde 6verga till staden i slutet av ar 2020. Om anvand-
ningen av lokalerna utarbetas en omfattande projekt-
och kommunikationsplan, i vilken underséks genom del-
tagande mojligheterna att anvanda lokalerna, nédvan-
diga andringsarbeten med kostnader, synergin mellan
de enheter som eventuellt flyttas, den framtida anvand-
ningen, utnyttjandet och betydelsen for stadsbilden av
egna lokaler som eventuellt blir lediga (tilsammans med
stadsutvecklingen), planandringar som behdvs, hyres-
avtal for utomstaende lokaler som eventuellt sags upp
och besparingen fran dessa, parkeringslosningarna,
kommande trafikstrdmmar och sa vidare. Enligt prelimi-
nara planer skulle lokalerna ha plats for cirka 150 an-
stallda.

Depan till Stadshagen

Projektplanen for en gemensam depa i Stadshagen blir
fardig fore slutet av ar 2020. D& depaverksamheterna
koncentreras, kan staden avsta fran depan vid Anashal-
len och depan i Olstens. | fraga om Anéshallen férutsat

ter en ny anvandning planlaggning. Fastigheten for de-
pan i Olstens kan séljas. Investeringen &r Idnsam spe-
ciellt pa grund av nyttan till féljd av effektiviseringen och
rationaliseringen av verksamheten. Anvandningsgraden
av lokalerna och utrustningen kan betydligt hdjas, och
det ar inte alltid n6dvandigt att anstalla en ny person vid
pensioneringar. Innan projektet startas utreds noggrann-
nare hur fastighetsskotseln pa koncernniva kan goras pa
det mest andamalsenliga sattet med tanke pa ekonomin
och verksamheten. | detta sammanhang undersoks
ocksa eventuella synergieffekter mellan stadens bo-
stadskoncern och fastighetsskotseln vid affarsverket
Borga lokalservice. Koncentreringen forutsatter att de-
pan i Stadshagen byggs ut och att den gamla hallen fran
1970-talet renoveras grundligt.

Det ska goras en utredning fore slutet av ar 2021 om
depans verksamhet och totalekonomi som stdd for be-
slutsfattandet under kommande aren. Foér investerings-
projektet for koncentrering av forvaltningslokaler ska
fére genomforandet goras en grundlig utredning om alla
lokaler staden ager eller hyr.

Huktis daghem

Huktis daghem &r ett daghem med fyra grupper som
byggdes ar 1991. Daghemmet ska inom de narmaste
aren totalrenoveras och i samband med renoveringen
bér man évervaga mojligheten att bygga ut daghemmet
till ett daghem for sex grupper. Under ar 2021 utarbetas
en projektplan, i vilken jamfors funktionaliteten av total-
renoveringen och utbyggnaden samt investerings- och
anvandningskostnaderna av en motsvarande nybygg-
nad med sex grupper. Pa grund av projektplanen be-
stams vilket av alternativen ar mer I6nsamt. Huktis dag-
hem, antingen efter grundlig renovering och utbyggnad
eller som en ny byggnad, ersatter Finnby daghem.
Finnby daghems byggnad ar liten och det finns fortfa-
rande risker vid renoveringen av fastigheten, varfor det
inte I6nar sig att renovera den. | skedet for projektplanen
tas stallning till ordnandet av dagvarden i omradet.
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Daghemmet Skogsstjarnan
Byggnadsarbetena pabodrjades sommaren 2020 och
fortsatter enligt planerna. Det nya daghemmet har tio
vardgrupper och blir fardigt ar 2021. Daghemmet byggs
enligt stadens strategi och miljéprogram. Daghemmet
byggs av trd med CLT-teknik.

Hindhar bildningscentrum

Den éldsta delen av Hindhar bildningscentrum revs ar
2018, och en del av skolan fungerar i tillfélliga lokaler.
Idrottssalsbyggnaden ar i daligt skick och enligt utred-
ningarna I6nar det sig inte att renovera byggnaden utan
den ska ersattas med en ny. Projektplaneringen inleds
pa hosten 2020 och blir fardig under varen 2021.

Huhtisen koulu

Projektet omfattar grundlig renovering av Huhtisen kou-
lus gard och Manskenstigens daghems gard samt ytkon-
struktionerna. Projektet konkurrensutsattes pa vintern
2020. Det Idmnades endast ett anbud som dessutom
tydligt 6verskred anslaget som reserverats. Anbudet av-
slogs och planerna har bearbetats i samarbete med bild-
ningssektorn. Den grundliga renoveringen av garden
konkurrensutsatts pa nytt i bérjan av ar 2021.

Jokilaakson koulu

Ar 2018 underséktes Kerkkoon koulus och Tuorilan kou-
lus alla byggnader. Konditionsundersdkningarna visade
att en del av byggnaderna maste grundligt renoveras
och/eller ersattas med nya byggnader. Det har beslutats
att det byggs en skola med en klass per arskurs och en
forskola i Kerko. Den grundliga renoveringen av den
gamla idrottssalen blir fardig under ar 2020 och gardarna
istandsatts da nybyggnaden ar fardig. En ny skolbygg-
nad skaffas som moduler som kan flyttas med ett langt
leasinghyresavtal pa minst 10 ar.

Kvarnbackens skola
Skolans gard istandsatts pa sommaren 2021.

Borga Gymnasium

Borga Gymnasiums fasader, fonster och en del av ytter-
taket renoveras. Fastigheten ar skyddad. Byggnaden re-
noverades grundligt aren 2006 och 2007 med undantag
av de ovan namnda byggnadsdelarna. | samband med
renoveringarna som nu gors renoveras ocksa det skyd-
dade sa kallade vaktmastarens hus pa tomten. Efter re-
noveringen kan huset anvandas av skolan eller som till-
falliga lokaler eller for 6vrig stadens serviceverksamhet.

Skolor i 6stra omraden

Det har beslutats att bade llolan koulu och Sannés skola
bevaras. De bada skolornas aldsta delar rivs, en del av
byggnaderna renoveras grundligt och i stallet fér bygg-
nader som rivs skaffas med fastighetsleasing modul-
byggnader som kan flyttas. Rivningsarbetena och den
grundliga renoveringen samt installering av de nya mo-
dulbyggnaderna blir fardiga hosten 2021.
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Gammelbacka skol- och allaktivitetshus

| samband med utredningen av vastra omradets bild-
ningstjanster utreds ocksa de lokalitetsldsningar som
behdvs till Albert Edelfelts skolas lagre klasser och Tulli-
porttis dagvard . Dartill utreds hur biblioteks-, ungdoms
och valfardstjansterna ordnas i Gammelbacka omradet.
Malet ar att helheten ar funktionellt férnuftigt, saker och
sporra till inlarning samt for omradets invanare funge-
rande och andamalsenlig.

Borgagarden

Projektplanen for Borgagarden blir fardig fore slutet av
ar 2020. Fastigheten ar skyddad. Enligt planen renove-
ras interidren helt sa att kultur- och fritidstjansterna far
nya lokaler. Under det kommande aret borjar rivningsar-
betena inne i huset. | samband med planeringen av byg-
gandet ska det utarbetas en omfattande anvandnings-
plan fér huset sa att anvandningsgraden blir s hog som
mojligt. For att projektet ska vara totalekonomiskt, maste
man avsta fran en del av nuvarande lokaler och eventu-
ellt salja dem (bland annat medborgarinstitutets lokaler).
Innan projektet genomférs ska arendet behandlas och
godkénnas i de organ med fértroendevalda som svarar
for helheten. Projektets betydelse for verksamheten och
dess ekonomiska konsekvenser ska utredas.

Biblioteket

Investeringen enligt projektplanen for stadsbiblioteket
omfattar en omorganisering av hela biblioteksverksam-
heten. Malet med andringarna ar att gora bibliotekets
verksamhet modernare, att battre mojliggéra evene-
mang for stora publiker och att férbattra tjansterna samt
att gora biblioteket lockande i synnerhet for barn och
unga. Stadsbiblioteket ska fa ett mer dppet bibliotek.

Kokonhallen och ishallen

| samband med projekten f6r Kokonhallen och ishallen
ska ocksa utredas hur skolprojektet i Gammelbacka,
som foreslas i ekonomiplanen fér aren 2023 - 2025, kan
samordnas med planeringen och utvecklingen av id-
rottsparken.

Investeringar i energibesparing

En forutsattning for att energisparmalen ska uppnas ar
att energisparande atgarder vidtas i samband med hus-
byggnadsinvesteringar och grundliga renoveringar samt
i befintliga fastigheter. Tyngdpunkten foér investeringarna
i energibesparing ligger pa husteknik, t.ex. varmeater-
vinning i ventilationen och regleringsautomatik. Sole-
nergi anvands mera i objekt dar solenergin har en for-
nuftig aterbetalningstid. Syftet med investeringarna i
energibesparing ar ocksa att uppna malen for energief-
fektivitet och hallbar utveckling. Hoga energisparmal ar
nddvandiga bland annat for att uppna sparmalen och att
motverka klimatférandringen.
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INVESTERINGAR

Kommuntekniska investeringar

Byggandet av detaljplaneomradet i Haikotrasket pabor-
jas som nybyggnadsomrade under budgetaret. Fortsatta
byggarbeten utfors i detaljplaneomradena i Majberget
och vastra Haiko. Pa vastra astranden inleds byggandet
av forlangningen av Konstfabriksgatan fran Guldlistga-
tan mot sdder. Planeringen av saneringen av den gamla
bron fortsatter. For vastra astranden har reserverats an-
slag for eventuella atgarder i anslutning till grundbered-
ning och istandsattning till foljd av koncepttavlingen.
Mojligheterna att vidta dessa atgarder beror p4 om de
behdvliga planerna och tillstanden vinner laga kraft. Pa
vastra astranden byggs smart belysning i och med Lu-
cia-projektet. Dar byggs ocksa gronomraden, hégklas-
siga gang- och cykelvagar och en strandmur. Alexissti-
gen byggs och Lagmansgatan blir fardig. | Borgaportens
omrade gors en grundlig renovering av Rddmansgatan
sa att den nya detaljplanen beaktas. Tjansterna i ham-
nen utvecklas bland annat genom att muddra i Sakta

> Investingsbilaga per projekt

BS2019 BG2020 BG2020+3

BGf2021

EP2022

Farten och att bygga strandomraden pa vastra astran-
den, vilket hamtar smart belysning, nya bryggor och
grénomraden till omradet. Omgivningen kring den nya
Stromborgska skolan utvecklas genom att sanera Pe-
potvagen. Ett anslag har reserverats for utveckling av
centrum och Gammelbacka for att géra omradena mer
trivsamma och funktionella. Byggandet av allaktivitets-
planen nedanfér slalombacken i Kokon fortsatter. Vid
den grundliga forbattringen av gator flyttas fokus pa
istandsattning av asfaltbelaggningar och brunnkon-
struktioner. Ocksa grundlig renovering av parker och
byggandet av nya parker sker i huvudsak pa vastra
astranden och i Kokon.

Byggandet av en gang- och cykelvag i Kullo foretagsom-
rade och vid landsvagen 170 mellan Tjusterbyvégen och
Ernestasvagen fortsatter med separat finansiering, sa
som ocksa byggandet av en gang- och cykelvag vid
Mérskomvagen mellan Parstensvagen - Prasttrasksva-
gen.

EP2023 EP2024 EP2025 EP2026

EP2027

KONCERNFORVALTNINGEN

INVESTERINGSUT-

GIFTER -34285969 -24166000 -22292000 -30345000 -37304000 -27500000 -33530000 -28240000 -7960000 -7 920 000
INVESTERINGSIN-

KOMSTERT 762 683 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT -33523286 -24166000 -22292000 -30345000 -37304000 -27500000 -33530000 -28240000 -7960000 -7 920 000

SOSIAL- OCH HALSOVARSSEKTORN
INVESTERINGSUT-

GIFTER -401 906 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
INVESTERINGSIN-

KOMSTERT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT -401 906 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000

BILDNINGSSEKTORN
INVESTERINGSUT-

GIFTER -1110994  -1506 000 -1 781000 -915 000 -965000 -2010000 -2 890 000 -750 000 -350 000 -490 000
INVESTERINGSIN-

KOMSTERT 45 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT -1065994 -1506000 -1781000 -915 000 -965000 -2010000 -2 890 000 -750 000 -350 000 -490 000

RADDNINGSVASENDET
INVESTERINGSUT-

GIFTER -994787 -1012500  -1406 500 -915 000 -845000 -1840000 -1121500 -1000000 -1000000  -1100 000
INVESTERINGSIN-

KOMSTERT 407 167 147 500 147 500 50 000 50 000 910 000 391 500 200 000 200 000 200 000
TOTALT -587 620 -865000  -1259 000 -865 000 -795 000 -930 000 -730 000 -800 000 -800 000 -900 000

INVESTERINGAR TOTALT
INVESTERINGSUT-

GIFTER -36793656 -27084500 -25879500 -32575000 -39514000 -31750000 -37941500 -30390000 -9710000 -9 910 000
INVESTERINGSIN-

KOMSTERT 1214 850 147 500 147 500 50 000 50 000 910 000 391 500 200 000 200 000 200 000
TOTALT -35578806 -26937000 -25732000 -32525000 -39464000 -30840000 -37550000 -30190000 -9510000 -9 710 000
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Investoinnit-hankekohtaisesti-TA2021.pdf

Anslagsbe-

INVESTERINGAR hov BG-EP BGf2021 EP2022 EP2023 EP2024 EP2025 EP2026 EP2027
2021-2027
KONCERNFORVALTINGEN -172799000 -30345000 -37304000 -27500000 -33530000 -28 240 000 -7 960 000 -7 920 000
Stadsstyrelsen -72819000 -16360000 -20 689 000 -6450000 -10780000 -16 580 000 -980 000 -980 000
Los egenom -2 639 000 -530 000 -339 000 -450 000 -330 000 -330 000 -330 000 -330 000
Husbyggnad -70180000 -15830000 -20 350 000 -6 000000 -10450000 -16 250 000 -650 000 -650 000
Koncentrering av férvaltningslokaler -6 000 000 -500 000 -5 500 000
Projketplaner och fastigh.besiktningar -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Depan till Stadshagen -5 750 000 -300 000 -3 200 000 -2 250 000
Huktis daghem -4 700 000 -200 000 -3 500 000 -1 000 000
Daghemmet Skogsstjarnan -7 150 000 -6 650 000 -500 000
Hindhar bildningscentrum -3 500 000 -300 000 -1 700 000 -1 500 000
Huhtisen koulu -1 000 000 -1 000 000
Gammelbacka skolprojekt -11 600 000 -200 000 -3 500 000 -7 900 000
Jokilaakson koulu -500 000 -500 000
Kvarnbackens skola -400 000 -400 000
Lyceiparkens skola -400 000 -400 000
Borga gymnasium -1 550 000 -850 000 -700 000
Skolog i 6stra omraden -2 780 000 -2 780 000
Borgagarden -5 200 000 -1 000 000 -4 200 000
Ishall -6 900 000 -200 000 -3 300 000 -3 400 000
Kokonhallen -7 500 000 -200 000 -3 000 000 -4 300 000
Biblioteket -700 000 -700 000
Investeringar i energibesparing -3 500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Stadsutvecklingsndmnden -99980000 -13985000 -16615000 -21050000 -22750000 -11660 000 -6 980 000 -6 940 000
L6s egendom -3 670 000 -685 000 -735 000 -450 000 -420 000 -530 000 -420 000 -430 000
Fast egendom -7 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
Kommunteknik -89310000 -12300000 -14880000 -19600000 -21330000 -10 130000 -5 560 000 -5510 000
SOCIAI- OCH HALSOVARSSEKTORN -2 800 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Social- och hidlsovardsnamnden -2 800 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
L6s egendom -2 800 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
BILDNINGSSEKTORN -8 370 000 -915 000 -965 000 -2 010 000 -2 890 000 -750 000 -350 000 -490 000
Bildningsndmnden -8 370 000 -915 000 -965 000 -2 010 000 -2 890 000 -750 000 -350 000 -490 000
L6s egendom -2 365 000 -615 000 -625 000 -515 000 -350 000 -100 000 -160 000 0
Idrottstj., mark- och anlaggningsarb. -6 005 000 -300 000 -340 000 -1 495 000 -2 540 000 -650 000 -190 000 -490 000
REGIONALT RADDNINGSVASENDE -5 820 000 -865 000 -795 000 -930 000 -730 000 -800 000 -800 000 -900 000
Regionala raddningsndmnen -5 820 000 -865 000 -795 000 -930 000 -730 000 -800 000 -800 000 -900 000
Los egenom, utgifter -7 821 500 -915 000 -845 000 -1 840 000 -1121 500 -1 000 000 -1 000 000 -1 100 000
L6s egendom, inkomster 2 001 500 50 000 50 000 910 000 391 500 200 000 200 000 200 000
INVESTERINGAR TOTALT
Utgifter -32575000 -39514000 -31750000 -37941500 -30390000 -9 710 000 -9 910 000
Inkomster 50 000 50 000 910 000 391 500 200 000 200 000 200 000
TOTALT -189689000 -32525000 -39464000 -30840000 -37550000 -30 190 000 -9 510 000 -9 710 000
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INVESTERINGAR SOM STOD FOR KLIMATARBETET

Borga - En foregangare i klimatarbetet

Borga stads mal ar att vara en kolneutral stad, som st6-
der invanarnas hallbara levnadsvanor och framjar den
cirkuldra ekonomin. Klimatarbetet for med sig mer val-
fard, en halsoframjande stadsmiljo och attraktiva tjanster
for invanare och turister i Borga.

Borga har dessutom sedan ar 2014 ingatt i natverket
Hinku, som &r ett natverk for féregangare i ddmpandet
av klimatférandringen. Natverkets mal ar en utslapps-
minskning pa 80 procent fran nivan ar 2007 fram till
2030.

For att framja malen utarbetade staden ar 2019 ett kli-
matprogram. Klimatprogrammet innehaller ett brett urval
av atgarder med vilka klimatarbetet genomfors. For varje

350

200

Kasvihuonekaasupadastdt (ktCO2e)

250 .

atgard har faststallts ansvariga parter, nddvandiga re-
surser, matkriterier och tidsplan.

Investeringar i miljon och klimatet

Sedan ar 2007 har de totala utslappen i Borga minskat
med 29 procent och utslappen per invanare med 32 pro-
cent (bild 1). Fére ar 2030 maste &nda utslappen minska
annu ungefar 72 procent fran nivan ar 2018 for att uppna
Hinku-natverkets mal.

Staden har ett ansvar att fatta miljo- och klimatvanliga
beslut for att uppnad malen, med beaktande av sociala
och ekonomiska aspekter. Till ansvaret hor ocksa att
g6ra det magjligt for invanarna att goéra val som hor till en
hallbar vardag.

®F-kaasut
@ Jatteiden kasittely
Kaukolampd
Kulutusséhko
- - ® Maatalous
® Muu lammitys
Raideliikenne
Sahkolammitys
@ Teollisuus
Tieliikenne
Tyokoneet

I o Vesilikenne

e | Oljylammitys

_ Tavoite 2030
T R ——————————

Bild 1. Borgas utslapp av véaxthusgaser ar 2018. Hinku-nétverkets mal med en utsldppsminskning pa 80 procent fére 2030 syns pa bilden
med en svart streckad linje. Utsldppskalkylen omfattar inte brénsleanvédndningen hos industrianldggningar som omfattas av utsldppshan-
deln, industrins elférbrukning, utsldpp av hanteringen av industriavfall eller genomfartstrafik av lastbilar, skapbilar och bussar. Kélla:
Finlands miljécentral.
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Centrala miljo- och klimataspekter i investeringspla-
nen for budgetaret 2021:

1. Ostbanan (2 milj. euro)

Ostbanan skulle géra Borgabornas vardag smidigare,
6ka anvandningen av kollektivtrafik och erbjuda ett mera
hallbart satt att pendla. Staden har reserverat ett anslag
p& tvad miljoner euro fér ett projektbolag for Ostba-
nan. Anvandningen av anslaget ar bundet till att pro-
jektet kan ga vidare i samarbete med staten, staderna,
regionerna och naringslivet.

2. Skogsstjarnans daghem (6,7 milj. euro)

Daghemmet ar en trabyggnad och dar finns beredskap
fér en sadan typ av fjarrvarmeanslutning dar det ar moj-
ligt att ta tillvara spillvarme fran fjarrvarmenatet. Anvand-
ningen av tra minskar byggandets koldioxidavtryck och
det kol som binds i trdet bevaras i konstruktionerna och
moblerna under lang tid.

3. Belaggning (1,2 milj. euro)

For tillfallet ar 81 procent av de beldggningsmaterial som
staden anvander gjort pa ateranvand asfalt. Ocksa ma-
skinernas alder, kvaliteten pa branslet och transport-
avstanden har en stor betydelse for belaggningsentre-
prenadernas miljokonsekvenser och i den nya konkur-
rensutsattningen av maskiner och transportfordon infors
darfor strangare krav.

4. Kullo foretagsomrade (3 milj. euro)

Vid byggandet av Kullo féretagsomrade &r malet en ater-
vinningsgrad pa 70 procent vid den cirkuldra ekonomin
for jordmassor. Arbetet planeras sa att den ytjord som
tas bort i omradet, gamla vagkonstruktioner och berg-
material som sprangs utnyttjas inom omradet, sa att tra-
fikmangden minskar betydligt. Hanteringen av dagvat-
ten i foretagsomradet svarar pa de utmaningar som kli-
matférandringen medfor och 6kar trivseln i omradet ge-
nom grénbyggande.
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5. Skogar, parker och gronomraden (2,5 milj. euro)

Skogar, parker och gronomraden planeras och skots en-
ligt principer for hallbar miljévard. Med hallbara atgarder
frAmjas naturens mangfald, binds kol fran atmosfaren,
gors anpassningar med tanke pa klimatférandringen och
skapas en trivsam stadsmiljo. Till en hallbar miljévard
hor ocksa till exempel att Iampliga grasomraden andras
till &ngar.

6. Forhallanden for gang- och cykeltrafik (0,2 milj.
euro)

Utveckling av forhallanden for gang- och cykeltrafiken
har en direkt anknytning till minskade utslépp av vaxt-
husgaser da privatbilismen minskar. Att forhallandena
for gang- och cykeltrafiken utvecklas har en positiv in-
verkan férutom pa utsldppsminskningen ocksa pa den
kommunala ekonomin, invanarnas valfard, trafikens
smidighet, luftkvaliteten och trafiksakerheten.

7. Energieffektivitetsatgarder (> 0,5 milj. euro)

Det gors investeringar i energieffektivitet i flera av sta-
dens fastigheter. Energieffektiviteten forbattras bland
annat genom att installera solpaneler, avsta fran olje-
uppvarmning, byta ut belysning till ledbelysning och ta i
anvandning efterfrageflexibilitet for fiarrvarme. Vid efter-
frageflexibilitet jAmnas fjarrvarmens forbrukningstoppar
ut genom att lagra varmeenergi i byggnader fére forbruk-
ningstoppen.

8. Forbattring av 6ppna diken (0,2 milj. euro)

| och med klimatférandringen vaxer sannolikheten for
kraftiga regn och sarskild uppmarksamhet maste fastas
vid hanteringen av dagvatten. Hanteringen av dagvatten
forbattras genom att férbattra éppna diken. | projekten
beaktas de 6kade regnmangderna och erosion genom
att bygga in fordréjnings- och infiltreringssystem i di-
kena. Med infiltreringen soérjer man ocksa fér grundvat-
tenreserven.




AFFARSVERKEN

> Borga lokalservice budget 2021
> Borga vatten budget 2021
> Kungsvagens arbetshalsa budget 2021

Staden har tre affarsverk: Borga vatten, Affarsverket
Borga lokalservice och Kungsvagens arbetshalsa. Af-
farsverkens budgetar presenteras i noterna till stadens
budget.

Affarsverkens direktioner ska enligt kommunallagen
godkénna affarsverkets budget och ekonomiplan samt
besluta om affarsverkets investeringar, om inte annat
bestams. Om affarsverkets investeringar ar sa stora att
de inte kan finansieras med internt tillférda medel, beslu-
tar stadsfullméktige om lantagningen som en helhet
bade for affarsverkets del och stadens egentliga verk-
samhet.

PORTIONER
(ST)

2 970 000

FORSALJNING AV
VATTEN M3

3 040 000

FORETAGSKUNDER
(ANTAL)

800
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Stadsfullmaktige beslutar om affarsverkens bindande
mal samt de finansiella posterna mellan staden och af-
farsverket, till vilka bl.a. avkastningsmalet raknas. Af-
farsverkens bindande mal har pa samma satt som malen
for stadens sektorer presenterats i samband med de
strategiska malen pa sidorna 7-8.

Utgangspunkten ar att affarsverken finansierar sina in-
vesteringar med internt tillfidrda medel. Affarsverket
Borga vattens verksamhet finansieras med vattenav-
giftsinkomster sa att affarsverkets nybyggnads- och re-
noveringsinvesteringar och kostnader samt stadens
krav pa inkomster ocksa kan tackas pa lang sikt.

SKOTTA STADADE
FASTIGHETER FASTIGHETER
M2 MZ
178 000 158 700
KUNDANTAL SANERAT NAT
(BRUKSPLATSER) 1,7 km/ar
NYBYGGT NAT
11100 SAMMANLAGT
18,1 km
PERSONKUNDER FOREBYGGANDE AR-
(ANTAL) BETETS ANDEL AV
OMSATTNINGEN
8 o000 70%
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Liikelaitos-Porvoon-tilapalvelut-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Liikelaitos-Porvoon-vesi-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Affarsverket-Kungsvagens-arbetshalsa-TA2021.pdf

KOMMUNKONCERNEN

Enligt kommunallagen faststaller fullmaktige de agarpo-
litiska malen for sammanslutningar som staden &ger
samt beslutar om principerna for &garstyrningen och om
koncerndirektiven. Enligt kommunallagen ansvarar kon-
cernledningen fér genomférandet av koncernstyrningen
och for ordnandet av koncernévervakningen om det i for-
valtningsstadgan inte har bestamts nagot annat. Till kon-
cernledningen hor stadsstyrelsen och de tjansteinneha-
vare som angetts i forvaltningsstadgan.

De agarpolitiska riktlinjerna faststalldes i stadsfullmak-
tige ar 2017. Uppdateringen av koncerndirektivet god-
kandes i februari 2020, och hela direktivet trader i kraft
1.6.2021.

Fullmaktige beslutar arligen ocksd om budgeten och
ekonomiplanen som innehaller arsmal harledda fran
agarpolitiken ocksa for koncernens mest betydande
sammanslutningar. Juridiskt ar malen inte bindande for
dottersammanslutningarna utan de ar ett s.k. verktyg for
indirekt malstyrning. Stadens representanter bor i dotter-
sammanslutningarnas beslutsorgan agera i enlighet
med de mal som stadsfullmaktige stallt samt folja kon-
cerndirektiven. Bolagen rapporterar till &garen om
maluppfyllelse i delarsrapporter och i bokslutet i enlighet
med koncerndirektivet.

Till stadskoncernen hérde sammanlagt 19 sammanslut-
ningar 31.8.2020. Med koncern avses Borga stad som
modersammanslutning samt dess dottersammanslut-
ningar, dar Borga stad har bestdmmanderatt ensam el-
ler tillsammans med andra sammanslutningar som hor
till koncernen. Samkommuner, som staden ar medlem i,
sammanstalls med koncernen enligt &garandelen. | kon-
cernbokslutet sammanstalls dessutom intressesam-
manslutningarnas bokslut.

Koncernens verksamhet och ekonomi

Coronapandemin har paverkat ocksa koncernbolagens
verksamhet. Konstfabriken stangdes pa varen och eve-
nemangen installdes eller flyttades till framtiden. Konst-
fabriken 6ppnades igen i borjan av juni. Till foljd av an-
passningen av verksamheten ar bolagets resultat for ar
2020 endast en aning negativt, i fall virussituationen inte

KONCERNENS

SAMMAN- PERSONAL

SLUTLINGAR LKM STADEN

19 3577

KONCERNEN KONSCKERLI\IIDENS
IVESTERINGAR U

28,8 M€
Bokslut 2019

372 M€
7376 €/inv
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blir sdmre och begransningarna for verksamheten inte
blir strangare. Careeria paverkades av coronapandemin
pa varen i synnerhet i fraga om distansundervisning.
Specialarrangemangen till féljd av coronapandemin fun-
gerade dock bra inom servicebranschen, och ocksa ut-
bildningarna under undantagsférhallandena har i regel
borjat enligt planerna. Oy Kokonhalli Ab:s allaktivitets-
hall 6ppnades pa nytt i juni efter det att den hade varit
stangt frdn mars. Under stdngningen anpassades verk-
samheten i fraga om personalen och underhallet.

Coronan har inte betydligt paverkat Borga Energis verk-
samhet. | juni ingick Borga Energi ett avtal om férsaljning
av fjarrvarmeaffarsverksamheten i Lovisa till CapMan In-
fra-fonden. Forsaljningen genomfdrdes i september.

Stadskoncernens resultat for rakenskapsperioden upp-
skattas stiga till 35 miljoner euro ar 2020. Resultatet in-
nehaller forsaljningsvinsten fran férsaljningen av Borga
Energis fjarrvarmeaffarsverksamhet. Resultatet av bola-
gets vanliga affarsverksamhet uppskattas vara cirka 5
miljoner euro i slutet av aret, och dessutom &r kostnads-
effekten av forsaljningen av affarsverksamheten cirka 22
miljoner euro. Med dessa medel garanteras energipro-
duktionen och investeringarna under de féljande aren.

Ar 2021 beraknas koncernbolagens resultat vara pa nor-
mal niva, men i fall pandemisituationen blir sémre kan
detta ha negativa konsekvenser fér koncernen. Koncer-
nens resultatsprogrnos for ar 2021 ar cirka 2,4 miljooner
euro. Bolagens investeringar beraknas stiga till 32 miljo-
ner euro och lanestocken till 178 miljoner euro.

| malen for ar 2021 beaktas den utmanande verksam-
hetsmiljéns konsekvenser for Oy Porvoo EventFactory
Ab:s verksamhet. Till Borga A-bostader Ab:s mal har
lagts till driftbidragsprocent som var en central rekom-
mendation i den ekonomiska analys som Inspira Oy ar
2020 gjorde om bolaget. | 6vrigt foljer bolagens mal tidi-
gare beslut.

Det finns ingen information om &ndringar som skulle pa-
verka koncernstrukturen under ekonomiplaneringspe-
rioden.

PERSONAL KONCERNENS

DOTTER- RESULTAT
SAMMANSLUTNINGAR

524 7,0 M€

KONCERNENS KONCERNENS
BALANS SOLIDITETSGRAD

~00,2 M€ 25,4 %
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|
Omistus- Henkil6sto
osuus 2019
Tytaryhtiot ja -yhteisot
Porvoon Energia Oy (konserni) 100 % 70
Porvoon Sahkéverkko Oy 100 % 36
Careeria (konserni) 65,64 % 375
Edupoli Oy 65,64 %
KQOY Edupolis 65,64 %
KQOY Loviisan Amisto 65,64 %
Porvoon A-asunnot Oy (konserni) 100 % 30
Kiinteistd Oy A-lukaali 100 %
Asunto Oy Suomentalo 100 %
Kiinteistd Oy Hansatie 10 100 %
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 100 %
Porvoon Event Factory Oy Ab 100 % 7
Oy Kokonhalli Ab 100 % 4
Ab Svartsa Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy 60 % 2
Kiint Oy Gammelbackan Liikekeskus Oy 100 %
Keskinainen kiinteisté Oy Porvoon Piispantalo 100 %
Porvoon Seudun Asuntosaatio 66,7 %
Kuntayhtymat ‘
Karkulla samkommun 6,48 %
Eteva kuntayhtyma 5,56 %
Uudenmaan sairaanhoitopiiri 3,38 %
Uudenmaan liitto - Nylands férbund 3,20 %
Osakkuusyritykset
Posintra Oy 37,77 %
Borgé Folkakademi Ab 37,13 %
Roskn Roll Oy 20,7 %
TUNNUSLUKUJA TILINPAATOS 2019
Liikevaihto Tulos Tase Korolliset
milj.eur milj. eur milj. eur lainat milj. eur
Porvoon Energia -konserni 72,1 6,1 149,3 55,8
A-asunnot -konserni 17,9 1,0 118,3 102,7
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 1,5 0,0 55 1,2
Careeria -konserni 30,4 -0,3 30,1 74
Oy Porvoon EventFactory Ab 1,2 0,02 1,3 1,8 I



Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab
Moderbolaget Borga Energi ab ansvarar for produktion av varme och elektricitet, distribution ab varme och naturgas,
forsaljning av elektricitet och naturgas. Dotterbolaget Bora EInat Ab ansvarar for utveckling av elnatet och for eldistributionen.

MAL OCH MATT BG2020 BG2021 EP2022 EP2023
Inkomst till staden

Redovisad summa/omséttning, % (enligt det ars utdelning det &r fraga om) 4,0 % 4,0 % 4,0 % 4,0 %
Bolaget ar konkurrenskragtigt och solitt

Soliditetsgrad, % =20 % 220 % 220 % 220 %
Bolagets miljovénliga profil

Kolneutral elférsljning, % 100 % 100 % 100 % 100 %
De férnybara bréanslens andel i fjarrvarmeproduktionen ar minst 90 % =90 % =90 % =90 % 290 %
CAREERIA OY

Yrkesutbildning pa andra stadiet

Bolagets verksamhet stoder stadens strategi och dess ekonomi ar pa en hallbar grund

Rakenskapsperiodens resultat >0 =0 =0 >0
Soliditetsgrad, % =50 % =50 % > 50 % =50 %

Porvoon A-asunnot Oy - Borga A-bostader Ab
| bolaget finns stadens bostadsegendom med arava- och rantestédsbegransningar for att skéta disponentuppgifter,
uthyrning och underhall for det bostadsbestand som det &ger.

MAL OCH MATT BG2020 BG2021 EP2022 EP2023

Bolaget fungerar som en del ab den bostadspolitik som staden driver och bolagets ekonomi ar pa en hallbar grund

Kayttokate-% =40 % =40 % =40 % =40 %
=997

Anvandningsgrad, % % 2997% 2997% =299,7%

Skulden eur/m? minskar fran det nuvarande * (*utan nybyggnadsobjekt)
utveckling av nyckeltal: 857 eur/m2

(12/2016), 971 eur/m2

(12/2017), 874 eur/m2

(12/2018), 868 eur /m2 (12/2019), 840 eur / m2 (6/2020)

Porvoon vuokra-asunnot Oy - Oy Borga Hyresbostiader Ab

| bolaget finns stadens firtt finansierade bostadsegendom. Bolaget ansvarar for att skéta disponentuppgifter, uthyrning och underhall

for det bostadsbestand som det &ger.

MAL OCH MATT BG2020 BG2021 EP2022 EP2023
Bolaget fungerar som en del av den

2997
Anvandningsgrad, % % 2997% 2997% =299,7%

Oy Porvoo EventFactory Ab
Marknadsforing, forséljning och uthyrning av lokaler i Konstfabriken
MAL OCH MATT BG2020 BG2021 EP2022 EP2023

Bolagets verksamhet som operator for Konstfabriken stoder standes strategi. Bolaget uppnar de ekonomiska malen som stéllts
arligen.

Réakenskapsperiodens resultaten 20 20 20 >0
Stdéd som bebiljas av staden, tusen euro 1000 1000 950 900
Uthyrninginsgraden for kortvarig lokalforsaljning, % (evenmangssalarna) 270 % 250%* =270%* =272%*
Anvéndningsgraden for langvarig uthyrning, % (afférslokaler) 100 % 100 % 100 % 100 %

* Effekten av begrénsningarna &r beaktade i malet 2021
** Antange att begrénsningarna inte langre ér i kraft
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Kommunallagens centrala bestammelser om
budgeten och ekonomiplanen

Fullmaktige ska fore utgdngen av aret godkanna en bud-
get for kommunen for det foljande kalenderaret med be-
aktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och
forpliktelser. | samband med att budgeten godkanns ska
fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller
flera ar (planperiod). Budgetaret ar det forsta aret i eko-
nomiplanen.

Budgeten och ekonomiplanen ska géras upp sa att kom-
munstrategin genomfors och férutsattningarna for skot-
seln av kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och
ekonomiplanen godkanns malen fér kommunens och
kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. Ett
underskott i kommunens balansrakning ska téckas inom
fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststélldes.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade in-
komster som uppgifterna och verksamhetsmalen forut-
satter samt en redogérelse for hur finansieringsbehovet
ska tackas.

Budgetens och ekonomiplanens innehall

Verksamheten och ekonomin planeras och foljs upp ur
driftsekonomins, investeringarnas, resultatrakningens
och finansieringens synvinkel.

Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftseko-
nomi- och resultatrakningsdel samt en investerings- och
finansieringsdel. | driftsekonomidelen stalls servicema-
len upp och de utgifter och inkomster som kravs for att
uppna dem budgeteras.

| investeringsdelen budgeteras anskaffning av produkt-
ionsmedel med lang verkan, som byggnader, fasta kon-
struktioner och inventarier samt finansieringsandelar. |
resultatrakningsdelen visas tillrackligheten av inkomstfi-
nansieringen for driftsutgifter och avskrivningar. | finan-
sieringsdelen visas ett sammandrag av kallor och an-
vandning av medel.

Utgangspunkter for upprattandet av bud-
geten

Anvisningarna for upprattande av budget och budgetra-
men utgdr ramen foér sektorernas beredning av budge-
ten. | budgetramen uppskattas nivan pa skattefinansie-
ring, kostnadsutvecklingen, andringarna i verksamheten
och investeringsbehoven.

Driftsutgifter och investeringar anpassas till de finansie-
ringsmojligheter som star till férfogande. Sektorerna kan
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betona olika uppgifter enligt behov. Ramen ar anda en
6vre grans inom vilken sektorns budgetférslag ska utar-
betas.

Stadsstyrelsen godkéande 22.6.2020 § 221 anvisning-
arna for upprattande av budget och ekonomiplan samt
budgetramen for sektorerna.

Budgetens bindande verkan

Stadsfullmaktige godkanner i budgeten stadens och
stadskoncernens mal fér verksamhet och ekonomi. Bud-
geten ska innehalla de anslag och beradknade inkomster
som uppgifterna och verksamhetsmalen forutsatter samt
en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas.
Budgeten skall féljas i kommunens verksamhet och eko-
nomi.

Anslag och beraknade inkomster samt malen for verk-
samhet och ekonomi kan anges som bindande. Begrep-
pet bindande betyder bl.a. att man inte far éverskrida an-
slaget eller nettoanslaget, inte underskrida malet for av-
kastning och inte lata bli att uppfylla det bindande malet
utan stadsfullmaktiges godkannande.

BINDANDE NIVA GENTEMOT STADSFULLMAKTIGE

Driftsekonomidelens bindande niva gentemot stadsfull-
maktige ar sektorns nettoanslag, avkastningsmal samt
de bindande malen for verksamhet och ekonomi. Inve-
steringsdelens bindande niva gentemot stadsfullmaktige
ar sektorns nettoinvesteringsanslag och projektvis ett in-
vesteringsanslag pa éver en miljon euro. Okningen av
langfristiga lan och 6kningen av utgivna lan i finansie-
ringsdelen ar bindande gentemot stadsfullmaktige. Af-
farsverkens bindande niva gentemot stadsfullmaktige ar
verksamhetens resultat, avkastningsmalet och de bin-
dande malen for verksamhet och ekonomi.

STADSSTYRELSEN

Stadsstyrelsen beslutar projektvis om projektplaner,
skissritningar och byggstart for investeringsprojekt varda
6ver en miljon euro, inom ramen fér de anslag som
stadsfullmaktige har godkant.

NAMNDER

Namnderna beslutar om verksamhetsplanerna i drifts-
budgeten och projektplanerna for investeringarna samt
om andringen av dessa fér de underordnade uppgifts-
omradena inom ramen for de bindande anslag som
stadsfullmaktige beviljat. For att ett investeringsprojekt
ska kunna upptas i projektplanen, ska ett anslag speci-
fikt ha anvisats for projektet i budgeten.

» Alla budgetens bilagor kombinerade
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