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Porvoon kaupungin toimintavuosi 2020 on koronavi-
rusepidemian takia ollut monella tapaa poikkeuksellinen.
Kaupungin toimi kevaan ja alkukesan aikana poikkeus-
oloissa, jolloin l&hes kaupungin koko palvelutuotanto ja
paatoksentekojarjestelma jouduttiin organisoimaan uu-
destaan. Tiettyjen kaupungin palvelujen kysynta kasvoi
ja samalla toisten vaheni. Kaupunki joutui myds sulke-
maan osan palvelulaitoksistaan ja siirtymaan laajamittai-
seen etatoimintaan.

Kaupungin palvelut pystyttiin koronan aikana kuitenkin
tuottamaan varsin hyvin olosuhteisiin ndhden. Tama on
vaatinut sekd henkiléston ettd kaupunkilaisten jousta-
vuutta ja venymista. Kaupunki on tanakin vuonna toteut-
tanut Unelmien Porvoo 2030
-kaupunkistrategiaa, vaikka
akuutti prioriteetti on ollut

Koronasta
huolimatta palvelut

kyettiin tuottamaan ~ K@upunkilaisten - tervey-
listi destd, turvallisuudesta ja
normaalisti muista peruspalveluista

huolehtiminen.

Koronan takia kaupungin talous oli ajautumassa selvaan
ja syvaan taloudelliseen kriisiin kevaan 2020 aikana.
Kaupunki arvioi jo kevaalla, ettd korona heikentaa kau-
pungin taloutta arviolta 15-20 miljoonaa euroa tana
vuonna, kun verotulot alenevat ja erityisesti sosiaali- ja
terveystoimen menot kasvavat.

Taman vuoksi laadittiin kevaan ja alkukesan aikana kau-
pungin kestévan talouden ohjelma 2020 — 2026, jolla
kaupungin palveluita, rakenteita ja investointeja tarkas-
teltiin myds koronakriisin jalkeiseen aikaan. Taustalla oli
lisdksi jo ennen koronaa syntynyt noin 10 miljoonan eu-
ron rakenteellinen sopeuttamistarve.

Talouden sopeuttaminen ei ole helppoa, eikd mukavaa.
Vastuullinen paatéksenteko kuitenkin edellyttaa julkisten
menojen priorisointia kriisioloissa. Investointeja ja han-
kintoja voidaan priorisoida ja siirtda tulevaisuuteen, toi-
mitiloja voidaan hyddyntda nykyistd tehokkaammin ja
toimintaa seka sisaisia prosesseja voidaan tehostaa di-
gitalisaation ja henkildstojarjestelyjen avulla. On kuiten-
kin mahdotonta saastaa ilman, etta saastot nakyvat jo-
tenkin myds kaupunkilaisten palveluissa.
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Kestavan talouden ohjelmalla saavutettiin noin 4-5 mil-
joonan euron vuotuiset rakenteelliset saastét, investoin-
teja siirrettiin mahdollisuuksien mukaan eteenpain ja
rekrytointijarjestelyilla pyritddn saavuttamaan merkitta-
vat saastot vuoteen 2022 mennessa.

Valtion tuella tasapainoon — omaa kirittavaa riittaa

Valtio osallistuu kuntien tukemiseen koronakriisin kes-
kelld monella tapaa. Kesdkuussa hyvaksyttiin valtion
neljas lisatalousarvio, jossa kunnille myénnettin noin 1,4
miljardin euron tuki. Porvoon osuus tasta tulee olemaan
noin 15,1 miljoonaa euroa. Lisdksi syksyn budjettirii-
hessa valtio on paattanyt kuntien lisdtuesta vuodelle
2020 seka kuntien tukemisesta vuonna 2021.

Valtion kaikkien eri tukimuotojen tarkkoja euromaaria ei
Porvoon osalta ole viela tiedossa. Vuodelle 2021 on tar-
koitus sailyttdd kunnille normaalia korkeampi yhteiséve-
ron osuus seka tukea kuntia valtionosuusjarjestelman
kautta. Alustavien arvioiden mukaan Porvoon osuus
tasta olisi noin 12-13 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen kesakuussa hyvaksyma talousar-
viokehys vuodelle 2021 oli tosin lahes 18 miljoonaa eu-
roa alijddmainen. Nyt talousarvioesitys vuodelle 2021
osoittaa noin neljan miljoonan euron alijgdma, mika vas-
taa lahes puolta kunnallisveroprosenttia.

Menot ovat kasvamassa yhteensa noin 1,3 prosenttia
verrattuna tahan vuoteen. Erityisesti sosiaali- ja terveys-
toimen menot kasvavat, koska
koronan jalkeen on hoitovel-
kaa kirittdvana. Sivistystoimen
menot kasvavat noin 3,9 pro-
senttia ja kaupunkikehityksen
noin 1,5 prosenttia.

Kaupungin
talous ei voi olla
kertaluonteisten

erien varassa

Kaupungin yhteiséveron tuotto sailyy vuonna 2021 edel-
leen poikkeuksellisen korkealla tasolla — osittain sen ta-
kia, ettad kuntien jako-osuutta on tilapaisesti korotettu. Li-
séksi Kilpilahden yrityskeskittyman tulos on edelleen ol-
lut vahva. Kunnallisveron tuotto puolestaan lahes pysah-
tyy, koska muun muassa lomautukset, tehdyt tyétunnit
ja erilaisten palkkioiden vahentyminen heikentavat vero-
kertymaa.



Voisi jalleen kerran todeta, ettd Porvoon talous pysyy
vuonna 2021 kutakuinkin tasapainossa pitkalti kerta-
luonteisten erien takia. Suomen valtio ja koko julkinen
sektori kuitenkin velkaantuu merkittavasti, joten kuntien
tukeminen ei voi jatkua montaa vuotta. Samalla pitaa
muistaa, etta yhteisévero on hyvin suhdanneherkka, ja
se voi myos nousun jalkeen laskea voimakkaasti.

Porvoolaisten veronmaksurasitusta ei ensi vuodelle ole
tarpeen korottaa, mutta kaupungin talous ei pidemman
paalle voi olla kertaluonteisten erien varassa. Tarvitaan
siis jatkossakin omia rakenteellisia sédastétoimia ja enna-
koivaa paatdksentekoa.

Kohdennettuja investointeja strategian mukaan

Kaupungin investointimenot ovat yhteensa 32,5 miljoo-
naa euroa vuodelle 2021. Tasta talonrakennusinvestoin-
teja on 15,8 miljoonaa euroa, kuntatekniikan investoin-
teja on 14 miljoonaa euroa ja lisdksi on muun muassa
investointeja irtaimeen omaisuuteen.

Pitkalla aikavalilla tarkasteltuna kaupungilla on varaa in-
vestoida noin 25-30 miljoonaa euroa vuosittain. Tama
tarkoittaa, ettd vuonna 2021 investoidaan enemman
kuin mihin meilla keskimaarin on varaa vuosittain.

Kaupungin lainakanta on

viime vuosina kasvanut voi- Investointeja
makkaasti, ja viime vuoden 32,5 milj. eurolla
lopussa kaupungilla oli lai-

naa noin 172 miljoonaa euroa, kun vield vuonna 2015
lainakanta oli noin 115 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
on mahdollista, etta lainakanta jonkin verran alenee, kun
investointeja on lykéatty, mutta jatkossakin kaikkia inves-
tointeja on tarkasteltava harkitusti.

Ensi vuoden talousarvio sisaltda lukuisia investointeja
koulu- ja paivakotiverkkoon, euromaaraisesti suurin on
Paivakoti Metsatahti. Merkittava on myos Kulloon yritys-
alueen rakentaminen, joka mahdollistaa yrityksille mo-
derneja yritystontteja hyvalla sijainnilla. Strategisesti tar-
keimpia pitkan aikavalin hankkeita on lItérata, ja talous-
arvio siséltdakin 2 miljoonan euron varauksen ltérata-
hankkeen suunnittelukustannuksiin osallistumiselle.

Kaupunki voi jatkossakin tehda kohdennettuja investoin-
teja ja tarpeellisia korjauksia, mutta ne tulee priorisoida
voimakkaammin ja suhteuttaa vaeston kasvuun ja pal-
velutarpeen muutoksiin.

Pitaa muistaa, ettd mikali sote-uudistus toteutuu, se mul-
listaa kaupungin rahoituksen ja investointimahdollisuu-
det kertaheitolla — todennakdisesti huonompaan.

Jukka-Pekka Ujula

Kaupunginjohtaja

(g
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Kaupungin talousarvion toteuttaa Unelmien Porvoo - ¢ Kaupungin henkilostomaara kasvaa 10,3 vakans-
kaupunkistrategiaa. Talousarviossa toimialoille, tehtava- silla, jolloin henkildstomaara yhteensd on 2725

alueille ja liikelaitoksille asetettavat sitovat taloudelliset tydntekijaa
ja toiminnalliset tavoitteet on koottu yhteen strategian
neljan karkiteeman alle. e  Tulot** kasvavat yhteensa 0,2 % eli noin 0,8 mil-

Kaupungin talous heikkenee, ja kaantyy alijaa-
maiseksi vuonna 2021. Vuosikate on noin 20 miljoo-
naa euroa ja tilikauden tulos noin 4,0 miljoona euroa
alijgamainen.

e Porvoon kaupunki on saamassa noin 12-
13 miljoonaa euroa valtion kunnille koh-
dentamasta koronatuesta vuodelle 2021.

Menot* kasvavat yhteensa 1,3 % eli noin 5,3 mil-
joonaa euroa verrattuna voimassa olevaan muutet-
tuun talousarvioon 2020. Verrattuna tilinpaatokseen
2019, menot kasvavat 4,3 %.

e  Sosiaali- ja terveystoimen menot kasvavat
0,5 %, (6,2 % verrattuna TP2019).

e  Sivistystoimen menot kasvavat 3,9 %, (4,3
% verrattuna TP2019).

e  Kaupunkikehityksen menot kasvavat 1,5
% (-6,9 % verrattuna TP2019)

e Menojen kasvusta noin 4,6 miljoonaa eu-
roa johtuu palvelujen ostoista ja noin 2,4
miljoonaa euroa henkiléstdmenojen kas-
vusta.

¢ Menoihin sisaltyy 2 miljoonan euron raide-
varaus, 1,4 miljoonan euron keskitetty
palkkavaraus, varaus oppivelvollisuusian
nostoon sekd varhaiskasvatusmaksujen
muutoksiin, 150 000 euron varaus tyélli-
syyden kuntakokeiluun sek& 170 000 eu-
ron varaus elinkeinoelaman tukemiseen

joonaa euroa.

e Kunnallisverotuoton ennakoidaan pysyvéan ku-
luvan vuoden tasolla, tuotto kasvaa miljoona
euroa, yhteensa 200 miljoonaan euroon.

e YhteisOveron tuotto sailyy edelleen korkealla,
tuotto 35 miljoonaa euroa. Taustalla kunnille
valiaikaisesti korotettu jako-osuus seka Kilpi-
lahden yrityskeskittyman hyva tulokehitys.

o Kiinteistdvero tuottaa noin 17 miljoonaa euroa,
mika vastaa viime vuosien tasoa.

e Valtionosuudet vahenevat noin 9 miljoonaa eu-
roa, yhteensa 63 miljoonaan euroon.

e Valtionosuuksien tasaus vahentaa Porvoon tu-
loja noin 13,6 miljoona.a euroa

Investoinnit ovat yhteensa 32,5 miljoonaa euroa,
joista talonrakennusinvestointien osuus on 15,8 mil-
joonaa euroa ja kaupunkikehityksen osuus 14,0 mil-
joonaa euroa. Suurimmat yksittaisen investointikoh-
teet ovat paivakoti Metsatahti seka Kulloon yritys-
alue.

Lainakanta kasvaa noin 10 miljoonaa euroa, yh-
teensd 182 miljoonaan euroon. Tama tarkoittaa,
etta lainaa on 3 600 euroa asukasta kohden.

Tuloveroprosenttina sailyy 19,75.

My®0s kiinteistoveroprosentit sdilyvat ennallaan.

* menot eivét koronan takia ole vertailukelpoisia.

korona-aikana. ** toimintatuotot+verotulot+valtionosuudet
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TUNNUSLUVUT

VEROTULOT

251,8
MILJOONAA

EUROA
(+ 0 %)

SOSIAALI- JA
TERVEYSTOIMI

183,7

MILJOONAA EUROA
(+0,5 %)

LAINAKANTA

182

MILJOONAA
EUROA

VAESTO

50 366

(*ENNUSTE)

VALTIONOSUUDET

63

MILJOONAA
EUROA
(- 12,5 %)

SIVISTYSTOIMI

128,1

MILJOONAA EUROA
(+3,9 %)

NETTO-
INVESTOINNIT

32,5

MILJOONAA
EUROA

TULOVERO-
PROSENTTI

19,75 %

MYYNTI- JA
MAKSUTUOTOT

45 58
MILJOONAA M”étOROOI\LAA
EUROA

MUUT TULOT

MUU KONSERNI-
HALLINTO

7255
MILJOONAA EUROA
(- 3% %)

KAUPUNKIKEHITYS

21,2
MILJOONAA EUROA
(+1,5 %)

TILIKAUDEN
TULOS

4,0

MILJOONAA
EUROA

VUOSIKATE/
POISTOT

83%

TYOTTOMYYSASTE

11,9 %

LAINAKANTA

3 600

EUROA/ASUKAS

Talousarviosta laskettavat tunnusluvut perustuvat ennusteeseen.
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STRATEGISET TAVOITTEET

Talousarvio ja taloussuunnitelma toteuttavat kaupungin-
valtuustossa syksylla 2018 vahvistettua Unelmien Por-
voo -kaupunkistrategiaa, jonka aikajanne ulottuu vuo-
teen 2030. Strategiaa valmisteltiin vuosien 2017 ja 2018
aikana laajassa vuorovaikutuksessa johdon, henkils-
tén, paattdjien, kuntalaisten ja eri sidosryhmien kanssa
siten, ettd se ohjasi ensimmaista kertaa taysipainoisesti
vuoden 2019 talousarvion valmistelua.

Strategiassa on paatetty kaupungin pitkan aikavalin toi-
minnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Strategia tiivis-
tyy neljaan karkiteemaan: suosituin kotikaupunki, paras
arkenakin, ilmastotydn edellakavija ja kaupunkielamaa.
Strategian toimeenpano tapahtuu ei ohjelmien ja erityi-
sesti vuosittaisten talousarviotavoitteiden kautta. Ohjel-
mista ovat valmistuneet asumisen ohjelma, hyvinvoin-
tiohjelma, henkilostdohjelma, ilmasto-ohjelma, elin-
keino- ja kilpailukykyohjelma, liikkuntaohjelma seka di-

giohjelma.

SUOSITUIN KOTIKAUPUNKI
= Suomen viihtyisin ja
vetovoimaisin kotikaupunki
« Menestyvit ja kasvavat yritykset
« Vastuullinen talous ja omistajapolitiikka
« Kasvu metropolialueen imussa
itdisen Uudenmaan solmukohta
= Aktiivinen vaikuttaminen

UNELMIEN
PORVOO

KAUPUNKIELAMAA

« Viihtyisg, elava ja vetovoimainen
kaupunkikeskusta

« Vahva yhdessi tekemisen meininki

- Digitaalisen muutoksen karjessa

= Rohkeat kokeilut

A.

Strategian toteutumista seurataan strategiamittareilla,
jotka on vahvistettu valtuustossa elokuussa 2019. Stra-
tegian mittareiden kehittymisesté raportoidaan vuosit-
tain tilinpaatoksessa. Strategian toimeenpanon tuloksel-
lisuutta arvioidaan osavuosiraporteissa, joissa valtuus-
tolle raportoidaan mm. talousarviossa asetettujen tavoit-
teiden status.

Talousarviossa 2021 toimialoille, tehtavaalueille ja liike-
laitoksille asetettavat sitovat taloudelliset ja toiminnalli-
set tavoitteet on taulukossa koottu yhteen strategian nel-
jan karkiteeman alle.

PARAS ARKENAKIN

E ﬂ « Vaivaton ja sujuva arki

« Oppimisen ja
kasvamisen kaupunki

.
09'0 ' « Turvallinen, hyvinvoiva

ja tasavertainen kaupunki
asukkaille

« Fiksut arkiliikkumisen
mahdollisuudet

« Aktiivisestihyvinvoinnistaan
vastuun ottavat asukkaat

ILMASTOTYON
EDELLAKAVIA

« Hillineutraali kaupunki
« Kestdva arki
« Kiertotzlouskaupunki

PORVOO4&sBORGA :



STRATEGIAN TAVOITE: SUOSITUIN KOTIKAUPUNKI

Mittari

e Vdestonmuutos ¢ Korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneiden osuus ¢ Mieli-
kuva kaupungista asuinpaikkana e Yri-
tysdynamiikka e Matkailu, rekiste-
roidyt yopymiset e Tilatehokkuus, kou-
lut ja pdivdkodit e Talousmittarit e
Henkiloston terveysperusteiset poissa-
olot

TA2021 sitova tavoite
Kaupungin omistamat tilat ja kiinteistot salkutettu kolmeen kategoriaan

Koordinointivastuu
Toimitilajohto

Granlund Manager kiinteistonjohdon ohjelmisto kaytossa kaikilla toimialoilla

Toimitilajohto

Henkildston terveysperusteiset poissaolot ovat enintddn 4 % teoreettisesta vuosi-
tyOajasta kalenteripaivina.

Henkildstdjohto

Seutukuntien kilpailukykyvertailussa Porvoo 3 parhaan joukossa Kaupunkikehitys
Mielikuva asuinpaikkana maan 10 parhaan joukossa Kaupunkikehitys
Matkailijoiden rekisteroidyt yopymiset, kasvua 4 % vuodessa Kaupunkikehitys

Ohjaamme aktiivisesti tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus — ja rakenneuudis-
tushankkeita itdiselld Uudellamaalla.

Sosiaali- ja terveystoimen johto

Henkildston jaksaminen ja tydhyvinvoinnin tukeminen.

Sivistystoimen johto

Kestdvan talouden ohjelman toimeenpano. Laskevien oppilasméaarien ennakointi-
mallien tyosto ja palvelurakenteiden optimointi tuleviin maariin.

Sivistystoimen johto

Koko henkildsto on osallistunut koulutuksiin tydhyvinvointiin liittyen.

Koulutuspalvelut

Lasten osallisuutta vahvistavia toimintatapoja toteutetaan kaikissa VAKA-yksi-
koissa.

Varhaiskasvatuspalvelut

Kulttuuri- ja lilkuntaohjelmat 2030 kasitellaan ja jatkotoimenpiteita edistetdan
vahvasti sidosryhmia osallistaen

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Lapsiystavallisyyttd ja yhdenvertaisuutta lisataan varhaiskasvatukselle tarjotun
musiikkileikkikoulun seka alle kouluikdisten kulttuurikasvatussuunnitelman avulla
(tav > 50% osallistuu).

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Porvoosta omatoimisen liikkumisen mallikaupunki

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Panostetaan toimintojen kehittdmiseen tavoitteena tuottaa entistd parempaa pal-
velua alueen asukkaille talousarvion antamissa puitteissa

Itd-uudenmaan pelastuslaitos

Yhteistoimintaa erityisesti muiden Uudenmaan pelastuslaitosten kesken tiiviste-
taan ja siita saatavia hyotyja kdytetaan entista tehokkaammin toiminnan kehitta-
miseen.

Itd-uudenmaan pelastuslaitos

Taloudellisen kannattavuuden saavuttaminen, tulos lievasti ylijadmainen

Kuninkaantien tyoterveys

Ennaltaehkdisevan tyon (Kela luokka 1), osuus liikevaihdosta on véhintaan 70 %

Kuninkaantien tyoterveys

Kiinteistonhoidon maaraaikaistehtavat dokumentoidaan

Liikelaitos Porvoon tilapalvelut

Kiinteistonhoidon hyvaksytyt laatukierrokset 90 %

Liikelaitos Porvoon tilapalvelut

Siivouksen hyvaksytyt laatukierrokset 90 %

Liikelaitos Porvoon tilapalvelut

Peruspdadoman tuotto 5 %

Liikelaitos Porvoon tilapalvelut

Tuloutus 650 000 euroa

Porvoon Vesi

Asukkaiden ja elinkeinoelaman vesihuoltoa varmistetaan kehittamalla ja varmista-
malla veden-hankintaa ja -tuotantoa

Porvoon Vesi

STRATEGIAN TAVOITE: KAUPUNKIELAMAA

Mittarit

TA2021 sitova tavoite

Koordinointivastuu

¢ Keskustan elinvoimaluku ¢ Uusien
asuntojen rakentaminen keskusta-alu-
eella  Digitalisuusaste

Keskustan elinvoimaluku vertailuryhman 3 parhaan joukossa

Kaupunkikehitys

Niiden palvelupyyntdjen osuus, jotka tehdaan sahkaisia kanavia kayttaen, lisaan-
tyy

Kehitysyksikkd / Rahoitusjohto

Taloudesta ja toiminnasta saatavan datan parempi hyédyntaminen, ennustemal-
lien ja analytiikan kehittaminen.

Rahoitusjohto

Sopimushallintajarjestelman kayttoon ottaminen

Hallintojohto

Kehitetaan sahkoisia palveluita ja tiedottamista ja kotisivut uusitaan

Porvoon Vesi

PORVOO4&sBORGA



 Asiakaskokemus e Iiman toisen asteen
tutkintoa jdaneiden nuorten osuus e
Kelan sairastavuusindeksi ® Toimeentu-
lotukea saaneiden osuus e Henkiléva-
hinkoihin johtaneiden liikenneonnetto-
muuksien maara katualueilla

¢ Porvoon alueen kasvi huone kaasu-
padstot asukasta kohden ¢ Kotitalousjat-
teen kierratysaste ¢ Kaupungin energia-
kulutus e Kevyen liikenteen vaylien pi-
tuus e Pysdkointi- ja pyordpaikkojen
maara liityntapysakoinnissa e Alle 600
metrin etdisyydelle paikallisliikenteen
joukko lilkenneasemasta tai -pysakista
vuosittain kaavoitetun asuinkerrosalan
maara e Suojellun pinta-alan osuus kau-
pungin omistaman metsaalueen pinta-
alasta on vahintdan 17% vuoteen 2030
mennessa

Sahkoisen asioinnin asiakastyytyvdisyys paranee

Selvitdmme osallistuvan budjetoinnin mallia ja resursointia vuoden 2022 talousar-
vion valmisteluun.

Tiivistamme yhteistyota sosiaali- ja terveystoimen tehtavaalueiden ja Porvoon
kaupungin toimialojen kesken.

Mukaudumme koronavirusepidemian tuomiin muutoksiin ja normalisoimme ja jal-
leenrakennamme toimintaamme epidemian laantuessa.

Perhekeskuksessa tarjotaan moni-ammatillista tukea ja apua lapsiperheille riitta-
vdn varhain ja oikea-aikaisesti

Parannamme perus- ja erityispalveluiden laatua ja saatavuutta painottamalla eh-
kdisevaa ja ennakoivaa tyota

Kehitdamme poikkihallinnollista ja alueellista asiakastyota

Henkildstoresurssin tarkoituksenmukainen kaytto seka tilojen keskittaminen ja
monipuolinen kaytto.

Sujuvoitamme asiakkaiden/potilaiden prosesseja ja kiinnitimme erityista huo-
miota ennaltaehkaiseviin palveluihin.

Poikkihallinnollisen asiakastyon kehittdminen ja lisdéaminen

Laajennamme digitaalisten palveluiden kayttoa

Asumispalveluiden asukkaan elamanlaatua ja yksil6llisyyttd tukevan toimintamallin
luominen

Nasin kuntoutuskeskuksen kuntoutumista tukevan toimintamallin luominen
Ennaltaehkaisevien palveluiden kehittdminen

Palveluorganisaationa toimimisen uudistaminen. Digitalisaation toimintatavat ja
jarjestelmien kehittaminen.

Johtamisen laadun ja dynamiikan kehittdminen turvallisuutta tukevaksi.
Vahintaan 99 % ikaluokasta saa perusopetuksen jalkeen jatko-opiskelupaikan. Mi-
kali 2021 syksysta astuu voimaan laajennettu oppivelvollisuus saa perusopetuksen
jalkeen jatko-opiskelupaikan 100 % ikaluokasta.

Vahintdan 90 % kolmannen vuoden opiskelijoista suorittaa hyvaksytysti ylioppilas-
tutkinnon.

Koulujen johtamismalleja kehitetaan erilaisten kokeilujen avulla.
Hankerahoituksia hyédynnetdan kehittamistyohon.

Huoltajien toive varhaiskasvatuspaikasta toteutuu 90 %.

93 % VAKA-henkilostosta osallistuu velvoittaviin taydennyskoulutuksiin.
Kunnallisten pdivakotien tayttoaste 98 %.

Riskiasumisen tunnistamiseen lisdtaan resursseja yhdessa sosiaalitoimen kanssa.
Tavoitetta seurataan yhteistyéviranomaisilta tulleiden ilmoitusten maaralla.
Vapaaehtoishenkil6ston toimintaedellytyksia kehitetdan. Tavoitetta seurataan va-
paaehtoishenkiloston miehittdmien pelastusyksikdiden ldhtévarmuudella, eli se
maara halytyksia jolloin em. yksikko ei ole lahtenyt sopimuksen mukaisella miehi-
tykselld tai séadetyssd ajassa

Kouluruokailun asiakastyytyvaisyyskysely tehdaan

Vesihuollon palvelutasoa parannetaan rakentamalla uusille alueille vesihuoltoa
sekd saneeraamalla ja varmistamalla verkostoja. Riittava vakituisen henkiléston
maaran ja osaamisen yllapitdminen vahvistaa toiminnan laatua ja riskittomyytta.

Hankintalinjausten toteuttamiseksi ja seuraamiseksi luodaan sahkdinen menettely
Kevyen liikenteen vaylat, lisdys vdahintaan 2 km/vuosi

Pyorapaikkojen lisdys, 20 kpl/vuosi

Kotimaisten elintarvikkeiden osuus ostetuista kiloista 70 %

Valmistus- ja lautashavikin osuus valmistetusta ruasta: Koulut alle 20 % ja paivako-
dit alle 25 %

Ruokahavikin seuranta

Kasvisruoan osuutta lisatdan 10 %

Hyoédynnetdadn uusiutuvaa energiaa kuten jateveden lampda ja aurinkovoimaa.
Parannetaan viemariverkoston toimivuuden varmuutta etenkin kriittisten viemari-
johtojen osalta

PORVOO& sBORGA

Kehitysyksikké / Rahoitusjohto
Rahoitusjohto

Sosiaali- ja terveystoimen johto
Sosiaali- ja terveystoimen johto
Lapsi- ja perhepalvelut
Lapsi- ja perhepalvelut

Lapsi- ja perhepalvelut
Aikuisten palvelut

Aikuisten palvelut

Aikuisten palvelut
Vanhus- ja vammaispalvelut
Vanhus- ja vammaispalvelut

Vanhus- ja vammaispalvelut
Vanhus- ja vammaispalvelut
Sivistystoimen johto

Sivistystoimen johto
Koulutuspalvelut

Koulutuspalvelut

Koulutuspalvelut
Koulutuspalvelut
Varhaiskasvatuspalvelut
Varhaiskasvatuspalvelut
Varhaiskasvatuspalvelut
Itd-uudenmaan pelastuslaitos

Itd-uudenmaan pelastuslaitos

Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Porvoon Vesi

Rahoitusjohto
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys

Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Liikelaitos Porvoon tilapalvelut

Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Liikelaitos Porvoon tilapalvelut
Porvoon Vesi



Koronavirusepidemia on heikentéanyt taloutta maailman-
laajuisesti ennen ndkemattdémalla tavalla, kun epidemia
rajoittaa merkittavasti taloudellista toimeliaisuutta l&hes
joka maailman kolkassa. Tama tarkoittaa, etta yrityksilla
menee heikosti, tydntekijéita irtisanotaan ja lomautetaan
samalla kun verotulot alenevat ja julkiset menot kasva-
vat.

Suomen valtion sekd kuntien

Kuntatalouden talous karsii merkittavasti ko-

_ nakymat_ ronavirusepidemian  vaikutuk-
poikkeuksellisen  gita | okakuussa julkaistun
haastavat

kuntatalousohjelman mukaan
kuntatalouden nakymat ovat
syksylla 2020 poikkeuksellisen haastavat. Painelaskel-
man perusteella negatiivisen vuosikatteen ja alijgamais-
ten kuntien lukumaaran arvioidaan kasvavan lahivuo-
sina.

Valtiovarainministerion mukaan Suomen BKT heikke-
nee tédna vuonna noin 4,5 prosenttia ja kasvaa ensi
vuonna 2,6 prosenttia. Palkkasumma pienenee tana
vuonna noin 2,0 prosenttia ja olisi kasvamassa ensi
vuonna maltillisesti 2,9 prosenttia. Julkisen talouden ali-
jadma kasvaa tédnd vuonna 18 miljardiin euroon, ja jul-
kisyhteisOjen velka suhteessa BKT:hen kasvaa vuoden
2019 vajaasta 60 prosentista jo yli 70 prosenttiin vuonna
2020.

Koronapandemian vaikutukset yksittaisiin kuntiin ovat
olleet hyvinkin erilaisia johtuen muun muassa kuntien
erilaisista tulorakenteista, elinkeinorakenteista, palvelu-
rakenteista, koronatapausten maarasta ja maantieteelli-
sesta sijainnista. Tydllisyyden ja yritystoiminnan naké-
kulmasta pandemian alkuvaiheessa kevaalla 2020 vai-
kutukset kohdistuivat erityisesti kuntiin, joiden elinkeino-
rakenteessa palvelu-, logistiikka-, tapahtuma- ja matkai-
lualan merkitys on suuri, toisin sanoen suuriin kaupun-
keihin seka pienempiin matkailusta riippuvaisiin kuntiin.

Kuntatalouden tila olisi ilman valtion tukitoimia seka kun-
tien sopeutusohjelmia erittain heikko. Kuntaliitto on arvi-
oinut, etta koronavirusepidemia heikentaa jo ennestaan
heikkoa kuntien taloutta 2,5 miljardia euroa vuonna 2020
ja 1,7 miljardia euroa vuonna 2021. Koronan keskeisim-
mat vaikutukset kuntien talouteen tulevat sita kautta, etta

kunnallisveron sekd yhteisdveron tuotto heikkenee sa-
malla kun erityisesti sosiaali- ja terveystoimen menot
kasvavat.

Valtio on paattanyt tukea kuntien taloutta merkittavasti
vuosina 2020 ja 2021. Valtion tuki koostuu useista inst-
rumenteista ja tarkoituksena on tukea kuntia siina suh-
teessa, kun koronavirus heikentaa kunnan taloutta. Vuo-
delle 2020 kuntien valtionosuuksia on korotettu noin 1,1
miljardilla eurolla, sairaanhoitopiireja ollaan tukemassa
noin 400 miljoonalla eurolla seka kuntien yhteiséveron
jako-osuutta on korotettu 10 prosenttiyksikolla.

Vuodelle 2021 yhteistve-
ron jako-osuus sailyy koro-
tettuna ja valtionosuuksia
korotetaan 280 miljoonalla eurolla. Lisaksi valtio on si-
toutunut korvaamaan kunnille tiettyja koronasta aiheutu-
via kustannuksia.

Yhteisovero
sailyy korotettuna

Koronavirusepidemian kestoa ei viela tiedeta, mutta epi-
demian jalkeen kunnilla ja koko Suomen julkisella talou-
della on entistakin suurempi ponnistuksen paikka, kun
vaeston ikaantymiseen, syntyvyyden alenemiseen seka
muuttoliikkeeseen pitaa kyeta 16ytdmaan oikeat laakkeet
samalla kun julkinen talous on entista velkaantuneempi.

Kuntatalousohjelmassa on arvioitu, ettd koko maan ta-
solla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu
on keskimaarin 0,9 prosenttia vuodessa 2020-2024,
kun taas koulutuksen ja varhaiskasvatuksen palvelutar-
peen lasku on keskimaarin 0,8 prosenttia vuodessa.

Myds kuluttajien varovaisuudella ja esimerkiksi matkai-
lun elpymiselld on vaikutusta erityisesti suurten kaupun-
kien ja matkailusta riippuvaisten kuntien tilanteeseen.
Voidaankin arvioida, ettd koronapandemian alueelliset
vaikutukset tulevat vaihtelemaan myds tulevina vuosina
merkittavasti.

Lisdksi maan hallituksen
esittama sote-uudistus ai-
heuttaa  toteutuessaan
merkittavia alkuvaiheen
kustannuksia taloussuunnitelmavuosina ja heikentda
erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen toimintaedelly-
tyksia ja investointeja tulevaisuudessa.

Sote-uudistus
heikentamassa
kaupunkien kasvua

PORVOO& sBORGA



Kaupungin toimintaymparisto

Kaupungin talouden I|ahtdkohdat talousarviovuoteen
2021 ovat kahtiajakoiset. Koronavirusepidemia on hei-
kentanyt kaupungin taloutta noin 20 miljoonalla eurolla
vuonna 2020, mutta kaupungin kestavan talouden ohjel-
man seka valtion tukitoimien takia vuoden 2020 tulos on
sailymassa ylijagdmaisena.

Kaupunki laati varsin nopealla aikataululla kestavan ta-
louden ohjelman, joka hyvaksyttiin valtuustossa kesa-
kuussa. Ohjelma sisaltaa
pys).l.va'smont.?'s'a.me' Porvoon taloutta
novahennyksia noin 4-5 -

miljoonaa euroa vuosita- 20 milj. €

solla. Lisaksi investointeja priorisoitiin uudelleen seka
hyvaksyttiin tavoitteellinen suunnitelma kaupungin hen-
kildstomaaran vahentamiseksi vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Korona heikentanyt

Valtio paatti kesalla kuntien koronatuesta vuodelle 2020.
Porvoon osuus tuesta on noin 15,1 miljoonaa euroa,
josta noin 8 miljoonaa euroa tulee kuntien korotetun yh-
teisdveron jako-osuuden kautta ja noin 7 miljoonaa eu-
roa valtionosuuksien kautta. Syksyn budjettiriihessa val-
tio on lupautunut kasvattamaan kuntien valtionosuuksia
vield noin 400 miljoonalla eurolla, josta Porvoon osuus
on noin 4 miljoonaa euroa.

Kaupungin talousarviokehys vuodelle 2021 oli lahes 18
miljoonaa euroa alijgdmainen ennen kuin valtion tuesta
vuodelle 2021 oli tietoa. Syksyn budjettiriihessa paatet-
tiin, ettd kuntien yhteiséveron jako-osuus sailyy 10 pro-
senttiyksikdlla korotettuna, mika kasvattaa Porvoon kau-
pungin yhteiséverotuloja arviolta 9-10 miljoonaa euroa
vuonna 2021. Lisaksi paatettiin 280 miljoonan euron val-
tionosuuden korotuksesta, josta Porvoon kaupungin
osuus on noin 3 miljoonaa euroa. Vuonna 2021 Porvoon
kaupunki on siten saamassa noin 12-13 miljoonaa euroa
valtion kunnille kohdentamasta koronatuesta.

Kestavan talouden ohjelmasta huolimatta kaupungin
menot ovat kasvussa erityisesti sosiaali- ja terveystoi-
men menojen voimakkaan kasvun takia. Osavuosira-
portin 2/2020 perusteella koko kaupungin toimintakate
tulee heikkenemaéan noin 4,4 prosenttia vuonna 2020.
Tama johtuu erityisesti siita, etta sosiaali- ja terveystoi-
men menot ovat kasvamassa voimakkaasti.

Sosiaali- ja terveystoimen menojen ennakoidaan kas-
vavan myds vuonna 2021 selvasti kaupungin muuta toi-
mintaa enemman, koska koronavirustilanteen lisaksi
vaestdn ikdantyminen kasvattaa erityisesti sosiaali- ja
terveystoimen kustannuksia.
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Kaupungin yhteisdveron tuoton arvioidaan sailyvan kor-
kealla edelleen vuonna 2021. Koko maan tasolla yhtei-
soveron tuotto tulee arviolta romahtamaan noin 25 pro-
senttiyksikolld vuonna 2020 ja palautuvan siita hitaasti
vuosina 2021 ja 2022. Kuntien osuutta yhteisverosta on
kuitenkin valiaikaisesti korotettu vuosille 2020 ja 2021.
Tama tarkoittaa, etta kunnat saavat suunnilleen saman
verran yhteisdveron tuottoa kuin olisi saatu ilman ko-
ronaviruskriisia. Kilpilahden yritysklusterin hyva tuloske-
hitys vield vuonna 2019 nakynee siten, ettd Porvoon
kaupungin yhteiséveron jako-osuus jonkin verran nou-
see vuodelle 2021.

Kaupungin kunnallisveron tuoton ennakoitiin vuoden
2020 talousarviossa kasvavan 203 miljoonaan euroon
tédna vuonna ja 208 miljoonaan euroon vuonna 2021.
Lomautusten, irtisanomisten seka vahentyneiden tyo-
tuntien ja palkkioiden takia nayttaa silta, etta kunnallis-
veron tuotto on tana vuonna jaamassa noin 199 miljoo-
naan euroon. Vuodelle 2021 kunnallisveron tuoton en-
nakoidaan kasvavan maltillisesti, noin 200 miljoonaan
euroon.

Kaupungin kestavan talouden ohjelman, valtion tukitoi-
mien seka suotuisan yhteisbverosuhdanteen takia kau-
pungin alijgdma vuodelle 2021 on sailymassa kohtuulli-
sena, eikd kaupungin veroprosentteja ole tarvetta korot-
taa. Kaupungin talous on kuitenkin tasapainossa pitkalti
kertaluonteisten tekijdiden takia, jotka eivat pitkalla aika-
valilla tule jatkumaan samanlaisina.

Kaupungin lainakanta on viime vuosina kasvanut voi-
makkaasti, ja vuoden 2019 lopussa lainaa oli 172 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2020 talous-

. , Lainakanta
arvion mukaan kaupungin netto-
. L - kasvamassa
lainakanta kasvaisi 5 miljoonaa 10 mili. €
euroa tana vuonna, mutta kesta- mil.

van talouden ohjelmassa investointeja on priorisoitu, jo-
ten lainkanta ei tule kasvamaan tana vuonna. Vuodelle
2021 on esitetty investointeja yhteensa 32,5 miljoonaa
euroa. Vuosikate ei riitd investointien rahoittamiseen,
vaan kaupungin velkaantuminen k&antyy uudelleen kas-
vuun.

Talousmittari 2015 2016 2017 2018 2019
Vuosikate/poistot, %

?%‘/’jy?t;\f’éogg % - 100 % 96,03 117,82 120,75 111,5 95,3
Heikko < 80 %

Investointien tulorahoitus, %
(vuosikate/nettoinvestoinnit)

Hyva > 100 %

Tyydyttava 80 % - 100 %

Heikko < 80 %
Omavaraisuusaste, %
(omapaaoma/ koko paaoma)
Hyva > 70 %

Tyydyttava 50 % - 70 %

Heikko < 50 %

Kaupungin lainakanta, €/asukas
Hyva < maan keskiarvo,3052 €
Tyydyttava 80 % - 100 %

Heikko < kriisikuntakriteeri, 4578 €

2304

2350 2891 3245 3407

Konsernin lainakanta, €/asukas
Hyvéa < maan keskiarvo, 6299 €
Tyydyttava 6299 € - 9471 €

Heikko < kriisikuntakriteeri, 9471 €
(Suluissa vuokra- ja leasingvastuut)

5606
(2356)

5873
(2361)

6633
(2290)

7202
(2655)

7376
(2254)

Toiminnan ja investointien rahavirta
5 edelliseltd vuodelta, milj. €

Hyva > 10 milj. €

Tyydyttava 0 - 10 milj. €

Heikko < 0

23,6

10,0

Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti
Hyvéa < Uudenmaan kuntien keskiarvo 18,66
Tyydyttava 18,66 - 19,97

Heikko > koko maan keskiarvo 19,97

19,75

19,75

19,75

19,75 19,75

Vihrea = Hyva

Punainen = Heikko

PORVOO4&sBORGA
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PORVOON VAESTO KASVAA JA IKAANTYY

Porvoossa oli vuoden 2019 lopussa 50 380 asukasta,
mika oli 118 asukasta enemman kuin vuotta aikaisem-
min. Vuoden 2020 elokuun ennakkotilaston mukaan
kaupungin vakiluku oli 50 519.

Tilastokeskuksen 30.9.2019 julkaiseman kuntakohtai-
sen vaestéennusteen mukaan Porvoon vakiluku kasvaa
2020-luvun alkupuolella muutamalla kymmenelld asuk-
kaalla vuosittain, mutta kdantyy tdman jalkeen laskuun.
Vuonna 2030 porvoolaisia olisi ennusteen mukaan 50
455 ja vuonna 2040 yhteensa 50 021.

Ennusteen mukainen vaestdnkehitys on heikompaa kuin
mitd viime vuosina Porvoossa on totuttu, mutta kehitys
on myoénteisempad kuin suurimmassa osassa maata.
Syntyvyyden poikkeuksellisen voimakas aleneminen on
muuttanut merkittdvasti koko maan vaestéennusteita
heikompaan suuntaan.

Muutokset ikaryhmien valillda ovat ennusteen mukaan
merkittédviad. Vuoteen 2040 mennessa yli 75-vuotiaiden
maara Porvoossa kaksinkertaistuisi, kun taas alle 15-
vuotaiden maara puolestaan alenisi noin neljdnneksell3,
eli noin 2 000 lapsella ja nuorella. Tydikdisen vaestdn
osuus alenisi jonkin verran.

Vaestdnkehitys vaikuttaa monella tapaa kaupungin pal-
veluihin, paatdksentekoon ja talouteen. Kaupungin ta-
louden nakoékulmasta on tarkeda huomioida vaesténke-
hitys palvelujen tarjonnassa ja erityisesti kaupungin in-
vestointeja suunniteltaessa, jotta verorahoille saadaan
tarkoituksenmukaista vastinetta.

Vaeston ikadantyminen aiheuttaa menopaineita erityi-
sesti sosiaali- ja terveystoimen palveluihin, kun taas lap-
simaaran vaheneminen keventaa sivistystoimen meno-
paineita. Tyossa kayvat ikaluokat puolestaan vaikuttavat
merkittdvasti kaupungin verotuloihin.

Porvoon vaestonkehitys ikaryhmittain
60 000

50 000
40 000

30 000

31113 31076

20000 30 423 [l 29 648 M 29 031

10 000

8 555 8335 6788 6578 6511

2019 2020 2025 2030 2035 2040
mAlle 15-vuotiaat ®m15-64-vuotiaat ®m65-74-vuotiaat © yli 75-vuotiaat

Lahde: Tilastokeskus
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TULOT JA TYOPAIKAT

Tyollisyyden odotetaan talousarviovuonna pysyvan
suunnilleen nykytasolla. Valtiovarainministerién
5.10.2020 julkaiseman suhdannekatsauksen mukaan
koko maan tyéllisyysaste vuonna 2020 olisi heikkene-
massa selvasti. Katsauksen mukaan tyollisyysaste olisi
71,0 prosenttia, mika on 2 prosenttiyksikkda ennakoitua
alempi.

Uudenmaan alueella tyollisyys on elokuun 2020 tydlli-
syyskatsauksen perusteella heikentynyt selvasti vuoden
takaisesta. Uudenmaan ty6ttdmyysaste elokuussa oli
13,1 prosenttia, mikad on 4,8 prosenttiyksikkéa edellis-
vuotta enemman.

Porvoon ty6épaikkarakenne on palvelu- ja jalostusvaltai-
nen. Palvelujen osuus on noin kaksi kolmasosaa ja ja-
lostuksen osuus noin yksi kolmasosa. Maa- ja metsata-
louden osuus on runsaan prosentin. Porvoon tydpaikka-
omavaraisuus on yli 90 prosenttia. Porvoon ty6ttémyys-
aste oli elokuussa 11,9 prosenttia, mika on selvasti hei-
kompi kuin edeltavana vuonna.

Tydllisyyskehitys vaikuttaa voimakkaasti kaupungin kun-
nallisverotuloihin. Viimeksi vahvistetussa verotuksessa
eli vuonna 2018 kunnallisverotuksessa verotettavat asu-
kaskohtaiset tulot olivat Porvoossa 19 415 euroa (19 095
euroa vuonna 2017). Verotettavat tulot ovat Porvoossa
selkeasti maan keskiarvon ylapuolella, mutta samalla
selvasti alle Uudenmaan kuntien kesiarvon. Koko maan
keskimaarainen kunnallisverotettava tulo oli 17 248 eu-
roa ja Uudenmaan kuntien vastaava on 21 563 euroa.

Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva kuntien verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus leikkaa kuitenkin
kaupungin hyvid verotuloja voimakkaasti. Kaupungin
koko verorahoitus eli verot ja valtionosuudet yhteensa
olivat 5 563 euroa asukasta kohti, mika on alle koko
maan keskiarvon. Yhteensa tasaus vahentda Porvoon
tuloja noin 13,6 miljoonaa euroa vuonna 2020 (noin 9
miljoonaa euroa v. 2019).
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Verotulot ja valtionosuudet

Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan tuloverosta,
kiinteistoverosta ja osuudesta yhteisdveron tuottoon.
Verorahoitukseen luetaan edellisten liséksi valtionosuu-
det. Kunnan paatdsvalta koskee kunnallisveroa ja kiin-
teistdveroa, joiden verokannat paatetdan vuosittain ta-
lousarvion késittelyn yhteydessa.

KUNNALLISVEROPROSENTTI SAILYY ENNALLAAN - VE-
ROTUOTTO JAMAHTAA PAIKOILLEEN

Kunnallisveron tuotto maaraytyy luonnollisen henkildn ja
kuolinpesan ansiotulon perusteella.

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava kun-
nan tuloveroprosentista. Verotusmenettelystd annetun
lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa seuraavan
vuoden tuloveroprosentti verohallinnolle viimeistaan 17.
marraskuuta.

Porvoon vuoden 2021 tuloveroprosentiksi esitetaan
19,75. Viimeksi tuloveroprosenttia korotettiin 0,5 pro-
senttiyksikolla vuonna 2015. Kuntien keskimaarainen tu-
loveroprosentti vuonna 2020 on 19,97 prosenttia ja Uu-
dellamaalla noin prosenttiyksikén pienempi eli 18,66
prosenttia.

Kunnallisveron tuoton arvioidaan vuonna 2021 olevan
noin 200 miljoonaa euroa, joka on selvasti alhaisempi
kuin ennen koronaa arvioitiin. Viela vuoden 2020 talous-
arviossa kunnallisveron tuoton arvioitiin olevan 208 mil-
joonaa euroa vuonna 2021. Koronan takia kunnallisve-
ron tuotto alenee koko maassa lomautusten ja irtisa-
nomisten takia seka tehtyjen tyétuntien ja erilaisten palk-
kioiden vahenemisen takia, erityisesti vuosina 2020 ja
2021.

Kunnallisvero on merkittavin rahanlahde kaupungin pal-
velujen rahoituksessa. Kunnallisveron tuotto muodostaa
noin 64 prosenttia kaupungin verorahoituksesta ja noin
50 prosenttia kaupungin kaikista tuloista.

Kaupungin verorahoitus 2021, milj. €
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VAHENNYKSET PIENENTAVAT KUNNALLISVERO-
PROSENTTIA NOIN 5 PROSENTTIYKSIKKOA

Erilaisten vahennysten vuoksi kunnan tuloveroprosentti
(nimellinen veroaste) on korkeampi kuin efektiivinen ve-
roaste eli todellisuudessa maksettujen verojen osuus ve-
ronalaisesta tulosta.

Porvoossa efektiivinen veroaste on tana vuonna 14,5
prosenttia, kun nimellinen tuloveroprosentti on 19,75 %.
Tuloveroprosentin ja efektiivisen veroasteen valinen ero
on 5 prosenttiyksikkoa.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten osuus ko-
konaistuloista riippuu veronmaksajan tulotasosta. Va-
hennysten osuus on suurempi alemmilla tulotasoilla,
joissa my6s efektiivinen veroaste on matalampi.

Kaupungin efektiivinen veroaste on pysynyt kuluneen
kymmenen vuoden ajan 14,5-15,2 prosentissa nimelli-
sen tuloveroprosentin korotuksista huolimatta, silla kun-
nallisverotuksen verovahennyksia on nostettu tulotason
kasvua nopeammin.

Kunnallisveroprosentin kehitys
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KIINTEISTOVEROSTA TASAISTA TUOTTOA

Kiinteistbvero on vuosittain maksettava, kiinteiston
omistamiseen perustuva vero. Kiinteistdvero koskee
kaikkia kiinteistdja lukuun ottamatta metsia, maatalous-
maita ja eraita yleisia alueita. Kiinteistdvero maksetaan
kiinteiston sijaintikunnalle. Vero on kaupunginvaltuuston
vahvistamien prosenttien mukainen maara kiinteistén
verotusarvosta.

Porvoon kaupungin kiinteistéveroprosentteihin ei esiteta
muutoksia vuodelle 2021. Kiinteistdveron arvioidaan
tuottavan kaupungille noin 17 miljoonaa euroa, mika
vastaa noin 5 prosenttia kaupungin verorahoituksesta.

Verotuotosta noin 13 miljoonaa euroa muodostuu asu-
misen kiinteistdveroista ja loppuosa paaosin yhteisdjen
maksamista kiinteistoveroista. Porvoossa maksetaan
vakituisesta ja vapaa-ajan asumisesta siten keskimaarin
260 euroa asukasta kohden vuodessa kiinteistoa.

Kaupungin nykyiset kiinteistéveroprosentit ovat vaihtelu-
valin keskitason alapuolella: yleinen kiinteistéveropro-
sentti on 1,3 %, vakituisen asuinrakennuksen 0,50 % ja
vapaa-ajan asuntojen 1,3 %. Kaupunki ei ole maarannyt
kiinteistdveroa yleishyddyllisille yhteisdille.

Yleinen kiinteistovero, veroprosentit
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KIINTEISTOVEROPROSENTTIEN VAIHTELUVALIT

Kiinteistoveroprosenteille on kiinteistoverolaissa saa-
detty yla- ja alarajat. Kunnat voivat valita veroprosentit
lain maarittaman vaihteluvalin rajoissa.

Yleinen kiinteistovero peritddn asuin- ja liiketonteista
seka liikkerakennuksista. Asuinrakennusten kiinteistovero
peritddn asuinkaytdssa olevista rakennuksista. Vapaa-
ajan asunnoille on erillinen kiinteistovero.

Yleinen kiinteistoveroprosentti ja vapaa-ajan rakennuk-
sen kiinteistoveroprosentti on 0,93-2,00 prosenttia. Va-
kituisten asuinrakennusten Kiinteistoveroprosentin vaih-
teluvali on 0,41-1,00 prosenttia.

Muun kuin asuinrakennuksen eli paaasiassa vapaa-ajan
rakennuksen kiinteistévero voi olla enintdan yhden pro-
senttiyksikdn korkeampi kuin vakituisen asuinrakennuk-
sen kiinteistoveroprosentti.

Yleishyodyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja
sen maapojan kiinteistdveroprosentin alarajaksi voidaan
maarata 0,00.

Voimalaitosrakennuksen ja -rakennelman kiinteistovero-
prosentin enimmaismaara on 3,1 prosenttia. Rakenta-
mattoman rakennuspaikan veroprosentin enimmais-
maara on 3,93 prosenttia.

Vakituinen asuinrakennus,
Kiinteistdveroprosentit
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YHTEISOVERON TUOTTO SAILYY POIKKEUKSELLISEN
KORKEALLA, KOSKA JAKO-OSUUTTA ON KORETETTU

Yhteis6veron tuoton odotetaan sailyvan poikkeukselli-
sen korkealla tasolla vuonna 2021 ja tuottavan kaupun-
gille yhteensa 35 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 11
prosenttia kaupungin verorahoituksesta.

YhteisOverotulot vaihtelevat vuosittain voimakkaasti
suhdanteiden mukaan, ja erityisesti talouden heikenty-
essa yhteiséveron tuotto romahtaa nopeasti. Kaupungin
pysyvaa menotasoa ei voi mitoittaa yhteiséveron suh-
dannehuippujen mukaan.

Koronavirusepidemian takia koko maan yhteiséveron
tuoton arvioidaan alentuvan noin 25 prosenttiyksikolla
vuonna 2020 ja palautuvan siitd maltillisesti vuonna
2021. Koska yritysten tekemat tappiot voidaan vahentaa
tulevien vuosien verotuksessa, on yhteisdveron elpymi-
nen tyypillisesti hidasta.

Kuntien yhteiséveron osuutta on kuitenkin korotettu vali-
aikaisesti 10 prosenttiyksikolla vuosille 2020 ja 2021. Li-
saksi varhaiskasvatusmaksujen alentaminen vuonna
2021 on tarkoitus kompensoida kunnille korottamalla yh-
teisdveron jako-osuutta 2 prosenttiyksikolla.

Porvoon kaupungin yhteisdverotulot ovat vuodesta 2018
alkaen kasvaneet voimakkaasti paaosin Kilpilahden yri-
tyskeskittyman hyvan tuloskehityksen vuoksi. Yhteiso-
vero tuotti kaupungille 2010-luvun alkuvuosina noin 14—
16 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2018 tuotto nousi
reiluun 20 miljoonaan euroon. Vuona 2019 tuotto nousi
jo noin 33 miljoonaan euroon, ja vuonna 2020 tuotto sai-
lyy korkealla kuntaryhman jako-osuuden korotuksen ta-
kia.

Porvoon kaupungin yhteisévero-osuuden ennakoidaan
nousevan kertaluonteisten tekijdiden takia erityisesti
vuodelle 2021, ja tdman jalkeen tuoton arvioidaan palau-
tuvan asteittaan Ihemmaksi normaalitasoa. Mikali yh-
teisdveron tuotto on ennakoitua korkeampi, tulee talous-
arvion ylittdva maara jattaa tilikauden ylijagdmaan, jolla
varaudutaan tulevien vuosien investointeihin.

Korkea yhteisdvero vaikuttaa merkittavasti Porvoon val-
tionosuuksien tasaukseen, mutta vasta kahden vuoden
viiveella. Porvoon tasausvahennys vuonna 2019 oli noin
-6,2 miljoonaa euroa ja noin -9,2 miljoonaa euroa
vuonna 2020. Vuoden 2021 tasausvahennys on arviolta
noin -13,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2022 jo -15,3 mil-
joonaa euroa.

Kaupungin yhteiséveron tuotto ja
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YHTEISOVEROSTA KUNNAT SAAVAT VALI-
AIKAISESTI YLI 40 %

Yhteisévero on osakeyhtididen ja muiden yhteistjen
maksama tulovero. Yhteison verotettava tulo lasketaan
veronalaisten tulojen ja vahennyskelpoisten menojen
erotuksena. Yhteiséverokanta on 20 prosenttia.

Yhteisdveronsaajia ovat valtio ja kunnat. Vuodelle 2020
kuntien osuus korotettiin koronan takia 10 prosenttiyksi-
kolla, eli noin 32 prosentista noin 42 prosenttiin.

Syksyn budjettirihessad paatettiin, ettd kuntien jako-
osuus sailyy korotettuna myods vuodelle 2021. Lisaksi
paatettiin, ettd varhaiskasvatusmaksualennukset kom-
pensoidaan kunnille korottamalla yhteiséveron jako-
osuutta 2 prosenttiyksikélld. Nain kuntaryhman osuus
yhteis6verosta on noin 44 prosenttia vuonna 2021.

Kuntaryhman osuus jaetaan kuntakohtaisiin jako-osuuk-
siin, jotka lasketaan kahden viimeksi vahvistetun vero-
tuksen perusteella. Porvoo jako-osuus vuonna 2020 on
noin 2,0 %. Vuodelle 2021 Porvoon jako-osuuden enna-
koidaan nousevan jonkin verran.

Yhteiséveron kuntakohtainen osuus maaraytyy monipor-
taisen laskentakaavan mukaan. Lahtokohtaisesti yrityk-
sen yhteisOvero vaikuttaa kunnassa tydskentelevien
tydntekijéiden suhteessa kunnan jako-osuuteen. Lisaksi
metsanmyyntitulot vaikuttavat yhteisdveron jako-osuu-
teen, mutta Porvoon osalta tdma niin sanottu metsaera
ei ole merkittava.
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VALTIONOSUUDET VAHENEVAT VUONNA 2021

Porvoon kaupungin valtionosuudet vahenevat vuonna
2021 noin 63 miljoonaan euroon, kun vuonna 2020 kau-
punki saa valtionosuuksia noin 72 miljoonaa euroa.

Vuodet eivat kuitenkaan ole vertailukelpoisia, koska
vuoden 2020 valtionosuuksiin sisaltyy koronatukea noin
11 miljoonaa euroa, ja vuoden 2021 valtionosuuksiin si-
saltyy koronan takia my6s noin 3 miljoonaa euroa kerta-
luonteista tukea. Toisaalta vuoden 2021 valtionosuuk-
sista vahennetadan 1,3 miljoonaa euroa verotulojen lyk-
kayskompensaatioita.

Kaupungin 63 miljoonan euron valtionosuus vuonna
2021 sisaltaa kertaluonteisten erien lisaksi noin 20,4 mil-
joonaa euroa verotulomenetysten kompensaatiota.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vahentaa
Porvoon valtionosuuksia vuonna 2021 yhteensa noin
13,6 miljoonaa euroa, kun vahennys tdna vuonna on
noin 9,2 miljoonaa euroa. Tasausvahennys tulee kasva-
maan arviolta noin 15,3 miljoonaan euroon vuonna
2022. Muutos johtuu siitd, ettd Porvoon yhteiséverotulot
ovat kasvaneet voimakkaasti, ja tdma nakyy tasausva-
hennyksessa kahden vuoden viiveelld. Kaupungin tulee
taloussuunnitteluvuosina varautua tasausvahennyksen
kasvuun.

VALTIONOSUUSJARJESTELMA PAHKINANKUORESSA

Valtionosuudet ovat yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole kor-
vamerkitty minkaan palvelun jarjestamiseen. Kunta voi itse
paattda yleisen valtionosuuden tarkoituksenmukaisim-
masta kaytosta. Yleinen valtionosuus koostuu peruspalve-
lujen valtionosuudesta ja opetustoimen rahoituslain mukai-
sesta rahoituksesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa valtaosan val-

tionosuusjarjestelmasta. Peruspalvelujen valtionosuus on
laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelu-
tarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Jarjestelman laskennalli-
suuden takia kunnalle mydénnetyn valtionosuuden suuruu-
teen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestaa
ja miten paljon rahaa se niihin kayttaa.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta maksetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusope-
tuksen, kirjastojen, yleisen kulttuuritoimen ja taiteen perus-
opetuksen jarjestamiseen. Valtionosuus perustuu ikaryh-
mittaisiin yksikkohintoihin, kahdeksaan olosuhdetekijaan ja
kolmeen lisdosaan.

Valtionosuuksia tasataan laskennallisiin verotuloihin perus-
tuvalla valtionosuuksien tasausjarjestelmalla. Tasausmeka-
nismi toimii siten, ettd paremman veropohjan omaavilta
kunnilta vahennetaan valtionosuuksia ja heikon veropohjan
omaaville kunnille lisdtdan valtionosuuksia.

Lisaksi valtionosuuksien kautta tasataan usein erilaisia val-
tion ja kuntien vélisia rahavirtoja. Vuosina 2020 ja 2021 tal-
laisia eria on ollut poikkeuksellisen paljon koronan vaikutus-
ten takia.
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Kaupungin vuotuinen lainarahoitustarve tai lainanlyhen-
nysvara muodostuu vuosikatteen ja nettoinvestointien
valisestd erotuksesta. Tasapainossa olevassa talou-
dessa vuosikatteella voidaan rahoittaa nettoinvestoinnit.
Pitkalla aikavalilld vuosikatteella tulee rahoittaa myos
lainan lyhennykset.

Kaupungin pitkén ajan tavoite on ollut lainamaaran kas-
vun pysayttdminen ja k&antdminen laskuun. Porvoon
kaupunkistrategian mukaan “kaupungin toimitilat ovat
hyvassa kunnossa ja tehokkaassa kaytdssa. Tasapaino-
tamme kaupungin taloutta 2020-luvun alkuvuosina. Kau-
pungin velan kasvu pysahtyy ja uudet investoinnit rahoi-
tetaan paasaantoisesti tulorahoituksella.”

Kaupunki on investoinut viime vuosina paljon, ja kaupun-
gin lainamaara on kasvanut nopeasti. Vuoden 2018 lo-
pussa kaupungin lainakanta oli 163 miljoonaa euroa,
kun viela vuoden 2015 lopussa lainakanta oli noin 115
miljoonaa euroa. Vuoden 2019 lopussa kaupungin laina-
kanta oli noin 172 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 inves-
tointeja on osin jouduttu lykkddmaan koronan takia, jo-
ten lainakannan kasvu pysahtyy tilapaisesti.

Kaupungin investointisuunnitelma sisaltéa talousarvio-
vuodelle 2021 yhteensa 32,5 miljoonan euron investoin-
nit, joista talonrakennusinvestointien osuus on 15,8 mil-
joonaa euroa ja kaupunkikehityksen investointien osuus
noin 14,0 miljoonaa euroa. Loppuosa investoinneista on
muun muassa irtainta kayttomaisuutta.

Tama tarkoittaa, ettd kaupungin lainakanta olisi kasva-
massa 10 miljoonalla eurolla vuonna 2021. Kaupungin
lainakanta kasvaisi siten 182 miljoonaan euroon. Asu-
kaskohtainen lainakanta on kasvamassa noin 200 eu-
rolla, eli noin 3 600 euroon. Kaupunkikonsernin laina-
kanta oli vuoden 2019 tilinpaatéksessa noin 7 400 euroa
asukasta kohti.

Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuosien
2021-2025 investointitaso on 30-40 miljoonaa euroa
vuosittain. Pitkalla aikavalilla kaupungin kestava inves-
tointitaso on noin 25-30 miljoonaa euroa. Tama tarkoit-
taa, ettd kaupunki on velkaantumassa edelleen. Laina-
maara on rahoituslaskelman mukaan kasvamassa 40
miljoonalla eurolla vuonna 2022 ja 28 miljoonalla eurolla
vuonna 2023.

Kaupunki on viime vuosina investoinut merkittavasti
koulu- ja paivakotirakennuksiin, yhteensa yli 120 miljoo-
naa euroa. Investointiohjelma alkaa olemaan loppusuo-
ralla, ja talousarviovuodelle 2021 kohdistuvista hank-
keista euromaaraisesti merkittavimmat ovat paivakoti
Metsatéhti seka ltaisten alueiden koulut. Liséksi vuonna
2021 tehdaan lukuisia pienempia investointeja koulu- ja
paivakotirakennuksiin sekd niiden piha-alueisiin. Kau-
punkikehityksen investointeihin sisaltyy merkittdva pa-
nostus Kuloon yritysalueen rakentamiseen.

Investointiohjelmassa varaudutaan suunnitteluvuosina
erityisesti jaahallin sekd Kokonhallin peruskorjaukseen
tai uudisrakentamiseen, jotka ovat mittavia investointeja
ja edellyttavat yhteensa arviolta noin 15 miljoonan euron
rahoitusta kaupungilta. Porvoontalon peruskorjaus, ke-
vyen liikenteen vaylien rakentaminen seka hallinnon toi-
mitilojen keskittdminen ovat investointivuorossa my0s
lahivuosina. Liséksi liikelaitos Porvoo Vedelld on merkit-
tavia investointitarpeita taloussuunnitteluvuosina.

Korkotaso on ollut useita vuosia poikkeuksellisen ma-
tala. Kaupungin lainojen keskikorko on vuoden lopussa
noin 0,4 prosenttia. Lyhyiden korkojen taso on pysynyt
selvasti miinusmerkkisena. Ennusteiden mukaan korko-
taso ei merkittdvasti nouse seuraavien vuosien aikana.
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TULOSLASKELMA JA RAHOITUSLASKELMA

Kaupungin talous vuonna 2021 ei ole tasapainossa ta-
lousarvion mukaan, vaikka valtio tukee kuntia tilapaisesti
koronan takia ja kaupungin yhteiséveron tuotto on poik-
keuksellisen korkea.

Talousarviovuoden 2021 vuosikate tulee olemaan noin
20 miljoonaa euroa, mika ei riitd 24 miljoonan euron
poistojen kattamiseen. Vuosikatteen riittdvyys poistoihin
on kriisikuntakriteeri, joka tayttyy suhdeluvun ollessa alle
80 %. Jos suhdeluku on alle 100 %, tayttyy kriisikunta-
menettelyn mukainen keltainen arvo. Porvoon suhde-
luku ensi vuodelle on noin 83 %.

Vuosikate ei myoskaan riitd kattamaan investointeja,
vaan kaupunki velkaantuu. Vuosikatteen ja nettoinves-
tointien valinen rahoitusvaje on noin 10 miljoonaa euroa,
joka katetaan lainanotolla.

Tilikauden tulos talousarviovuonna on muodostumassa
noin 4,0 miljoona euroa alijdgamaiseksi. Tulos on heikko,
kun huomioidaan sen sisaltdvan muun muassa valtion
tilapaisia tukitoimia. Toisaalta korona on heikentanyt voi-
makkaasti kuntien ja koko julkisen sektorin taloutta kaut-
taaltaan, joten naissa olosuhteissa 4,0 miljoonan euron
alijgamainen tulos on kohtuullinen.

Kaupungin menot ovat edelleen kasvamassa. Talousar-
vioennusteeseen 2020 verrattuna menot yhteensa ovat
kasvamassa 1,3 prosenttia vuonna 2021. Sosiaali- ja
terveystoimen menot kasvavat 0,5 prosenttia, sivistyk-
sen menot 3,9 prosenttia sekd kaupunkikehityksen me-
not 1,5 prosenttia. Vuodet eivat kuitenkaan koronasta
johtuen ole taysin vertailukelpoisia keskenaan.

Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuodelle
2021 kohdistuu enemman investointeja kuin kuluvana
vuonna, ja investointisuunnitelman mukaan jokaisena
vuotena 2021 — 2025 nettoinvestoinnit ovat 30 — 40 mil-
joonaa euroa. Kaupungin talouden kannalta kestava
vuosittainen investointitaso on noin 25-30 miljoonaa eu-
roa. Kaupunki on siis velkaantumassa edelleen tulevina
vuosina.

Kaupungin tulee varautua siihen, etta verotuloihin perus-
tuva valtionosuuden tasaus vahentaa Porvoon valtion-
osuuksia entistd voimakkaammin vuodesta 2021 al-
kaen. Tasausvahennys tulee kasvamaan arviolta noin

13,6 miljoonaan euroon vuonna 2021 ja noin 15,3 mil-
joonaan vuonna 2022, kun talousarviovuoden 2020 va-
hennys on noin 9 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitteluvuosina 2021 ja 2022 kaupungin vuo-
sikate ja tulos onkin heikkenemassa merkittavasti, kun
valtion tilapaiset tukitoimet lakkaavat ja yhteisdveron
tuotto palautuu lahemmaksi tavanomaista tasoa. Heikko
tuloskehitys yhdistettynd melko korkeaan investointita-
soon johtaa siihen, ettd kaupunki velkaantuu voimak-
kaasti. Kaupungin taloutta on nykyisten ennusteisen va-
lossa tasapainotettava selvasti taloussuunnitteluvuosien
aikana.

TULOSLASKELMAN JA RAHOITUSLASKELMAN
LAADINTAPERIAATTEET

Tuloslaskelmassa yhdistetdan toimialojen kayttétalou-
den tulot ja menot. Tulot ja menot esitetaan tiliryhmittain.
Toimialojen tulojen ja menojen erotus on toimintakate.

Talousarvio laaditaan bruttoperiaatteella siten, etta tulot
ja menot budjetoidaan erikseen. Talousarvioon sisaltyy
keskitetysti hoidettujen palvelujen kustannusten kohden-
taminen niiden kayttajille. Keskitetyt palvelut kohdenne-
taan tulosyksikdille aiheuttamisperiaatteella. Keskite-
tyista palveluista muodostuu kaupungin sisaisia tuloja ja
menoja, yhteensa 38 miljoonaa euroa. Lisaksi kaupun-
gin sisaiset ostot liikelaitoksilta ovat 18 miljoonaa euroa.

Liikelaitosten talousarviot eivat sisally kaupungin talous-
arviolukuihin, vaan ne esitetaan talousarviosta erillaan
talousarvion liitetiedoissa.

Talousarviomenot voidaan rahoittaa vain pieneltd osin
toiminnasta saatavilla tuloilla. Valtaosa toiminnasta ra-
hoitetaan verorahoituksella, johon luetaan kunnallisvero,
kiinteistdvero, yhteisévero ja valtionosuudet. Lisaksi tu-
loslaskelmassa osoitetaan muun rahoituksen tuotot ja
kulut. Kun toimintakatteeseen lisatdan verorahoitus ja
muut rahoituserat, saadaan tuloslaskelman vuosikate.

Vuosikatteella tulisi kattaa kayttéomaisuuden poistot,
jotta toiminnan kirjanpidollinen tulos olisi positiivinen.

Rahoituslaskelmassa yhdistetaan tuloslaskelman vuosi-
kate, investointimenot ja -tulot. Rahoituslaskelmassa
esitetdan myods kaupungin anto- ja ottolainauksen muu-
tokset seka muut maksuvalmiuden muutokset. Rahoitus-
laskelmalla osoitetaan, miten kaupungin rahoitustarve
katetaan.
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TULOSLASKELMA TP2019 TA2020 TA2020+m TAe2021 TS2022 TS2023

TOIMINTATUOTOT 101870387 101035294 101035294 102555708 104094044 105 655454
Myyntituotot 29514733 30 235 299 30 235 299 30 600 489 31059 496 31525389
Maksutuotot 15100 644 15312550 15312550 14 124 750 14 336 621 14 551671
Tuet ja avustukset 6 064 204 4971945 4971 945 8259 300 8383 190 8508 937
Muut toimintatuotot 51 190 807 50 515 500 50 515 500 49 571 169 50314 737 51 069 458

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 890 057 973 000 973 000 870 000 883 050 896 296

TOIMINTAKULUT -383399451 -388383632 -394774852 -400 165033 -407 222004 -416 193 009
Henkilstokulut -142 021589 -146 420606 -149 060606 -151434608 -154522912 -157 682043

Palkat ja palkkiot yhteensa -114412005 -117042046 -119682046  -121121050 -123618329 -126 145635
Henkildsivukulut -27609584 -29378560 -29378560 | -30313558 -30904582 -31536409
Palvelujen ostot -160099995 -159100416 -160981636 -165624892 -169 776591 -174 040 585
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15011550 -14521875 -15611875 -14528812 -14800767 -15078421
Avustukset -16692729 -17254300 -17632300| -17433500 -17705904 -18 087 265
Muut toimintakulut -49573587 -51086435 -51488435 -51143221 -50415831 -51304694
TOIMINTAKATE -280 639 007 -286 375338 -292766 558  -296 739325 -302 244910 -309 641 259
VEROTULOT 242952920 252000000 248000000 251800000 248800000 251800000
Kunnan tulovero 193587858 203 000000 199000000 | 200000000 204000000 209 000000
Kiinteistovero 16 982 836 17 000 000 17 000 000 16 800 000 16 800 000 16 800 000

Osuus yhteiséveron tuotosta 32382 226 32 000 000 32 000 000 35 000 000 28 000 000 26 000 000

VALTIONOSUUDET 54 307 451 57 400 000 67 900 000 63 400 000 58 300 000 60 000 000

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 3013 206 1000 000 1000 000 1525 000 1425000 1325000
Korkotuotot 168 403 125 000 125 000 125 000
Muut rahoitustuotot 3756272 3000000 3000 000 3 000 000 3000000 3000000
Korkokulut -877 328 -1 900 000 -1 900 000 -1 500 000 -1 600 000 -1700 000
Muut rahoituskulut -34 141 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000

VUOSIKATE 19634571 24 024 662 24 133 442 19 985 675 6280 090 3483741

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -21411590 -23000000 -23 000000 -24000000 -24 500000 -25 000 000

TILIKAUDEN TULOS -1777 019 1024 662 1133442 -4 014325 -18219910 -21516259

\'\/,IAUR:-Il-JOS;::lTJA RAHASTOJEN 3343346

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA 1566 326 1024 662 1133442 -4 014325 -18219910 -21516259
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Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA TP2019 TA2020 TA2020+m TAe2021 TS2022 TS2023

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 19634570 24024663 24133442 19985 675 6 280 090 3483741
Tulorahoituksen korjauserat -5483181 -5522000 -5522000 -5206000 -6000000 -6000000
14151389 18502663 18611442 14779675 280090 -2516259

Investointien rahavirta
Investointimenot -36793 656 -27 084500 -25879500  -32575000 -39514000 -31750000
Rahoitusosuudet investointeihin 437 495 147 500 147 500 50 000 61 500 1010000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 7 980 202 5522 000 5522 000 5206 000 6 000 000 6 000 000
-28375959 -21415000 -20210000 | -27 319000 -33 452500 -24 740000

Toiminnan ja investointien rahavirta -14 224570 -2912337 -1598558 -12539325 -33172410 -27 256 259

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainauksen lisaykset -2311099 -1100000 -8200000 -2500000
Antolainauksen vahennykset 1000 000 1000 000 1210000 1263 500 1673500
-2311099 1000000 1000000 110000 -6 936 500 -826 500

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 9722373 27000000 27000000 26000000 58000000 48000000
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -1098 959 -22 000000 -22000000  -16 000000 -18 000000 -20 000000
Lyhytaikaisten lainojen muutos
8623414 5000 000 5000000 = 10000000 40000000 28000 000

Muut maksuvalmiuden muutokset 6 083 267 2 000 000

6 083 267 2 000 000
Rahoituksen rahavirta 12 395 582 6000000 6000000/ 12110000 33063500 27173500
Rahavarojen muutos -1 828 989 3087 663 4 401 442 -429 325 -108 910 -82 759
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TOIMIALAKOHTAISET PERUSTELUT

KONSERNIHALLINTO

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Konsernijohto
(ilman toimitilajohtoa)

36,1

Toimitilajohto

Kaupunkikehitys

Lupa- ja valvonta-asiat
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Vaalit

Vuonna 2021 pidetdan kuntavaalit. Naissa vaaleissa so-
velletaan ensimmaista kertaa kaupunginvaltuuston elo-
kuussa 2020 paattdmaa uutta danestysaluejakoa. En-
nakkodanestysmahdollisuuksien kehittamista jatketaan
aikaisempien vuosien kokemusten pohjalta.

Tarkastustoimi

Tarkastustoimi suorittaa lakisaateisia tarkastustoimia
tarkastussuunnitelman mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuuston toiminnassa otetaan huomioon to-
denndkdisesti vield vuonna 2021 jatkuvat kokoontumis-
rajoitukset. Valmiutta séahkdisten kokousten pitdmiseen
yllapidetaan ja vahvistetaan.

Konsernijohto

KAUPUNGIN JOHTO

Kaupungin johto edistdd kaupunkistrategian toteutta-
mista talousarviovuoden aikana. Ty6ssa hyddynnetaan
valtuuston hyvaksymia kaupunkistrategian mittareita.

Kaupunginjohdon keskeinen prioriteetti talousarviovuo-
den aikana on varmistaa organisaation toiminta ja talous
koronaepidemian jatkuessa ja tilanteen muuttuessa.
Kaupunginjohto seuraa kaupungin vastuullisen talouden
mittareita ja kdynnistaa tarvittavat toimipiteet talousar-
viovuoden aikana.

Kaupunginjohto osallistuu keskeisten valtakunnallisten
hankkeiden toteutukseen, erityisesti mahdolliseen sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistukseen. Mikali uudistuk-
set ja niiden vaikutukset kaupunkiorganisaatioon edellyt-
tavat lisaresursointia tai toimintojen uudelleensuuntaa-
mista, tuodaan mahdolliset maararahavaraukset erik-
seen paatoksentekoon.

Kaupunginjohto edistdd Porvoon kannalta keskeisten
erillishankkeiden toteutusta. Talousarviovuonna keskei-
nen edunvalvonta kohdistuu raideyhteyksien edistami-
seen, jonka vuoksi talousarvioon on varattu erillinen
maararaha. Maararahan tarve tarkentuu hankeyhtiéneu-
vottelujen edetessa. Lisaksi kaupungin yleistd edunval-
vontaa jatketaan mm. kaupunkipolitikan osalta useilla
eri foorumeilla. Tyénjakoa edunvalvonnan osalta kehite-
taan organisaation sisaisesti.

Kaupunginjohto toimii prosessiomistajan roolissa ja
edistda kaupungin digiohjelman mukaista tiedolla johta-
mista koko kaupunkikonsernissa.

PORVOO&sBORGA

Strategian, sita tukevien toteutusohjelmien ja erillisten
muutoshankkeiden jalkauttamisen yhteydessa valmis-
tellaan ja aikataulutetaan tarvittavat paatokset kaupun-
ginhallituksen ja valtuuston kasiteltavaksi.

Viestintayksikko

Viestintdd on jouduttu tehostamaan merkittdvasti ko-
ronaepidemian vuoksi. Koronaan liittyvista ohjeista, pal-
veluiden muutoksista ja tartunnoista on tiedotettu laa-
jasti ja monikanavaisesti valmiussuunnitelman mukai-
sesti. Viestinta varautuu edelleen vuonna 2021 priorisoi-
maan koronasta johtuvia tyétehtavia ja viestimaan koro-
nasta tarvittaessa nopeasti, avoimesti ja tehokkaasti.

TyOyhteisoviestintda kehitetdan yhteistydssa henkildsto-
johdon kanssa. Suunnitelmallista ja monikanavaista
viestintda edellyttavat myds suuret valtakunnalliset uu-
distukset, kuten tydllisyyden kuntakokeilu ja sote- ja
maakuntauudistus.

Kaupungin verkkopalveluiden uudistustyd on edennyt
maarittely- ja kilpailutusprojektien kautta toteutusvaihee-
seen. Uudistettu verkkopalvelukokonaisuus on tarkoitus
julkaista vuoden 2021 aikana. Uuden teknisen alustan
paalle rakennetaan monikielinen palvelukokonaisuus,
joka koostuu useasta verkkosivustosta: Porvoo.fi- ja Vi-
sitPorvoo.fi-palveluiden lisaksi erillissivustoista mm. Tai-
detehtaalle, liikelaitoksille ja seudullisille toimijoille. Ta-
voitteena on kustannustehokas, kayttgjien tiedon tar-
peita vastaava, helppokayttdinen, nykyaikainen ja visu-
aalisesti houkutteleva sivusto, joka toimii kaikilla paate-
laitteilla. Uudistuksessa huomioidaan myds uusi lainsaa-
dantd ja valtakunnalliset tavoitteet, kuten saavuttavuu-
den, tietoturvan ja kansallisen palvelutietovarannon
(PTV) vaatimukset.

HALLINTOJOHTO

Hallintojohdossa jatketaan asiakirjahallinnon kehitta-
mista tiedonhallintalain maarittdmassa kehikossa. Vuo-
den 2021 keskeisin kehityskohde on sahkoisen arkiston
kayttddn ottaminen. Sopimushallintajarjestelmé Cloudia
otetaan aktiiviseen kayttoon. Taman jarjestelman avulla
sopimuksiin sisaltyvien maaraaikojen ja muiden ehtojen
seuranta helpottuu, sopimuksiin liittyvan datan keraami-
nen ja kasittely mahdollistuu sekéd sopimuksia voidaan
tarkoituksenmukaisella ja luotettavalla tavalla laatia tal-
lennettavien sopimusmallien avulla. Kaupunginlakimies
on tiiviisti mukana jarjestelman kayttéonotossa ja kehi-
tystyossa.

Valtuustoryhmien toiminta pyritddn varmistamaan poik-
keusoloissa ja kehittamaan yleisesti luottamushenkili-
den ja viranhaltijoiden vélista yhteydenpitoa ja informaa-
tion vaihtoa.
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Kompassin palveluja pyritdan kehittdmaan neuvontapal-
veluiden suuntaan ja samaan aikaan vahentdmaan vaih-
televien artikkelien myyntia. Erityisesti lounasseteleiden
siirtyminen sahkoiseen muotoon vahentaa olennaisesti
kassa-asiointia Kompassissa. Sahkoisen asiakaspalve-
lun sisaltéjen kehittamista jatketaan. Kompassi on mu-
kana kehittdmassd maahanmuuttajapalveluita osana
asiaan liittyvaa hanketta.

RAHOITUSJOHTO

Nykyinen rahoitusjohto, hallintopalvelukeskus seké ke-
hitysyksikkd  yhdistyvat uudeksi rahoitusjohdoksi
1.1.2021 alkaen. Liséksi samassa yhteydessa hallinto-
palvelukeskukseen kuuluva tietohallinto erotetaan
omaksi yksikdkseen.

Uudistuneeseen rahoitusjohtoon kuuluvat siten talous-
jarahoitusjohto, hankintapalvelut, hallintopalvelukeskus,
kehitysyksikkd seka tietohallinto. Tavoitteena on lahen-
taa erityisesti talouteen ja ICT:hen liittyvia toimintoja ja
saada tata kautta synergia- ja tehokkuushydétyja.

Talous- ja rahoitusjohdon toiminnan painopiste talousar-
viovuonna on kestavan talouden ohjelman toimeenpa-
nossa, talouteen liittyvien analyysi- ja seurantamallien
kehittdmisessa seka taloushallinon ohjelmistojen koko-
naisuudistuksessa.

Hankintapalvelujen painopiste on syksylla 2020 hyvak-
syttyjen hankintalinjausten ja -ohjeen jalkauttaminen ja
viestintd koko kaupungin organisaatioon. Liséksi hankin-
tojen suunnitelmallisuutta ja mitattavuutta on tarkoitus
edistaa kehittdmalld kaupungin hankintamenettelyja.

Hallintopalvelukeskuksen toiminta jatkuu samansisaltdi-
sena, vaikka asema organisaatiossa muuttuu. ICT-pal-
velut, talous- ja henkilstdpalvelut seka kdanndspalvelut
keskittyvat omien palveluprosessien kehittamiseen. Ta-
lousjarjestelman kayttddnottoprojekti valmistuu vuoden
aikana. Uusi jarjestelma mahdollistaa tietojen hyodynta-
misen entistd paremmin. Kevaan 2020 poikkeustilanne
siirsi monen investoinnin toteutusta loppuvuoteen,
koska varsinkin it-palveluissa, tietohallinnossa ja henki-
|6stdpalveluissa keskityttiin turvaamaan poikkeusoloista
johtuvan palveluiden muutostarpeisiin. Palvelinsalin uu-
distaminen ja kapasiteetin kasvattaminen valmistui vuo-
denvaihteeseen. Painopiste kuluvan vuonna tulee ole-
maan integraatioalustan rakentamisessa ja tietoturvata-
son parantamisessa seka aloitettujen isojen projektien
loppuun viemiseen.

Kehitysyksikon tyota ohjaa kaupungin digiohjelman mu-
kaiset painopisteet. Vuonna 2021 erityisesti tiedolla joh-
tamisen ja sdhkoisen asioinnin kehittdminen ovat keski-
Ossa.
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Tietohallinto vastaa kaupungin tietohallinnosta seka
mm. ICT-ratkaisujen toiminnallisuudesta, laadusta ja
elinkaaresta. Painopiste vuonna 2021 tulee olemaan in-
tegraatioalustan rakentamisessa ja tietoturvatason pa-
rantamisessa seka priorisoiduissa toimialojen ja liikelai-
tosten tietojarjestelmaprojekteissa.

HENKILOSTOJOHTO

Kaupungin strategiaan perustuva henkiléstdohjelma
vuosille 2019-2022 ohjaa henkiléstéjohdon toimintaa.
Valmistautuminen sote-maakuntauudistukseen ja tydlli-
syyden kuntakokeiluun lisddvat muutosprosessien tuke-
misen ja yhteistoiminnan tarvetta.

Tydn sujuvuuden edistdmiseksi ja johtamisen kehitta-
miseksi tuetaan tyéhyvinvointia esimies- ja tydyhteiso-
valmennuksilla vuonna 2019 tehdyn henkildstdkyselyn
tulosten mukaisesti. Esimiestydn kehittdmisen painopis-
teena on valmentavan johtamisen lisdksi etatyon johta-
minen ja tydyhteisdviestinta. Tyokykyjohtamista jatke-
taan edelleen kouluttamalla, valmentamalla ja tukemalla
esimiehia ja tyodntekijoitd varhaisen tuen mallin hyddyn-
tamiseen. Henkiléstdjohdon ohjeistuksia paivitetdan
saanndllisesti toimintaymparistén muuttuessa. Yleisen
etatydohjeen lisdksi jalkautetaan etdjohtamisen ohje ja
etatydn ergonomiaohje.

Henkildstéohjelman tavoitteiden mukaisesti maaritel-
1adn OSKU-jarjestelmaan osaamisprofiilit, joita hyédyn-
netdan osaamistarpeiden ja —vajeiden tunnistamisessa
ja henkildston kehittamisessa. Maarittelyprojekti kestaa
useamman vuoden. Ty alkaa yhteisten osaamisprofii-
lien maarittelylld ja jatkuu ammattiryhmittaisten osaa-
misprofiilien laatimisella. Tyohyvin-vointiin ja osaamisen
kehittdmiseen liittyvat keskustelut viedaan sahkaistet-
tyind OSKU-ohjemaan. Osaamisen kehittamisen ohjel-
massa sovitut toimenpiteet tehdaan koko organisaatiolle
tutuksi koulutuksissa ja asiasta tiedotetaan laajasti. Hen-
kildstdjohto jatkaa yhdessd toimialojen ja henkil6ston
edustajien kanssa tyon vaativuuden arviointijarjestel-
mien kehittdmistd toimintaympariston ja tyétehtavien
muuttuessa. Tyon vaativuuden arviointijarjestelméat toi-
mivat pohjana paikallisen jarjestelyeran jakamisessa.

Kaupungin tydnantajamielikuvaa yllapidetdan suunni-
telmallisella viestinnalla ja markkinoinnilla yhteisty6ssa
rekrytointiyksikdn sekd matkailu- ja markkinointiyksikén
kanssa. Kaupunkia tehdaan tunnetuksi tyOnantajana
myds tarjoamalla nuorille kesatydpaikkoja. Yrityksille ja
yhteisdille tarjotaan kesatyoseteleita nuorten kesatyollis-
tdmista varten.

Tyoterveyden kanssa jatketaan yksildiden tukemista
tyburien jatkumiseen liittyvissa asioissa. Uudelleensijoi-
tusten ja tyokokeilujen tukemiseksi varataan henkilosto-
johdon talousarvioon erillinen maararaha.

Koko henkiloston digiosaamista kehitetddn muun mu-
assa osallistumalla valtiovarainministerion rahoittamaan
ICT- osaamisen tuen ja kehittdmisen ekosysteemi -
hankkeeseen. Henkildston koulutuksen painopisteena
on tiimin elinvoiman tukeminen ja omien kuormitusteki-
jéiden tunnistaminen. Tyodhyvinvointi-luentojen lisaksi
henkildstda kannustetaan huolehti-maan omasta hyvin-
voinnistaan mm. tarjoamalla lounas- ja virkistysetuja.
Henkilostollda on myds kaytdssadan kuusi vapaa-ajan
vuokramokkia Sondbyssa.

Turvallisten, terveellisten ja toimivien tyéolosuhteiden
saavuttamiseksi laaditaan vuotuinen tydsuojelun toi-
mintasuunnitelma, missa vuoden 2021 paapaino on
edelleen psykososiaalisten kuormitustekijéiden tunnista-
misessa ja haitallisen kuormittumisen ehkaisyssa. Kes-
tavan ja kehittyvan toimintakulttuurin edistamiseksi osal-
listutaan kestavan tydmatkaliikkumisen hankkeeseen ja
valmistellaan vuoden 2021 loppuun mennessa kestavan
tydympariston suunnitelma.

TOIMITILAJOHTO

Toimitilajohdon toiminnan painopiste siirtyy vahvasti uu-
disrakentamisesta olemassa olevan kiinteistdmassan
ennakoivaan kunnossapitoon ja yllapitokorjauksiin. Kau-
pungin palvelutuotannon kannalta merkittavimmille ti-
loille ja kiinteistoille tullaan laatimaan kattava, vahintaan
viiden vuoden pituinen PTS-korjaus- ja yllapito-ohjelma,
jolla niiden kayttdtarkoituksen mukainen kunto varmiste-
taan.

Kaupungin tilat ja kiinteistot tullaan salkuttamaan kol-
meen paakategoriaan: pidettavat (A), kehitettavat(B) ja
poistettavat(C). A-luokan tilat ja kiinteistdt ovat toimin-
nallisuudeltaan, sijainniltaan ja tekniseltd kunnoltaan
parhaimpia, B-luokka vaatii kehittdmistoimenpiteita
noustakseen A-luokkaan tai jos niitd ei pidetd tarkoituk-
senmukaisina, ne ajetaan hallitusti alas C-luokkaan. C-
luokan tilat ja kiinteist6t eivat sovellu kaupungin omaan
palvelutuotantoon. Niista pyritdén eroon joko myymalla,
ulos vuokraamalla tai viimeisena keinona purkamalla ne.
Toimitilajohdon  henkildresursseja siirretddn enna-
koivaan kunnossapitoon ja korjausrakentamiseen palk-
kaamalla rakennusvalvoja investointipuolelta elakdity-
neen rakennusvalvojan tilalle. Vastuu kiinteistdjen kau-
kovalvonnasta séilyy jatkossakin Tilapalvelut-liikelaitok-
sella.

Porvoon kaupungin rakennusomaisuuden tekninen arvo
on noin 380 miljoonaa euroa ja kiinteistdkannan lasken-
nallinen kuluminen noin 6,7 miljoonaa euroa vuodessa
(~ 1,75%). Jotta kiinteistojen ja tilojen tekninen kunto py-
syisi nykyisella tasolla, kiinteistokorjauksia tulisi tehda
vuosittain vastaavalla summalla. Pitkdntahtaimen tavoit-
teena on, ettd korjausvelkaa voidaan kokonaisuudes-
saan pienentaa. Ennakoivien yllapito- ja kunnossakor-
jausten painopiste kohdistetaan kaupungin palvelutuo-
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tannon kannalta tarkeimpiin A- ja B-luokan tiloihin ja kiin-
teistdihin. Tavoite kiinteistdjen yllapidossa on, ettd stra-
tegisesti tarkeimmat tilat ja kiinteistdt peruskorjataan
taydellisesti vahintdan 30—40 vuoden valein. Naiden va-
lilla tehtavat pienemmat perus- ja yllapitokorjaukset tulisi
jatkossa tarkemmin jakaa pieniin peruskorjausinvestoin-
teihin ja kayttdtalousvaroista tehtaviin yllapitokorjauk-
siin.

Toimitilajohto luopuu strategian mukaisesti tarpeetto-
mista ja huonokuntoisista C-kategorian rakennuksista.
On seka taloudellisesti ettd energiatehokkuuden kan-
nalta tarkeaa, etta tyhjistd rakennuksista luovutaan ta-
valla tai toisella mahdollisimman nopeasti. Yhteisty6ta
kaupunkikehityksen, kaavoituksen ja maankayton
kanssa lisdtdan naiden asioiden tiimoilta, koska esim.
myyminen tai ulosvuokraaminen vaatii usein kaavamuu-
toksen.

Porvoon kaupunki on vuonna 2017 solmitussa energia-
tehokkuussopimuksessa sitoutunut konsernitasolla va-
hentdmaan energiankulusta vuoden 2017 tasosta 4 pro-
senttia vuoteen 2020 mennessa ja 7,5 prosenttia vuo-
teen 2025 mennessa. Toimitilajohdon hallussa olevien
kiinteistdjen energiankulutus on yli puolet kaupunkikon-
sernin kiinteistdmassan energiankulutuksesta, ja nain
ollen suurin vastuu tavoitteen saavuttamisesta jaa toimi-
tilajohdolle. Tavoitteen saavuttamisen edellytyksena on,
ettd toimitilajohto huomioi energiatehokkuuden kaikessa
toiminnassaan ja valvoo omalta osaltaan, etta konserni-
yhtiét noudattavat yhteisesti sovittuja sdastétavoitteita.

Kiinteistdnhoitopalvelut hankitaan Liikelaitos Porvoon ti-
lapalveluilta. Yhteisty6-/palvelusopimus vastuunjakotau-
lukoineen paivitetdan ja yhteistydn sujuvuuteen tullaan
panostaan jatkossa entistd enemman. Muut Kiinteistoi-
hin liittyvat palvelut, kuten korjausty6t ja pienet urakat
hankitaan ulkopuolisilta yhteistybkumppaneilta.

160 000

40 000
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Kaupunkikehitys
ELINKEINOT, MATKAILU JA MARKKINOINTI

Kaupunkikehityksen paatehtadvana on yllapitaa ja kehit-
tda kaupungin vetovoimaa ja kilpailukykya, yritystoimin-
nan hyvaa toimintaymparistéa seka viihtyisia asuin- ja
elinymparistéja. Painopisteena elinkeinotoiminnassa on
kaupungin suunnitelmallisen ja yrittdjalahtoisen elinkei-
nopolitikan toimeenpano, verkostojen luominen ja ylla-
pito yhteistydkumppaneihin sekd elinkeinopoliittinen
viestintd ja markkinointi. Jatkamme keskustan kehitta-
mista keskustakortteleiden elavoittamiseksi ja kaupalli-
sen vetovoiman vahvistamiseksi. Paikalliseen elinkei-
noelamaan kohdistuu merkittavia haasteita koronaepi-
demian ja toimialakohtaisten rakennemuutosten vuoksi.
Kaupunki varaa keskitetyn 170.000 euron maararahava-
rauksen mySdhemmin yksil6itdviin mahdollisiin elinkei-
noelaman tukitoimenpiteisiin. Maararaha ei kuitenkaan
ole tarkoitettu suoriin yritystukiin, vaan nailtd osin tukeu-
dutaan kansallisiin jarjestelmiin.

Yhteistyd kehitysyhtido Posintra Oy:n kanssa jatkuu ke-
sakuun loppuun 2021. Uusi hankintasopimus kilpailute-
taan vuoden 2021 alkupuolella. Tassa yhteydessa maa-
ritelladn myo6s kaupungin omien tyontekijdiden ja ulkois-
ten elinkeinopalvelujen tydnajoko sekad resursointi.
Asian valmistelussa hyddynnetddn mm. elinkeinoela-
man eri jarjestdjen asiantuntemusta. Kehitysyhtié Po-
sintran ja kaupungin valisen sopimuksen paattyessa ke-
vaalla 2021 kaupunki selvittaa tarvetta mahdollisen elin-
keinopaallikon tehtavasta.

Matkailu- ja markkinointiyksikon

tydssa korostuu ennakoinnin ja no-

pean reagoinnin merkitys ko-

ronapandemian muuttamassa toi-

mintaymparistdssa. Kaupungin kak-
sikielisyys huomioidaan markkinoinnissa ja toteutuk-
sessa, kun kaupunki jarjestaa itse tai yhteistyéssa mui-
den kanssa yleis6tapahtumia. Seka tapahtumien etta
matkailun kehittdmisessd huomioidaan entistd enem-
man seka virtuaalisuuden ja digitaalisuuden merkitys
Porvoo-elamyksen tuottamisessa asiakkaalle. Matkailua
kehitetddn yhdessa kehitysyhtié Posintran ja matkailu-
toimijoiden kanssa. Sen painopisteind ovat vastuulli-
suus, turvallisuus ja ympéarivuotisen matkailun edistami-
nen. Aktiivisen markkinoinnin keinoin houkutellaan kau-
punkiin uusia asukkaita ja vierailijoita sekd Taideteh-
taalle tapahtuma- ja yritysasiakkaita. Yksikdssa tuote-
taan kuntalaisille suunnattuja markkinointimateriaaleja
Unelmien Porvoo 2030 kaupunkistrategian teemojen
mukaisesti (mm. kestava arki). Porvoo.fi ja Visitporvoo.fi
-sivusto uudistetaan tukemaan entistd paremmin Por-
voosta tietoa hakevien tarpeita.

MAAPOLITIKKA

Maapolitiikkayksikkd vastaa mm. maanhankinnasta ja
luovutuksesta seka kaupunkimittauksesta. Koronatilan-
teella on ollut jonkin verran vaikutusta yksikén toimin-
taan. Pienet rakennusliikkeet ovat peruneet kauppoja,
muutoin tonttikauppa on ollut kohtuullisen hyvaa. Maan-
hankinta on jatkunut vilkkaana.

Omakotitonttien kysyntd on ollut vilkasta, keskustan |a-
heisyydessa olevilta alueet kiinnostavat eniten. Kerros-
talotontteja on luovutettu erityisesti kohtuuhintaiseen
asumiseen Toukovuoren alueella ja Lansirannalla.
ARA:n tukemista hankkeista neuvotellaan edelleen Lan-
sirannalla. Erilaisten hoivahankkeiden kysynta on jatku-
nut vilkkaana. Ko. toiminoille soveltuvat tontit kartoite-
taan. Yritystontteja on tulossa lisda markkinoitavaksi,
Kilpilahden yritysalueen tonttien myynti aloitetaan. Yksi-
tyisten maanomistajien ja kaupungin tontit 16ytyvat yhtei-
seltd markkinasivulta. Sivusto toteutetaan vuoden 2020
lopulla. Yritystontteja on myynnissa liséksi Olstensin,
Kaupunginhaan, Tarmolan ja Kuninkaanportin alueilla.
Kysynta on tasaista. Tonttimyynti pysynee aiemmin bud-
jetoidun mukaisena eli noin 5 miljoonaa euroa vuodessa.

Kaupunki on saanut hankittua hyvin raakamaata yksityi-
siltéd viime vuosina. Neuvotteluja jatketaan maanhankin-
tasuunnitelman mukaisesti.

Kaavoituksen pohjakarttoja saate-

taan ajan tasalle kaavoitusohjelman

mukaisilla alueilla drone- ja maasto-

mittauksin. Laaditaan kartoitusoh-

jelma vuosille 2022-2025. Pohja-

karttaa tehdaan noin 1100 hehtaaria vuoden 2020 ilma-
kuvauksen ja keilauksen avulla alueille, joilta pohjakartta
puuttuu. 3D-kaupunkimallin tuottamista jatketaan.

KAUPUNKISUUNNITTELU

Kaupunkisuunnittelu vastaa asema- ja yleiskaavojen
laatimisesta, rakentamisen ohjauksesta ja kaupunkiku-
vasta. Vuonna 2021 kaavoituksessa keskitytdan erityi-
sesti kaupungin omistamien kiinteistdjen kehittdmiseen
ja tadydennysrakentamiseen keskeisten alueiden
osayleiskaava-alueella. Kaavoituksessa ja tontinmyyn-
nissd huomioidaan olemassa oleva kylarakenneoh-
jelma.

Kaupunkirakenteen tiivistdminen on kaupungin talouden
kannalta edullista, lisda energiatehokkuutta ja alentaa
kasvihuonepaastoja. Tiivistdmisessa kunnioitetaan
asuinalueiden historiallisia arvoja seka vaalitaan lahi-
luontoa ja virkistysalueita. Keskeisten alueiden osayleis-
kaavan tarkistamisen keskeisena tavoitteena on hakea
uusia alueita tulevaa rakentamista varten.
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Kaupungissa tarvitaan vuonna 2020

valmistuneen asumisen ohjelman

perusteella uusia mahdollisuuksia

rakentaa asuntoja ja palveluja kas-

vavaan kaupunkiin ja naihin tarpei-
siin kaavoitus haluaa toiminnallaan vastata vuonna
2021. Uusista omakotitaloista vahintaan 75 % rakenne-
taan kaava-alueille.

Torin asemakaavamuutoksen toteuttaminen ohjelmoi-
daan vuonna 2021 ja sen rinnalla jatketaan neuvotteluja
torin ymparistén kiinteistbnomistajien kanssa muutok-
sen tuomista kehittdmismahdollisuuksista. Kaupunki ha-
kee aktiivisesti yhdessa kiinteistdnomistajien kanssa
sellaisia ratkaisuja, joilla saadaan nopeasti purettua ra-
kentamisen esteitd ja kaynnistettyd keskusta-alueelle
suunniteltuja rakennushankkeita.

Asemakaavoja ja niiden muutoksia tehdaan aiempaa
enemman kumppanuuskaavoina, kiinteistbnomistajien
ja toteuttajatahojen kanssa. Kumppanuuskaavoitus
edistdd myOs alueiden nopeaa toteuttamista. Vuonna
2021 jatketaan neuvotteluja mm. valtion kanssa siita, mi-
ten Lantisen Mannerheiminvaylan kaavarunkotyén tuo-
mat mahdollisuudet konkretisoidaan.

KUNTATEKNIIKKA

Suunnitelmakauden painopisteita

kuntatekniikassa ovat uusien

kaava-alueiden ja perusparannus-

sekda liikenneturvallisuuskohteiden

suunnittelu. Rakentamisessa mer-

kittdvimmat kohteet ovat teollisuusalueita, keskustan
kohteet seka alueellisesti tarkeat pyoratiet. Merkittdvana
osana vastuuta ja erityisena kehittdmiskohteena on van-
hojen alueiden yllapito niukkenevien resurssien puit-
teissa. Kaikissa uudisrakentamisen ja perusparantami-
sen hankkeissa pyritdan parantamaan alueiden liikenne-
turvallisuutta, esteettdmyytta ja kaikkien kulkumuotojen
liikkumismahdollisuuksia. Tydprosesseissa huomioi-
daan ilmastotavoitteet seka kestavan kehityksen mukai-
set toimintatavat. Viheralueiden kunnossapitoa kehite-
taan kestavan ymparistonhoidon periaatteiden mukai-
sesti. Muovin kerayspisteitd laajennetaan kyliin v. 2021.

Kaupunki edistdd mahdollisuuksien mukaan sita, etta
suunniteltu 110 kV:n voimajohto Hornhattulan ja Asko-
lan kirkonkylan vailla toteutetaan maakaapelina Myrsky-
lantien varrella Papinjarventien ja Alhon kylan valilla.
Tama ilmenee yksiselitteisesti kaupungin lausunnosta.
Ensi sijassa tulee yhteistyossd ELYkeskuksen kanssa
suunnitella ja merkitd maastoon kevyen liikenteen vayla
mihin KSQOY voi sijoittaa maakaapelinsa. Vayla rakentuu
myOhemmin kaupungin ja ELY-keskuksen yhteishank-
keena.
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Kansallisen kaupunkipuiston havaittavuutta paranne-
taan yhdessa matkailun ja markkinoinnin kanssa seka
yhteistoimintaa tiivistetdan. Saaolojen lisdantyneiden
aari-ilmididen johdosta hulevesijarjestelyihin joudutaan
kohdistamaan enemman resursseja uusilla sekd van-
hoilla alueilla. Talousmetsan hoidossa painotetaan met-
sdluonnon monimuotoisuuden edistdmistd. Vuoden
2021 aikana selvitetddn metsien hiilitasetta ja metsan-
hoidon ilmastovaikutuksia. Hakkuiden taso maaraytyy
vuosittain talousarvion tulotavoitteiden mukaisesti. Va-
rikkotoimintojen yhdistdmisen valmistelua jatketaan yh-
teisty6ssa eri toimialojen kanssa.

Kuntatekniikka ja kaupunkisuunnittelu laativat vuonna
2019 osana osayleiskaavaty6td Suomen ymparistokes-
kuksen kanssa Maankaytto- ja logistiikkaselvityksen
maarakentamisen kiertotalouden suunnitelmalliseksi
ohjaamiseksi. Selvityksen pohjalta jatketaan vuonna
2021 kunnallistekniikan rakentamisen maa-ainesten
kiertotalouden edistamista hyddyntamalla mm. vuonna
2020 kayttoonotettua sahkoistéd kuormakirjanpitojarjes-
telmaan kerattyja tietoja.

Vuonna 2021 jatketaan pyoraliikenteen edistamisohjel-
man laatimista sidosryhmien kanssa. Kéavelyn ja pyorai-
lyn verkostoa pyritdan tdydentdmaan uusilla yhteyksilla
ja nykyisten yhteyksien laatua parannetaan, jotta kavel-
len ja pyoéralla liikkuminen olisi sujuvaa ja turvallista. Li-
saksi halutaan parantaa kavelyn ja pyorailyn kilpailuetua
suhteessa ajoneuvoliikenteeseen. Kavelyn ja pydrailyn
osalta parantamistoimia kohdistetaan erityisesti asuin-
alueiden ja keskustan valisille paareiteille sekd kes-
kusta-alueelle. Joukkoliikenteen palvelujen kattavuutta
kehitetddn yhdessa ELY-keskuksen kanssa. Vuonna
2021 jatketaan selvitystd joukkoliikenteen kehittami-
sestd nopeasti muuttuvissa tilanteissa, huomioiden
myds HSL yhtend mahdollisuutena. Selvityksessa etsi-
tédan keinoja reittien, vuorotarjonnan ja hintojen kehitta-
miseksi asiakasystavallisemmaksi. Kuntatekniikka osal-
listuu myds keskusta-alueen osayleiskaavan uusimis-
prosessiin merkittavalla tydpanoksella.

Leikkipuistojen kehittdmista jatketaan aiempien linjaus-
ten mukaisesti panostaen erityisesti turvallisuuteen.
Leikkipuistojen kehittdmistydssd huomioidaan esteettt-
myys ja luonnomukaisten ymparistdjen hyddyntdminen.
Leikkipuistoista tehdaan selonteko, jossa ilmenee leikki-
puistojen kunto ja arvioitu jaljella oleva kayttdika seka tu-
levat kunnossapitotoimet tai arvioitu lakkauttamisajan-
kohta. Selonteon tavoitteena on tuoda kuntalaisille na-
kyvaksi eri leikkipuistojen tulevaisuuden nakymat.

Puistojen suunnittelussa huomioidaan eri kayttajaryh-
mien tarpeet ja selvitetddn myds mahdollisuus rakentaa
senioreille sopivia kuntoilu- ja oleskelupuistoja.




Lupa- ja valvonta-asiat
RAKENNUSVALVONTA

Rakennusvalvonta toimii rakennusvalvontaviranomai-
sena rakennus- ja ymparistélautakunnan alaisuudessa.
Paaasiallinen tehtdva on rakennuslupien mydntadminen
ja rakentamisen viranomaisvalvonta.

Rakennusvalvonta keskittyy yha

enemman rakentamisen ohjaami-

seen, koska suurin hyoty lopputulok-

sen kannalta saadaan ennakko-oh-

jauksen kautta. Pyrimme myds tiivis-
tdmaan yhteisty6td paasuunnittelijoiden kanssa. Enna-
koivaa laadunohjausta jatketaan. Tavoitteena on myds
rakennusjarjestyksen paivittdminen vuoden 2021 ai-
kana.

Vuodesta 2021 alkaen rakennuslupaa voi hakea ainoas-
taan sahkoisesti Lupapisteen kautta. Sahkoinen arkis-
tointi on otettu kayttdon ja kaikki arkistointi tapahtuu sah-
kdisesti Lupapisteen kautta, pois lukien voimassa olevat
vanhat paperitse haetut luvat. Paperiarkistotilat ovat yli-
kuormitetut, joten paineita sdhkdiseen arkistointiin on
myd&s vanhempien asiakirjojen osalta.

» Maararahataulukot

> Henkilosto

» Tunnusluvut

TP2019 TA2020
Toimintatuotot 59998 714 58 776 000
Toimintakulut -73 182916 -75 115 686
Toimintakate -13 184 203 -16 339 686

TA2020+m

58 776 000
-73 985618
-15 209 618

YMPARISTONSUOJELU

Ymparisténsuojelu on osa kaupunkikehityksen tehtava-
aluetta, joka toteuttaa hyvaa kaupunkiymparistéa. Ym-
paristdnsuojelu vastaa kaupungin ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen tehtavista, kuten maa-aines- ja ymparistolu-
pien, rekisterdintien ja ilmoitusten kasittelysta ja tarvitta-
essa valmistelusta rakennus- ja ymparistélautakunnan
paatettavaksi. Lupien ja ymparistdlakien noudattamisen
valvonta muodostaa tehtavien toisen puolen. Lisaksi
ymparisténsuojelulle kuuluu erilaisia lakisaateisia ympa-
ristdnsuojelun edistdmiseen, valistukseen, tiedottami-
seen ja valvontaan liittyvia tehtavia.

Vuoden 2021 talousarvioon ei ennakoida normaalitoi-
minnasta poikkeavia tapahtumia. lImansuojelussa jatke-
taan ilmanlaadun ja vaikutusten seurantaa Uudenmaan
kuntien yhteistyéna. Vuonna 2019 alkanut vesien- ja il-
mansuojeluyhdistyksen toteuttama vesistotalkkarihanke
jatkuu edelleen vuosina 2021. II-
masto-ohjelmaan sisaltyva tavoite
lisatéd suojeltujen metsien maaraa
yllapitaa tarvetta konsulttityéna teh-
tavalle luontoarvojen inventoinnille.

COVID-pandemian aiheuttaman etatyéhon siirtymisen
takia osa vuoden 2020 laitostarkastuksista siirtyy vuo-
delle 2021. Lisdksi vuonna 2020 aloitettu ympéaristdoh-
jelman paivitys valmistuu vuonna 2021.

TAe2021 TS2022 TS2023
57 381 119 58 241 836 59 115 463
-72 509 297 -71 996 936 -73 100 891
-15128 178 -13 755 101 -13 985 427
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Maararahataulukot-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Henkilostosuunnitelma-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Tunnusluvut-TA2021.pdf

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Sosiaali- ja terveys-
toimen johto

42,7

Lapsi- ja perhepalvelut

Aikuisten palvelut

Vanhus- ja vammais-
palvelut

Erikoissairaanhoito
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Sosiaali- ja terveystoimen johto

Sosiaali- ja terveystoimen painopisteitd vuodelle 2021
ovat jalleenrakennus, hoitovelan ja jonojen purkaminen
ja valmistautuminen valmisteilla olevaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistukseen.

Koronaviruksen jalkihoito  vaatii

seka henkilostoresursseja etta ta-

loudellista panostusta. Vuoden

2021 aikana tavoitellaan hoitojono-

jen purkamista erityisesti terveys-

asemalla ja koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa. Tata
varten alkuvuoden ajaksi on rekrytoitu sairaanhoitajia ja
terveydenhoitajia seka ostettu palvelua yksityisilta toimi-
joilta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen on lakiluon-
nosten mukaan suunniteltu toteutuvan vuoden 2023
alusta. Tuolloin sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjana. Porvoo on
aktiivisesti mukana uudistuksen valmistelussa, ja itdisen
Uudenmaan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus-
ja rakenneuudistushankkeita hallinnoidaan Porvoon
kaupungista kasin. Hankepaallikdn liséksi hankkeessa
tydskentelee taysipaivaisesti hankesihteeri ja it-suunnit-
telija. Ammattilaisista on koottu tyéryhmia, jotka keskit-
tyvat oman palvelualueensa kehittdmiseen.

Asiakas- ja potilastietojarjestelmien kehittdminen on tar-
ked osa sujuvaa tyOta ja asiakkaalle tarjottavaa palve-
lua. Jarjestelmien kehittdmiseen on saatu tarpeellista li-
saresurssia, kun sovellusasiantuntija tydskentelee jar-
jestelmaasiantuntijan rinnalla kayttgjien tukena. Vuonna
2021 paivitetdan Lifecare-potilastietojarjestelma uuteen
versioon, ja koulutetaan kayttgjia laajasti uusien ominai-
suuksien kayttéon. Sosiaalihuollon jarjestelman kehitta-
mista jatketaan vuoden aikana Kanta ll-vaiheen osalta,
joka valmistelee Omakantaan liittymista.

Porvoon kaupunki on hakenut mukaan lapsiystavallinen
kunta -toimintaan. Kyse on Unicefin mallista, jonka
avulla kunnassa voidaan varmistaa, ettd lapsen oikeu-
det toteutuvat mahdollisimman hyvin jokaisen lapsen ar-
jessa. Unicef mydntaa Lapsiystavallinen kunta -tunnus-
tuksen kahden vuoden kehittamistyon jalkeen, mikali
kunnan kehittamistyo ja sen tulokset tayttavat mallin kri-
teerit.

Hyvinvointitydssa paapaino on kaupungin hyvinvointi-
tydn rakenteen tunnistamisessa. Hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamista tehdaan laajasti ja yhteistydssa eri toi-
mialojen kanssa. Suunnitellaan nykyisiin toimitiloihin
avoimia hyvinvoinnin tiloja, jotka tukevat osallisuutta ja
tuovat yhteen eri ikaisia kaupunkilaisia. Uusia toimitiloja
suunniteltaessa monikayttdisyys otetaan huomioon.
Kaytossa olevat tyokalut tulee saada optimaaliseen
kayttdon ja tyén tekeminen nakyvaksi kaikilla toi-
mialoilla. Vapaaehtoistydn tukena jatketaan sahkoisen
jarjestelman (vapaaehtoistyo.fi/porvoo) laajentamista.

PORVOO& sBORGA

Vapaaehtoistydn toimijoista koostuva Kansalaisareenan
ohjaama Valikkoryhmé parantaa yhdessa Porvoon mal-
lia ja yhteisia tekemista. Uusien vapaaehtoistydn muoto-
jen jalkautumista Porvooseen kannustetaan. Asiakkaan
hoidon jatkuvuutta hoitoketjussa tehostetaan yhtenaista-
malla prosesseja yhteistydssd HUS:n ja muiden itaisen
Uudenmaan kuntien kanssa. Vuonna 2021 keskitytdan
kaatumisriskin arviointiin ja kaatumisten ehkaisyn pro-
sessiin.

Vuoden 2021 aikana alkavat uudet sopimuskaudet sosi-
aali- ja terveystoimen suurimmissa ostopalveluissa.
Muun muassa geriatristen I&akaripalveluiden, ikdihmis-
ten ja vammaisten asumispalvelun, vammaisten kulje-
tuspalvelun ja lastensuojelun avohuollon uusien sopi-
muskumppaneiden tehdaan tiivista yhteistyota.

Vanhus- ja vammaispalveluista esitetdan siirrettavaksi
yksi tayttamattdmana oleva sairaanhoitajan toimi sosi-
aali- ja terveystoimen johtoon hygieniahoitajaksi. Tama
parantaa turvallisten ja tehokkaiden hoitokaytantdjen ke-
hittdmista ja jalkauttamista. Vuoden 2020 aikana joh-
dossa tehtiin tehtavien yhdistamisia ja nimikemuutoksia,
joista aiheutuu kustannussaastoja. Henkiloston tyohy-
vinvointiin panostetaan systemaattisilla sovituilla tydkay-
tannailla, saanndllisilla tydnohjauksilla ja sijaisten kay-
tolla.

Lapsi- ja perhepalvelut

Lapsi- ja perhepalveluiden tavoitteena on siirtda toimin-
nan painotusta ehkaisevaan ja ennakoivaan tyohon. Ta-
voitteena on parantaa palveluiden saatavuutta, oikea-ai-
kaisuutta ja jatkuvuutta seka palvella asiakkaita koko-
naisvaltaisesti ja moniammatillisesti. Palveluohjausta ja
neuvontaa seka moniammatillista tydskentelya paranne-
taan edelleen. Perhekeskuksen tilojen kayton optimoin-
tia jatketaan.

Koronapandemian palveluvelan va-

hentaminen ja jalkihoito jatkuvat. Ai-

kataulusta jaljessd olevia asiakas-

vastaanottoja ja terveystarkastuksia

jarjestetaan kaytettavissa olevalla

resurssilla. Lasten, nuorten ja perheiden korona-ajan Ii-
saantyvien huolien tunnistamista ja tukemista tehdaan
moniammatillisesti ja aktiivisesti.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —hankkeessa
kehitetdan nuorten ja perheiden palveluita yhdessa mui-
den itéisen Uudenmaan kuntien kanssa. Hankkeessa
yhteensovitetaan Perhekeskustoiminta osaksi Sote-kes-
kuksia. Lapsi- ja perhepalvelut ovat sitoutuneet vuosina
2020-22 Tulevaisuuden lastensuojeluhankkeeseen.
Hankkeen paatavoitteena on vastata lastensuojelun asi-
akkaina olevien lasten ja nuorten yksilollisiin tarpeisiin
siten, ettd heidan sosiaaliset, terveydelliset ja sivistyk-
selliset oikeutensa toteutuvat hallinnonalojen rajoista
riippumatta. Tavoitteena on kehittda paljon palveluita
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tarvitseville lapsille alueellisia systemaattisia palvelupro-
sesseja, lisata lasten osallisuutta sekéd parantaa palve-
luiden vaikuttavuutta.

Vahvistamme Perhekeskuksen sahkoisia palveluita ke-
hittdmalla niitd alueellisesti ja tekemalla yhteisty6ta
HUS:n Halsobyn kanssa. Otamme paikallisesti kayttoon
aitiysneuvolan ja opiskeluterveydenhuollon esitietolo-
makkeet seka lisidmme sahkoista ajanvarausta opiske-
luhuoltoon. Perhesuunnittelu- ja ehkdisyneuvolassa ote-
taan kayttddn chat-palvelu, jonka toivotaan helpottavan
varsinkin nuorten yhteydenottoa. Mielenterveys- ja paih-
depalveluiden osalta sote-hanke keskittyy palvelupolku-
jen kuvaamiseen ja hoitoprosessien seka palveluiden
uudistamiseen  yhteistydssa  erikoissairaanhoidon
kanssa erityisesti nuorten kohdalla. Lastenpsykiatrin toi-
mintaa ostopalveluna jatketaan, jotta lapset ja perheet
saavat erikoisosaamista vaativaa tukea jo peruspalve-
luissa. Masentuneiden aitien hoitopolun toimivuutta arvi-
oidaan ja kehitetdan edelleen.

Lapsiperheiden sosiaality6ta ja sosiaalihuoltolain mukai-
sia perheiden palveluita vahvistetaan. Ennaltaehkaise-
vaa kotipalvelua tarjotaan alle 1-vuotiaiden lasten per-
heille ja panostetaan lapsiperheiden toimeentulotukeen.
Perhetydn asiakasprosessia kehitetdan ottamalla kayt-
to6n asiakkaan osallisuutta vahvistavia menetelmia. Si-
poon kunta liittyy Itd&-Uudenmaan perheoikeudellisiin
palveluihin 1.1.2021 Iahtien.

Palveluntarve korjaavissa palveluissa ja erityisesti las-
tensuojelussa on lisdantynyt ja sosiaalityontekijoiden
asiakasmaarat ovat jatkuvasti nousussa. Lastensuoje-
lun menojen hillitsemiseksi on palveluiden kehittdminen
ennaltaehkaisevissa ja varhaisen tuen palveluissa erityi-
sen tarkeda.

Lastensuojelun jalkihuollossa olevien nuorten kanssa
tehtavaa tyotad kehitetdan. Lastensuojelulaki oikeuttaa
nuoren saamaan jalkihuollon palveluita 25-vuotiaaksi
asti. Jalki- ja sijaishuoltoa kehitetddn yhdessa lasten-
suojelun, Alva—talon ja Nuotan kanssa. Jatkamme Sys-
teemisen toimintamallin juurruttamista osaksi lastensuo-
jelun tydskentelytapoja ( SyTy). Vuonna 2020 aloitettu
lasten ja nuorten rikosten ennaltaehkaiseminen eli Ank-
kuritoiminta vakiinnutetaan moniammatilliseksi ja ylikun-
nalliseksi toiminnaksi yhteistydssa poliisin ja sivistystoi-
men kanssa.

Aikuisten palvelut

Aikuisten palveluissa hyvinvointia ja

terveyttd edistdvia palveluja tuo-

daan jokaisen yksikdn toimintaan.

Tavoitteena on palvella asiakasta
kokonaisvaltaisesti ja ennaltaeh-

kaistd uusien palvelutarpeiden syntymista. Palvelujen
saavutettavuutta ja saatavuutta lisdtaan ja palveluja tar-
jotaan moniammatillisesti.
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Aikuisten palvelujen keskittamista Nasiin, Wsoy-taloon
ja Tarmolaan jatketaan. Tavoitteena on hyddyntaa tiloja
monipuolisesti yli palvelurajojen ja tarjota palveluita mo-
niammatillisesti. Palvelukokonaisuuden kehittdmisen
painopistealueita ovat myds moniammatillinen palvelu-
tarpeen arviointi, palveluohjaus ja sahkdisten palvelui-
den lisddminen. Asiakkaan palveluita raataléidaan pal-
velu-, terveys- ja hyvinvointisuunnitelmien avulla. Palve-
lujen saavutettavuutta lisatddn kohdentamalla yha
enemman tydaikaa suoraan asiakastyOhon seké kehit-
tdmalla sahkdisia ajanvarausjarjestelmia. Tavoitteena
useassa palvelussa on myos lisaté asiakkaan omahoi-
toa kehittdmalld hyvat neuvontaa ja ohjausta antavat
nettisivut ja tarjoamalla ennaltaehkaisevia palveluja mui-
den palvelujen yhteydessa. Tavoitteena on saada asia-
kas itse aktiiviseksi toimijaksi omissa asioissaan ja tuot-
taa palvelut kokonaisvaltaisesti yhteisen asiakassuunni-
telman perusteella. Tapaamiset ja vastaanotot raataloi-
daan asiakkaiden tarpeiden mukaan.

Paihde- ja mielenterveyspalveluja kehitetdan kaupungin
paihdeohjelman mukaisesti. Ehkaisevan paihdetyon
merkitys kehittdmisessa on suuri. Tavoitteena on myds
vahentaa raskaiden korjaavien palvelujen tarvetta ja Ii-
satd avopalveluja esim. kotiin vietdvien palvelujen
avulla. Asumisyksikkd Koivulan toiminnan kehittdmista
jatketaan yhd enemman kuntouttavaksi toiminnaksi.
Maahanmuuttajapalveluiden toiminnassa on tavoitteena
vahvistaa suunnitelmallista asiakasty6td. Terveysase-
man ja suun terveydenhuollon palveluja kehitetdan si-
ten, ettd palveluprosessit ovat asiakasystavalliset, hou-
kuttelevat ja kilpailukykyiset.

Vuoden 2021 tavoitteena on hoitovelan purkaminen ja
samalla hoitoon pdasyn sujuvoittaminen. Terveyskes-
kuksessa koronepidemian aiheuttamia hoitojonoja Iah-
detdan purkamaan paremmalla priorisoinnilla, yhteis-
tyolla seka jatkuvalla toiminnan kehittdmisella. Lisaksi
jonojen purkua varten rekrytoidaan maaraaikaista hen-
kildstdd ja kaytetddn ostopalveluita. Terveyskeskuk-
sessa pilotoidaan viela kevaalla uutta toiminnanohjaus-
jarjestelmaa, jonka tarkoituksena on auttaa jonojen pur-
kamisessa ja edistaa resurssien tehokasta kayttéa eri-
tyisesti niiden asukkaiden palvelussa, jotka tarvitsevat
terveyspalveluja satunnaisesti. Samanaikaisesti uudella
vastuutimimallilla pyritdédn parantamaan saanndllista
hoitoa tarvitsevien asukkaiden Omatiimi- palvelua seka
turvaamaan riittdva 1aakariresurssi myos neuvoloihin,
seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin.

Tydllisyyspalveluissa kehitetdan oman toiminnan tydllis-
tdmisvaikutuksia ja asiakkaiden ohjaamista eteenpéain
kohti avoimia tydmarkkinoita. Tydllisyyspalveluiden toi-
mintakulttuuria yhtenaistetdan ja kiinnitetdédn huomiota
asiakkaiden palvelutarpeiden kartoittamiseen moniam-
matillisesti. Kuntakokeiluun osallistuminen yhdistaa kun-
nan tyéllisyyspalveluja ja valtion tydvoimapalveluita osit-
tain. Ymparistoterveydenhuollon palveluissa jatketaan

toiminnan kehittdmistd asiakasystavallisemmaksi. Toi-
minnan laadunhallintaa kehitetdan yhdessd Uudenmaan
valvontayksikdiden kanssa yhteisen laatutytkalun
avulla. Valvonnan tulosten seurantaa kehitetaan.

Aikuisten palvelut ovat vahvasti sitoutuneet, tulevaisuu-
den sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeeseen ja kantavat
vetovastuun monessa tyoryhmassa.

Vanhus- ja vammaispalvelut

Palvelujen jarjestamisen lahtokoh-

tana on tukea kotona asumista ja

omatoimista suoriutumista. Palve-

lumme ja muu tukemme tahtaa asi-

akkaan yksildlliseen, aktiiviseen ja

turvalliseen arkeen Painotamme ennaltaehkaisya, hy-
vinvointia seka kuntoutumista edistavia palveluita.

Asiakasohjauspalvelujen toiminnan painopisteend on
palveluohjauksen, neuvonnan sekda moniammatillisen
palvelutarpeen arvioinnin edelleen kehittdminen. Asia-
kasohjauksen palveluohjaus osallistuu vertaiskehittdmi-
sen verkostoon, jonka avulla kehitdmme kustannuste-
hokkaita, laadukkaita ja vaikuttavia neuvonnan ja oh-
jauksen palveluja. Asiakasohjauksen vammaispalvelut
jatkaa vuonna 2020 aloitettua projektia, jolla kehitetdan
kustannustehokkaita ja vaikuttavia vammaispalveluita ja
hillitadn edelleen kustannuskehitysta. Tavoitteena on,
ettd Porvoon vanhus- ja vammaispalveluiden asia-
kasohjauksen toiminta on vahvaa, vaikuttavaa ja edella-
kavija muuttuvassa toimintaymparistéssa sote- ja maa-
kuntauudistus huomioon ottaen.

Kuntoutuspalveluiden tavoitteena on tukea ikaihmisten
kuntoutumista ja tukea kotona-asumista. Kehitamme
moniammatillisia palvelutarpeenarviointeja yhteisty6ssa
asiakasohjauspalveluiden kanssa. Nasin kuntoutuskes-
kuksen osastojen toimintakaytantéja yhtenaistetdan ja
vahvistetaan kuntoutumista edistavaa hoitoty6ta.

Kehitdmme digitaalisia palveluja laajentamalla etdhoi-
van kayttoa kotihoidossa lisaamalla jo kaytdssa olevien
laitteiden maaraa. Etdhoitoa laajennetaan kuntoutuspal-
veluihin ottamalla palveluvalikkoon etdkuntoutus. Kar-
toitamme digitaalisten palveluiden kayttdmahdollisuuk-
sia myds asumispalveluissa ja ikdihmisten palveluoh-
jauksessa.

Kotihoidon toiminnanohjausta tukemaan otamme kayt-
toon koko kotihoidossa optimointijarjestelman. Opti-
mointijarjestelman avulla henkildstéresurssit pystytadan
jakamaan optimaalisemmin ja samalla parantamaan
hoidon laatua. Tavoitteena on edelleen sujuvoittaa joka-
paivaista tydnjakoa ja lisata hoitajien tydnhallinnan tun-
netta ja tyohyvinvointia.
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Asumispalveluiden painopisteena on edelleen kehittaa
ja tarjota yksilollista ja asiakaslahtdista hoitoa ja hoivaa.
Vuonna 2019 asumispalveluihin tehdyn laatuauditoinnin
tuloksia hyddyntaen kehitdmme yhteisen toimintamallin,
jonka avulla tuetaan ja vahvistetaan asukkaan eldaman-
laatua ja yksikdllisyytta kokonaisvaltaisesti.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon tehtavaalueeseen kuuluvat sai-
raanhoidon ja suun terveydenhuol-

lon palveluostot, joiden suurin tuot-

taja on HUS. Lisaksi erikoissairaan-

hoitoon kuuluvat ensihoidon ja sai-

raankuljetuksen ostot.

Erikoissairaanhoidon menot muodostavat reilun kolmas-
osan koko toimialan talousarviosta. Porvoon sairaalan
tuottamien palveluiden osuus tasta on vajaa 50 % ja lo-
pun tuottaa pa&adosin Helsingin seudun yliopistollinen
keskussairaala HYKS. HUS tuottaa osan myds suun ter-
veydenhuollon erikoispalveluista ja paivystyspalveluista.

» Maararahataulukot

> Henkilosto

» Tunnusluvut

Toimintatuotot 17 133 749 17 997 502
Toimintakulut

Toimintakate

17 997 502
-172942 109 -172463 826 -182781126 -183733010 -189245000 -194 922 350
-155 808 360  -154 466 324 -164 783 624 -165189 421  -170423 257 -175 818 281

Vuosittaiset muutokset erikoissairaanhoidon kaytossa
voivat olla merkittavia ja menojen vuotuinen kasvu on ol-
lut menneina vuosina noin 4-5 %.

Menojen kasvua on pyritty hillitsemaan tehostamalla
hoitoketjuja ja seurantaa. Perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon valista yhteisty6ta on kehitetty erilai-
sissa hankkeissa. Tavoitteena ovat sujuvat, asiakaslah-
toiset hoitoprosessit ja alueellisesti yhtenaiset toiminta-
tavat.

Koronavirusinfektio lamautti myés HUS:n toimintaa. Hoi-
tojonot ovat kasvaneet. Tama kehitys tulee heijastu-
maan ensi vuoden talousarvioon, kun hoitotakuulaki on
voimassa ja hoitotakuun aikarajoista taytyy pitaa kiinni.
HUS esittaa ensi vuoden palvelusuunnitelmaan erillista
1,7 miljoonan euron koronalisaa kertyneen hoitojonon
purkamiseen.

Erikoissairaanhoidon palvelujen ostoihin esitetdan va-
rattavaksi noin 1,4 miljoonaa euroa enemman, kuin vuo-
den 2020 talousarviossa. Panostamme entistd enem-
man sisdiseen Kkustannusseurantaan seka yhteiseen
tuottavuuden parantamiseen yhdessa HUS:n kanssa.

18 543 589 18 821 743 19 104 069
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Maararahataulukot-TA2021.pdf
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Tunnusluvut-TA2021.pdf

SIVISTYSTOIMI

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Sivistystoimen johto

1,5

Suomenkieliset koulutus-
palvelut

Ruotsinkieliset koulutus-
palvelut

Varhaiskasvatuspalvelut

Kulttuuri- ja vapaa-aika-
palvelut
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Sivistystoimen johto

Sivistystoimen asiakkuuden hallintamalleja kehitetédan
kaupungin strategiamittareiden suunnassa ja rakenne-
taan yhteisia asiakastyytyvaisyysmalleja. Asiakkuuksien
maarittelya ja yhtenevia prosesseja selkiytetdan. Palve-
luihin liittyvaa viestintaa lisatdan seka sisaisesti etta ul-
koisesti. Asiakastyytyvaisyytta seurataan jatkuvasti seka
laadullisin ettd maarallisin menetelmin. Rakennetaan ja
toimeenpannaan lapsivaikutusten ennakkoarvioinnin
malli osana lapsiystavallisen kunnan statusta.

Palveluorganisaation palvelukulttuu-
€IASUKAS ria .Ifehllltetaan entista enemman. tar-
velahtdiseen suuntaan palautteiden
29 pohjalta. Kokonaisvaltainen laatu-
tydn ja projektisalkun hallinnointi-
malli otetaan kayttd6n. Prosessien maarittelyyn panos-
tetaan sekd uusien ja tehokkaampien toimintamallien
kayttdon. Koko sivistystoimen kehittamisresurssia ja -
kapasiteettia vahvistetaan yhdenmukaiseen suuntaan
yhtenevilla toimintamalleilla ja tehtavankuvilla. Sivistys-
toimen johdon johtamisjarjestelmaa ja organisoitumista
tarkastellaan riittdvan osaamisen varmistamiseksi tule-
vaisuudessa. Prosessikehittdmista ja digitalisaatiota tu-
kevia koko sivistystoimen toimintatapoja uudistetaan pa-
remman tyéhyvinvoinnin varmistamiskeksi

NETTOKULUT

Uudenlaisia asiantuntijoiden tydskentely- ja osaamispro-
fileja muotoillaan tukemaan tiedolla johtamista ja toi-
mialojen valista yhteisty6ta. Sisaisten asiakkuuksien toi-
mintamalleja tehostetaan muun muassa lisaantyvan tyo-
yhteisdviestinnan avulla. Henkiléstén digiosaamista lisa-
tdan koulutuksilla ja tydssa oppimalla. Esimiesten hen-
kildstdjohtamisen taitoja ja —malleja edistetdan tyéhyvin-
voinnin takaamiseksi tydyhteistdissa.

Kestavan talouden ohjelman mukaisia toimenpiteita
edistetdan valtuuston paatdsten mukaisesti. Palvelun
laatuun panostetaan ja tilojen kaytt6a tehostetaan. Las-
keviin asiakas- ja lapsimaariin tehddan varautumissuun-
nitelma ja ennakointilaskelmat. Lapsimaara laskee Por-
voossa sadoilla lapsilla viidessa vuodessa ja se merkit-
see valtionosuuksien laskua noin 2,5 miljoonaa euroa si-
vistyksen kayttoétaloudessa. Investointien maara pide-
taadn kohtuullisena. Esimiesten talousosaamiseen pa-
nostetaan, jotta talouden tavoitteet voidaan saavuttaa.

Hankkeet lisaavat sivistystoimen tulopuolta, mutta myos
menopuolta. Hankesalkun koko sivistystoimessa on
noin 4 miljoonaa euroa. Hankkeisiin on lisatty tekijoille
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tydtunteja tai palkattu maaraaikaisia henkildita hankkei-
den mukaisiin toimenpiteisiin Myds poikkeavat jarjestelyt
peruskorjauskohteissa ja sisdilmakohteissa lisdavat ku-
luja ja palvelujen ostoja ( mm. Sannas, llola, Jokilaakso,
AE, Paaskytie ja AE). Talousarviossa on varauduttu sii-
vouksen ja muiden palvelujen osalta korottuneeseen
palvelutasoon koronan mahdollisen pitkittymisen takia.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseen tehdaan
rakenneratkaisu. Suunnitelma laaditaan palvelumuotoi-
luna ja toimenkuvien uudistamisena, jossa koulunkdyn-
nin avustajien tehtadvid 2- 3 kpl muunnetaan koulu-
coachin ja/tai sovittelijan tehtaviksi ja koulutetaan heita
tehtaviinsé soveltuvasti. Samalla koulutetaan nuoriso-
puolelta pari tydntekijaa sovittelijan tehtaviin. Tassa huo-
mioidaan kummatkin kieliryhmat. Porvoon kaupunki
kohdentaa ja lisda suunnitelmallisesti kehittdmistyota
lasten ja nuorten tukemiseksi oppilas- ja opiskelijahuol-
lossa. Luodaan malli psykososiaalisen tuen saatavuu-
den parantumiseen ja monipuolistetaan palvelumuotoja
matalankynnyksen palveluissa ja oppilas- ja opiskelu-
huollossa, seka kehitetdan etapalveluja ja yhteistyokay-
tantoja (seka yhteistyota erikoissairaanhoidon kanssa).
Valtuustolle esitellaan pitkajanteinen suunnitelma taman
toteuttamiseksi viimeistaan 30.6.2021.

Suomenkieliset koulutuspalvelut

Suomenkieliset koulutuspalvelut oh-
J.?a.vat" e"3|opetuksen 'Jalrjes.tamlsta, €IASUKAS
jarjestavat perus-, erityis- ja maa-
hanmuuttajaopetuspalvelut, lukio- 849
koulutuspalvelut, tuottavat kuraat-

tori- ja psykologipalvelut seka koordinoivat aamu- ja ilta-
paivatoimintaa. Palveluiden piirissd on yhteensa noin
450 esiopetuksen, lahes 4000 perusopetuksen oppi-
lasta, hieman alle 700 lukiokoulutuksen opiskelijaa seka
alueen toisen asteen opiskelijat. Liséksi koulutuspalve-
lut koordinoivat 17 iltapaivakerhoa, joiden jarjestdjina
toimii 7 eri palveluntuottajaa ja joissa on yhteensa noin
570 lasta. Oppilasmaara kaantyy vuonna 2022 lievaan
laskuun koulutulokkaiden osalta. Samalla kuitenkin yla-
luokkien oppilasmaara kasvaa hiukan.

NETTOKULUT

Suomenkielisissa koulutuspalveluiden perusopetuksen
toimintaa ohjaa perusopetuslain ja -asetuksen lisaksi
esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat. Vuoden
2021 aikana valmistaudutaan ottamaan kayttéon valta-
kunnalliset paattéarvioinnin kriteerit eri arvosanoille. Li-
saksi kdynnissa useita kehittdmishankkeita, joista mer




kittdvimmat koskevat koulutuksellisen tasa-arvon lisaa-
mistd ja Covid-19 aiheuttamien ongelmien korjaa-
mista.Liséksi matematiikan ja aidinkielen opetuksen ke-
hittdmiseen seka varhennettuun kieltenopetukseen eri-
tyissatsausta jatketaan vield vuonna 2021.

Lukiokoulutuksessa painopisteena on uuden opetus-
suunnitelman kayttéénotto syksystd 2021 niin nuorten
kuin aikuisten lukiokoulutuksessa. Aikuisten perusope-
tuksen jarjestdmisen yhteisty6ta kehitetdan yhdessa Ca-
reerian kanssa. Kuraattori- ja psykologipalveluissa ta-
voitteena on luoda uusia tydmalleja, joilla varmistetaan
palveluiden jakautuminen ja kohdentaminen asiakastar-
peiden mukaisesti. Aamu- ja iltapaivatoiminnan koordi-
naatiota jatketaan ja tavoitteena on tukea myds uusien
palvelutarjoajien 16ytymista ja tydn kehittdmista. Koulu-
tuspalveluissa jatketaan digitaalisten jarjestelmien hyo-
dyntamistd opetuksessa niin valineiden kuin ohjelmisto-
jen osalta kaikilla sektoreilla. Johtamisen kehittamisessa
jatketaan edelleen alueellista ajattelua ja sen kehitta-
mista siten, etta resurssit kohdentuvat oppimisen edista-
miseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

Henkilostolle jarjestetdan virkaehtosopimuksen mu-
kaista ja muuta niin koulukohtaista kuin keskitettya tay-
dennyskoulutusta. Painopisteend opetussuunnitelman
toteuttaminen ja digitaidot. Henkildston tydhyvinvointia
seurataan ja kehitetddn tydyhteisdkyselyjen tulosten
mukaan suunnitelmallisesti. Kuraattori- ja psykologipal-
veluissa jarjestetdan systemaattista ja sdannollista tyo-
ohjausta.

Jokilaakson koulun k&ynnistyminen yhdessa toimipis-
teessd, muutamat elakoitymiset ja oppilasmaaran kas-
vun pysahtyminen mahdollistavat henkiléstokulujen tar-
kastelun pitkalla aikavalilla. Taman ennakoidaan tarkoit-
tavan sita, ettd henkiléstokulujen kasvu pysahtyy eika
silla ole vaikutusta opetuksen laatuun. Vuoden 2021 ta-
lousarvioon liittyy epavarmuuksia Covid-19 virusepide-
mian mahdollisen jatkumiseen liittyen. Toinen epéavar-
muustekija on laajennetun oppivelvollisuuden lainsaa-
danndn tarkempi sisaltd rahoituksen ja toimeenpanon
osalta syksysta 2021. Valtion erityisavustukset lukuvuo-
delle 2020-2021 on huomioitu niin tulojen kuin menojen
osalta kevaaseen 2021 asti. Kestavan talouden ohjelma
on huomioitu talousarvioesityksessa. Vuoden 2019 ta-
sosta vakituinen opetustuntimaara on laskenut noin 100
tuntia, joka vastaa 5 henkilétyévuotta. Henkiléstokulut ja
maaraaikaisen henkiléston maara on kuitenkin lisaanty-
nyt hankerahoituksen ja projektien mahdollistamana
seurauksena vuonna 2021. Lisaksi talousarviossa on
ennakoitava llolan koulun vuokrakustannusten kasvu
moduulirakennuksen valmistuttua.

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut jar-
jestdad peruskoulutusta yhdeksassa
ruotsinkielisessa peruskoulussa
noin 1700 oppilaalle ja toisen as- 413

teen koulutusta Borgd Gymna-

siumin noin 300 opiskelijalle. Toisen asteen koulutuk-
sessa teemme yhteisty6td Kotkan, Loviisan ja Sipoon
ruotsinkielisten lukioiden seka Careerian etta Prakticu-
min kanssa. Lisdopetus (10. luokka) tapahtuu yhteis-
tydssa Akanin kanssa. Oppilas- ja opiskelijahuolto tar-
joaa kuraattori- ja psykologiapalveluja ruotsinkielisen
perusopetuksen oppilaille sekd noin 1300 toisen asteen
opiskelijalle. Oppilasmaara on viime vuosina ollut noin
1700, mutta maaran odotetaan vahenevan noin 100 op-
pilaalla seuraavan viiden vuoden aikana. Laadittujen
suunnitelmien mukaan Kvarnbackens skolassa tulee
olemaan kaksi esikouluryhmaa.

NETTOKULUT
€/ASUKAS

Ruotsinkielisten koulutuspalvelujen tavoitteena on kayn-
nistdd pilottihanke rehtorin tehtavien jarjestamisesta.
Kokeilu kestdd kaksi vuotta ja tutkimus kuuluu siihen
olennaisena osana. Kokeilua arvioidaan laheisessa yh-
teistyossa tutkimusta koskevien ja sivistyslautakunnan
ruotsinkielisen koulutusjaoston kanssa. Tassa pilotti-
hankkeessa luodaan useita uusia prosesseja, jotka joh-
tavat tehokkaampaan resurssien kayttdon, sujuvoittavat
johtamista ja nopeuttavat henkildston tukemista. Sannas
skola aloittaa vuoden korvaavissa tiloissa, silla aikaa kun
uudet tilat odottavat paatosta. Lukiossa otetaan kayttodn
uusi opetussuunnitelma syksylla 2021. Jos laki laajen-
netusta oppivelvollisuudesta tulee voimaan, lukion opin-
tojen tulee olla maksuttomia syksylld 2021 opintonsa
aloittaville.

Tutkimus osoittaa, ettd panostaminen hyvinvointiin pa-
rantaa tuloksia. Ruotsinkieliset koulutuspalvelut tukee
tiimihengen kehittdmista ja toimii vahvan yhteisén puo-
lesta, jossa arvostetaan toinen toistensa panosta ja eri-
laisia vastuu- ja osaamisaloja. Tavoitteena on, ettd hy-
vinvoinnin parantamisen lisaksi tdma lisaa motivaatiota
ja luo luottamusta tiimissa. Kehitetdan oppimisymparis-
t6d hyvien yhteistydmahdollisuuksien luomiseksi ope-
tuksessa. Koulutuksia jarjestetaan ja kehittamistoimin-
taa toteutetaan yli koulu- ja asterajojen, ja niiden tavoit-
teena on lisata kollegiaalista yhteisty6ta.

Uudistukset ja uudet rakennukset tiivistyneessa koulu-
verkossa lisdavat vuokrakustannuksia, mutta alentavat
henkildstokustannuksia kouluja yhdistamalla. Uusien
kiinteistdjen vuokra on vanhoja suurempi, mutta uusi tii-
vistynyt kouluverkko on vahentanyt opettajien ja ohjaa-
jien maaraa opetuksen laatuun vaikuttamatta.
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Epavarmuutta aiheuttaa, miten Corona-pandemia jatkuu
ja otetaanko oppivelvollisuuden laajentaminen kayttéon
syksyllda 2021. Valtion erityisavustukset lukuvuodelle
2020-21 nakyvat seka tuloina ettd menoina kevaalla
2021. Oppivelvollisuuden laajentaminen aiheuttaa uusia
kustannuksia lukiossa. Pitkalla aikavalilla oppilasmaa-
ran lasku tulee vaikuttamaan palkkakustannuksiin,
mutta se ei nady viela vuonna 2021.

Varhaiskasvatuspalvelut

Syntyvyyden lasku nakyy alle kouluikaisten lasten maa-
ran vahenemisena myds Porvoossa. Varhaiskasvatus-
palveluissa tdma nakyy erityisesti kotihoidon tuen kay-
tén vahenemisena. Lisaksi perhepaivahoidon kysynté ja
tarjonta laskevat edelleen. Esiopetuksessa olevien las-
ten maara on pysynyt ennallaan viime vuodet. Tadma ker-
tonee siita, etta lapsiperheet usein muuttavat juuri ennen
esiopetuksen ja koulun alkua.

Paivakotipalvelujen kysynta kasvaa
edelleen. Kunnallisia paivakoteja on
21 ja yksityisia paivakoteja yhdek-
676 san. Paivakoteja ei ole suunniteltu li-
sattdvan, mutta lisdantyneiden tar-
peiden vuoksi on perustettu tilapaisia paivakotiryhmia
vuokratiloihin. Avoimien varhaiskasvatuspalvelujen per-
hekahvila- ja kerhotoiminta suunnitellaan keskitettavan
yhteen toimipisteeseen lansirannalle.

NETTOKULUT
€/ASUKAS

Toiminnanohjausjarjestelman aktiivisen kaytdon kautta
saadaan saanndllisesti huoltajilta palautetta toiminnan
edelleen kehittdmiseksi. Seka kunnallisten etta yksityis-
ten varhaiskasvatuspalvelujen piirissd olevien lasten
huoltajille toteutetaan asiakaskysely kevaalla 2021.

Valtion erityisavustuksien avulla panostetaan toiminnan
kehittdmiseen. Avustuksia kaytetdan liikkumisen lisaa-
misen edistamiseen, lukutaidon kehittamiseen, tuen tar-
peessa olevien seka vieraskielisten lasten ja perheiden
tukemiseen ja varhaiskasvatuksen hyvinvointityéhon.

Varhaiskasvatuspalvelujen toiminnanohjausjarjestel-
man kayttédnottoprojekti jatkuu edelleen. Jarjestelmén
toiminnallisuuksia otetaan kayttéon vaiheittain. Lapsi- ja
henkildstétietojen saanti jarjestelmaan ja integrointi mui-
hin jarjestelmiin on valmistumassa. Aktiivista viestintaa
ja yhteydenpitoa huoltajien ja vaka-henkiloston valilla
kehitetddn ja monipuolistetaan. Kodin ja varhaiskasva-
tuksen valisen yhteistydn muotoja kehitetdan yhteis-
tydssa huoltajien kanssa. Seuraavaksi Daisy-jarjestel-
massa otetaan kayttddn varhaiskasvatuksen arvioinnin
kehittamiseksi lasten kasvun kansiot ja ryhmavasu el
lapsiryhman pedagoginen suunnitelma. Digitalisaation
hyoédyntamista lisatddn vaka-henkiléston osaamisen
vahvistumisen myo6ta.

Varhaiskasvatushenkiloston osaamiselle on poikkeus-
oloissa tarvetta myos sosiaali- ja terveydenhuollossa. Ti-
lapaisten henkilostosiirtojen yhteydessa varhaiskasva-
tuspalveluissa tulee varmistaa sijaisten saatavuus ja
henkiléstdmitoitus. Henkiléston osaamista yllapidetaan
saanndllisen taydennyskoulutuksen avulla. Painopis-
teena koulutuksissa ovat digitaalisten taitojen, likunnan
edistdmisen ja kasvatusyhteistydn kehittdminen. Valtion
erityisavustukset mahdollistavat vieraskielisten lasten ja
perheiden tukemiseen seké hyvinvointitybhdn panosta-
misen. Avustuksien turvin rekrytoidaan uusien ammatti-
ryhmia, kuten kieli- ja kulttuuriopettajat seka lapsi- ja per-
heohjaajat.

Asiakasmaksutulot vahenevat indeksitarkistuksen yh-
teydessa tulleiden tulorajamuutosten vuoksi, jolloin usei-
den asiakkaiden asiakasmaksut laskevat. Kustannusten
kasvun johdosta tehty palvelusetelin arvon korotus na-
kyy avustuksissa kustannusten nousuna. Valtion erityis-
avustukset nakyvat seka tulo- ettd menopuolella.

Perhepaivahoitajien maara vahenee ja vastaavasti pai-
vakotihenkildston maara lisdantyy jonkin verran.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluiden seka
taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyén palvelui-
den kohderyhmana ovat kaikki porvoolaiset. Kuva-pal-
velut tuottavat eri ikdryhmille suunnattuja, hyvinvointia,
terveytta ja turvallisuutta edistavia, likkumiseen ja osal-
listumiseen aktivoivia ja ennaltaehkaisevia palveluita ja
tapahtumia.

Porvoo 675 v. juhlavuosi nakyy toi- NETTOKULUT
minnassa. Kulttuuri- ja vapaa-ajan
palveluilla vaikutetaan yritysten ja
alan toimijoiden rinnalla Suomen 372
suosituimman kaupungin houkutta-

vuuteen ja viihtyisyyteen asuinpaikkana. Palveluiden
saatavuutta, saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta kehi-
tetddn monialaisesti kulttuuri- ja liikuntaohjelmien mukai-
sin toimenpitein. Asukkaiden osallistamiseen ja viestin-
tédan kuin myds henkilékunnan digiosaamiseen panoste-
taan. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen yhdessa koulu-
tus- ja varhaiskasvatuspalvelujen kanssa valmistelemat,
opetussuunnitelmia tukevat koulujen ja paivakotien kult-
tuurikasvatussuunnitelmat toteutetaan karusellimaisina
sarjoina, joissa lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus tutus-
tua eri kulttuuri-, liikunta- ja taidelajeihin yhdenvertai-
sesti. Senioreiden palvelutarjotinta kehitetdan monialai-
sesti ja koordinoidusti heitd kuullen. Niitd kohderyhmia,
jotka eivat fyysisen tai psyykkisen tai muun esteen
vuoksi pysty osallistumaan, tavoitellaan monialaiseen
LiiKu-toimintaan eli Liikunnan ja kulttuurin avulla hyvin-
vointia ja terveytta -yhteistydhon.

€/ASUKAS
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Kaikessa kehitysty0ssa kulttuuri- ja vapaa-aikapalve-
luissa tulee kielivaikutusarvioinnit suorittaa taatak-
semme tasapuolisen palvelun suomeksi ja ruotsiksi
seka tarpeeseen perustuvan palvelun muilla kielilla.

Kirjasto ottaa kayttd6n verkkomaksut ja sédhkoisen uutis-
kirjeen ja tarjoaa digitukea asukkaille. E-aineistojen han-
kinnat nousevat perinteisten aineistojen rinnalle. Paakir-
jaston tilat korjataan ja modernisoidaan ja omatoimialue
perustetaan. Lapsille ja nuorille luodaan viihtyisat tilat ja
kirjastolle paremmat edellytykset tapahtumien jarjesta-
miseen. Uusi kirjastoauto edistda kylien asukasyhteis-
ty6ta vieden uudenlaisia palveluita ja tapahtumia asuk-
kaille.

Kulttuuriohjelma valmistuu ja linjaa toiminnan painopis-
teet vuoteen 2030. Liikuntaohjelman tapaan ohjelman
suosituksia ja toimenpiteita toteutetaan asukkaiden ar-
jessa. Asukkaita ja jarjestdja innostetaan osallistumaan
toiminnan suunnitteluun kulttuuri- ja liikuntafoorumein,
kyselyin ja webinaarein. Taidetehtaan nayttelyiden ja
Taidetehtaan residenssitoiminnan kehittdminen jatkuu ja
Lansirannan taideohjelma tuo uusia taideteoksia asuk-
kaiden arkeen. Runebergin kodin piharakennuksessa
avataan uusi tydpajatila. Kestavan talouden ohjelmassa
on todettu, ettéd kaupunki ei tule investoimaan taidemu-
seoon ainakaan vuoteen 2026 ulottuvalla investointi-
suunnittelukaudella. Hanke koskettaa useita hallintokun-
tia ja sitd koordinoi kaupunkikehitys. Porvoon kaupungin
ja Porvoon museon yhteistyon tiivistamista selvitetaan.

Liikunta- ja kulttuuritapahtumat vahvistavat Porvoon
imagoa elinkeinoeldaman ja 3. sektorin yhteistydlla. Mo-
nialainen Kokonniemen kiinteistd- ja kehittdmishanke
tuo paatoksenteon pohjaksi vaihtoehtoja yritysyhteis-
tyon ja kaupungin liikuntatilojen rakentamisesta ja niiden
rakenne- ja toimintamalleista ja rahoituksesta. Liikunnan
painopisteita ovat lasten ja nuorten liikkumisen moni-
puolistaminen, omatoimisen liikunnan suosiminen, lii-
kuntalahetetoiminnan laajentaminen seka senioreiden ja
erityisryhmien liikuntapalveluiden kehittdminen. Uusia
kaupunkilaisille suunnattuja digipalveluja otetaan kayt

toon. Osa aikuisten maksullisista kausiluonteisista lii-
kuntaryhmista siirretdan ja toteutetaan yhdenmukaisesti
KoMbin kursseina.

Nuorisopalvelut resursoivat nuoren yksildlliseen kohtaa-
miseen kaikissa tydmuodoissa. Nuorten parissa toimi-
vien verkostojen yhteisty6ta kehitetaan erityisesti koulu-
jen ja oppilaitosten seka oppilas- ja opiskelijahuollon
kanssa. Ohjaamotoiminta on tarkoitus vakiinnuttaa ja
palvelua kehittda edelleen nuorten tyollistymismahdolli-
suuksien parantamiseksi ja hyvinvoinnin lisddmiseksi.
Digitaalisia etépalveluja kehitetdan ja jatketaan ja osal-
listumisen kynnystd madalletaan. Linnamé&en banditi-
loille haetaan korvaavia tiloja. Virvikin leiri- ja retkialueen
toimintamahdollisuuksia parannetaan.

Kansalaisopiston kurssitarjotin sisaltda 19 000 opetus-
tunnin puitteissa 774 elinikdisen oppimisen kurssia.
Opisto panostaa seka henkilokunnan etta kurssilaisten
digitaitojen kehittdmiseen. Tavoitteena on luoda vaihto-
ehtoinen malli tarjota osa kurssiopetuksesta tulevaisuu-
dessa etana. Etdopetukseen soveltuvat mm. kielten
opetus, yliopiston kurssit ja yhteiskunnalliset aiheet.
Maahanmuuttajien opetuksessa keskitytédan luku- ja kir-
joitustaidon opetukseen ja tavoitteena on integroida
maahanmuuttajat mahdollisimman hyvin suomalaiseen
yhteiskuntaan. Teatteritaiteen perusopetuksen opetta-
jan vakanssista luovutaan ja oppilaita ohjataan yksityis-
ten teatteritaiteen perusopetusta antavien teatterikoulu-
jen piiriin, joita kaupunki tukee.

Taiteen perusopetuksessa Porvoonseudun musiik-
kiopisto jatkaa digitaalisten opetuspalvelujen kehitta-
mista ja toteuttaa musiikin perusopetusta seka lahi- etta
etdopetuksena, Covid19-tilanteen mukaan. Oppilaita on
kahdeksan kunnan alueella n. 2 660 ja opetustunteja 48
800/v. Uusi etdopetussuunnitelma valmistellaan sivis-
tyslautakuntaan ja otetaan kaytt6dn. Varhaisian maksu-
ton musiikkileikkikouluopetus toteutuu paivahoidon lap-
sille maksutta. Musiikkiopisto ja Taidekoulu osallistuvat
kansalaisopiston kanssa uuden hallintomallin kehittami-
seen. Taidekoulu toteuttaa lasten ja nuorten taidekasva




tusta lahiopetuksena ja on valmis siirtymaan etaopetuk-
seen musiikkiopiston tavoin Covid19-tilanteen niin vaa-
tiessa. Valmentava varhaisian taidekasvatus toteutuu il-
tapaivakerho Konstikkaan puitteissa.

Kuva-palveluiden tarpeita ja laatua arvioidaan ja kehite-
tdan asiakastyytyvaisyyskyselyin seka kaikkien kohde-
ryhmien, lasten, nuorten, tydikaisten ja senioreiden pa-
lautteita kysellen ja kuullen. Laadun arviointi on tarkea
osa tapahtumien toteutusta. Kulttuuri- ja liikuntaohjel-
mien avulla linjataan asukkaiden tarpeisiin perustuvia
palveluita ja harrastusmahdollisuuksia seka tilatarpeita.
Tilojen varaus- ja hallintaohjelmaa kehitetdan hallinto-
kuntien kesken. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa on
valmisteilla selvitys taiteen perusopetuksen laitosten,
musiikkiopiston ja taidekoulun sek& kansalaisopiston ra-
kenteiden ja yhteisen hallinnon kehittdamisesta kaupun-
ginvaltuuston kestavan talouden ohjelman mukaisesti.
Tavoitteena on tutkia eri vaihtoehtoja mahdollisen yhtei-
sen hallinnon ja yhteisten tukipalvelujen osalta. Raken-
neuudistus jatkuu Porvoon opistojen oman mallin poh-
jalta. Esitys lopullisesta ratkaisusta kasitellaan sivistys-
lautakunnassa.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden henkil6std (160 va-
kinaista/yht. 360) toimii asiantuntijatehtévissa. Suurin
osa tilapaisestd henkilékunnasta on kansalaisopiston
tuntiopettajia. Henkilékunnan hyvinvointiin ja jaksami-
seen panostetaan, samoin johtamiseen ja kehittymiseen
toiminnan jatkuvasti uudistuessa.

» Maararahataulukot

> Henkilosto

» Tunnusluvut

Kuvapalvelut eroavat muista peruspalveluista siten, etta
ne ovat usein maksullisia. Kirjaston (43 henk.) palvelut
ovat kuitenkin maksuttomia, vaikka mydhastyneista kir-
joista veloitetaan sakkomaksu. Nuorisopalvelut (27)
edistavat nuorten hyvinvointia ja tuottavat paaosin il-
maispalveluja. Leiritoiminta on kuitenkin usein maksul-
lista. Kulttuuri- (9) ja liikuntapalvelut (n. 50), musiik-
kiopisto (n.103), taidekoulu (20) ja kansalaisopisto (n.
177) tuottavat padosin maksullisia kursseja, opetusta ja
yleisétapahtumia. Kaikki em. yksikdiden varhaiskasva-
tus- ja kouluikdisten kulttuurikasvatussuunnitelmiin si-
saltyvat palvelut ja tapahtumat paivakodeilla ja kouluissa
ja muissa julkisissa tiloissa ovat maksuttomia, samoin
erityisryhmien peruspalvelut.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden talous ei kasva Kes-
tavan kehityksen talouden saastdohjelman aikana 2021-
2022. Kaupunginvaltuuston hyvaksyman saastdohjel-
man tavoitteena on vahentaa kuusi (6) henkilétyévuotta
elakoitymisen kautta. Saastdja aikaansaadaan hallinto-
rakenteita keventdmalld ja tehtdvia uudelleen organisoi-
malla. Liikuntakurssien siirto kansalaisopistoon tuo toi-
minnallista yhdenmukaisuutta. Uusia tuloja ja tehok-
kuutta aikaansaadaan palveluita digitalisoimalla ja tuot-
teistamalla. Osallisuuden lisddmista tukevat nuorten
harrastepassin kehittdminen seka liikkunta- ja kulttuuri-
setelien laajentaminen. Uusiin kehittdmishankkeisiin
haetaan avustuksia. Tulot (n. 5 Me) kattavat neljannek-
sen menoista. Vuoden 2021 toimintaan ja talouteen va-
raudutaan etatoiminnan vaihtoehtosuunnitelmin ja Co-
vid19-virusepidemian uusiutumista varten laadituin val-
miussuunnitelmin.

TP2019 TA2020 TA2020+m TAe2021 TS2022 TS2023
Toimintatuotot 10 383 431 9 663 536 9 663 536 10 780 300 10 942 005 11106 135
Toimintakulut -122 867 495  -125847 865 -123301853 -128211626 -130033 300 -131 983 800
Toimintakate -112484 065 -116184329 -113638317 117431326 -119091296 -120 877 665
>9 Q
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Maararahataulukot-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Henkilostosuunnitelma-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Tunnusluvut-TA2021.pdf

ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS

Itd-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen ja
ensihoidon palveluja tuloksellisesti ja kustannustehok-
kaasti Itaisella Uudellamaalla. Itd-Uudenmaan pelastus-
laitos on haluttu yhteistydkumppani, joka henkildstonsa
kautta on jatkuvasti kehittdmassa itduusmaalaisten tur-
vallisuutta kaikilla pelastuslaitoksen vastuualueilla, seka
on osallistunut, ja edelleen osallistuu vahvasti kansalli-
seen kokonaisturvallisuuden kehittdmiseen.

Haasteita kehittdmiselle on tuonut jatkuva epéatietoisuus
siitd, mita pelastustoimen ja soten siirtdminen perustet-
tavien maakuntien hoidettavaksi tulee tarkoittamaan. Mi-
kali lait maakuntien perustamiseksi hyvaksytaan edus-
kuntakasittelyssa, tulee maakuntavalmisteluun asettaa
henkildstéresursseja. Nykyisestd henkildstdstd taman
resurssin irrottaminen tulee olemaan haasteellista,
mutta hyvalld yhteisty6lld muiden valmistelutahojen
kanssa, tdma saataneen toimimaan. Taman lisaksi
saimme Oljynsuojarahastolta yllattavan ilmoituksen vuo-
den 2019 lopussa, ettei korvauksia voida maksaa mui-
hin, kuin ennakkopaatoksella sovittuihin hankkeisiin.
Tama on asettanut suuria haasteita erityisesti 1t4-Uu-
denmaan pelastuslaitokselle, koska olemme panosta-
neet vahvasti éljyntorjuntaan, myds ottamalla kansallisia
suorituskykyja hoidettavaksemme, silla alueellamme on
selkeasti tarvetta varautua 6ljyonnettomuuksiin.

Tulevaisuuden haasteena on myo6s pelastustoimen toi-
miminen kahdessa eri ICT-verkkoymparistdossa. Toi-
saalta Ita-Uudenmaan pelastuslaitos toimii Porvoon
kaupungin yllapitamassa hallintoverkossa, jossa hoide-
taan kaikki hallintoon kuuluvat toiminnot. Toisaalta taas
pelastuslaitos toimii turvallisuusviranomaisena Erillis-
verkkojen yllapitamassa Turvallisuusverkossa (Tu-ve).
Turvallisuusverkossa hoidetaan kaikki halytys- ja val-
vontatoiminta. Tulevaisuudessa on selkea tavoite saada
kaikki viranomaistoimintaan kuuluvat toiminteet turvalli-
suusverkkoon. Kahdessa eri ICT-ymparistdssa toimimi-
nen lisda vaistdmattd kustannuksia, ja vuosina 2021 -

ASUKASLUKU
*ennakkotilasto ENSIHOIDON
06/2020 TEHTAVAT

12 639

98 105

Tilinp&étés 2019
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2022 Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen onkin siirrettava
toimintojaan entistd enemman turvallisuusverkon puo-
lelle, ja tdma tulee nostamaan kustannuksia.

Esitetyista haasteista riippumatta, pelastuslaitoksen toi-
mintojen kehittdmista jatketaan annettujen taloudellisten
kehysten sallimissa puitteissa.

Pelastuslaitoksen tuottamien pelastustoimen palvelujen
alueellinen saatavuus ja taso on maaritelty yksityiskoh-
taisemmin pelastustoimen alueen palvelutasopaatok-
sessd, joka on laadittu yhteistydssad sopijakuntien
kanssa. Palvelutasopaatos vuosille 2021-2024 valmis-
tuu vuoden 2020 aikana siten, ettd se astuu voimaan
vuoden 2021 alusta.

[td-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin, Porvoon sairaanhoitoalu-
een ja pelastuslaitoksen vélisen yhteistoimintasopimuk-
sen mukaisesti ensihoidon palvelutuotannon toteuttami-
sesta Porvoon sairaanhoitoalueen kunnissa. Ensihoito-
palvelujen taso ja maara perustuu Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin hyvaksymaan palvelutasopaa-
tokseen ensihoito- ja ensivastepalvelujen tuottamisesta.

Keskeisia toimintaymparistén muutoksia ovat vapaaeh-
toishenkildston saatavuus seka erilaisten hankkeiden te-
hokas hyddyntaminen pelastuslaitoksen toiminnassa.
Vapaaehtoishenkildston (sivutoimisten seka sopimuspa-
lokuntalaisten) saatavuudessa on edelleen ollut haas-
teita, ja on nahtavissa, ettd haasteet tulevat kasvamaan.
Pelastuslaitoksen kanssa henkilékohtaisen sopimuksen
tehneiden maara (sivutoimiset), ja aktiivisesti toimintaan
osallistuvien maa-ra on huolestuttavasti pienentynyt.
Samoin on edelleen haasteellista saada uusia sopimus-
palokuntalaisia sitoutumaan toimintaan ja erityisesti
saada heidat suorittamaan hyvaksytysti savusukelluk-
seen vaadittava kuntotesti.

SUORITETUT
VALVONTA-
TOIMENPITEET

4 013

PELASTUSTOIMEN
TEHTAVAT

2 412
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HENKILOSTOSUUNNITELMA

Pelastustoimen johto

Vuodelle 2021 pelastustoimen johtoon ei esitetd henki-
I6stomuutoksia.

Yhteistoimintaneuvottelujen lopputulemana kirjattiin 'Ita-
Uudenmaan Pelastuslaitoksessa jatetaan 1-3 tehtavaa
tayttamattd. Tama on mahdollista vain, jos toimintaval-
mius ei vaarannu.’

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella toiminnot ovat suu-
rimmaksi osaksi sellaisia, jotka suoraan vaikuttavat toi-
mintavalmiuteen, jonka tayttymistd Aluehallintovirasto
valvoo. Tasta syysta pelastuslaitos osallistuu henkilds-
tokulujen pienentamiseen siten, ettd vuoden 2020 ai-
kana on lakkautettu Lapinjarvelld yllapidetty yksikdnjoh-
tajien varallaolo. Tastd muodostuu pysyva saasto, joka
vastaa yhden palomiehen vuosikustannuksia. Taman li-
saksi vuorohenkiléston kokonaiskorvaukseen siirtymi-
nen on mahdollistanut tehokkaamman tyévuorosuunnit-
telun, joka on tuonut tatdkin huomattavan paljon suu-
remmat saastot.

» Maararahataulukot
> Henkilosto

Pelastustoimi
Pelastustoimeen ei esitetd henkildstomuutoksia.
Ensihoito

Ensihoidon osalta hyvaksytyssa henkildstésuunnitel-
massa on ollut kaksi ensihoitajan vakinaista tointa, joita
ei vuoden 2020 aikana ole taytetty vakinaisilla toimen-
haltijoilla, vaan tehtavat on hoidettu sijaisilla.

Ensihoidon toiminnallinen organisaatio on toiminnan
aloituksesta saakka, vuodesta 2012, toiminut samalla
henkiléstomaaralla, tydtehtavien kuitenkin lisdantyessa
samaan aikaan. Tasta syysta esitetaan toisen tayttamat-
tomistd vakinaisista toimista muutettavaksi ensihoito-
mestarin viraksi. Ensihoitomestarin tehtédvana on yllapi-
tda ensihoidon suunnitelmia, kehittdmisty6td, osallistua
paivittaiseen ensihoidon johtamiseen, seka toimia ensi-
hoitopaallikdn sijaisena. Tybtehtavat edellyttavat viran-
haltijapaatdsten tekemistd, josta syystd kyseessa tulisi
olla nimenomaan virka. Kyseinen muutos ei lisda ensi-
hoidon henkilomaaraa. Todettakoon, etta ensihoidon ti-
laajan, eli Porvoon sairaanhoitoalueen, ensihoidon
edustajien kanssa on tarpeesta yhteinen ndkemys.

TP2019 TA2020 TA2020+m TA2021 TS2022 TS2023
Toimintatuotot 15 244 551 15571 256 15571 256 16 720 700 16 971 511 17 226 083
Toimintakulut -14 406 930 -14 956 255 -14 706 255 -15711 100 -15 946 767 -16 185 968
Toimintakate 837 621 615 001 865 001 1009 600 1024 744 1040 115
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Kaupunkistrategian mukaisesti kaupunki on vetovoimai-
nen tydnantaja. Henkiléstéohjelmassa painotetaan
osaamistarpeiden uudelleen arviointia, mika tapahtuu
luontevasti tehtavien ja virkojen vapautuessa. Kestavan
talouden ohjelman hyvaksymisen yhteydessa on sovittu
47,5 — 61,5 rekrytoinnin vahentédmisestd vuoden 2022
loppuun mennessa. Vahennykset tehddan hyddynta-
malla eldkditymisid ja muuta vaihtuvuutta. Vuoden 2021
henkiléstésuunnitelman mukaan virkojen ja tyosuhtei-
den maara kaupungin toimialoilla kasvaa yhteensa 10,3
vakanssilla. Virkasuhteiset vahenevat 1,5 palvelussuh-
teella ja tyOsuhteiset lisdantyvat 11,8 palvelussuhteella.
Koronapandemia, tydllisyyden kuntakokeilu, valmistau-
tuminen sote-maakuntauudistukseen ja myds muut val-
tion osarahoittamat hankkeet lisdavat henkiléstomaaraa
lyhyelld aikavalilla, vaikka pitkalla aikavalilla tavoitteena
on tehostaa prosesseja ja vahentaa palvelussuhteiden
maaraa. Henkilostdsuunnitelmaan lisattavat vakanssit
on priorisoitu yhdessa toimialojen kanssa. Hankehenki-
16st6é palkataan maaraajaksi, jolloin palvelussuhteet
paattyvat maaraajan paattyessa.

Liikelaitos Porvoon tilapalveluiden henkildstomaara va-
henee kahdella ja puolella palvelussuhteella, kun osa-
aikainen palvelupaallikén tehtava lakkaa ja tyotehtavat
jarjestellddn uudelleen siten, ettd kehittdmispaallikkd
vastaa laatutydsté ja henkil6stdon liittyvat tehtavat siirty-
vat toimisto- ja henkilostdsihteerille. Liséksi kaksi ruoka-
palvelutyontekijan tehtavaa poistuu SOTE-ateriapalve-
luista kotipalveluaterioiden ulkoistuksesta johtuen. Liike-
laitos Porvoon veden palvelussuhteiden maara pysyy
ennallaan. Kestavan talouden ohjelman mukaisen yh-
den palvelussuhteen pysyvastd vahennyksestad paate-
tadan v. 2021 loppuun mennessa. Suunnitteluinsinddrin
tehtavan tayttaminen siirretdan vuoden 2022 alkuun. Lii-
kelaitos Kuninkaantien ty6terveydessa palkataan tyoter-
veyssihteeri osa-aikaisten henkildiden lisaksi, muilta
osin palvelussuhteiden maara pysyy ennallaan.

Konsernihallinnon organisaatio muuttuu 1.1.2021 alussa
kun vuonna 2020 tehtyjen paatdsten mukaisesti hallinto-
palvelukeskus siirtyy rahoitusjohdon alaisuuteen. Muu-
toksen yhteydessa tietohallinto siirtyy suoraan rahoitus-
johtajan alaisuuteen ja kehitysyksikko siirtyy hallintojoh-
dosta samoin rahoitusjohtoon. Tavoitteena on Idhentaa
erityisesti talouteen ja ICT:hen liittyvia toimintoja ja
saada tata kautta synergia- ja tehokkuushyétyja. Vies-
tinnan strategista roolia kehitetaan siirtamalla viestin-
tayksikkd hallintojohdosta kaupunginjohtoon suoraan
kaupunginjohtajan alaisuuteen. Koronapandemia, tyélli-
syyden kuntakokeilu ja valmistautuminen sote-maakun-
tauudistukseen lisdavat merkittdvasti viestinnan tarvetta

ja tydbmaarada seuraavina vuosina. Viestintayksikk6on
palkataan yksi maaraaikainen viestinnan suunnittelija.
Rahoitus jarjestetdan olemassa olevilta eri momenteilta.
Lisaksi viestintasihteerin tehtavat muutetaan viestinta-
assistentin tehtaviksi. Konsernijohdon ja hallintopalvelu-
keskuksen henkildstévahennykset on suunniteltu toteu-
tettavaksi siten, ettd konsernijohtoon kohdistuu 1-2 pal-
velussuhteen vahennys ja hallintopalvelukeskukseen 1-
2 palvelussuhteen vahennys vuoden 2022 loppuun
mennessa. Tassa vaiheessa on tunnistettu, ettd yksi
tehtava voidaan jattaa tayttamatta rahoitusjohdossa, toi-
mitilajohdossa seka hallintopalvelukeskuksessa.

Kaupunkikehityksessa seka
lupa- ja valvonta-asioissa va-
hennetdan suunnitteluavusta-
jan tehtava kaupunkisuunnitte- 2725
lusta vuonna 2021. Kuntateknii-
kassa hyddynnetddn henkildstéohjelman mukaisesti
elakoitymisia ja vahvistetaan tulevaisuuden osaamistar-
peita muuttamalla tehtdvakuvauksia ja tehtavia. Kaksi
osa-aikaista suunnitteluavustajan tydsuhdetta lakkaute-
taan ja tilalle tulee yksi teknisen suunnitteluavustajan
tydésuhde. Toimenkuva laajenee nykyisestd koskemaan
asioiden ja hankkeiden valmistelua. Lisaksi toimistosih-
teerin tydsuhde lakkautetaan ja tilalle tulee tydsuhteinen
taloussuunnittelija, joka hoitaa kuntatekniikan talousseu-
rantaa seka kehittdd kustannusseurantaa. Tiemestarin
elakoityessa tilalle palkataan tydsuhteinen katuraken-
nusinsin6ori. Kaupunkikehityksen osalta kestavan talou-
den ohjelmaa toteutetaan Iluonnollisen poistuman
kautta. Vuonna 2020 vahenee 3 tehtdvaa, ja vuonna
2021 1 tehtava. Yhden hyvaksytyn tehtavan tayttaminen
siirretdan vuodelta 2020 vuodelle 2021.

HENKILOSTO
YHTEENSA

Sosiaali- ja terveystoimen palvelussuhteet lisaantyvat
yhteensa 4,5 palvelussuhteella, kun huomioidaan myés
kuluvan vuoden aikana tehdyt muutokset. Vuoden 2020
aikana sosiaali- ja terveystoimen johdossa on jarjestelty
tehtavia uudelleen. Hoitotyon johtajan ja kehittdmispaal-
likdn virat yhdistettiin kehittamisjohtajan viraksi ja vapau-
tuvasta vakanssista muodostettiin sovellusasiantuntijan
tydsuhteinen tehtava. Kaupunginhallitus on kevaalla
2020 paattanyt, ettd Porvoo ei liity Apottiin, vaan jat-
kamme nykyisten asiakas- ja potilastietojarjestelmien
kehittamista. Sovellusasiantuntija tydskentelee asiakas-
ja potilastietojarjestelmien asiantuntijana. Hyvinvointi-
koordinaattorin ja vapaaehtoistyon koordinaattorin teh-
tavat yhdistettiin ja vapautuvasta vakanssista muodos-
tettiin 0,5 suunnittelijan tydsuhteinen tehtava, joka tayte-
taan kesakuusta 2021 lahtien. Suunnittelijan tehtavana
on hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvid asiantuntijatehta-
via.

PORVOO&sBORGA 2



Tulevaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta valmis-
tellaan itdisella Uudellamaalla Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus- ja Rakenneuudistushankkeissa. Hank-
keisiin on vuoden 2020 aikana palkattu hankepaallikko,
hankesihteeri ja it-suunnittelija, jotka jatkavat tehtavis-
saan vuoden 2021 loppuun saakka.

Kotihoidon resurssipoolista siirretdan yksi tayttamatta
oleva sairaanhoitajan tehtava sosiaali- ja terveystoimen
johtoon ja nimike muutetaan hygieniahoitajaksi, jonka
tehtédvana on vastata koko sosiaali- ja terveystointa kos-
kevasta hygieniaohjauksesta. Maahanmuuttajanuorten
tuetussa asumisyksikdssa ja lastensuojelun jalkihuol-
lossa jatketaan sosiaalitydntekijan virkaa kahden vuo-
den maaraajaksi. Lastensuojelun jalkihuollon ikaraja on
noussut 21 ikdvuodesta 25 ikdvuoteen, joten asiakas-
maarat ovat kasvaneet. ELY-keskus korvaa puolet sosi-
aalitydntekijan palkkakustannuksista. Toiminnan uudel-
leenorganisoinnin johdosta asumisohjaajan tehtava
muutetaan sosiaaliohjaajan viraksi. Sipoo liittyy Ita-Uu-
denmaan yhteiseen perheoikeudelliseen yksikkdon ja
Sipoosta siirtyy yksi lastenvalvojan virka Porvoon kau-
pungille.

Kestavan talouden ohjelman mukaiset henkiléstévahen-
nykset toteutuvat sosiaali- ja terveystoimessa siten, etta
tehtavia on yhdistetty irtisanoutumisten jélkeen ja avoin-
ten tehtavien tayttamista on pitkitetty.

Sivistystoimen palvelussuhteet on esitetty henkil6stdoh-
jelmassa uudella tavalla ja siksi vuoden 2020 ja vuoden
2021 luvut eivat ole vertailukelpoisia. Sivistystoimessa
on laaja hankesalkku, jonka osalta palkkakustannuk-
sista osa saadaan hankerahoituksena. Aiempina vuo-
sina hanketydssa olleet henkilét on voitu jattda vakinai-
selle nimikkeelleen, ne on voitu iimoittaa maaraaikaisina
palvelussuhteina tai ne ovat voineet jaada myds henki-
I6stésuunnitelman ulkopuolelle, kun hanke on kdynnis-
tetty tai saanut rahoituksen kesken talousarviovuoden.
Projektisalkun ja projektien henkildstéresurssien toimin-
tamallia on ryhdytty kehittdmaan. Kokonaisuudessaan
projekteissa tydskentelee noin 58 henkildtydvuotta.

Koulutuspalveluissa koko opetushenkildstd on virkasuh-
teisia. Koulunkaynnin ohjaajat, koulusihteerit ja oppilas-
huoltohenkildstd ovat tydsopimussuhteessa. Henkildsto-
suunnitelma perustuu tuntikehyspaatokseen seka laki-
saateisen koulukdynnin avustajatarpeen vuosittaiseen
arviointiin. Opettajien palkkausjarjestelma perustuu ope-
tusvelvollisuuteen ja ylitunteihin. Tama tarkoittaa sita,
ettd henkiléstomaara voi vaihdella riippuen siita tekeekd
opetushenkildsto ylitunteja vai otetaanko ylitunteja teke-
maan ulkopuolisia henkilditd. Eri koulujen oppilasmaa-
rien vaihtelun johdosta joidenkin virkojen ja tehtavien si-
joituspaikkaa muutetaan. Koulujen henkilosto palkataan
uutta lukuvuotta varten lukuvuoden alkaessa.

43




Suomenkielisista koulutuspalveluista vuonna 2021 arvi-
oidaan vahenevan henkilostda yhteensa 4,5 henkildtyo-
vuotta vastaava maara kestavan talouden ohjelman mu-
kaisesti, vaikka oppilasmaara hieman nousee. Haas-
teena on se, ettd oppilasméaaran nousu tapahtuu ylakou-
luissa ja vastaavasti oppilasmaaran lasku on vahaista
alakouluissa, jolloin yhtdan luokkaa/ryhmaa ei kuiten-
kaan vahene. Tama tarkoittaa sita, ettd virkoja ei ole
syyta lakkauttaa vaan vahennys tapahtuu opettajien yli-
tunneista.

Ruotsinkielisistd koulutuspalveluista vuonna 2021 arvi-
oidaan vahenevan henkiléstéa yhteensa 5,5 henkiltyo-
vuotta vastaava maara kestavan talouden ohjelman mu-
kaisesti verrattuna vuoteen 2019. Ruotsinkielisissa esi-
kouluissa on tdna vuonna 180 lasta, eli oppilasmaara py-
Syy suurin piirtein samana lukuvuonna 2021-22 kun téna
lukuvuonna. Vaikka oppilasmaara vahitellen laskee,
vuosiluokilla 7-9 oppilasmaaran laskua ei tapahdu aina-
kaan kuuden vuoden sisélla. Tama tarkoittaa sita, etta
virkoja ei ole syyta lakkauttaa vaan véhennys tapahtuu
opettajien ylitunneista.

Valtion erityisavustuksilla on palkattu suomenkielisiin
koulutuspalveluihin projektitydntekijéita arviolta 15 hen-
kildtydvuotta vastaava maara, joista 11 ulkopuolelta ja
ruotsinkielisiin koulutuspalveluihin on palkattu projekti-
tydntekijoita arviolta 9 henkildtydvuotta vastaava maara,
joista 6 ulkopuolelta.

Varhaiskasvatuspalveluissa on otettu kayttddn varhais-
kasvatuslain mukaiset ammattinimikkeet. Nimikemuu-
tokset nakyvat varhaiskasvatuspalvelujen henkil6sto-
suunnitelmassa. Paivakotipaikkoja on tarvittu lisaa,
minka vuoksi on perustettu vuokratiloihin tilapaisia pai-
vakotiryhmia Yla-Haikkoon ja Satuméen paivakotien yh-
teyteen. Gammelbackan paivakodin tilapaisryhman toi-
minta paattyy. Tilapaisryhmia varten on palkattu maara-
aikaista henkilostéa. Varhaiskasvatuksen yhteisiin on
siirretty avoimista varhaiskasvatuspalveluista varhais-
kasvatuksenohjaaja ja kolme vakan asiantuntijaa. Var-
haiskasvatuksen kerhojen ja avoimien varhaiskasvatus-
palvelujen henkildstd on yhdistetty samalle kustannus-
paikalle. Perhepaivahoidon vahenemisen seurauksena
on vahennetty 8 perhepaivahoitajan tehtavaa. Perhepai-
vahoidon kaytdn vaheneminen nakyy osittain paivakoti-
paikkojen lisdantyvana kysyntdna. Valtion erityisavus-
tuksilla on palkattu 13 projektitydntekijaa varhaiskasva-
tuspalveluihin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa elakoityy lahivuosien
aikana useita henkildita. Kestavan talouden ohjelman to-
teuttamiseksi kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa vahen-
netaan vuosien 2021-2022 aikana 12 palvelussuhdetta.
Osa elakoéitymisen vuoksi vapautuvista tehtavista tayte-
tddn palveluiden tai opetuksen jatkumisen turvaa-
miseksi, osa hallinto- ja muista vapautuvista tehtavista

tullaan vahentamaan. Vahennykset kohdentuvat etupai-
notteisesti vuoteen 2021. Osa vahennettavista palvelus-
suhteista on jatetty tayttdmatta jo vuoden 2020 aikana.
Liikuntapalveluiden tyGikaisille ja senioreille suunnatut,
aikuisille avoimet maksulliset liikuntakurssit siirretdan
kansalaisopiston kursseiksi paallekkdisyyden poista-
miseksi. Nain kyseiset likunnanohjaustunnit voidaan
saada valtionosuuden piiriin. Valtionosuustunteja va-
pautuu, kun taiteen perusopetuksen virka lakkautetaan
kansalaisopistossa. Liikuntapalvelut keskittyvat liikunta-
ohjelman mukaisesti lasten ja nuorten ja aiemmin likkun-
taa harrastamattomien maksuttomaan liikunnanohjauk-
seen seka erityisryhmien ja senioreiden maksuttomaan
ja/tai maksulliseen erityislikunnanohjaukseen.

Sivistystoimi on tehnyt suunnitelmia rekrytointien harkit-
tuun rajoittamiseen kestavan talouden ohjelman toteut-
tamiseksi. Tavoite on vuonna 2021 saavuttaa 15 palve-
lussuhteen vahennys ja vuonna 2022 16 palvelussuh-
teen vahennys. Suurimmat maarat kohdentuvat kult-
tuuri- ja vapaa-aikapalveluihin. Varhaiskasvatuksessa
on yhdistetty kaksi paivakodinjohtajan virkaa, varhais-
kasvatuksessa ja koulutuspalveluissa on saannelty
maaraaikaisuuden kestoja. Kulttuuri- ja vapaa-aikapal-
veluissa on jatetty teatteritaiteen lehtorin virka taytta-
mattd. Koulutuspalveluissa on tuntikehys pienentynyt.
Suhdeluku tuntikehyksessa on sailynyt ennallaan.

[ta-Uudenmaan pelastuslaitoksen henkiléstémaara py-
syy ennallaan. Ensihoitoon perustetaan ensihoitomesta-
rin virka vahvistamaan ensihoitopalvelun laadullista ke-
hittamista ja samalla lakkautetaan ensihoitajan taytta-
maton tehtadva. Porvoon sairaanhoitoalue ensihoidon ti-
laajana puoltaa ensihoitomestarin viran perustamista.
Yksi paatoiminen hoitotason ensihoitajan tehtdva muu-
tettaisiin ensihoitomestarin viraksi.

Henkildstdsuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa kau-
punginvaltuusto perustaa
e |t3-Uudenmaan pelastuslaitokselle ensihoito-
mestarin viran tydsuhteisen ensihoitajan tehta-
van tilalle
e sosiaali- ja terveystoimen lapsi- ja perhepalve-
luihin sosiaaliohjaajan viran.

Kaupunginhallitus paattaa lakkauttaa

e 1 musiikkisihteerin virka Porvoonseudun mu-
siikkiopistosta

e 3 maaraaikaista tuntiopettajan virkaa Taide-
koulun Konstikas-iltapaivakerhosta

o 2tilapaista tuntiopettajan virkaa Taidekoulusta

o 1 teatteritaiteen opettajan viran Porvoon kan-
salaisopistosta, seka

e 1.8.2021 alkaen apulaisrehtorin viran Porvoon
kansalaisopistosta.
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Henkilostosuunnitelma 2020-2022

Vakituinen ja yli 6 kuukauden maaraaikainen henkiléstd

TOIMIALOJEN

HENKILOSTO 2019 2020 2021 2022 2023

KONSERNIHALLINTO

Virat 49,3 48,8 48,8 49,0 49,0
Tybsuhteiset 210,7 212,7 208,0 207,0  206,0
Yhteensi 260,0 261,5 256,8 256,0  255,0
Konsernijohto

Virat 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Tydsuhteiset 96,0 97,0 94,0 94,0 93,0
Yhteensi 105,0 106,0 103,0 103,0 102,0
Kaupunkikehitys

Virat 40,3 39,8 39,8 40,0 40,0
Tydsuhteiset 114,7 115,7 114,0 113,0  113,0
Yhteensa 155,0 155,5 153,8 153,0  153,0

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

Virat 189,0 193,0 191,0 191,0 191,0

Tydsuhteiset 656,5 653,7 660,2 656,2 656,2

Yhteensa 845,5 846,7 851,2 847,2 847,2
SIVISTYSTOIMI

Virat 649,5 649,5 649,0 649,0 649,0

Tybsuhteiset 792,5 791,0 802,0 802,0 801,0

Yhteensa 1442,0 1440,5 1451,0 1451,0  1450,0

PELASTUSTOIMI

Virat 89,0 94,0 95,0 95,0 95,0

Tybsuhteiset 70,0 72,0 71,0 71,0 71,0

Yhteensa 159,0 166,0 166,0 166,0 166,0
YHTEENSA

Virat 976,8 985,3 983,8 984,0 984,0

Ty6suhteiset 1729,7 17294 1741,2 1736,2 1734,2

Yhteensa 2706,5 2714,7 27250 2720,2 27182

PORVOO&sBORGA

LIIKELAITOSTEN

HENKILOSTO 2019 2020 2021 2022 2023

Porvoon vesi

Virat 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Tydsuhteiset 39,0 40,0 40,0 40,0 40,0
Yhteensd 430 440 440 440 440

Porvoon tilapalvelut

Virat 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Tyosuhteiset 257,5 243,5| 241,0 241,0 193,0
Yhteensi 260,5 246,5 | 244,0 244,0 196,0

Kuninkaantien tyoterveys

Virat 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Tybsuhteiset 16,0 16,0 17,0 17,0 17,0
Yhteensa 22,0 22,0 23,0 23,0 23,0

> Yksityiskohtainen henkilostosuunnitelma
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INVESTOINNIT

Investointiperustelut

Investointisuunnitelma  siséltdd talousarviovuodelle
2021 yhteensa 32,5 miljoonan euron investoinnit, joista
noin 15,8 miljoonaa euroa kohdistuu talonrakennusin-
vestointeihin ja noin 14,0 miljoonaa euroa kaupunkikehi-
tyksen investointeihin. Loppuosa investoinneista on
muun muassa irtainta kayttbomaisuutta. Talousarvio-
vuodelle 2021 kohdistuvista hankkeista euromaaraisesti
merkittdvimmat ovat paivakoti Metsatahti seka Kulloon
yritysalue. Liséksi vuonna 2021 tehdaan lukuisia pie-
nempid investointeja koulu- ja paivakotirakennuksiin
seka niiden piha-alueisiin.

Talonrakennusinvestoinnit

Hallinnon toimitilojen keskittaminen

Kaupungin eri toimialojen hallintotoimintojen keskittami-
sen suunnittelua jatketaan vuonna 2021. Suunnittelu
konkretisoituu kaupungin keskustassa sijaitsevaan Nim-
buksen toimitaloon, josta on Inveon-koulutusyhtyman
purun yhteydessa siirtymassa kaupungin omistukseen
talon 2. ja 3. kerrokset kokonaan ja osa 4. kerroksesta.
Tilojen hallintaan liittyvat osakkeet siirtynevat kaupungin
hallintaan loppuvuodesta 2020. Tilojen kaytosta laadi-
taan kattava hanke- ja viestintdsuunnitelma, jossa tutki-
taan osallistavasti tilojen kayttdmahdollisuudet, tarvitta-
vat muutostydt kustannuksineen, kartoitetaan mahdollis-
ten siirtyvien yksikodiden keskinainen synergia, tutkitaan
yhdessa kaupunkikehityksen kanssa mahdollisien va-
pautuvien omien tilojen tuleva kayttétarkoitus, hyédynta-
minen ja kaupunkikuvallinen merkitys, tarvittavat kaava-
muutokset, mahdolliset irtisanottavat ulkopuoliset vuok-
rasopimukset ja niistd saatava sdasto, pysakointiratkai-
sut, tulevat liikennevirrat jne. Alustavien suunnitelmien
mukaisesti tiloihin olisi sijoitettavissa noin 150 tyopis-
tetta.

Varikko Kaupunginhakaan

Kaupunginhaan yhteisvarikon hankesuunnitelma val-
mistuu vuoden 2020 loppuun mennessa. Varikkotoimin-
not keskittdmalla Suistohallin ja Olstensin varikoista voi-
daan luopua. Suistohallin osalta uusi kaytté edellyttaa
kaavoitusta. Olstensin varikon osalta kiinteistd voidaan

myyda. Investoinnin kannattavuus perustuu erityisesti
toiminnan tehostamisesta ja jarkevaittamisesta saataviin
hyétyihin. Tilojen ja kaluston kayttdastetta saadaan mer-
kittdvasti korotettua eikd elakoityvan henkildston tilalle
tarvita jatkossa aina vastaavaa vakanssia. Ennen hank-
keen kaynnistamista selvitetdan tarkemmin, miten kiin-
teistdhoito konsernitasolla voitaisiin toteuttaa taloudelli-
sesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla. Tassa yhteydessé tarkastellaan myés kaupungin
asuntokonsernin ja Porvoon tilapalvelun kiinteistéhoidon
mahdolliset synergiat. Keskittdminen edellyttda Kaupun-
ginhaan varikon laajentamista ja vanhan 1970-luvulla ra-
kennetun hallin peruskorjaamista.

Varikon investoinnin toiminnallinen ja kokonaistaloudel-
linen selvitystyo tulee teettdd mydhempien vuosien paa-
toksenteon tueksi vuoden 2021 loppuun mennessa. Sa-
moin my0ds hallinnon toimitilojen keskittdmisen inves-
tointihanketta varten edellytetddn ennen toteuttamista
kaikkien kaupungin hallinnassaan tai vuokrattuina ole-
vien hallinnon tilojen perusteellista selvitysta.

Huhtisen paivakoti

Huhtisen péivakoti on neljan ryhman paivakoti, joka on
rakennettu vuonna 1991. Paivakoti tulee lahivuosina pe-
ruskorjata ja siina yhteydessa tulee harkita paivakodin
laajentamista kuuden ryhman paivakodiksi. Vuoden
2021 aikana laaditaan hankesuunnitelma, jossa vertail-
laan peruskorjauksen ja laajennuksen toiminnallisuutta
ja investointi- ja kayttdkustannuksia vastaavaan kuusi-
ryhmaiseen uudisrakennukseen. Hankesuunnitelman
perustella paatetaan, kumpi toteutusvaihtoehdoista on
kannattavampi. Huhtisten paivakoti, joko peruskorjat-
tuna ja laajennettuna tai uudisrakennuksena, korvaa val-
mistuttuaan Suomenkylan paivakodin. Suomenkylan
paivakodin rakennus on paivahoitoyksikkdéna pieni, kiin-
teistdbn korjaamiseen liittyy edelleen riskitekijoita, ei-
kakiinteistba kannata korjata. Hankesuunnitelmavai-
heessa otetaan kantaa paivahoidon jarjestamiseen alu-
eella.
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Paivakoti Metsatahti

Rakennusty6t alkoivat kesélla 2020 ja ne jatkuvat suun-
nitelman mukaisesti. Uudessa paivakodissa on kymme-
nen hoitoryhmaa ja se valmistuu vuonna 2021. Paivakoti
tehddan kaupungin strategiaa ja ymparistdohjelmaa
noudattaen puurakenteisena CLT-tekniikkaa kayttaen.

Hinthaaran sivistyskeskus

Hinthaaran sivistyskeskuksen vanhin osa on purettu
vuonna 2018 ja osa koulusta toimii vaistétiloissa. Liikun-
tasalirakennus on huonokuntoinen ja selvitykset osoitta-
vat, ettei hallia kannata peruskorjata vaan korvata uudis-
rakennuksella. Hankesuunnittelu kdynnistetaan syksylla
2020 ja se valmistuu kevaan 2021 aikana.

Huhtisen koulu

Hanke kasittaa seka Huhtisen koulun etta Kuutamonpo-
lun paivakodin pihojen ja pintarakenteiden peruskorjauk-
sen. Hanke kilpailutettiin talvella 2020. Tarjouksia tuli ai-
noastaan yksi, mika ylitti lisdksi maararahavarauksen
selvasti. Tarjous paatettiin hylata, minka jalkeen suunni-
telmia on muokattu vield yhteistydssa sivistystoimen
kanssa. Pihan peruskorjaus kilpailutetaan uudestaan al-
kuvuodesta 2021.

Jokilaakson koulu

Kerkkoon koulun ja Tuorilan koulun kaikkiin rakennuk-
siin tehtiin vuonna 2018 kuntotutkimukset. Kuntotutki-
mukset osoittivat, ettd osa rakennuksista on peruskorjat-
tava ja/tai korvattava uudisrakennuksilla. Kerkkoon alu-
eelle on paatetty tehdd yksisarjainen koulu seka esi-
koulu. Vanhan liikuntasalin peruskorjaus valmistuu vuo-
den 2020 aikana, pihat korjataan uudisrakennuksen val-
mistuttua. Uusi koulurakennus hankitaan siirtokelpoi-
sena moduuliratkaisuna pitkanaikaisella, vahintdan 10
vuotisella leasingvuokrasopimuksella.

Kvarnbackens skola
Koulun piha kunnostetaan kesalla 2021.

Borga Gymnasium

Borga Gymnasiumin julkisivut, ikkunat ja osa vesikattoa
korjataan kesalla 2021. Kiinteistd on suojeltu. Rakennus
on peruskorjattu edella mainittuja rakennusosia lukuun
ottamatta vuosina 2006 ja 2007. Nyt tehtavan korjaus-
tydn yhteydessa kunnostetaan tontilla oleva suojeltu ns.
vahtimestarin talo. Korjauksen jalkeen taloa voidaan
kayttdd koulutoimeen tai mahdollisena vaisto- tms. ti-
loina muuhun kaupungin palvelutoimintaan.

Itdisten alueiden koulut

Seka llolan ettd Sannasin koulut on paatetty sailyttaa.
Molempien koulujen vanhimmat osat puretaan, osa ra-
kennuksista peruskorjataan ja purettavien rakennusten
tilalle hankitaan siirtokelpoiset moduulirakenteiset uudis-
rakennukset kiinteistéleasingmallilla. Purku- ja peruskor-
jaustydt ja uusien tilojen asennukset valmistuvat syk-
sylla 2021.

PORVOO&sBORGA

Gammelbackan koulu ja monitoimitalo

Lantisen alueen sivistyspalvelujen selvityksen yhtey-
dessa selvitetddn myds Albert Edelfeltin koulun pien-
luokkien ja Tulliportin paivahoidon tarvitsemat tilaratkai-
sut. Lisdksi samassa yhteydessa selvitetddn miten kir-
jasto-, nuoriso- ja hyvinvointipalvelut tulisi jarjestda
Gammelbackan alueella. Tavoitteena on, ettd koko-
naisuus on toiminnallisesti jarkeva, turvallinen ja oppimi-
seen kannustava seka alueen asukkaiden kannalta toi-
miva ja tarkoituksenmukainen.

Porvoontalo

Porvoontalon hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2020
loppuun mennessa. Kiinteistd on suojeltu. Suunnitelman
mukaisesti tilat peruskorjataan ja rakennetaan sisaosil-
taan taysin uusiksi padosin kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mintojen kayttdon. Tulevan vuoden aikana aloitetaan ta-
lon sisdpuolen purkuty6t. Toteutussuunnittelun yhtey-
dessa talolle tulee laatia kattava kdyttdsuunnitelma, jotta
sen tuleva kayttdaste saadaan mahdollisimman korke-
aksi. Hankkeen kokonaistaloudellisuus edellyttdd myds
osasta nykyisista toimitiloista luopumista ja niiden mah-
dollista myymistd (mm. Kansalaisopiston toimitilat). En-
nen hankkeen toteuttamista asia on kasiteltava ja hyvak-
sya luottamushenkiléelimissa jotka vastaavat kokonai-
suudesta. Hankeen merkitys toimintaan ja sen taloudel-
liset vaikutukset tulee selvittaa.

Kirjasto

Paakirjaston hankesuunnitelman mukainen investointi
kasittaa kirjastotoimintojen uudelleenjarjestelyt kokonai-
suudessaan. Tavoitteena muutoksille on uudenaikaistaa
kirjaston toimintaa, mahdollistaa paremmin isommalle
yleisémaaralle kohdennetut tapahtumat, parantaa pal-
veluja seka tehda kirjasto houkuttelevaksi erityisesti lap-
sille ja nuorille. Paakirjastoon tulee omatoimikirjasto.

Kokonhalli ja jaahalli

Kokonhallin ja jaahallin hankkeiden yhteydesséa tulee
selvittdd myés Gammelbackan v. 2023-2025 talous-
suunnitelmassa esitetyn kouluhankkeen yhteensovitta-
mista liikuntapuiston suunnittelun ja kehittdmisen
kanssa.

Energiansaastdinvestoinnit
Energiansaastotavoitteiden saavuttaminen edellyttad,
etta energiansaastotoimenpiteitd tehdaan seka talonra-
kennusinvestointien ja peruskorjausten yhteydessa etta
olemassa olevissa kiinteistdissa. Painopiste energian-
saastoinvestoinneissa on talotekniikassa, kuten esimer-
kiksi ilmanvaihtojarjestelmien [Ammontalteenottolait-
teissa ja saatdautomatiikassa. Aurinkoenergian hyédyn-
tamista lisatdan kohteissa, missa silla saavutetaan jar-
keva takaisinmaksuaika. Energiansaastoinvestoinneilla
pyritddn vastaamaan myo6s energiatehokkuuden ja kes-
tavan kehityksen tavoitteisiin. Mittavat energiansaasto-
tavoitteet ovat valttamattomia mm. taloudellisten saasto-
tavoitteiden saavuttamiseksi ilmastonmuutokseen vas-
taamiseksi.
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Kuntatekniset investoinnit

Talousarviovuotena uudisrakennusalueina aloitetaan
Haikkoonlammen asemakaava-alueen rakentaminen.
Asemakaava-alueiden jatkorakennustéité tehdaan Tou-
kovuoren ja Lansi-Haikkoon asemakaava-alueilla. Lan-
sirannalla aloitetaan Taidetehtaankadun jatkeen raken-
taminen Kultalistankadulta etelédn suuntaan. Vanhan sil-
lan saneeraussuunnittelua jatketaan. Lansirannalle on
varattu méararahaa konseptikilpailun tuloksena mahdol-
lisesti tuleviin esirakentamis- ja kunnostustoimenpitei-
siin. Toimenpiteiden toteutusmahdollisuus riippuu vaa-
dittavien suunnitelmien ja lupien lainvoimaisuuden saa-
misesta. Lansirannalla rakennetaan LUCIA-hankkeen
alykas valaistus -jarjestelyt ja toteutetaan alueen viher-
alueita, laadukkaita kévelyn ja pyorailyn olosuhteita ja
rakennetaan rantamuuria. Lansirannalla rakennetaan
myds Aleksinpolku ja viimeistellddn laamanninkatu. Por-
voonportin alueella perusparannetaan Raatimiehenkatu

» Hankekohtainen investointiliite

palvelemaan uutta asemakaavaa. Satamapalveluita ke-
hitetddn mm. ruoppaamalla Sakta Fartenin aluetta ja ra-
kentamalla Lansirannan ranta-alueita, mika tuo alueelle
alykasta valaistusta, uusia laitureita ja viheralueita. Uu-
den Stromborgska skolan ymparistéa kehitetdan sanee-
raamalla Peippolantie. Keskustan ja Gammelbackan
aluekehitystydhon on varattu maararaha viihtyisyyden ja
toiminnallisuuden parantamiseen. Kokonniemen lasket-
telumaen alapuolella olevan tapahtumakentén raken-
nustéita jatketaan. Katujen perusparannuksissa paino-
pistettd siirretdan asfalttipinnoitteiden ja kaivorakentei-
den kunnostamiseen. Puistojen uudis- ja perusparan-
nuskohteet painottuvat niin ikdan lansirantaan ja Kokon-
niemeen.

Erillisrahoituksella jatketaan Kulloon yritysalueen ja mt
170 kevyen liikenteen vaylan rakentamista Tyysterintien
ja Ernestantien valilld seka toteutetaan Myrskylantien
kevyenliikenteen vayla valilld Parikiventie-Papinjarven-
tie.

INVESTOINNIT TP2019 TA2020 TA2020+m TAe2021 TS2023 TS2024 TS2025 TS2026 TS2027

TS2022

KONSERNIHALLINTO

INVESTOINTIMENOT  -34285969 -24166000 -22292000 -30345000 -37304000 -27500000 -33530000 -28240000 -7960000  -7920000

INVESTOINTITULOT 762 683 0 0 0 0 0 0 0 0 0

YHTEENSA -33523286 -24166000 -22292000 -30345000 -37304000 -27500000 -33530000 -28240000 -7960000 -7 920 000
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

INVESTOINTIMENOT -401 906 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000

INVESTOINTITULOT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

YHTEENSA -401 906 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
SIVISTYSTOIMI

INVESTOINTIMENOT -1110994 -1506000 -1781000 -915 000 -965000 -2010000  -2890000 -750 000 -350 000 -490 000

INVESTOINTITULOT 45 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

YHTEENSA -1065994 -1506000 -1781000 -915 000 -965000 -2010000 -2 890 000 -750 000 -350 000 -490 000
ALUEELLINEN PELASTUSTOIMI

INVESTOINTIMENOT -994787  -1012500  -1406 500 -915 000 -845000 -1840000 -1121500 -1000000 -1000000 -1100 000

INVESTOINTITULOT 407 167 147 500 147 500 50 000 50 000 910 000 391 500 200 000 200 000 200 000

YHTEENSA -587 620 -865000  -1259 000 -865 000 -795 000 -930 000 -730 000 -800 000 -800 000 -900 000
INVESTOINNIT YHTEENSA

INVESTOINTIMENOT -36 793656 -27084500 -25879500 -32575000 -39514000 -31750000 -37941500 -30390000 -9710000 -9910 000

INVESTOINTITULOT 1214 850 147 500 147 500 50 000 50 000 910 000 391500 200 000 200 000 200 000

YHTEENSA -35578806 -26937000 -25732000 -32525000 -39464000 -30840000 -37550000 -30190000 -9510000 -9710000
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Madrarahan

INVESTOINNIT tarve TA-TS TAe2021 TS2022 TS2023 TS2024 TS2025 TS2026 TS2027
2021-2027
KONSERNIHALLINTO -172799000 -30345000 -37304000 -27500000 -33530000 -28 240 000 -7 960 000 -7 920 000
Kaupunginhallitus -72819000 -16360000 -20 689 000 -6450000 -10780000 -16 580 000 -980 000 -980 000
Irtain omaisuus -2 639 000 -530 000 -339 000 -450 000 -330 000 -330 000 -330 000 -330 000
Talonrakennus -70180000 -15830000 -20 350 000 -6 000000 -10450000 -16 250 000 -650 000 -650 000
Hallinnon toimitilojen keskittdminen -6 000 000 -500 000 -5 500 000
Hankesuunnitelmat ja tarveselvitykset -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Varikko Kaupunginhaka -5 750 000 -300 000 -3 200 000 -2 250 000
Huhtisen paivakoti -4 700 000 -200 000 -3 500 000 -1 000 000
Paivakoti Metsatahti -7 150 000 -6 650 000 -500 000
Hinthaaran sivistyskeskus -3 500 000 -300 000 -1 700 000 -1 500 000
Huhtisen koulu -1 000 000 -1 000 000
Gammelbackan kouluhanke -11 600 000 -200 000 -3 500 000 -7 900 000
Jokilaakson koulu -500 000 -500 000
Kvarnbackens skola -400 000 -400 000
Lyceiparkens skola -400 000 -400 000
Borga gymnasium -1 550 000 -850 000 -700 000
Itdisten alueiden koulut -2 780 000 -2 780 000
Porvoontalo -5 200 000 -1 000 000 -4 200 000
Jaahalli -6 900 000 -200 000 -3 300 000 -3 400 000
Kokonhalli -7 500 000 -200 000 -3 000 000 -4 300 000
Kirjasto -700 000 -700 000
Energiansaastodinvestoinnit -3 500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Kaupunkikehityslautakunta -99980000 -13985000 -16615000 -21050000 -22750000 -11660 000 -6 980 000 -6 940 000
Irtain omaisuus -3 670 000 -685 000 -735 000 -450 000 -420 000 -530 000 -420 000 -430 000
Kiintea omaisuus -7 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
Kuntatekniikka -89310000 -12300000 -14880000 -19600000 -21330000 -10 130000 -5 560 000 -5510 000
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI -2 800 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Sosiaali- ja terveyslautakunta -2 800 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Irtain omaisuus -2 800 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
SIVISTYSTOIMI -8 370 000 -915 000 -965 000 -2 010 000 -2 890 000 -750 000 -350 000 -490 000
Sivistyslautakunta -8 370 000 -915 000 -965 000 -2 010 000 -2 890 000 -750 000 -350 000 -490 000
Irtain omaisuus -2 365 000 -615 000 -625 000 -515 000 -350 000 -100 000 -160 000 0
Liikunta maanrakennus -6 005 000 -300 000 -340 000 -1 495 000 -2 540 000 -650 000 -190 000 -490 000
ALUEELLINEN PELASTUSTOIMI -5 820 000 -865 000 -795 000 -930 000 -730 000 -800 000 -800 000 -900 000
Aluepelastuslautakunta -5 820 000 -865 000 -795 000 -930 000 -730 000 -800 000 -800 000 -900 000
Irtain omaisuus menot -7 821 500 -915 000 -845 000 -1 840 000 -1121 500 -1 000 000 -1 000 000 -1 100 000
Irtain omaisuus tulot 2 001 500 50 000 50 000 910 000 391 500 200 000 200 000 200 000
INVESTOINNIT YHTEENSA
Menot -32575000 -39514000 -31750000 -37941500 -30390000 -9 710 000 -9 910 000
Tulot 50 000 50 000 910 000 391 500 200 000 200 000 200 000
YHTEENSA -189689000 -32525000 -39464000 -30840000 -37550000 -30 190 000 -9 510 000 -9 710 000
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INVESTOINNIT ILMASTOTYON TUKENA

Porvoo - limastotyon edellakavija

Porvoon kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali kau-
punki, joka tukee asukkaiden kestavia elamantapoja ja
edistda kiertotaloutta. llmastotyé tuo Porvooseen lisaa
hyvinvointia, terveyttd edistdvaa kaupunkiymparistéa
seka houkuttelevia palveluita asukkaille ja matkailijoille.

Porvoo on ollut liséksi vuodesta 2014 mukana Hinku -
verkostossa, joka on ilmastonmuutoksen hillinnan edel-
lakavijoiden verkosto. Verkoston tavoitteena on 80 pro-
sentin paastévahennys vuoteen 2030 mennessa vuo-
den 2007 tasosta.

Asetettujen tavoitteiden edistdmiseksi on kaupunki laati-
nut ilmasto-ohjelman vuonna 2019. limasto-ohjelma si-
séaltaa laajan valikoiman toimenpiteita, joilla iimastoty6ta

toteutetaan. Jokaiselle toimenpiteelle on maaritetty vas-
tuutaho, tarvittavat resurssit, mittari ja toteutuksen aika-
taulu.

Investoinnit ympéristéon ja ilmastoon

Porvoon kokonaispaastot ovat vuodesta 2007 vahenty-
neet 29 prosenttia ja asukaskohtaiset paastét 32 pro-
senttia (kuva 1). Vuoteen 2030 mennessa on Hinku -ta-
voitteen saavuttamiseksi paastdjen kuitenkin vahennyt-
tava viela noin 72 prosenttia vuoden 2018 tasosta.

Kaupungilla on vastuu tehda ymparist6- ja ilmastoysta-
vallisia paatdksia asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi, sosiaalinen ja taloudellinen ndkékulma huomi-
oon ottaen. Vastuuseen kuuluu myds kestavan arjen va-
lintojen mahdollistaminen asukkaille.
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Kuva 1. Porvoon kasvihuonekaasupé&éastét vuonna 2018. Hinku -verkoston 80 prosentin pdéstévdhennystavoite vuoteen 2030 mennessé
on merkitty kuvaan mustalla katkoviivalla. Pééastblaskenta ei siséllé padstbkauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten polttoaineiden kaytt64,
teollisuuden sdhkoénkulutusta, teollisuuden jétteiden késittelyn paéstéjé eikd kuorma-, paketti- ja linja-autojen Iapiajoliikennettd. Ldhde:
Suomen ympéristékeskus.
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Keskeiset ymparisto- ja ilmastondakékulmat inves-
tointisuunnitelmassa talousarviovuodelle 2021:

1. Itdrata (2 milj. euroa)

Itérata toisi porvoolaisten arkeen sujuvuutta, lisdanty-
nyttéd joukkoliikenteen kayttéa ja kestdvadmman tavan
pendel6ida. Kaupunki on varannut kahden miljoonan
euron maararahan ltdradan hankeyhtille. Maararahan
kayttd on sidonnainen siihen, ettd hanketta voidaan jat-
kaa yhdessa valtion, kaupunkien, alueiden ja elinkei-
noeldman kanssa.

2. Metsatidhden paivakoti (6,7 milj. euroa)

Paivakoti on puurakenteinen ja siind on valmius laaja-
kaukolampoliittymaan eli hukkalammon hyédyntami-
seen kaukoldampdverkostosta. Puun kayttd alentaa ra-
kentamisen hiilijalanjalkea ja puun sitoma hiili sailyy ra-
kenteissa ja kalusteissa pitkaan.

3. Paallystaminen (1,2 milj. euroa)

Talla hetkelld 81 prosenttia kaupungin kayttamista paal-
lystemateriaaleista on uusioasfalttia. Myds kalus-

ton ialla, polttoaineiden laadulla ja kuljetusmatkojen pi-
tuudella on suuri vaikutus paallystysurakoiden ymparis-
tévaikutuksiin ja uudessa kone- ja kuljetuskaluston kil-
pailutuksessa otetaankin kayttdon tiukemmat vaatimuk-
set kalustolle.

4. Kulloon yritysalue (3 milj. euroa)

Kulloon yritysalueen rakentamisessa tavoitteena
on saavuttaa maa-ainesten kiertotalouden osalta
70 prosentin hyddyntamisaste. Tyd on suunniteltu niin,
ettd alueelta irrotettava pintamaa, vanhat tieraken-
teet ja louhittava kalliokiviaines hyddynnetdan rakenta-
miseen alueen sisalla, jolloin likenteen maara vahenee
huomattavasti. Hulevesien hallinta yritysalueella vas-
taa ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin ja lisaa alu-
een viihtyisyytta viherrakentamisen kautta.
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5. Metsit, puistot ja viheralueet (2,5 milj. euroa)

Metsan hoitoa, puistoja ja viheralueita suunnitellaan ja
alueilla toimitaan kestavan ympéristdon hoidon mukaisin
periaattein. Kestavilla toimenpiteilla edistetdan luonnon
monimuotoisuutta, sidotaan hiilta iimakehasta, sopeudu-
taan ilmastonmuutokseen ja luodaan viihtyisaa kaupun-
kiympéristda. Kestdvaan ympéristdon hoitoon kuuluu
myd&s esimerkiksi soveltuvien nurmialueiden muuttami-
nen niityiksi.

6. Kavelyn ja pyoriailyn olosuhteet (0,2 milj. euroa)

Kavelyn ja pydrailyn olosuhteiden kehittdmiselld on
suora yhteys kasvihuonekaasupaastdjen vahenemiseen
yksityisautoilun vahenemisen kautta. Kavelyn ja pyorai-
lyn olosuhteiden kehittdmiselld on paastévahennyksen
ohella positiivinen vaikutus myos kuntatalouteen, asuk-
kaiden hyvinvointiin, liikenteen sujuvuuteen, ilmanlaa-
dun paranemiseen seka liikenneturvallisuuteen.

7. Energiatehokkuustoimenpiteet (>0,5 milj. euroa)

Energiatehokkuuteen investoidaan useissa eri kaupun-
gin Kiinteistdissa. Energiatehokkuutta parannetaan
muun muassa asentamalla aurinkopaneeleja, luopu-
malla dljylammityksestd, muuttamalla valaistusta Led-
valaistukseksi ja ottamalla kayttdon kaukolammon ky-
syntdjousto. Kysyntdjoustossa kaukoldammén kulutus-
piikkeja tasataan varastoimalla rakennuksiin lampdener-
giaa ennen kulutuspiikkia.

8. Avo-ojien parannus (0,2 milj. euroa)

liImastonmuutoksen myota voimakkaiden rankkasatei-
den todenndkoisyys on kasvanut ja hulevesien hallin-
taan pitaa kiinnittda erityistd huomiota. Avo-ojien perus-
parannushankkeilla parannetaan hulevesien hallintaa.
Hankkeissa huomioidaan lisdantyneet sademaarat seka
eroosio rakentamalla ojiin viivytys- ja imeytysrakenteita.
Imeyttdmalla huolehditaan myds pohjavesivarannoista.




LIIKELAITOKSET

» Porvoon tilapalvelut talousarvio 2021

» Porvoon vesi talousarvio 2021

> Kuninkaantien tyoterveys talousarvio 2021

Kaupungilla on kolme kunnallista liikelaitosta: Porvoon
vesi, Porvoon tilapalvelut ja Kuninkaantien tydterveys.
Liikelaitosten talousarviot on esitetty kaupungin talous-
arvion lisatiedoissa.

Liikelaitosten johtokuntien tehtdvana on kuntalain mu-
kaisesti hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja talous-
suunnitelma seka paattaa liikelaitoksen investoinneista,
jollei muuta ole maaratty. Mikali liikelaitoksen investoin-
nit ovat niin suuret, etta niita ei voida rahoittaa tulorahoi-
tuksella, kaupunginvaltuusto paattaa seka liikelaitoksen
lainanotosta ettd kaupungin varsinaisen toiminnan lai-
nanotosta yhtena kokonaisuutena.

ANNOKSET
(KPL)

2 970 000

VEDEN MYYNTI
M3

3 040 000

YRITYS-
ASIAKKAAT (LKM)

800
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Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitosten sitovat tavoit-
teet seka kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat,
mm. tuottotavoitteen. Liikelaitosten sitovat tavoitteet on
kaupungin toimialojen tavoitteiden tapaan esitetty stra-
tegisten tavoitteiden yhteydessa sivuilla 7-8.

Liikelaitokset rahoittavat lahtékohtaisesti investointinsa
tulorahoituksellaan. Liikelaitos Porvoon veden toiminta
rahoitetaan vesimaksutuloilla siten, ettd myds pitkalla ai-
kavalilla voidaan kattaa laitoksen uudis- ja korjausinves-
toinnit ja kustannukset seka kaupungin tuloutusvaati-
mus.

HOIDETTAVAT SIIVOTTAVAT
KIINTEISTOT TILAT
M2 M2
178 000 158 700
LITTYJAMAARA SANEERATUN
(KULUTUS- VERKON PITUUS
PAIKAT) 1,7 km/v
RAKENNETTAVAN
11 100 VERKOSTON PITUUS
18,1 km
ASIAKKAAT (LKM f
(LKM) TYON OSUUS
LIIKEVAIHTOSTA
8 000 ~70%
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Liikelaitos-Porvoon-tilapalvelut-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Liikelaitos-Porvoon-vesi-TA2021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Liikelaitos-Kuninkaantien-tyoterveys-TA2021.pdf

KUNTAKONSERNI

Kuntalain mukaisesti valtuusto maarittelee omistajapo-
liittiset tavoitteet omistamilleen yhteiséille sekd paattaa
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Vastuu konserniohjaksen toteuttamisesta ja konserni-
valvonnan jarjestamisesta on kuntalain mukaan konser-
nijohdolla, jollei hallintosédnndssa ole muuta maaratty.
Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja hallinto-
saanndssa maaritellyt viranhaltijat.

Omistajapoliittiset linjaukset vahvistettiin kaupunginval-
tuustossa vuonna 2017. Konserniohjeen paivitys hyvak-
syttiin helmikuussa 2020 ja kokonaisuudessaan se as-
tuu voimaan 1.6.2021.

Vuosittain valtuusto paattdd myds talousarviosta ja ta-
loussuunnitelmasta, joihin sisdltyy omistajapolitikasta
johdetut vuositavoitteet myds merkittavimmille konser-
nin yhteiséille. Oikeudellisesti tavoitteet eivat sido tytar-
yhteiséja, vaan ne ovat ns. vdlillisen tavoiteohjauksen
tydkalu. Toimiessaan tytaryhteiséjen paatdksentekoeli-
missd kaupungin edustajien tulee toimia valtuuston
asettamien tavoitteiden mukaisesti seké noudattaa kon-
serniohjeita. Yhtiét raportoivat tavoitteiden toteutumi-
sesta omistajalle konserniohjeen mukaisesti osavuosi-
katsauksissa ja tilinpaatéksessa.

Kaupunkikonserniin  kuului yhteensd 19 yhteis6a
31.8.2020. Konsernilla tarkoitetaan Porvoon kaupunkia
emoyhteisOna seka sen tytaryhteisdja, joissa Porvoon
kaupungilla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuu-
luvien yhteiséjen kanssa maaraysvalta. Kuntayhtymat,
joissa kaupunki on jasenena, yhdistelldaan konserniin
omistusosuuden mukaan. Konsernitilinpaatdkseen yh-
distellaan lisaksi osakkuusyhteiséjen tilinpaatokset.

Konsernin toiminta ja talous

Koronaepidemia on vaikuttanut myds konserniyhtididen
toimintaan. Taidetehtaan tilat suljettiin kevaalla ja tapah-
tumat peruttiin tai siirrettiin tulevaisuuteen. Taidetehdas
avattiin uudestaan kesakuun alussa. Toiminnan sopeu-
tusten johdosta yhtién vuoden 2020 tulos on vain lievasti
negatiivinen, mikali virustilanne ei pahene ja toimintaan

HENKILOSTO
KAUPUNKI

KONSERNIN
YHTEISOJEN LKM

19 3577

KONSERNIN
IVESTOINNIT

28,8 M€

Tilinp&étés 2019

KONSERNIVELKA
372 M€

7376 €/as

PORVOO4&sBORGA

kohdistuvia rajoituksia ei tiukenneta. Careerian osalta
koronaepidemia aiheutti kevaalla huomattavia toimia
etenkin etdopiskelun jarjestdmiseksi. Koronapandemia
ja sen myota tulleet poikkeusjarjestelyt saatiin kuitenkin
palvelualoilla toimimaan hyvin ja koulutukset ovat myos
poikkeusoloissa alkaneet paasaantdisesti suunnitellusti.
Kokonhalli Oy:n monitoimihalli avattiin uudestaan kesa-
kuussa sen oltua suljettuna maaliskuusta. Toimintaa so-
peutettiin sulun aikana henkiléston ja yllapidon osalta.

Korona ei ole merkittavasti vaikuttanut Porvoon Ener-
gian toimintaan. Kesékuussa Porvoon Energia solmi so-
pimuksen Loviisan kaukoldampdliiketoiminnan myynnista
CapMan Infra -rahastolle. Kauppa toteutui syyskuussa.

Kaupunkikonsernin tilikauden tuloksen ennustetaan
vuonna 2020 nousevan 35 miljoonaan euroon. Tulos si-
saltdd Porvoon Energian kaukolampdliiketoiminnan
myynnista tuloutuneen myyntivoiton. Yhtién normaalilii-
ketoiminnan tuloksen ennustetaan olevan vuoden lo-
pussa noin 5 miljoonaa euroa ja liiketoimintakaupan tu-
losvaikutus on sen lisaksi noin 22 miljoonaa euroa. Saa-
duilla varoilla turvataan energiatuotantoa ja investointeja
seuraavina vuosina.

Vuonna 2021 konserniyhtididen tulosten ennustetaan
palautuvan normaalitasolle, mutta epidemiatilanteen
heikkenemisella voi olla konserniin negatiivisia vaikutuk-
sia. Konsernin tulosennuste vuodelle 2021 on n. 2,4 mil-
joonaa euroa. Yhtididen investoinnit kasvavat ennus-
teen mukaan 32 miljoonaan euroon ja lainakanta 178
miljoonaan euroon.

Vuodelle 2021 asetetuissa tavoitteissa on huomioitu
haastavan toimintaymparistén vaikutus Porvoo Event-
Factory Oy:n toimintaan. A-asunnot Oy:lle tavoitteisiin
on lisatty kayttokate-%, joka oli keskeinen suositus In-
spira Oy:n yhtidsta vuonna 2020 tekemassa taloudelli-
sessa analyysissa. Muilta osin yhtididen tavoitteet nou-
dattavat aiemmin tehtyja paatoksia.

Konsernirakenteeseen vaikuttavia muutoksia ei ole tie-
dossa taloussuunnittelukaudella.

KONSERNIN TULOS
7,0 M€

HENKILOSTO
TYTARYHTEISOT

524

KONSERNIN
OMAVARAISUUSASTE

KONSERNIN TASE

700,2 M€ 25,4 %
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KONSERNIRAKENNE 31.8.2020

Omistus- Henkil6sto
osuus 2019
Tytaryhtiot ja -yhteisot
Porvoon Energia Oy (konserni) 100 % 70
Porvoon Sahkéverkko Oy 100 % 36
Careeria (konserni) 65,64 % 375
Edupoli Oy 65,64 %
KOY Edupolis 65,64 %
KQY Loviisan Amisto 65,64 %
Porvoon A-asunnot Oy (konserni) 100 % 30
Kiinteistd Oy A-lukaali 100 %
Asunto Oy Suomentalo 100 %
Kiinteistd Oy Hansatie 10 100 %
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 100 %
Porvoon Event Factory Oy Ab 100 % 7
Qy Kokonhalli Ab 100 % 4
Ab Svartsa Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy 60 % 2
Kiint Oy Gammelbackan Liikekeskus Oy 100 %
Keskinainen kiinteisté Oy Porvoon Piispantalo 100 %
Porvoon Seudun Asuntosaatio 66,7 %
Kuntayhtymat
Karkulla samkommun 6,48 %
Eteva kuntayhtyma 5,56 %
Uudenmaan sairaanhoitopiiri 3,38 %
Uudenmaan liitto - Nylands férbund 3,20 %
Osakkuusyritykset
Posintra Oy 37,77 %
Borga Folkakademi Ab 37,13 %
Roskn Roll Oy 20,7 %

TUNNUSLUKUJA TILINPAATOS 2019

Liikevaihto Tulos Tase Korolliset

milj.eur milj. eur milj. eur lainat milj. eur

Porvoon Energia -konserni 72,1 6,1 149,3 55,8
A-asunnot -konserni 17,9 1,0 118,3 102,7
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 1,5 0,0 55 1,2
Careeria -konserni 30,4 -0,3 30,1 74

Oy Porvoon EventFactory Ab 1,2 0,02 1,3 1,8
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Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab
Emoyhtié Porvoon Energia Oy vastaa lammon ja sahkon tuotannosta, Iammon ja maakaasun jakelusta, sahkon ja maakaasun myyn-
nista.

Tytaryhtié Porvoon Sahkdverkko Oy vastaa sédhkoverkon kehittdmisesta ja sdhkonjakelusta
TAVOITE JA MITTARI TA2020 TA2021 TS2022 TS2023

Kokonaistuloutus kaupungille

Tuloutusl/liikevaihto, % (osinkovuoden mukaan) 4,0 % 4,0 % 4,0 % 4,0 %
Yhti6 on kilpailukykyinen ja vakavarainen

Omavaraisuusaste, % =20 % =20 % =20 % =220 %
Yhtion ymparistoystavallinen profiili

Hiilineutraali séhkénmyynti, % 100 % 100 % 100 % 100 %
Uusiutuvien polttoaineiden osuus kaukoldmmon tuotannusta on vahintaan 90 pro-

senttia > 90 % > 90 % > 90 % > 90 %
Careeria Oy

Toisen asteen ammatillinen koulutus

Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja sen talous on kestévalla pohjalla.

Tilikauden tulos >0 >0 20 >0
Omavaraisuusaste =50 % =50 % > 50 % =50 %

Porvoon A-asunnot Oy
Yhtidssa on kaupungin arava- ja korkotukirajoitteinen asunto-omaisuus. Yhtié vastaa omistamansa asuntokannan isannoéinnista, vuok-

raamisesta ja kunnossapidosta
TAVOITE JA MITTARI TA2020 TA2021 TS2022 TS2023

Yhti6 toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestavalla pohjalla.
Kayttokate-% 240 % 240 % =240 % 240 %
Kayttdaste, % >99,7 % 2997% 2997% 2997 %

Velka eur & m? laskee nykytasosta (ilman uudiskohteita)
tunnusluvun kehitys: 857 eur/m2, (12/2016), 971 eur/m2, (12/2017), 874 eur/m2, (12/2018), 868 eur /m2 (12/2019), 840 eur / m2
(6/2020)

Porvoon vuokra-asunnot Oy - Oy Borga Hyresbostader Ab
Yhtiéssa on kaupungin vapaarahoitteinen asunto-omaisuus. Yhtid vastaa omistamansa asuntokannan isannginnista, vuokraamisesta

ja kunnossapidosta
TAVOITE JA MITTARI TA2020 TA2021 TS2022 TS2023

Yhtio toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestéavalla pohjalla.
Kayttoaste, % 2 99,7 % 2997% 299,7% 299,7%

Oy Porvoo EventFactory Ab

Taidetehtaan tilojen markkinointi, myynti ja vuokraus
TAVOITE JA MITTARI TA2020 TA2021 TS2022 TS2023

Yhtion toiminta Taidetehtaan operaattorina tukee kaupunkistrategiaa. Yhtio saavuttaa sille vuosittain asetetut taloudelliset
tavoitteet.

Tilikauden tulos 20 20 20 20
Kaupungin myéntdman tuen maara, teur 1000 1000 950 900
Lyhytaikaisen tilamyynnin vuokrausaste, % (tapahtumatilat) 270 % 250%* 270%* 272%*
Pitkaaikaisen vuokrauksen kayttoaste, % (liiketilat) 100 % 100 % 100 % 100 %

* Rajoitusten vaikutus huomioitu 2021 tavoitteessa
** Oletus, efté rajoitukset ei endé voimassa
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Keskeiset kuntalain talousarviota ja -suunni-
telmaa koskevat maaraykset

Valtuuston on vuoden loppuun mennesséa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttdvd myds taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUuoSi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehta-
vien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunni-
telmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijddma tulee kat-
taa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman siséltoé

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kaytto-
talouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen
nakokulmista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kayt-
totalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoi-
daan niiden jarjestdmisen vaatimat menot ja tulot.

Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuo-
tantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakentei-
den ja kaluston hankinta ja rahoitusosuudet. Tuloslas-
kelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayt-
tébmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yh-
teenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Talousarvion laatimisen lahtokohdat

Talousarvion laatimisohjeet ja talousarviokehys muo-
dostavat puitteet toimialojen talousarviovalmistelulle.
Talousarviokehyksessa arvioidaan verorahoituksen
taso, kustannuskehitys, toiminnalliset muutokset ja in-
vestointitarpeet.

Kayttdtalousmenot ja investoinnit sopeutetaan kaytetta-
vissa oleviin rahoitusmahdollisuuksiin. Toimialat voivat

PORVOO&sBORGA

painottaa eri tehtavia tarpeen mukaan. Kehys on kuiten-
kin yléraja, jonka puitteissa toimialan talousarvioehdotus
tulee laatia.

Kaupunginhallitus on hyvéksynyt 22.6.2020 221 § ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman laatimisohjeet seka ta-
lousarviokehyksen toimialoille.

Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin
ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Toiminnassa
ja taloudenhoidossa noudatetaan talousarviota.

Maararahat ja tuloarviot seka toiminnan ja talouden ta-
voitteet voidaan maaritella sitoviksi. Sitovuus merkitsee
mm. sita, ettd maararahaa tai nettomaararahaa ei saa
ylittda, tuottotavoitetta ei saa alittaa tai sitova tavoite ei
saa jaada saavuttamatta ilman kaupunginvaltuuston hy-
vaksymista.

SITOVUUS VALTUUSTOON NAHDEN

Kayttdtalousosan sitovuus valtuuston nahden on toi-
mialan nettomaararaha, tuottotavoite seka sitovat toi-
minnan ja talouden tavoitteet. Investointiosan sitovuus
valtuustoon nahden on toimialan nettoinvestointimaara-
raha ja hankekohtaisesti yli yhden miljoonan euron in-
vestointimaararaha. Rahoitusosan sitovuus valtuustoon
nahden on pitkdaikaisten lainojen lisays ja antolainojen
lisdys. Liikelaitosten sitovuus valtuustoon nédhden on toi-
minnan tulos, tuottotavoite ja sitovat toiminnan ja talou-
den tavoitteet.

KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginhallitus paattdad hankekohtaisesti yli yhden
miljoonan euron investointihankkeiden hankesuunnitel-
mista, luonnospiirustuksista seka rakennustydn kaynnis-
tamisestad valtuuston hyvaksymien maararahojen puit-
teissa.

LAUTAKUNTA

Lautakunta paattaa alaistensa tehtédvaalueiden kayttéta-
louden toimintasuunnitelmista ja investointien hanke-
suunnitelmista seka niiden muuttamisesta valtuuston
mydntédmien sitovien maararahojen puitteissa. Inves-
tointihankkeen ottaminen hankesuunnitelmaan edellyt-
taa, etta sille on talousarvion erittelyissa osoitettu maa-
raraha.

> Kaikki talousarvion liitteet yhdistettyna
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/04/Kaikki-liitteet-TA2021.pdf

