BORGAS STADSSTRATEGI 2022-2025

Drommarnas Borga
Mojligheternas stad

PORVOO4,8BORGA

UTKAST
17.5.2022




Innehall

En stark dragningskraft

Forandring i omvirlden

Drémmarnas Borga — mojligheternas stad
Den populidraste hemstaden
Bist dven i vardagen
Pulserande stadsliv
Klimatinsatsernas stad

Indikatorerna i stadsstrategin

O© g B W

11

14
15




En stark dragningskraft

Borgd kldttrar hégt i en jamforelse mellan
stdderna, berdttar statistiken, enkdter, utredningar

och analyser. Staden har goda forutsdttningar

for tillvdxt och utveckling.
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Ett starkt och unikt varumarke.

Hur kand och "charmerande”
staden ar bade for turister och
som inflyttningsort.

iy

En genuin stad i manniskans storlek.

Narliggande hogklassiga och
omfattande tjanster samt en
mangsidig naturmiljo.

Historia. Den nastaldsta
staden i Finland. Unika
Gamla stan i Borga.
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Invanarnas upplevelse: en vacker,
trivsam och trygg stad.
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En stark och fungerande

tvasprakighet.
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Lagesfordel. Nara huvud-
stadsregionen och flygplatsen
samt lokomotiv fér Ostra Nyland.

%J

Utmarkt konkurrenskraft och
livskraft: befolkning, féretag,

arbetsplatser och studiemojligheter.

Invanarnas valmaende.



Forandring |
omvarlden
Under den pdgdende fullmdktigeperioden

star Borgd infor historiska fordndringar.

Under den pagaende fullmiktigeperioden star Borga
infor historiska férdandringar. Klimatférandringen,
naturens minskande méangfald, aldrande befolkning,
urbanisering och manga andra globala férdndringar ut-
manar Borga allt starkare. Samtidigt forbereder staden
sig pa en historisk strukturférandring. P4 grund av coro-
nan, det osdkra varldsldget och osidkerheten kring vil-
fardsomradesreformens och andra strukturreformers
konsekvenser ar det i dagsldget viktigare 4n tidigare att
kunna férutse utvecklingen, att ha ett gott ledarskap och

samarbeta regionalt.

I samband med strategiarbetet har man identifierat
de storsta utmaningarna och m'c')jligheterna i stadens

verksamhetsomgivning under fullmiktigeperioden.

OSTADIGT VARLDSPOLITISKT LAGE

Det virldspolitiska ldget och Finlands sikerhetsomgvining
har blivit betydligt osdkrare. Sannolikheten att till exem-
pel ekonomi- eller sysselsittningsldget f6rsvagas och flyk-
tingstrommarna vixer har 6kat. Sdkerheten i vardagagen

och i stadens verksamhet ar mer central an tidigare men

samtidigt minskar stadens resurser f6r beredskap och be-
redskapsplanering nir Ostra Nylands rdaddningsverk och
social- och hilsovarddssektorn flyttar till Ostra Nylands

valfardsomrade.

KLIMATFORANDRING OCH UTARMNING

AV NATURENS MANGFALD

Att bromsa upp klimatfériandringen ar en stor gemen-
sam utmaning for hela varlden. Férandringen péaverkar i
stor utstrackning redan under den pagdende fullméktige-
perioden. Savil niringslivet, invanarna, stadsorganisa-
tionen som &vriga aktorer maste dndra sin verksamhet
for att bromsa upp klimatférdndringen, utarmningen av

naturens mé’lngfald och forstorelsen av Vattendragen.

ALDRANDE BEFOLKNING

Antalet dldre har borjat stiga kraftigt och samtidigt bérjar
antalet barn minska. Inte ens en kraftig flyttrorelse kan
vinda denna proportion. Antalet barn och familjer ut-
vecklas anda pa olika sitt i olika omraden i Borga. Det
som blir utmanande 4r bl.a. anpassningen av service-

strukturen och servicenitet till befolkningsstrukturens SN



forandringar och tillgangen pa kompetent personal till Borgas

n'airingsliv och stadsorganisation.

VAXANDE OJAMLIKHET

Borgébornas vilfard ligger pa en god niva i ljuset av manga indikato-
rer nir stider jamfors. Den utdragna coronakrisen har dnda starkt
den vixande ojamlikheten. Coronakrisens negativa effekter riktar sig
sarskilt till de barn, unga, familjer och invanare som sedan tidigare
har befunnit sig i en sdmre stillning. Ocksa segregationsutvecklingen

mellan omraden i Borga héller pa att bli kraftigare.

URBANISERING

Urbaniseringsutvecklingen fortsétter trots coronan men differen-
tieringen mellan stider och omraden har 6kat under coronatiden.
Borga stads dragningskraft som inflyttningsort har 6kat kraftigt under
coronatiden. Staden har fatt inflyttningsoverskott sarskilt fran huvud-
stadsregionen och gruppen unga vuxna. Den storsta flyttningsviljan
har riktat sig till omradet i centrum eller i dess niarhet dar det har
planlagts och byggts nya bostadsomraden. Borga har méjlighet att
profilera sig som en stad som upplevs trygg och genuin och dar det

finns mé’lngsidiga boendeomgivningar. —




SMIDIGA KOLLEKTIVTRAFIKFORBINDELSER OCH
OSTBANAN

Cirka en fjardedel av personer i arbetslivet som bor i
Borgéa pendlar till arbetet i huvudstadsregionen, storsta
delen med personbil. Med héllbara kollektivtratik- och
pendlingslésningar kan Borga stad ta ett kliv mot en
klimatneutral stad. Staden kan sitta fart pa utvecklingen
genom att utveckla och férbattra smidiga kollektivtratik-
forbindelser savil inom staden som till huvudstads-

regionen.

Planeringen av Ostbanan har borjat. Ostbanan &r en stor
mojlighet t6r Borga med synvinkel pa tillvaxten, stads-
utvecklingen, klimatarbetet och varumérket. En snabb
banférbindelse forbittrar pa en lingre sikt Borgédbornas
kollektivtrafikforbindelser markbart, och leder till att
intresset f6r Borga som hemort f6r invanare och féretag
sannolikt 6kar. Banan skulle framja Borgas tillgallgang-
lighet och tillvixt samt paverka utvecklingen av stadens

samhaillsstruktur.

VALFARDSOMRADESREFORMEN, REFORMEN AV

ARBETS- OCH NARINGSTJANSTER OCH ANDRA
EVENTUELLA STRUKTURFORANDRINGAR

Vid ingangen av ar 2023 Overgar ansvaret f6r ordnandet
av social- och hilsovarden och riaddningsvisendet fran
Borga stad till Ostra Nylands viltairdsomrade. Regeringen
bereder nu dessutom &vertoring av arbets- och nérings-
tjanster till kommunerna under ar 2024.. Reformerna
innebir en historiskt stor dndring f6r kommunernas
verksamhet. Att uppfatta, organisera och leda reformerna
ar utmanande. Samtidigt maste staden kunna genom-
fora stora dndringar och bygga "en ny kommun” medan
coronaepidemin och dess eftervard fortfarande tar en

pé’ltaglig m'aingd av stadens resurser.

HALLBARHETEN | STADENS EKONOMI
Vilfardsomradesreformen forsvagar stadens ekonomi
redan ar 2023 medan alla konsekvenser syns gradvis
under nagra ar. I och med reformen halveras stadens

inkomster men skulderna forblir hos staden. Minskande

inkomster sitter tydliga begr'ainsningar pa stadsorganisa—

tionens verksamhet och investeringsméjligheter.

DIGITALISERING

Digitaliseringen &r ett globalt fenomen som f6randrar
minniskornas, foretagens och de offentliga aktorernas
beteende och verksamhetssitt och ger kommunerna nya
mojligheter att erbjuda tjdnster f6r invanare och féretag.
Verkstillandet av nya lagar som framjar digitaliseringen
kraver under strategiperioden utvecklingssatsningar av

staden.

INTERNATIONALISERING

Antalet invandrare har 6kat. Behovet av flersprakig service
och kommunikation har 6kat. Internationalisering ger
nya mojligheter till tillvixt och kompetensutveckling i den

allt hardare konkurrensen om kompetent arbetskraft.




Drommarnas Borga —

mojligheternas stad

Tillsammans, med respekt for varandra,

modigt, ansvarsfullt.

En hallbar tillvixt dr det viktigaste malet f6r stadsstrategin
Drémmarnas Borgé under den pagaende fullméktige-
perioden. Ett langsiktigt mal ar att stadens invanarantal
vixer i genomsnitt med cirka en procent om aret, till ar

2050 till cirka 70 00O invanare.

Borgé hor i det urbaniserande och regionalt segmente-
rande Finland till de {4 kommuner som fortfarande har
vuxit. Flyttrorelsen far sarskilt unga vuxna som har for-
maga att betala skatter att flytta till staden. Inflyttnings-
overskottet 6kar hela stadens livskraft och forutsiattnin-

garna for nuvarande och blivande Borgabors valfard.

Under den pagaende fullmiktigeperioden har Borga
mojlighet att sikerstilla forutsittningarna for fortsatt
tillvaxt. Tillvixten maste anda vara hallbar ur invanarnas,
stadsmiljons, naturens, klimatets, tjinsteproduktionens
och ekonomins synvinkel. En trivsam, vacker och trygg
milj6, en smidig vardag samt en jamlik, uppskattande
och gemenskaplig atmosfir lockar invédnare och foretag

att forbinda sig till Borga. Det ar latt att vara stolt Over en

genuin, sarpriaglad och levande stad i ménniskans storlek.

Ocksa stadens egen verksamhet och insatser ska ge in-

vanarna och fbretagen anledning att vara stolta.

Strategin har darfor fyra starka huvudteman som
kompletterar tillvixtmalet: den populdraste hemstaden,
bast dven i vardagen, pulserande stadsliv och klimatin-
satsernas stad. Huvudteman preciseras under varje full-
miktigeperiod. Beslut om konkretare mal fattas arligen i
stadens budget och i olika program enligt férdndringar

i Verksamhetsomgivningen.

Stadens viarderingar &r spelregler som beréttar om vara
handlingssitt. Vi agerar tillsammans, med respekt for
varandra, modigt och ansvarsfullt. Strategins huvudteman
och virderingar bar langt, fram till utgangen av detta

artionde. —
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Bast ocksa i vardagen

Drommarnas
Borga
M (')'jl igheternas stad

\

Den popularaste hemstaden

e Hallbar tillvaxt

e Smidiga férbindelser till
huvudstadsregionen

e Framgangsrika foretag

e En stad med kompetent
arbetskraft

e Balanserad ekonomi

Pulserande stadsliv

e Dragningskraftigt stadscentrum

e Upplevelserik fritid och
evenemang

e Akta dialog och en bred
vaxelverkan

Bast ocksa i vardagen

e En enkel och smidig vardag

e En stad for inlarning och
uppvaxt

e Jamlikt Borga

e Vi forbereder oss pa
undantagstillstand

e En stark stad

Klimatinsatsernas stad

e En klimatneutral stad

e Miljésmarta féretag och
invanare

e En stad med cirkular ekonomi



Den popularaste hemstaden

HALLBAR TILLVAXT

Vi stéder tillvaxten med en smidig planlidggning. Vi ska-
par forutsittningar f6r konkurrenskraftiga féretagsom-
raden, nya och lockande bostadsomraden, en titare stad,
nybygge anpassat till den genuina miljon i Borga, mang-
sidig bostadsproduktion och mangsidigt tjansteutbud.

I bostadsproduktionen tar man i beaktande bostads-
produktion i mattlig prisniva, ett tillrdackligt antal hyres-
bostider och det vixande behovet av bostader riktade

till dldre personer. Efter att delgeneralplanen f6r de
centrala stadsomradena har blivit klar inleder vi upp-

dateringen av bystrukturprogrammet.

Vi strivar inte efter tillvaxt pa bekostnad av hallbar ut-
veckling, klimatarbetet eller naturens mangtfald. Vi siker-

staller att stadens tjanster utvecklas i1 takt med tillvaxten.

SMIDIGA FORBINDELSER TILL HUVUDSTADSREGIONEN
Vi framjar smidiga kollektivtrafikférbindelser till huvud-
stadsregionen, byggande av Ostbanan och inledande av
nirtagstrafiken. Vi utvecklar stadsstrukturen och banfor-

bindelsen med de verktyg som planldggningen har. Vi

deltar aktivt i planeringsarbetet i projektbolaget for Ost-

banan.

FRAMGANGSRIKA FORETAG

Vixande stadsregioner konkurrerar om framgangsrika
foretag, investeringar, arbetsplatser och kompetent ar-
betskraft. Vi skapar férutsittningar fo6r nya arbetsplatser
samt en livskraftig, vixande och klimatsmart féretags-
verksamhet bl.a. med hjilp av en hogklassig foretagsrad-
givning. Vi satsar mer 4n tidigare pa att locka nya foretag.
Den radande arbetsplatssufficiensen pa 9O procent ska

ocksa i forts'aittningen vara en konkurrensfordel.

Malet &r att Borga alltid kan erbjuda tomter ocksa till
foretag i olika storleksklass. Vi erbjuder aktivt olika alter-
nativa placeringsplatser samt smidiga tjanster for foretag
som &r intresserade av Borga. Vi planldgger nya fore-
tagstomter i olika storlekar sirskilt i Skoldviksomradet.
Skoldviksomradet ar ett av de mest betydande klustren for
cirkulir ekonomi i Finland som ir kiind ocksa internatio-
nellt. Vi samarbetar med féretagen i Skoldviksomradet i

att utveckla cirkuldar ekonomi och klimatarbetet, att géra

omradet kidnt och att locka professionella arbetstagare. Vi
framjar foretagens mojligheter att lyckas och fungera aret

runt. Vi utvecklar aret om-turism.

EN STAD MED KOMPETENT ARBETSKRAFT

Borga stad erbjuder kompetent arbetskraft mangsidiga
mojligheter tillsammans med regionens laroanstalter,
niringsliv och andra. Ocksa Borgé stad dr en populér och
dragningskraftig arbetsgivare som stéder sin personal i
att genomftoéra dndringen och sorjer f6r utvecklingen av

personalens kompetens och arbetshélsa.

Borga stad utvecklar sina sysselsdttningstjanster och sam-
arbetet med ldroanstalter sé, att arbetsgivare och arbets-

sokande i framtiden mots battre. —



BALANSERAD EKONOMI

En hallbar ekonomi ar en férutsittning tor tillvixt. Stadens drifts-
ekonomi halls i balans sa, att arsbidraget racker till avskrivningar och
resultatet har ett litet 6verskott. Stadens och stadskoncernens lane-
stock halls pa en hanterbar niva. Tyngdpunkten i investeringarna
borde under detta artionde flyttas fran husbyggnadsinvesteringar till
kommunaltekniska investeringar som stéder tillvixten. Stadens lane-
stock forblir ldgre &n kommunernas genomsnitt och lanestocken
minskas under ekonomiskt goda ar eller alternativt satsar man mera

pé investeringar.

Inkomst- och fastighetsskattesatserna halls pa en konkurrenskraftig
niva i férhallande till huvudstadsregionen och dess kranskommuner.
Vi utvecklar strukturer och serviceprocesser méalmedvetet och produ-
cerar tjidnster pa ett ekonomiskt och socialt hallbart sitt och beaktar
tillgdngligheten. Staden dger och underhaller bara sadana fastigheter
och byggnader som behovs for till stadens egen kidrnverksamhet.

Staden avstar fran andra lokaler. -
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Bast aven i vardagen

EN ENKEL OCH SMIDIG VARDAG

Vardagen f6r invanare i olika aldrar och {6r toretagen &ar enkel och
smidig i trivsamma boendemilj6er savil i centrum, i férorter, pa
landsbygden som i skdrgarden. Vi tryggar tvasprakiga tjanster och er-
bjuder tjanster i allt storre utstrackning ocksa pa andra sprak 4n finska
och svenska. Ett barnfamiljevinligt Borga framjar barns, ungas och
familjers vilbefinnande pa manga olika sitt. Vi stoder ocksa aktivt
aldrande och erbjuder mangsidiga hobbyméijligheter till invanare i
alla aldrar. Vi uppmuntrar invanarna att sérja for sitt vilmaende och

sin hilsa tillsammans med aktorer inom tredj e sektorn.

Vi utvecklar tjanster med hjilp av digitalisering och smarta mobilitets-
l6sningar som kan anvindas gemensamt. Vi framjar dragningskraften,
trivseln, utvecklingen av och tillgangligheten i stadens centrum, for-
orter, bycentrum och skirgarden. Vi satsar séarskilt pa att utveckla de
storsta boendefororterna och pa att trygga deras service. Vi beaktar
multilokalitet som ett mangsidigt fenomen. Stadens interna kollektiv-

trafik férnyas sa att den battre betj dnar invanarnas behov. —

1



EN STAD FOR INLARNING OCH UPPVAXT

En hogklassig utbildning och smabanspedagogik skapar
forutsdttningar or tillvixt, valfard, deltagande och
stadens konkurrenskraft. Vi erbjuder utbildning och
smabarnspedagogik i trygga och sunda lokaler. Utanfor
centrumomradet satsar vi i férsta hand pa bildnings-
centrum som samlar ihop flera bildande verksamheter
(sdsom skolor for olika sprakgrupper, bibliotek, sma-
barnspedagogik) . Larostigen 4r i Borgé enhetlig fran

barndom till alderdom.

Ett méangsidigt utbildningsutbud och hoégskolecampus

ar ocksa viktiga dragningskraftsfaktorer f6r Borga. Vi be-
aktar ocksa 6kningen av behovet av internationell utbild-
ning. Vi utreder anordnandet av grundldggande under-

visning pa engelska.

JAMLIKT BORGA

Vi minskar invdnarnas ojamlikhet och segregation av om-
raden. Vi satsar pa integration av invandrare. Tjansterna
for dem som behover sirskilt stod erbjuds till alla in-

vanare, vars vilmaende forutsitter det. Vi planerar och

utvecklar omraden diar det finns olika hem och tjanster

for manniskor olika livssituationer.

VI FORBEREDER 0SS PA UNDANTAGSTILLSTAND

I férbereder oss pa att sdkra invanarnas service i vardagen
ocksa i olika undantagstillstand i samarbete med andra
myndigheter. Vi utvecklar och 6kar kunnandet inom
beredskaplanering, beredskap och sikerhet inom stadens

organisation.

EN STARK STAD

Vi sorjer tor att Borga dven i framtiden 4r en genuin
stad, ett konkurrenskraftigt lokomotiv f6r regionen och
kan sjélvstindigt besluta om hur den ordnar tjinster for
sina invanare. Beslutsfattande i staden 4r 6ppet, smidigt
och kunskapsbaserat. Vi utvecklar stadskoncernens
arbetsfordelning, ledningspraxis och verksamhetskultur.
Borga deltar aktivt i stadspolitiskt samarbete och intresse-
bevakning. Vi skapar ocksa nya samarbetsmodeller med
andra kommuner, staten, vilfardsomraden och tredje

sektorn for att frémj a invanarnas valfard och hailsa. -
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Pulserande stadsliv

ETT DRAGNINGSKRAFTIGT STADSCENTRUM

Vi skapar férutsittningar for ett levande och trivsamt
stadscentrum och tjanster som lockar ménniskor till att
mota varandra. Vi bygger ut stadscentrumet och gor det
titare med beaktande av ndrnaturen, gronbygget och det
befintliga byggbestandet. Borga centrum och dess nér-
het blir det méjligt att bygga hem {6r cirka 5000 nya
Borgébor fram till &r 2030. Vi {6r framat utvecklingen
av Kokonomradet, centrum och torget. Vi mojliggor
utvidgningen av centrum mot Kungsporten genom att
torverkliga Borga Parkgata. Vi mo6jliggor kompletterande
byggande pa tomma tomter i centrumomradet. De tom-
ma tomterna i stadskdrnan bebyggs och stadsbilden ut-

vecklas sa att den blir mer stidad och trivsam.

UPPLEVELSERIK FRITID OCH EVENEMANG

Kultur, konst, motion och evenemang spelar en bety-
delsefull roll nir ett levande stadskultur skapas. Vi skapar
tillsammans med foretag och andra aktorer forutsétt-

ningar fOr att arrangera upplevelser, intressanta evene-
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mang och fritidstjanster till invanare och turister aret
om. I Kokonomradet utvecklas ett livfullt och trivsamt
idrottscentrum som erbjuder utéver mangsidiga idrotts-
lokaler ocksa motionsméijligheter med lag troskel,

evenemang samt kvalitativa tjanster.

AKTA DIALOG OCH EN BRED VAXELVERKAN

Staden bjuder in alla till att bygga en levande stad. Vi for
en dkta dialog och uppmuntrar invanare, féretag, aktorer
pa tredje sektorn och laroanstalter att delta i stadens verk-

samhet och utvecklingen av tjanster.

Vi gér modiga f6rsok mojliga och satsar aktivt pa att

skapa en bra stimning och atmosfar. En bred vixelverkan,
stairkande av delaktigheten, 6ppen och tillganglig kom-
munikation och planmaissig marknadstéring

starker ocksa Borgas dragningskraft och

varumairke. I kommunikationen beaktas

utover tvasprakigheten dven klar-

sprakighet. -



Klimatinsatsernas
stad

EN KLIMATNEUTRAL STAD

Att bromsa upp klimatférandringen kriaver ett allt storre
samarbete och snabbare insatser av alla aktorer, saval
staden, invanarna, foretagen som laroanstalterna. Borga
stad strivar efter att vara klimatneutral senast ar 2030.
Staden visar exempel: klimatarbetet genomsyrar stadens

mal och beaktas i upphandlingar och allt beslutsfattande.

En klimatneutral stad minskar pa utslippen och férbe-
reder sig pa klimatférandringens effekter. Vi utvecklar
stadsstrukturen genom att bygga ut den redan befintliga
byggda miljon och genom att géra den titare. Vi mojlig-
gor héllbara sitt att ta sig fram. Vi framjar en fungerande
och omfattande kollektivtrafik, tagforbindelse, cykel-
trafik, gangtratik och utveckling av ett fotgédngarvanligt
centrum samt olika trafikformers 6vergang till utslapps-

fria lésningar.

Vi skyddar Vattendragen och virnar om naturens mang-
fald och bevarandet av narnaturen daven som en del av
bebyggda miljéer. Klimatﬁtg'airder gOrs pa ett socialt ratt-

vist satt.
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MILJOSMARTA FORETAG OCH INVANARE

Vi uppmuntrar och stéder foretagen och industrin i om-
radet att ta fram klimatsmarta l16sningar. I en klimatsmart
stad dr det ocksa litt for invanarna att gora val som med-
tor laga utslapp. Skolor, daghem, hushall och f6retag
lever en hallbar vardag. Vi stodjer héllbara levnadssitt och

uppmuntrar att géra milj 6V'ainliga val.

EN STAD MED CIRKULAR EKONOMI

Den cirkuldra ekonomin spelar en viktig roll i att bromsa
upp klimatfériandringen och att stoppa naturens mins-
kande mangtfald. Vi frimjar utvecklingen av cirkular
ekonomi, effektivt utnyttjande av olika produkter och
material och minskande av avfallsmingden. Den cirkulira
ekonomin erbjuder féretag nya affirsmojligheter och in-

vanare mojligheten att gora hallbara val. -




Indikatorerna |
stadsstrategin

For varje huvudtema definieras 3—5 indikatorer f6r uppféljningen
av effekterna. I indikatorerna stoder staden sig delvis pa de tidigare
indikatorerna och MayorsIndicators-indikatorer som bygger pa FN:s
mal {6r hallbar utveckling. MayorsIndicators-indikatorerna ger upp-
gifter om utvecklingen av olika delomraden, sésom milj6, ekonomi
och vilfird i kommuner fran ar 2010. Databanken omfattar cirka
200 indikatorer och innehaller uppgifter om alla kommuner i Fin-
land, Sverige och Storbritannien. Med hjilp av den kan man jamféra

nuldget och utvecklingstrender i férhallande till andra kommuner.

Stadsstrategins indikatorer beslutas skilt under varen 2022.
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