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PERUSTELUMUISTIO

Porvoon ja Lohjan kaupunkien toiminnallinen
suuntautuminen, vuorovaikutus ja yhteys
metropolialueeseen



MISTA PUHUMME, KUN PUHUMME METROPOLIALUEESTA?

Hallitus linjasi elokuussa 2013 rakennepoliittisessa ohjelmassaan metropolihallinnon jatkovalmistelun
periaatteista. Keskeisena linjauksena oli se, etta perustetaan metropolihallinto, jonka paattava elin on
vaaleilla valittu valtuusto. Metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn seka elinkeino- ja
innovaatiopolitiikan, maankayton, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seka segregaatioon, tyovoimaan
ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten ratkaisemisen.’

Valtiovarainministerio asetti lokakuussa 2013 tyoryhman metropolihallintoa koskevan lainsaadannon
valmistelua varten. Tehtava perustui Kataisen hallituksen kuntauudistuslinjauksiin, jossa korostettiin muun
muassa metropolialueen kansallista merkitysta ja tarvetta metropolialuetta koskevalle erilliselle
lainsaadannolle.? Tyoryhman tyota edelsi seikkaperainen esiselvitys.

Metropolilakityoryhman valiraportti julkaistiin huhtikuussa 2014. Tyoryhma esitti kahta vaihtoista mallia:
pakkokuntayhtymaa tai itsehallinnollista jarjestelmaa. Molemmissa malleissa ytimena oli vaaleilla valittu
valtuusto, metropolikaava seka valtion kanssa tehtavat metropolisopimus.

Hallitus linjasi budjettiriihessaan elokuussa 2014 periaatteet, joiden pohjalta metropolilakityoryhma
jatkaisi valmistelua. Linjauksen mukaan metropolihallinto kattaisi 14 kuntaa Helsingin seutukunnan 17
kunnasta, mutta linjaukseen liitettiin varaus, ettad ”Lohja ja Porvoo voisivat liittya siihen
halutessaan.” Porvoon kaupunki kuuluu vakiintuneessa seutukuntaluokituksessa Porvoon seutukuntaan ja
Lohjan kaupunki Helsingin seutukuntaan. Lohja, Siuntio ja Karkkila ovat ainoat Helsingin seudun kunnat,
jotka eivat kuulu kuntarakennelain tarkoittamaan metropolialueeseen.

Ymparisto- seka tyo- ja elinkeinoministerio asettivat metropolipolitiikan neuvottelukunnan joulukuussa
2015. 3 Asettamispaatoksen mukaan neuvottelukunnan tavoitteena on ”tarvittavan kumppanuuden
varmistaminen metropolipolitiikan kannalta keskeisten toimijoiden vililla”. Tehtavaksi maariteltiin
metropolipolitiikkaa koskevien tavoitteiden toteuttamisen, valtion, kuntien, koulutus- ja tutkimuslaitosten
ja elinkeinoelaman kumppanuuden vahvistaminen, metropolitiikan toteuttamisen ja etenemisen seuranta
eri hallinnonaloilla seka metropolialueen kehityksen seuranta, arviointi ja ennakointi.

Metropolipolitiikan poliittisena tavoitteena nahtiin Helsingin seutuun liittyvien erityiskysymysten
ratkaiseminen koko maan kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Metropolipolitiikan keskeisimmat teemat liittyvat
alueen kansainvalisen kilpailukyvyn, elinkeinopolitiikan ja aluekehityksen edistamiseen, maankayton,
asumisen ja liikkenteen suunnitteluun liittyvaan yhteistyohon seka yhteistyohon segregaation ehkaisyssa.

Helsingin metropolialueeksi maariteltiin 14 kunnan muodostama kokonaisuus, johon maariteltiin
kuuluvaksi paakaupunkiseudun nelja kuntaa (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) ja kymmenen KUUMA-
kuntaa (Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja
Vihti). Linjaus ei perustunut olemassa olevaan vakiintuneeseen alueluokitusjarjestelmdan, vaan
paakaupunkiseudun ja Keski-Uudenmaan kuntien olemassa oleviin yhteistyo- ja sopimusrakenteisiin.
Helsingin seutukunnan kunnista metropolialueen ulkopuolelle jatetiin Karkkila, Lohja ja Siuntio. Lisaksi
ulkopuolelle jai Porvoo, joka oli kuulunut edellisen kauden metropolialueen neuvottelukuntaan.

Paaministeri Sanna Marinin johtama hallitus on asettamassa uuden metropolipolitiikan
neuvottelukunnan vuoden 2020 aikana. Neuvottelukunnan tarkoituksena on edistaa metropolipolitiikan
yleisten tavoitteiden toteuttamista seka valtion eri sektoreiden ja alueiden eri toimijoiden kumppanuutta.

Metropolialueen rajauksen alueellisena perusteena ei ole relevanttia eika tasavertaista kayttaa
edellisen neuvottelukunnan toimikauden aikana luotua aluejakoa, silla se poissulkee toiminnallisen
yhteyden, asioinnin ja tyossakaynnin suuntautumisen, liikenteen ja liikkumisen seka yhteistyon
kannalta osan Helsingin seudun ja vaikutusalueen kunnista. Tama koskee erityisesti Porvoon ja Lohjan
kaupunkeja seka Siuntion kuntaa.

1 Kataisen hallituksen rakennepoliittinen ohjelma 29.8.2013. https://valtioneuvosto.fi/rakenneuudistus/rakennepoliittinen-ohjelma

2 Metropolihallintoa koskevaa lainsdaddnt6a valmisteleva tyéryhma 2013. https://vm.fi/hanke?tunnus=VM093:00/2013

3 Ympaéristdministerién asettamispaatds 9.12.2015 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d27b02f9-d0f3-4f27-b7ae-4e47bd8864ad/33d6c6e3-25d9-
430c-abb8-83e02b5e36ab/ASETTAMISPAATOS_20151208064620.pdf



NYKYISEN METROPOLIALUEEN KANSALLINEN MERKITYS ERAILLA
TUNNUSLUVUILLA

Helsingin metropolialueella asui yhteensa 1,5 miljoonaa asukasta (27,4 % koko maan vaestosta) helmikuun
lopussa 2020. Alueella sijaitsee kolme maan neljasta suurimmasta asutus- ja tyopaikkakeskittymasta.
Metropolialue kasvoi noin 176 600 asukkaalla 2010-luvun aikana. 14 nykyiseen metropolialueeseen
kuuluvaa kuntaa sai vaestonlisaysta vuosina 2010-2019. Metropolialueen ulkopuolisista Uudenmaan
kunnista vaesto kasvoi Porvoossa, Askolassa ja Siuntiossa.

Metropolialue on kansallisessa kontekstissa kansainvalinen. Alueella asui noin 227 500 vieraskielista
vuoden 2019 lopussa. Vieraskielisilla tarkoitetaan muita kuin suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenaan
puhuvia. Enemman kuin joka toinen (55,2 %) koko maan vieraskielisista asuu metropolialueella.
Vieraskielisen vaeston maara jopa 4,5 kertaistui metropolialueella vuosien 2000-2019 valisena aikana.
Vaesto- ja ikarakenne on myos kilpailukykyinen koko maahan verrattuna: alueella asuu enemman lapsia ja
tyoikaisia seka iakkaiden osuus on alhaisempi kuin keskimaarin koko maassa.

Tilastokeskuksen vuoden 2019 vaestoennusteen mukaan metropolialueella asuu yli 1,7 miljoonaa asukasta
vuonna 2040 eli ennusteen toteutuessa 31,5 % koko maan vaestosta. Vaesto kasvaisi ennusteen mukaan 11
metropolialueen 14 kunnasta vuosina 2019-2040. Metropolialue on yksi harvoista alueista koko maassa,
jossa lasten ja tyoikaisten maaran ennustetaan kasvavan 2020- ja 2030-luvuilla.

Metropolialueella sijaitsi yhteensa noin 740 000 tyopaikkaa vuonna 2017. Tyopaikkamaarassa ovat mukana
kaikkien tyonantajasektorien tyopaikat. Metropolialueella sijaitsee hieman alle joka kolmas (31,8 %)
koko maan tyopaikasta. Tyopaikkojen maara kasvoi noin 44 600 tyopaikalla vuosina 2010-2017. Avoimen
sektorin eli yksityisen sektorin ja yrittajien tyopaikkoja oli yhteensa noin 534 000 eli 32,9 % koko maan
avoimen sektorin tyopaikoista. Avoimen sektorin tyopaikkojen maara kasvoi noin 46 800 tyopaikalla.
Metropolialueen tyopaikkamaarakasvu perustui toisin sanoen taysin avoimen sektorin
tyopaikkakehitykseen.

Metropolialueen kansallinen merkitys tulee esille erityisesti aluetaloudellisten tunnuslukujen osalta.
Alueen BKT-osuus oli 36,8 % koko maan BKT:sta vuonna 2017. BKT oli asukasta kohden laskettuna noin
kolmanneksen korkeampi kuin keskimaarin koko maassa. Koko maan tavaraviennin arvo oli noin 65
miljardia euroa vuonna 2019, josta Uudenmaan osuus oli 29,3 %. Alueen viennista teollisuuden osuus oli
noin kaksi kolmasosaa (66, %), kaupan hieman yli viidennes (22,3 %) ja muiden noin kymmenesosa (11,3 % “

Metropolialueella sijaitsi yhteensa noin 116 000 toimivaa yritysta kesakuun lopussa 2019 eli noin kolme
kymmenesta (29,3 %) koko maan yrityksesta. Metropolialueen osuus yritysten toimipaikkojen henkilostosta
oli 34,8 %. Koko maan kaikkien yritystoimipaikkojen liikevaihdosta 42,9 % (186 miljardia euroa) kertyi
metropolialueella.

Metropolialueelle kohdistuu myos rakentamisen volyymit. Koko maahan valmistui yhteensa noin 106 500
asuntoa vuosina 2016-2018, josta metropolialueen osuus oli 40 %.

Metropolialueelle on keskittynyt runsaasti koulutusta, osaamista, tutkimusta ja tuotekehitysta. Noin
kolmannes (32,9 %) koko maan korkea-asteen tutkinnon suorittaneista asuu metropolialueella.
Metropolialueen yhteenlasketut tutkimus- ja kehitysmenot olivat noin 3,1 miljardia euroa vuonna 2018 eli
lahes puolet (48,1 %) koko maan TK-menoista.

Seuraavassa koostetaulukossa on kuvattu metropolialueen osuutta erailla tunnusluvuilla suhteessa koko
maan osuuteen. Metropolialueen osuus vaihtelee tunnusluvusta riippuen 27,4-55,4 prosentin valilla.
Huomionarvoista on se, etta metropolialueen osuus koko maasta on kaikilla kaytetyilla tunnusluvuilla
vaestoosuuttaan korkeampi.

4 Tullin ulkomaankaupan tavaraviennin lukuja ei ole saatavissa kuin maakunnittain https://tulli.fi/tilastot/tilastojulkaisu/-
/asset_publisher/tavaroiden-ulkomaankauppa-maakunnittain-vuonna-2019



MUUTTUJA METROPOLIALUEEN METROPOLIALUEEN

ABSOLUUTTINEN OSUUS (%) KOKO

ARVO MAAN OSUUDESTA
VAKILUKU 2/2020 1514 386 27,4 %
VAESTOENNUSTE 2040 2019 1738 954 31,5%
VIERASKIELISET 2019 227578 55,2 %
KAIKKI TYOPAIKAT 2017 740 169 31,8%
AVOIN SEKTORI TYOPAIKAT 2017 534 067 32,9%
YRITYKSET 11/2019 115992 29,8 %
YRITYSTOIMIPAIKKOJEN HENKILOSTO 2018 519 985 34,8%
YRITYSTOIMIPAIKKOJEN LIIKEVAIHTO 2018 186 mrd € 42,9%
BKT 2017 83 185 M€ 36,8 %
TAVARAVIENTI (Uusimaa) 2019 19,1 mrd € 29,3%
KORKEA-ASTEEN TUTKINTO 2019 500 043 33,9%
TUTKIMUS- JA KEHITYSMENOT 2019 3,1mrd € 48,1 %
VALMISTUNEET ASUNNOT 2016-2018 42616 40,0 %

Taulukko 1. Metropolialueen osuus (%) erailla tunnusluvuilla koko maan osuudesta

Lahde: Tilastokeskus, vaesto; ennakkovakiluku alueittain; vaestoennuste; vaestorakenne; tyossakaynti; yritykset; kansantalous;
koulutus; tutkimus- ja tuotekehitys; rakentaminen: Tulli, ulkomaankaupan tavaravienti maakunnittain)

ANALYYSIN TOTEUTTAMINEN

Toimeksiannon tavoitteena on tuottaa Porvoon ja Lohjan kaupungeille perusteluita ja nakokulmia niiden
toiminnallisesta yhteenkuuluvuudesta, vuorovaikutuksesta ja kiinteyden suhteesta metropolialueeseen.
Perusteet esitetaan kasilla olevan niin sanotun perustelumuistion avulla.

Tyon aluksi kerattiin metropolialueen seka Porvoon ja Lohjan kaupunkien kannalta relevanttia dataa eri
lahteista ja aineistoista. Tilastoanalyysin tarkoituksena oli saada luotettavaa ja vertailukelpoista
Porvoon ja Lohjan kaupunkien kuuluvan metropolialueeseen siind missa niin sanotut Keski-
Uudenmaan (KUUMA) 10 kuntaa tai vahintdaan osa KUUMA-kunnista. Nakokulma on mahdollistava eika
poissulkeva.

Tilastoanalyysin tuloksia visualisoitiin datavisualisoinnin keinoin kuvioiksi ja kartoiksi. Nain saatiin luotua
tilannekuva molempien kaupunkien alueprofiilista ja aluekehityksen laajasta kokonaiskuvasta, kaupunkien
muutos- ja kehitysdynamiikan tunnusluvuista, nykyisesta positiosta keskeisilla tunnusluvuilla,
toiminnallisesta suuntautumisesta, yhteyksista ja vuorovaikutuksesta, muutto-, pendelointi-, asiointi- ja
lilkkennevirroista.

Selvityksen aineistona kaytettiin Tilastokeskuksen maksuttomia ja maksullisia tietokantoja ja
metropolialueeseen liittyvaa relevanttia dokumentaatioaineistoa. Datavisualisoinnin aineistoina
hyodynnetaan kuntakohtaisen aineiston lisaksi paikkatietoa (erityisesti Tilastokeskuksen ruutuaineisto),
jotka liittyvat elinvoimaisuuden, vetovoimaisuuden ja saavutettavuuden kannalta tarkeimpiin tilastollisiin
tunnuslukuihin seka MAL(PE)-kokonaisuuteen liittyviin keskeisiin tunnuslukuihin.

Tilannekuvan avulla saatiin muodostettua kokonaiskuva nykyista metropolialuetta laajemmasta
alueellisesta ja toiminnallisesta kokonaisuudesta, jonka yhteydessa voidaan tarkastella tasavertaisesti
sekda KUUMA-kuntien etta Porvoon ja Lohjan kaupunkien toiminnallista suuntautumista
paakaupunkiseutuun.

Perustelumuistio perustuu toisin sanoen tilastoanalyysin tuloksiin ja sita kautta muodostettuun
tilannekuvaan



PERUSTELUT PORVOON JA LOHJAN KAUPUNKIEN TOIMINNALISESTA
SUUNTAUTUMISESTA, YHTEYDESTA JA VUOROVAIKUTUKSESTA
METROPOLIALUEESEEN

Seuraavassa on esitetty seitseman kokoavaa perusteltua Porvoon ja Lohjan kaupunkien toiminnallisen
yhteyden suuntautumisesta ja kiinteydesta suhteessa metropolialueeseen. Perusteluiden taustalla oleva
analyysin tulokset ja taustoittavat nakokulmat esitetaan muistion liitteessa jaljempana taulukkoina,
kuvioina, karttoina ja niita selittavana tekstina.

1. NYKYINEN METROPOLIALUEEN ALUERAJAUS ON KEINOTEKOINEN: Nykyinen 14
kunnan muodostama metropolialue ei ole aluerajauksen osalta kestava, oikeudenmukainen eika
tasavertainen kaikkien paakaupunkiseudun vaikutusalueella olevien kuntien kannalta. Aluerajausta
ei ole tehty toiminnallisen suuntautumisen ja eheyden, liikkumisen ja lilkenteen, olemassa olevien
yhteyksien ja vuorovaikutuksen nakokulmasta perustellulla tavalla. Nykyinen aluerajaus on
luonteeltaan enemman poissulkeva kuin mahdollistava eli itsessaan metropolialueen tavoitteiden
ja kansallisen merkityksen nakokulmasta haitallinen. Metropolipolitiikkaan liittyvat kysymykset
tulee lahtokohtaisesti tarkastella laajalla metropolialueella, silla toiminnallinen alue ulottuu
laajemmalle kuin nykyisiin 14 kuntaan. Alue-, vaesto- ja yhdyskuntarakennetta, kasvua,
kilpailukykya ja tyollisyytta seka asumista, liikkuvuutta ja asiointia kuvaavien tilastollisten
tunnuslukujen perusteella Porvoo ja Lohja ovat samankaltaisessa positiivisessa riippuvuussuhteessa
paakaupunkiseutuun kuin KUUMA-kunnat tai ainakin osa niista. Porvoon, Lohjan ja myos Siuntion
kytkeytyminen osaksi metropolialuetta toisi lisdaarvoa metropolipolitiikan toteuttamiseen ja
laajentaisi sosiaalisesti, taloudellisesti ja liikenteellisesti kestavalla tavalla paakaupunkiseudun
vaikutusaluetta 2020-luvulla.

2. METROPOLIKRITEERIT JA TOIMINNALLINEN SUUNTAUTUMINEN KOROSTAVAT
PORVOON JA LOHJAN YHTEENKUULUVUTTA METROPOLIALUEESEEN: Metropoli-

alueen kuntajakoselvityksessa (2014) maariteltiin niin sanotut metropolikriteerit, jotka olivat
kansainvalinen kilpailukyky, maankaytto ja kaavoitus, tyossakaynti, asiointi ja lilkkuminen,
asuminen ja asuntomarkkinat, muuttoliike ja metropolialue seka sosiaalinen eheys ja segregaatio.
Porvoo ja Lohja ovat kaikilla kaytetyilla metropolikriteereilla tai niihin kytkeytyvissa teemoissa
kiintea osa paakaupunkiseutua KUUMA-kuntien tavoin. Molemmat kaupungit ovat seka
toiminnalliseen suuntautumiseen etta yhteyksiin ja lilkkumiseen liittyvilla tunnusluvuilla
integroituneet osaksi paakaupunkiseudun ja metropolialueen tyo-, asumis-, palvelu- ja
asiointimarkkinoita 2000-luvun kuluessa. Porvoo ja Lohja ovat kiintea osa Helsingin laajenevaa
tyossakayntialuetta, joka tulee esiin varsinkin paakaupunkiseudulle suuntautuvan korkean
ulospendelointiasteen kautta. Porvoon ja Lohjan kaupunkien pendeldinti kohdistuu lahes taysin
metropolialueelle (etenkin paakaupunkiseudulle) ja pendelointivirrat ovat maarallisesti vastaavia
kuin esimerkiksi KUUMA-kunnissa, mutta selvasti suurempia kuin Helsingin laajemman
vaikutusalueen kunnissa. Toiminnallista yhteytta kuvaa myos integraation kaksisuuntaisuus:
paakaupunkiseudun pendeldintivirrat Porvooseen ja Lohjalle ovat huomattavat

3. MUUTTOVIRTOJEN SUUNTAUTUMINEN JA MUUTTAJIEN RAKENNE ON
PORVOOSSA JA LOHJASSA YHDENMUKAINEN KUUMA-KUNTIEN KANSSA:

Muuttoliikkeen dynamiikan nakokulmasta Porvoo ja Lohja ovat kiintea osa metropolialuetta
KUUMA-kuntien tavoin. Metropolialueen merkitys korostuu Porvoon ja Lohjan muuttovirroissa, silla
kaikista tehdyista tulo- ja lahtomuutoista yli puolet suuntautuu metropolialueelle, erityisesti
paakaupunkiseudun kuntiin. Porvoon ja Lohjan maarallinen muuttoliike, muuttojen
suuntautuminen tulo- ja lahtoalueiden mukaan seka ennen muuta muuttajien rakenne on taysin
samankaltainen ja vertailukelpoinen kuin KUUMA-kunnilla suhteessa paakaupunkiseutuun.
Porvooseen ja Lohjalle muuttaa keskimaaraista enemman aikuisia tyossakayvia henkiloita
paakaupunkiseudulta, kun taas muu maa lahinna karsii kyseisessa ryhmassa muuttotappiota
paakaupunkiseudulle.



4. PORVOO JA LOHJA OVAT KIINNITTYNEET PAAKAUPUNKISEUDUN
MAANKAYTTOON, ASUMISEEN JA LIIKENTEESEEN LIITTYVIIIN RATKAISUIHIN
KUUMA-KUNTIEN TAVOIN, MUTTA EIVAT OLE MUKANA 14 KUNNAN YHTEISESSA

MAL-SOPIMUSMENETTELYSSA: Helsingin seudun MAL-suunnitelman tavoitteet liittyvat
vahapaastoisyyteen, houkuttelevuuteen, elinvoimaisuuteen ja hyvinvointiin. Tavoitteet ovat
yhteisia kaikille Helsingin vaikutusalueen kunnille. Porvoo ja Lohja, ja erityisesti Porvoo,
kiinnittyvat osaksi paakaupunkiseudun MALPE-ratkaisuja ja -markkinoita, joka tulee esiin muun
muassa merkittavina volyymivirtoina pendeloinnin, muuttoliikkeen, muuttoliikkeen dynamiikan ja
asioinnin osalta. Esimerkiksi Porvoossa asuntojen hintataso on lahes Vantaan tasolla ja korkeampi
kuin lahes kaikissa KUUMA-kunnissa. Lisaksi valmistuneiden asuntojen ja myytyjen asuntojen
maara on KUUMA-kuntien keskiarvon ylapuolella. Maankaytto, asuminen ja liikenne kytkeytyvat
tiiviisti toisiinsa. Varsinkin Porvoon pitaisi olla maankayttoon, asumiseen ja liikenteeseen liittyvien
tosiasiallisten perusteiden nakokulmasta KUUMA-kuntien tavoin mukana MAL-
sopimusmenettelyissa. Tuleva MAL-sopimus vaikuttaa Helsingin vaikutusalueen kehitykseen
pitkalle 2030-luvulla. Porvoo on metropoli- etta MAL-kriteerien nakokulmasta kiinnittynyt vahvasti
paakaupunkiseudun kehitykseen. Varsinkin paakaupunkiseudun liikenteeseen ja liikenneinfraan
liittyvat ratkaisut ja yhteensovittamiset vaikuttavat Porvoon tulevaan kehitykseen, jonka vuoksi
kaupungin pitaisi olla mukana MAL-kokonaisuuteen liittyvissa sopimusneuvotteluissa. Lohjan
asuntomarkkinat eivat ole keskeisilta tunnusluvuiltaan integroituneet yhta vahvasti
paakaupunkiseutuun kasvudynamiikan nakokulmasta. On kuitenkin vahvasti ennakoitavissa, etta
Lohjan integraatio syvenee suhteessa paakaupunkiseudun asuntomarkkinoihin metropolialueen
vaestonkasvun ja yhteyksien (tunnin juna) kohentumisen ansiosta.

5. METROPOLIALUEEN KANSAINVALISTYMINEN VAIKUTTAA PAAKAUPUNKISEUDUN

LAAJAAN VAIKUTUSALUEESEEN 2020- JA 2030-LUVUILLA: Lohjan ja Porvoon
kansainvalistyminen on pitkalla muun paakaupunkiseudun tavoin ja eroaa talta osin keskisuurten
kaupunkien viiteryhman muista kaupungeista. Molempiin kaupunkeihin kohdistuu runsaasti
maahanmuuttoa: esimerkiksi Porvoossa vieraskielisen vaeston osuus ylittaa selvasti KUUMA-kuntien
keskimaaraisen tason. Metropolialueen kansainvalistyminen jatkuu tulevina vuosikymmenina
vieraskielisen vaeston voimakkaan kasvun ansiosta. Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:n C23
kaupungeille tekeman vieraskielisen vaeston vaestoennusteen mukaan Helsingin, Espoon ja
Vantaan vieraskielisten maara kasvaa yhteensa noin 268 500 henkilolla vuoteen 2040 mennessa.
Tama tarkoittaa kaytannossa maahanmuuttajien jatkomuuttojen suuntautumista entista
laajemmalle alueelle. On oletettavaa, etta paakaupunkiseudulta pois suuntautuvien
lahtomuuttojen suurimmat virrat kohdistuvat kehysalueelle eli KUUMA-kuntiin seka Porvoon ja
Lohjan kaltaisiin lahikeskuksiin.

6. METROPOLIALUEEN VAIKUTUS- JA TYOMARKKINA-ALUEEN LAAJENEMINEN TUO
LISAARVOA JA KASVUPOTENTIAALIA KAIKILLE: Porvoon ja Lohjan kiinnittyminen

metropolialueeseen laajentaisi metropolialueen vaikutus- ja tyomarkkina-aluetta, ja syventaisi
entisestaan ehean toiminnallisen alueen sisaista integraatiota ja vuorovaikutusta. Porvoon
liittyminen metropolialueeseen loisi 60 minuutin aikaetaisyyden tai 100 kilometrin
matkaetaisyyden sisalla kiinteamman yhteyden Kotkaan, Kouvolaan ja Lahteen. Se vaikuttaisi
myos myonteisesti laajemman tyomarkkina-alueen muodostumiseen Uudenmaan, Kymenlaakson ja
Paijat-Hameen valilla. Lohjan liittyminen metropolialueeseen toisi Salon ja osan Turun seudusta
kiinteammin 60 minuutin aikaetaisyydelle ja 100 km matkaetaisyydelle. Tama lisaisi ja laajentaisi
koko maan suurimman ja kolmanneksi suurimman tyomarkkina-alueen valista yhteytta. Porvoon ja
Lohjan kytkeytyminen osaksi metropolialuetta vaikuttaisi myonteisesti myos Uudenmaan
maakunnan sisaiseen kehitykseen, silla se toisi Uudenmaan reunoilla olevat Raaseporin ja Loviisan
seudut lahemmaksi metropolialuetta.

7. NYKYINEN SEUTUKUNTAJAKO ON PORVOON KAUPUNGIN OSALTA

HAASTEELLINEN: Nykyinen seutukuntajako on Porvoon nakokulmasta haasteellinen. Porvoo ei
kuulu 17 kunnan muodostamaan Helsingin seutukuntaan, vaan muodostaa oman seutukunnan
Askolan, Myrskylan ja Pukkilan kanssa. Porvoon tunnusluvut ovat seka kasvun, kehityksen ja
kilpailukyvyn etta toiminnallisen suuntautumisen, yhteyksien ja liikkuvuuden nakokulmasta
samankaltaiset kuin Helsingin kehysalueen kunnilla suhteessa paakaupunkiseutuun. Porvoon
kaupunki voisi olla alueprofiilin, ominaisuuksien ja tunnuspiirteiden perusteella kiintea osa



Helsingin seutua samoin perustein kuin KUUMA-kunnat, Lohja, Siuntio ja Karkkila. Tilanteen tekee
ongelmalliseksi Porvoon seudun pienten kuntien alueellinen asemointi. Nykyisen seutukuntajaon
muuttaminen olisi perusteltua Porvoon kaupungin osalta keskeisten tunnuslukujen osalta, mutta
ehdot eivat tayty Porvoon seudun pienten kuntien osalta. Askola, Myrskyla ja Pukkila eivat voi
myoskaan muodostaa omaa itsenaista seutukuntaa pienen vaestopohjan ja aluekeskuksen
puuttumisen vuoksi, jolloin niiden kohdalla pitaisi loytaa tarkoituksenmukaisin uusi hallinnollinen
aluejako esimerkiksi osana Loviisan seutua. Seutukuntajaon muuttaminen on edella mainituista
”raskaista hallinnollisista syista” tarkoituksenmukaista toteuttaa vasta osana laajempaa
hallinnollisten aluejakojen muutosta. Porvoon palaaminen osaksi metropolialuetta olisi kaytannon
tasolla vaikuttavampi ja nopeampi toimenpide kuin seutukuntajaon muuttaminen. Muutos olisi
toteutettavissa nopeasti laajempaa kokonaisuutta hyodyttavalla tavalla.



LITTEET

Perustelumuistion taustalla olevat nakokulmat ja
perusteet Porvoon ja Lohjan kaupunkien
toiminnallisesta suuntautumisesta, vuorovaikutuksesta
ja yhteydesta metropolialueeseen



PORVOON JA LOHJAN KAUPUNKIEN ALUEPROFIILI

Metropolialueen yhdeksan kunnan erityisessa kuntajakoselvityksessa (metropoliselvitys) maariteltiin niin
sanotut metropolikriteerit vuonna 2014: kansainvalinen kilpailukyky, maankaytto ja kaavoitus,
tyossakaynti, asiointi ja liikkuminen, asuminen ja asuntomarkkinat, muuttoliike ja metropolialue seka
sosiaalinen eheys ja segregaatio.® Tassa perustelumuistiossa hyodynnetaan soveltuvin osin
metropolikriteereja lahtokohtana, kun tarkastellaan Porvoon ja Lohjan toiminnallista yhteytta, kiinteytta
ja vuorovaikutusta suhteessa metropolialueeseen.

Porvoon ja Lohjan kaupunkien alueprofiilia kuvataan keskeisten elinvoimaisuuteen ja vetovoimaisuuteen
liittyvien tunnuslukujen osalta ja verrataan niin sanottuihin KUUMA-kuntiin. Alueprofilointi perustuu
Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:n kehittamaan laajaan aluekehityksen tilannekuvaan, jossa
jokaista kuntaa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti kuuden eri teeman ja 17 avainmuuttujan avulla.
Teemat liittyvat tyollisyyteen, vetovoimaan, yritystoimintaan, koulutukseen, hyvinvointiin ja talouteen.

Kartassa 1. esitetaan aluksi kaikkien Manner-Suomen kuntien aluekehitysindeksin pisteet
karttavisualisointina. Jokaisen kunnan kohdalla oleva vari symbolisoi aluekehitysindeksin kokonaispisteiden
maaraa. Kuntien aaripaat ovat keltaisella ja tummanvioletilla varilla. Kokonaispisteet ovat korkeimmat
ryppaina paaosin suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen ymparilla ja pistemaisesti muualla maassa.
Kartalta erottuvat korkeimpien kokonaispisteiden osalta erityisesti Helsingin, Tampereen ja Turun seudut,
Lounais-Suomen, Seinajoen ja Vaasan seudun kuntia ja pistemaisesti muun muassa Muurame Keski-
Suomesta ja Kittila Lapista.

Kunnan vari:
Kokonaispisteet

Korkeat

Matalat

Kartta 1. Laajan aluekehitysindeksin (AKI) pisteet kunnittain Manner-Suomessa maaliskuun 2020 tilanteen
mukaan (Lahde: Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI 2020)

5 Metropolialueen yhdeksdn kunnan erityinen kuntajakoselvitys 2014. https://www.hel.fi/static/helsinki/kuntajakoselvitys/Metropolialuee n-
kuntajakoselvitys.pdf



Aluekehitysindeksissa (AKI) jokainen muuttuja on indeksoitu siten, etta parhaan arvon saanut kunta saa
100 pistetta ja heikoimman arvon saanut kunta O pistetta. Dynamiikoissa eli teemoissa kaikki
indeksipisteet lasketaan yhteen ja aluekehityksen kokonaispisteisiin lasketaan kaikkien dynamiikkojen
yhteispisteet. Indeksin kokonaispisteiden teoreettinen vaihteluvali on 0-1700 pistetta. Vuoden 2019
aluekehitysindeksissa kuntien todellisten pisteiden vaihteluvali oli 208-1594 pistetta. Muuttujiksi on valittu
sellaisia kerrannaisvaikutuksiltaan merkittavia muuttujia, jotka kuvaavat kokonaisvaltaisesti ja laaja-
alaisesti kuntien kehitysta seka mahdollistavat luotettavan vertailun aikasarjoina.

Tuloksia voi tarkastella myos kuntaryhmittain koon perusteella. Yli 100 000 asukkaan kaupungeista
korkeimmat pisteet saivat Espoo, Vantaa ja Helsinki. 50 000-99 999 asukkaan kunnista karjessa olivat
Porvoo, Vaasa ja Seindjoki. 25 000-49 999 asukkaan kunnista karkeen nousivat Tuusula, Nurmijarvi ja
Kaarina. 10 000 -24 999 asukkaan kuntaryhmassa karki oli Sipoo, Pirkkala ja Lieto. Pienten kuntien
kuntaryhma jaettiin 4 000-9 999 ja alle 4 000 asukkaan kuntiin: edellisessa olivat karjessa Kauniainen,
Rusko ja Siuntio ja jalkimmaisessa Aura, Sauvo ja Kolari. Kaikkien kuntien karkikuusikko oli Espoo, Sipoo,
Tuusula, Vantaa, Helsinki ja Pirkkala.

Seuraavissa aurinkokuvioissa esitetdan Porvoon ja Lohjan kaupunkien aluekehitysindeksi muuttujittain ja
kokonaispisteiden osalta. Aurinkokuvion siivet kuvaavat eri teemoja ja kuvion keskelld on kokonaispisteet.
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Kuviot 1-2. Porvoon ja Lohjan kaupunkien aluekehitysindeksin kokonaispisteet aurinkokuviona (Lahde:
Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI 2020)

Porvoo sai yhteensa 1 404 ja Lohjan 1 164 pistetta. Porvoo oli sijalle 16. ja Lohja sijalla 51. kaikkien
Manner-Suomen kuntien joukossa. Molemmat kunnat sijoittuivat toisin sanoen kuntien parhaaseen
viidennekseen.

Porvoo oli oman kuntaryhmansa (50 000-99 999 asukasta) indeksiltaan kilpailukykyisin kunta ja sai kaikkien
teemojen muuttujissa korkeat pisteet lukuun ottamatta avoimen sektorin osuutta alueen tyopaikoista.
Alhainen indeksiluku em. muuttujalla on tekninen tilastoharha, silla Kilpilahden oljyjalostamoa ei tulkita
tyossakayntitilastossa yksityiseen sektoriin kuuluvaksi, silla valtio omistaa hieman yli 50 % osakkeista.
Porvoon indeksiluku nousi yli 90 pisteen kuudella muuttujalla: yritysten toimipaikkojen liikevaihto,
seudullinen BKT, kunnallisverotettavat tulot, vieraskielisten osuus vaestosta, taloudellinen huoltosuhde ja
korkea-asteen suorittaneiden osuus vaestosta.

Lohjan kaupunki sai korkeat pisteet varsinkin tulodynamiikan ja muun elinvoimadynamiikan osalta. Lohja
sai heikoimmat arvot avoimen sektorin tyopaikkaosuudessa ja valmistuneiden asuntojen maarassa
suhteessa vaestopohjaan.



Seuraavaan sadegraafissa kuvataan kaikkien Uudenmaan kuntien saamat elinvoimapisteet. Uudenman
kuntien vaihteluvali oli Myrskylan 879 pisteesta Espoon 1594 pisteeseen. Alle 1 000 pisteen jaivat
Myrskylan lisaksi Lapinjarvi, Hanko ja Pukkila. Porvoo oli hieman keskitasoa paremmalla puolella ja Lohja
keskitasoa heikommalla puolella Uudenmaan kuntien joukossa. Porvoon yhteispisteet ylittivat KUUMA-
kuntiin verrattuna Hyvinkaan, Mantsalan ja Pornaisten pisteet. Lohjan yhteispisteet jaivat KUUMA-kuntien
alapuolelle.

Huomionarvoista on silti se, etta kaikki paakaupunkiseudun kunnat, KUUMA-kunnat seka Porvoo ja
Lohja sijoittuvat elinvoimapisteilla Suomen kuntien parhaaseen viidennekseen.

Askola
Vihti 700 Espoo
Vantaa 800 Hanko
Tuusula 900 Helsinki
Siuntio Hyvinkaa
Sipoo Inkoo
Raasepori Jarvenpaa
Pukkila Karkkila
Porvoo Kauniainen
Pornainen Kerava
Nurmijarvi Kirkkonummi
Mantsala Lapinjarvi
Myrskyla Lohja
Loviisa

Kuvio 3. Uudenmaan kuntien laajan aluekehitysindeksin yhteispisteet vuonna 2010 (Lahde:
aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI 2020)

Paakaupunkiseudun kehysalueen 12 kunnan alueprofiilille on ominaista vahva keskinaisriippuvuus ja
toiminnallinen yhteys paakaupunkiseudun kolmeen keskuskaupunkiin.

Tyopaikkaomavaraisuusaste jaa kaikissa kunnissa alle 100 eli kunnassa on vahemman tyopaikkoja kuin
tyollisia. Vahintaan kolmannes kaikkien kuntien tyollisista ulospendeloi alueen ulkopuolelle. Tyollisyysaste
on selvasti korkeampi ja tyottomyysaste alhaisempi kuin koko maassa keskimaarin. Koulutettujen osuus
vaestosta on korkea. Tulonsaajien mediaanitulot ovat merkittavasti korkeammat kuin koko maassa
keskimaarin. Demografiset tunnusluvut ovat selvasti koko maan keskiarvoa paremmat. Rivi- ja
pientalovaltaisuus seka omistusasuntovaltaisuus korostuvat Keravaa lukuun ottamatta.

Seuraavassa taulukossa verrataan keskeisten tilastollisten tunnuslukujen avulla seka Porvoon ja Lohjan
kaupunkien etta kymmenen KUUMA-kunnan tilannekuvaa. Porvoon ja Lohjan kaupunkien alueprofiiliin
liittyvat tunnusluvut ovat paaosin samankaltaisia kuin KUUMA-kunnilla. Taulukon varit kuvaavat
muuttujakohtaisesti kunnan positiota suhteessa muihin vertailutaulukon kuntiin: mita sinisempi on vari
taulukossa, sita parempi on kunnan arvo suhteessa muihin vertailutaulukon kuntiin seka mita punaisempi
vari, sita heikompi on kunnan arvo suhteessa muihin verrokkikuntiin. Lisaksi taulukon alarivilla on erikseen
laskettu koko maan keskiarvo perspektiivin saamiseksi verrokkikuntien ja koko maan kehityksen valilla.



Taulukko 2. Porvoon ja Lohjan seka KUUMA-kuntien tilastollisia tunnuslukuja (Lahde: Tilastokeskus,
vaesto; vaestorakenne; tyossakaynti; koulutus; asuminen; tulot)
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PORVOON JA LOHJAN KAUPUNKIEN VAIKUTUSALUE

Uudenmaan kuntien vaestonkehitysta tarkasteltiin Tilastokeskuksen paikkatietoon perustuvan
ruutuaineiston avulla vuosina 2010-2018. Paikkatietotarkastelu tehtiin 5 km x 5 km ruuduissa. Uudenmaan
maakunnan vaesto kasvoi 154 550 henkilolla vuosina 2010-2018 eli keskimaarin 17 172 henkilolla
vuodessa. Vaestonkasvu jakautui kuitenkin epatasaisesti maakunnan sisalla. Maakunnan 26 kunnasta
vaesto kasvoi 17 kunnassa ja supistui muissa kunnissa.

Alueen vdesto kasvoi etenkin kaupunkialueilla 2010-luvun aikana. Kasvu painottui erityisesti
paakaupunkiseudulle ja sen laheisyydessa olevalle kehysalueelle. Kehysalueella kasvun voimakkuudessa oli
hajontaa riippuen kunnan sijainnista ja sujuvista yhteyksista paakaupunkiseudulle. Kehysalueella kasvoivat
eniten Sipoo ja radanvarren kunnista Jarvenpaa ja Kerava. Muualla Uudellamaalla kasvu oli pistemaista:
kasvavat alueet keskittyivat Porvooseen ja kuntataajamiin.

Suurin osa KUUMA-kunnista sai vaestonlisaysta, mutta kuntien sisalla vaestonkasvu keskittyi yha
pienemmalle alueelle. Mikrosijainnin merkitys vaikuttaa korostuvan koko ajan enemman niin
paakaupunkiseudulla kuin KUUMA-kunnissa. Uudenmaan reuna-alueilla vaestonkehitys oli supistuvalla
uralla lukuun ottamatta kuntataajamia.

Seuraavassa kartassa kuvataan sinisen eri savyilla kasvaneet 5 km x 5 km ruudut ja punaisen savyilla
supistuneet ruudut vuosien 2010-2018 valisena aikana. Mita sinisempi on ruudun vari, sita enemman
kyseinen alue on saanut maarallista vaestonlisaysta 2010-luvun aikana seka mita punaisempi on ruutu, sita
enemman vaesto on maarallisesti supistunut kyseisella alueella.
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Kartta 2. Uudenmaan sisainen vaestonkehitys 5 km x 5 km ruuduissa vuosina 2010-2018 (Lahde:
Tilastokeskus, ruutuaineisto)

Porvoon ja Lohjan kaupunkien vaikutusalue aikaetaisyytena

Porvoon ja Lohjan vaikutusaluetta seka yhteytta metropolialueeseen tarkasteltiin aika- ja
matkaetdisyyden nakokulmista. Aikaetaisyytta tarkasteltiin 30 minuutin ja 60 minuutin seka
matkaetaisyytta 50 ja 100 kilometrin vyohyketarkasteluna. Molempia etaisyysvyohykkeita tarkasteltiin
erityisesti vaesto- ja tyopaikkamaaran osalta.

Kartassa 3. on tarkasteltu Porvoon ja Lohjan 30 ja 60 minuutin aikaetaisyysvyohyketta. Punaisella varilla
kuvataan molempien kaupunkien 30 minuutin aikaetaisyytta ja vihrealla varilla tunnin aikaetaisyytta.
Lisaksi karttaan on merkitty paatiet ja rataverkko. Porvoon ja Lohjan tunnin aikaetaisyysvyohykkeet
leikkaavat toisensa ja muodostavat yhteisen rajapinnan paakaupunkiseudulla ja KUUMA-kunnissa.

Porvoon 30 minuutin vaikutusalueella asuu yhteensa noin 144 000 asukasta ja sijaitsee noin 46 200
tyopaikkaa. Tunnin vyohykkeelld asuu noin 1,6 miljoonaa asukasta ja sijaitsee noin 733 000
tyopaikkaa. Porvoon 30 minuutin aikaetaisyysvyohyke ulottuu lahikuntiin ja tunnin vyohyke aina Kotkaan,
Kouvolaan, Lahteen, paakaupunkiseudulle ja KUUMA-kuntiin saakka.

Lohjan 30 minuutin vaikutusalueella asuu yhteensa noin 112 500 asukasta ja sijaitsee noin 40 000
tyopaikkaa. Tunnin vyohykkeelld asuu noin 1,5 miljoonaa asukasta ja sijaitsee noin 708 000
tyopaikkaa. Lohjan 30 minuutin vaikutusalue ulottuu Vihtiin, Siuntioon, Inkooseen ja osittain
Kirkkonummen alueelle. Tunnin vyohyke ulottuu Hankoon, Paimioon, Someroon, Riihimaelle, KUUMA-
kuntiin ja paakaupunkiseudulle saakka.
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Kartta 3. Porvoon ja Lohjan kaupunkien 30 ja 60 minuutin aikaetaisyysvyohykkeet (Ldhde: Tilastokeskus,
ruutuaineisto; Vayla-virasto)

Porvoon ja Lohjan kaupunkien vaikutusalue matkaetaisyytena

Kartoissa 4 ja 5 on kuvattu aikaetaisyyden sijaan Porvoon ja Lohjan matkaetaisyytta.

Porvoon 50 kilometrin vaikutusalueella asuu yhteensa vajaa yli 1,2 miljoonaa asukasta. Vaikutusalue
kattaa lahes kokonaan Helsingin ja Vantaan kaupungit seka KUUMA-kunnista kaikki ”radanvarren” kunnat
Hyvinkaalle asti. Muut asutuskeskittymat Porvoon 50 kilometrin vaikutusalueella ovat muun muassa
Orimattila ja Loviisa. 50 kilometrin vaikutusalueella on yhteensa 558 000 tyopaikkaa ja alueella asuu noin
544 000 tyollista henkiloa. Alueen asukkaiden ostovoimakertyma oli yhteensa 25,3 miljardia euroa vuonna
2018.

Porvoon 100 kilometrin vaikutusalueella asuu hieman yli 2 miljoonaa asukasta. Vaikutusalueen sisalla
on koko metropolialue. Vaikutusalue ulottuu laajalle, silla vyohykkeen sisalla sijaitsevat muun muassa
Kouvolan, Kotkan ja Lahden kaupunkiseudut seka osa Hameenlinnan kaupunkiseudusta. 100 kilometrin
vaikutusalueella asuu yhteensa hieman yli 942 000 tyollista ja alueella on lahes 900 000 tyopaikkaa.
Alueen asukkaiden ostovoimakertyma on yhteensa hieman yli 45 miljardia euroa.

Lohjan 50 kilometrin vaikutusalueella asuu noin 960 000 asukasta. Suurimmat asukaskeskittymat ovat
paakaupunkiseudulta Espoo ja osa Helsingista seka osa KUUMA-kunnista. Lisaksi vaikutusalueella sijaitsee
Raaseporin kaupunki. Vaikutusalueella asuu 454 000 tyollista ja alueella on 534 000 tyopaikkaa. Alueen
asukkaiden ostovoimakertyma oli 22,4 miljardia euroa vuonna 2018.

Lohjan 100 kilometrin vaikutusalueella asuu hieman yli 2 miljoonaa asukasta. Kehan sisalle sijoittuu
koko paakaupunkiseutu ja kaikki KUUMA-kunnat. Taman lisaksi vaikutusalue ulottuu Porvoon, Salon,
Forssan ja Hameenlinnan kaupunkeihin seka kasittaa noin puolet Turun kaupunkiseudusta. Alueella asuu
929 000 tyollista ja alueella sijaitsee 875 000 tyopaikkaa. Alueen asukkaiden ostovoimakertyma oli vuonna
2018 yhteensa 44,1 miljardia euroa.
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Kartta 5. Lohjan 50 ja 100 kilometrin vaikutusalue (Lahde: Tilastokeskus, ruutuaineisto)



PORVOON JA LOHJAN KAUPUNKIEN VIRRAT METROPOLIALUEELLE

Porvoon ja Lohjan toiminnallista yhteytta tarkasteltiin erityisesti tyossakaynti- ja muuttovirtojen
nakokulmista seka soveltuvin osin asiointi- ja lilkkennevirtojen nakokulmista.

5.1 Porvoon ja Lohjan kaupunkien tyossakaynti- eli pendelointivirrat

Ensimmaiseksi tarkastellaan paakaupunkiseudun pendelointialueen (sisaanpendelointi) maantieteellista
laajuutta paakaupunkiseudulta ulospain. Kartassa on tarkasteltu pendelointialuetta 100, 150 ja 200
kilometrin etaisyydella Helsingista. Karttaan on merkitty neljalla punaisen eri savyilla kuntien
pendelointiaste neljalla rajauksella. Porvoon ja Lohjan kaupunkien pendelointiaste suhteessa
paakaupunkiseudulle kuuluu 20-29,9 %:in luokkaan eraiden KUUMA-kuntien kanssa.
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Kartta 6. Paakaupunkiseudun pendelointialueen maantieteellinen laajuus (Lahde: Tilastokeskus,
tyossakaynti)

Seuraavissa kartoissa on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin sisaan- ja ulospendeldintia paakaupunkiseudulle
KUUMA-kunnista, Porvoosta ja Lohjalta vuonna 2016.

Porvoosta pendeldi noin 5 600 henkiloa paakaupunkiseudun kuntiin vuonna 2016. Joka neljannen Porvoon
tyollisen tyopaikka sijaitsi jossain paakaupunkiseudun kunnassa. Porvoon pendeldintiaste
paakaupunkiseudulle oli huomattavan korkea, silla vain kuudesta muusta kunnasta koko maassa
pendeloidaan enemman paakaupunkiseudulle. Porvoon sisaanpendeldintiaste paakaupunkiseudulle oli
korkeampi kuin esimerkiksi Hyvinkaalla.

Lohjalta pendeloi paakaupunkiseudulle noin 5 150 henkiloa eli enemman kuin joka neljas (26,2 %)
Lohjan tyollisesta vaestosta. Lohjalta pendeloi paakaupunkiseudulle enemman tyollisisa kuin esimerkiksi
KUUMA-kuntiin kuuluvista Mantsalasta, Pornaisista, Sipoosta tai Hyvinkaalta.
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Kartta 7. Sisaanpendelointi paakaupunkiseudulle KUUMA-kunnista, Porvoosta ja Lohjalta (Lahde:
Tilastokeskus, tyossakaynti)

Kartassa 8. kuvataan paakaupunkiseudun ulopendeloinnin maaraa KUUMA-kuntiin, Porvooseen ja Lohjalle
vuonna 2016. KUUMA-kuntien tavoin Porvooseen ja Lohjalle pendeloi huomattavasti vahemman tyollisia
paakaupunkiseudulta verrattuna paakaupunkiseudulle pendeloivien maariin.

Paakaupunkiseudulta pendeloi yhteensa 2 160 henkiloa Porvooseen. Paakaupunkiseudulta pendeloidaan
Porvoota enemman vain Tuusulaan, Keravalle ja Kirkkonummelle. Helsingista pendeloidaan Porvoota
enemman vain Tuusulaan (pl. muu paakaupunkiseutu). Porvooseen kohdistuu paakaupunkiseudulta
huomattavasti enemman pendelgintia kuin KUUMA-kuntiin.
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Kartta 8. Ulospendeldinti paakaupunkiseudulta KUUMA-kuntiin, Porvooseen ja Lohjalle (Lahde:
Tilastokeskus, tyossakaynti)



Seuraavissa kuviossa kuvataan Porvoon ja Lohjan ulospendelointia eli tyossakayntia kuntarajojen
ulkopuolelle vuonna 2018 ja pendeloinnin alueellista suuntautumista. Molemmissa kaupungeissa
ulospendelointiaste on kohtuullisen korkea. Porvoon ja Lohjan tyossakaynti suuntautuu vahvasti
metropolialueelle: yli viisi kuudesta pendeloitsijasta pendeloi metropolialueen kuntiin.

Lohjan kaupungin kaikista pendeloijista kaksi kolmesta (65 %) pendelGi paakaupunkiseudulle. Lohjasta
pendeloidaan lahes yhta paljon Espooseen ja Helsinkiin. KUUMA-kuntien merkitys korostuu enemman kuin
Porvoossa: Lohjalta pendeloidaan varsinkin Vihtiin ja Kirkkonummelle

(Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen). Porvoon pendeloinnissa korostuu Helsingin merkitys. Lisaksi
Vantaalle pendeloi merkittava osa porvoolaisista. KUUMA-kuntien merkitys jaa vahaisemmaksi Sipoota
lukuun ottamatta.

Ulospendeldinti Lohjalta Ulospendeldinti Porvoosta
Muu maa Muu maa
14,9% 14,8 %

Kuuma-

Kuuma-
kunnat Kunnat
20% 15%
Paikaupunki Padkaupunkis
seutu eutu
65% 70%

Kuviot 4 ja 5. Ulospendelointi Lohjan ja Porvoon kaupungeista (Lahde: Tilastokeskus, tyossakaynti)

Porvoon ja Lohjan kaupunkien muuttovirrat

Porvoon ja Lohjan kaupunkien muuttovirtoja tarkasteltiin seka koko maan tasolla etta suhteessa
paakaupunkiseutuun ja KUUMA-kuntiin.

Kartoissa 9. ja 10. on ensin kuvattu Porvoon ja Lohjan nettomuuttoa kunnittain vuosina 2014-2018.
Nettomuutto tarkoittaa kunnan tulo- ja lahtomuuton valista erotusta.

Porvoo sai muuttovoittoa yhteensa 139 kunnasta ja karsi muuttotappiota 103 kunnalle. Porvoo sai
maarallisesti eniten muuttovoittoa Espoosta (+84), Askolasta (+77), Vantaalta (+67) ja Loviisasta (+56)
seka karsi eniten muuttotappiota Helsingille (-435), Turulle (-154), Tampereelle (-58) ja Sipoolle (-
56).

Lohja sai muuttovoittoa yhteensa 86 kunnasta ja karsi muuttotappiota 143 kunnalle. Lohja sai
maarallisesti eniten muuttovoittoa Kirkkonummelta (+93), Raaseporista (+91), Inkoosta (+61) ja
Siuntiosta (+43) seka karsi eniten muuttotappiota Turulle (-299), Helsingille (-269), Tampereelle (-
157) ja Espoolle (-114).
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Kartat 9 ja 10. Porvoon ja Lohjan kaupunkien nettomuutto kunnittain vuosina 2014-2018 (Lahde:
Tilastokeskus, vaesto; muuttoliike)

Kaikista Porvoosta ja Lohjalta muuttaneista yli puolet muutti joko paakaupunkiseudulle tai KUUMA-
kuntiin.

Porvoosta muutti paakaupunkiseudulle ja KUUMA-kuntiin yhteensa 4 850 henkiloa vuosien 2015-2018
aikana eli yli puolet (53,8 %) kaikista lahtomuutoista. Porvoon lahtomuutot kohdistuivat etenkin
Helsinkiin. Lohjalta lahtomuutti paakaupunkiseudulle ja KUUMA-kuntiin yhteensa noin 4 400 henkiloa
vuosien 2015-2018 aikana. Lohjan kaikista lahtomuuttajista yli puolet (54,6 %) muuttivat joko
paakaupunkiseudulle tai KUUMA-kuntiin.

Porvoon Iihtémuutto 2015-2018 Lohjan ldhtdmuutto 2015-2018

Pkseutu
36,9 %

Pkseutu

Muu maa

Kuviot 6 ja 7. Porvoon ja Lohjan lahtomuutot maan sisaisessa muuttoliikkeessa vuosina 2015-2018 (Lahde:
Tilastokeskus, vaesto; muuttoliike)



Seuraavissa kuvioissa on kuvattu vastaavalla tavalla Lohjan ja Porvoon tulomuuttoa maan sisaisessa
muuttoliikkeessa vuosien 2015-2018 aikana. Porvooseen ja Lohjalla tulomuuttaneista yli puolet tulijoista
tuli paakaupunkiseudulta ja KUUMA-kunnista vuosien 2015-2018 aikana.

Porvooseen tulomuuttaneista noin 4 600 henkiloa eli 52,3 prosenttia tulomuutti Porvooseen joko
paakaupunkiseudulta tai KUUMA-kunnista. Paakaupunkiseudun, ja erityisesti Helsingin merkitys,
ylikorostuu Porvoon tulomuutoissa. KUUMA-kuntien merkitys on myos suuri, mutta selvasti maltillisempi
kuin paakaupunkiseudun. Porvooseen tulomuutti etenkin tyollisia ja koulutettuja muuttajia, joista
aiheutuu useita muita myonteisia suoria ja epasuoria vaikutuksia alueen kehittymisen kannalta.

Lohjalle tulomuutti noin 4 100 henkiloa paakaupunkiseudulta tai KUUMA-kunnista vuosien 2015-2018
aikana. Paakaupunkiseudun ja KUUMA-kuntien osuus Lohjan kaikista tulomuutoista oli lahes 60 %.
Lohjaan tulomuutti Porvoon tavoin runsaasti etenkin tyollisia ja koulutettuja muuttajia, joista aiheutuu
positiivisia kerrannaisvaikutuksia. Elakelaisten osuus tulomuutossa oli myos huomattava.

Porvoon tulomuutto 2015-2018 Lohjan tulomuutto 2015-2018

Pkseutu
Muu maa 38,8 %

Pkseutu
37,7 %

Muu maa
41,5 %

47,7 %

Kuuma-
kunnat
20,8 %

Kuviot 7 ja 8. Porvoon ja Lohjan tulomuutot maan sisaisessa muuttoliikkeessa vuosina 2015-2018 (Lahde:
Tilastokeskus, vaesto; muuttoliike)

Porvoon ja Lohjan kaupunkien asiointivirrat

Alueiden sisaisista ja valisista asiointivirroista ei ole kaytettavissa tuoretta tietoa. TNS Gallup Oy toteutti
niin sanotun ’Suuren vaikutusaluetutkimuksen’ vuonna 2011. Tutkimus perustui kunnittaiseen noin 30 000
henkilon asiointikyselyyn kaikkiaan 39 toimialan osalta. Toimialat painottuivat lahinna paivittais- ja
erikoistavarakauppaan. Suomen ymparistokeskus (SYKE) maaritteli vuonna 2012 ”toiminnalliset
asiointialueet” em. vaikutusaluetutkimuksen perusteella. Asiointialueiden maarittelyn perustana oli
keskuskuntien valinta. Muut kunnat liitettiin siihen keskuskuntaan, johon ne suuntautuvat eniten.
Paikoin kaytettiin tapauskohtaista harkintaa. Asiointialueiden muodostamisen periaate on samankaltainen
kuin Tilastokeskuksen tapa muodostaa tyossakayntitietojen pohjalta kuntapohjaiset tyossakayntialueet.

Seuraavissa kartoissa on kuvattu koko maan osalta paivittaistavarakaupan, erikoistavarakaupan ja
palveluiden asiointialueita seka kaikki toimialat yhdistavaa asiointialuetta. Rajaavana kriteerina kaytetaan
50 ja 75 %:in omavaraisuuden rajaa eli joko vahintaan puolet tai kolme neljasosaa asioinnissa tapahtuu
omassa kunnassa seka puolet tai yksi neljasosa suuntautuu muihin kuntiin. Omassa kunnassa asioinnin
osuus kertoo kuntien palveluomavaraisuudesta ja keskusmerkityksesta. Jos suurin osa asioinnista
suuntautuu muualle kuin omaan kuntaan, kunta sijoittuu selvasti osaksi laajempaa asiointialuetta.
Muussa palveluasioinnissa kuin kaupan asioinnissa muutos 50%:n omavaraisuudesta 75%:iin on hyvin suuri
75%:n tasolla alueista muodostuu jo hyvin laajoja seudullisia useista kunnista muodostuvia kokonaisuuksia.

Paivittaistavara-asiointi on hyvin paikallista ja suurin osa asioinnista tapahtuu omassa kunnassa. Porvoo ja
Lohja muodostavat oman paivittdistavarakaupan asiointialueen molemmilla raja-arvoilla.
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Kartta 11. Paivittaistavarakaupan asiointialueet 50 ja 75 prosentin omavaraisuudella (Lahde:
Toiminnalliset alueet ja kasvuvyohykkeet Suomessa 2017)

Erikoistavara-asiointi on seudullisempaa verrattuna esimerkiksi paivittaistavara-asiointiin, jolloin
asiointialueista muodostuu laajempia useiden kuntien muodostamia kokonaisuuksia, etenkin kun alueet
muodostetaan 75%:n omavaraisuuskriteerilla. Tama tulee hyvin esiin myos Porvoon ja Lohjan kohdalla.
Molempien kaupunkien erikoistavarakaupan asiointivirtoja suuntautuu paakaupunkiseudulle.

Erikoistavarakaupan
asiointialueet.
Omavaraisuus 75%.
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Kartta 12. Erikoistavarakaupan asiointialueet 50 ja 75 prosentin omavaraisuudella (Lahde: Toiminnalliset
alueet ja kasvuvyohykkeet Suomessa 2017)



Kaikkien toimialojen asiointialueissa on yhdistetty paivittais- ja erikoistavarakauppa seka palveluiden
asiointialueet yhdeksi kokonaisuudeksi. 50 prosentin omavaraisuus on pitkalti kuntakohtainen, mutta 75
prosentin omavaraisuudelle muodostuu laajempia seudullisia kokonaisuuksia. Porvoo ja Lohja toimivat
oman vaikutusalueensa keskuskuntina, mutta niiden asiointivirtoja suuntautuu varsinkin

erikoistavarakaupan osalta paakaupunkiseudulle.
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Kartta 13. Kaikkien toimialojen asiointialueet 50 ja 75 %:in omavaraisuudella (Lahde: Toiminnalliset
alueet ja kasvuvyohykkeet Suomessa 2017)

Porvoon ja Lohjan kaupunkien liikennevirrat

Seuraavissa kartoissa (14 ja 15) on tarkasteltu henkiloautojen keskimaaraista vuorokausiliikennetta. Vayla-
virasto seuraa lilkennevirtojen maaraa tieverkostossa mm. vuorokausikohtaisen henkiloliikenteen maarien
perusteella.

Kartassa 14. on kuvakaappauksena esitetty tilannekuva 21.4.2020 tieverkoston liikennemaarista Oulun
etelapuolella olevasta Suomesta. Punaiset tieosuudet kartassa ovat tiheimpia henkiloautojen maaralla
mitattuna. Porvoon ja Lohjan liikennevirrat paakaupunkiseudulle kuuluvat koko maan vilkkaimmin
liikennoityjen teiden joukkoon. Vuorokausiliikenne on suurinta Helsingin ymparilla olevilla vaylilla seka
muiden suurimpien kaupunkien sisaan-tai ulosmenovaylilla.

Kartassa 15. on esitetty yksityiskohtaisemmin Porvoon ja Lohjan henkiloautojen liikennevirtojen maaraa
keskimaaraisen vuorokausiliikenteen mukaan paavaylalla (moottoritie). Kartan viiva on sita paksumpi mita
suurempi on henkildautojen maara vuorokaudessa. Porvoosta Helsingin suuntaan vuorokausikohtaiset

23 000-58 000 valilla seka Lohjasta Turun suuntaan 13 000-16 000 valilla.
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Kartta 14. Henkiloautojen keskimaarainen vuorokausiliikenne etelaisessa Suomessa 21.4.2020 (Lahde:
Vayla 2020)
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Kartta 15. Porvoon ja Lohjan kaupunkien liikennevirtojen maara keskimaarin vuorokaudessa vuonna 2019
(Lahde: Vayla 2020)



