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Alkusanat

Tama esitys on tiivistelma osayleiskaavan rakennemallivaiheen raportista
Rakennemallien vaikutusten arviointi ja vertailu. Porvoon keskeisten kaupunkialueiden
osayleiskaava on parhaillaan tekeilla. Osayleiskaavassa ratkaistaan, miten keskeisten
kaupunkialueiden maankéaytt6a kehitetdan seuraavan 30 vuoden aikana. Juuri
paivitetty Unelmien Porvoo -kaupunkistrategia viitoittaa Porvoon kehittdmispolkua ja
ohjaa vahvasti osayleiskaavan uudistamista ja nakemysta tulevasta kaupungista.

Rakennemallien avulla tutkitaan erilaisia kehityskulkuja ja samalla tavoitteena on
tunnistaa mahdollisuuksia, riskeja ja epavarmuustekijoita, joita kaupungin
kehittamiseen, yhdyskuntarakenteen, maankayton ja likenneverkon muutoksiin liittyy.

Raportissa arvioitiin ja vertailtiin malleja kesken&an. Raportissa kuvattiin myos kunkin
mallin vahvuuksia ja mahdollisuuksia sek& heikkouksia ja riskejd. Rakennemallit ja
niiden vaikutusten arviointi tulevat nahtaville syksylla 2022. Porvoon asukkaat ja kaikki
muutkin osalliset voivat talléin omalta osaltaan arvioida malleja ja esittda mielipiteensa
parhaasta mallista. Vaikutusten arvioinnin ja saadun palautteen pohjalta valitaan paras
malli tai mallien yhdistelma talvella 2022-2023. Tama paatds ohjaa osayleiskaavatyon
seuraava vaihetta, osayleiskaavaluonnoksen laadintaa.

Vaikutusten arvioinnin raportin ovat tehneet Kimmo Koski, Jan Tvrdy, Essi Tanskanen,
Tuomas Miettinen, Taina Tuominen ja Ida Tammi FCG Finnish Consulting Group
Oy:sta. Liikenteellisten vaikutusten arvioinnin osuudessa on hyddynnetty Ramboll Oy:n
laatimaa "Porvoon yleiskaavan rakennemallien liikenteellinen arviointi, 2022”.




Rakennemallien vaikutusten arviointi ja menetelma

Kaupunginvaltuuston strategiatybpajassa marraskuussa 2021 valtuutetut pohtivat ja
kommentoivat alustavia malleja. Asukaskyselyn ja valtuuston tyGpajan tulosten pohjalta
laadittiin nelja vaihtoehtoista rakennemallia: Kuninkaanportin kukoistus, Kaksi asemaa -
yksi kaupunki, Uudet naapurit sekd Reippaasti laajentuen (Porvoon kaupunki 2022f).

Tarkastelun kohteena ovat rakennemallien vaikutukset
» alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
* lilkenteeseen ja liikkkumiseen
* maisemaan, kulttuuriymparistoon ja luontoon
* ilmastoon
» asukkaiden arkeen ja elinoloihin, palveluihin sek& keskustan kehittdmiseen
» kaava- ja kuntatalouteen

» Porvoon elinvoimaan ja elinkeinoihin




Rakennemallien vaikutusten arviointi ja menetelma

Rakennemalleja arvioitiin padasiassa keskeisten kaupunkialueiden, mutta osin myo6s _

koko Porvoon ja Ita-Uudenmaan nakdkulmista. Rakennemalleja arvioitiin liséksi

Porvoon kaupunkistrategian toteutumisen nakoékulmasta ja suhteessa Uudenmaan

maakuntakaavaan. Tarkastelu tehtiin samalla yleispiirteisella tarkkuustasolla kuin +/ -
rakennemallit on laadittu. Tarkastelussa kuvataan ja arvioidaan sanallisesti kunkin

mallin vahvuuksia ja mahdollisuuksia seka heikkouksia ja uhkia. Liséksi kustakin _
tarkasteltavasta vaikutuserasta (esimerkiksi alue- ja yhdyskuntarakenteelliset + /_
vaikutukset) on laadittu yhteenveto "plus-miinus -tarkasteluna” (+, +/- ja -).

Kaikkia rakennemalleja arvioitiin saman koko Porvoon vaestonkehitysarvion pohjalta: _ _

vuonna 2050 on Porvoossa 70 000 asukasta ja uusista asukkaista 15 000 sijoittuu
kaupungin keskeisille kaupunkialueille. Vaikutusten arvioinnin yhteydessa tarkasteltiin
herkkyysanalyyseina rakennemalleja tilanteissa, joissa niihin sijoittuu edellé esitettya +/

tavoitetta selvasti vahemman asukkaita (3 000) tai selvasti enemman asukkaita _

(20 000).
Kaikissa rakennemalleissa on oletuksena, etta uusi itarata asemineen toteutuu. + /
Vaikutusten arvioinnin yhteydessa tarkasteltiin herkkyysanalyyseing, millaisia 3

vaikutuksia tai riskeja rakennemallien mukainen kehittdminen sisaltaa, jos itarata ei
toteudu tai toteutuu vasta vuoden 2050 jalkeen. _




Yhteenveto ja johtopaatokset
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Vaikutukset arviointikokonaisuuksittain

Alue- ja yhdyskuntarakenne. Yhdyskuntarakenteen kannalta
parhaat rakennemallit ovat Uudet naapurit ja Kaksi asemaa - yksi
kaupunki, jotka tukevat merkittavasti eheytyvan yhdyskuntarakenteen
kehittymista. Rakennemalli Kuninkaanportin kukoistus ei kaikilta osin
tue yhdyskuntarakenteen tiivistymista ja taydentymista, eik& Porvoon
keskustan toiminnallista kehittymistd. Rakennemalli Reippaasti
laajentuen hajauttaa yhdyskuntarakennetta, koska kaupunki kasvaa
joka suuntaan ja myds uusia alueita otetaan kayttoon.

Liikenne ja liikkuminen. Rakennemalli Kuninkaanportin kukoistus
perustuu vahvasti Kuninkaanportin asemaan ja hyvin palvelevaan
junaliikenteeseen. Rakennemallin vaikutukset ovat paaosin
positiivisia. Kuninkaanportin matkakeskus palvelee koko kaupunkia ja
asemalle paasee helposti paitsi henkildautolla, myos julkisella
liityntaliikenteelld. Itdradan ja sen lahijunaliikenteen toteutumiseen
liittyvien epavarmuuksien vuoksi rakennemalli ei kuitenkaan ole paras
mahdollinen lahtbkohta liikkennejarjestelman kehittamiseksi.
Rakennemalli Kaksi asemaa - yksi kaupunki on useista
likenteellisista nakdkulmista paras vaihtoehto. Rakennemalli Uudet
naapurit perustuu eniten nykyiseen liikkennejarjestelmaan ja
yhdyskuntarakenteeseen ja on riskeiltdan todennakoisesti
rakennemalleista pienin. Reippaasti laajentuen -rakennemalli on
likenteen ja liikkumisen kannalta selvasti huonoin.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENNE kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen _ _
Osayleiskaava-alueen keskusverkko _ +/-
Keskustan toiminnallinen kehittyminen _ +/-
Juna-asemien ympariston kehittyminen _ _
Kestavien kulkumuotojen kdytdn edistdminen _ _
Maankdytén mydnteinen vaikutus ulottuu +/- _ +/-
koko Porvooseen

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
LIIKENNE JA LIIKKUMINEN kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Uusien asuinalueiden saavutettavuus
Palvelujen saavutettavuus
Kevytliikenteen yhteydet
Joukkoliikenneyhteydet
Liikennesuoritteen vaheneminen
Liikenneinvestoinnit

Itdradan vaikutukset Porvoossa

Itaradan vaikutukset Itd-Uudellamaalla

(@)



Vaikutukset arviointikokonaisuuksittain

[Imasto. [Imastovaikutusten kannalta parhaat rakennemallit ovat
Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit, jotka antavat hyvat
mahdollisuudet joukko- ja kevytliikenteen kehittamiseen,
henkildautoilun vAhentdmiseen, yhdyskuntarakenteen tiivistdmiseen
ja turvaavat parhaiten hiilinielujen ja -varastojen sailymista. Myos
Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemallin vaikutukset ovat paaosin
myonteiset. Hajautuva yhdyskuntarakennetta tuottavan ja pitkalti
henkildauton kayttoon perustuvan liikkkumisen vuoksi rakennemallin
Reippaasti laajentuen kielteiset ilmastovaikutukset ovat selvasti muita
rakennemalleja suuremmat.

Luonto. Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli ei vaikuta erityisen
kielteisesti luonnonsuojelukohteiden, ekologisten yhteyksien,
vesistdjen tilan eik& harjujen pohjavesialueiden sailymiseen. Kaksi
asemaa - yksi kaupunki -rakennemallin vahvuuksia ovat
metsaalueiden sailyminen ja kompaktin rakenteen vuoksi
virkistyskayton vahaiset paineet luontoon. Uudet naapurit -
rakennemallilla on positiivisia vaikutuksia metsaalueisiin ja se
aiheuttaa vain vahaisia luontoon kohdistuvia paineita. Rakennemallin
alueet eivat sijoitu harju- tai pohjavesialueille, eivatka vaikuta vesistoja
heikentavasti. Reippaasti laajentuen -rakennemallin alueilla on
rakennemalleista eniten kielteisia vaikutuksia luonnonsuojeluun,
metsiin, ekologisiin yhteyksiin ja pohjavesialueille.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
ILMASTO kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Luonnonvarojen kdaytén minimointi +/-

Kestavan elaméantavan mahdollistaminen

IlImastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin
varautuminen

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
LUONTO kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Luonnonsuojelualueiden sailyminen +/- +/- +/- +/-
Metsdalueiden sdilyminen _
Virkistyskaytto aiheuttaa paineita luontoon +/-
Ekologisen yhteyden sdilyminen ja _
kehittdminen, viherrakenteen jatkuvuus
Mahdolliset vaikutukset vesistdihin _
Rakennemallin alueiden p&allekkadisyys _
harju- ja pohjavesialueiden kanssa
Rakennemallin alueiden paallekkaisyys +/- +/- +/- +/-

happamien sulfaattimaiden kanssa

FCGe




Vaikutukset arviointikokonaisuuksittain

Maisema. Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli antaa hyvéat
mahdollisuudet maisemallisesti arvokkaiden alueiden sailymiseen ja
maisemallisesti heikkojen alueiden korjaamiseen. Kuninkaanportin
alueen viher- ja virkistysaluetarjonta on kuitenkin lahtokohtaisesti
heikompi kuin moottoritien etelapuoleisilla alueilla. Kuninkaanportti
rajautuu valtakunnallisesti arvokkaaseen Porvoonjokilaaksoon ja
kulttuurimaisemaan, mik& tuo haasteita uudisrakentamiselle. Kaksi
asemaa - yksi kaupunki -rakennemalli tukee laajasti maiseman
sailymisen, korjaamisen ja kehittdmisen tavoitteita. Uudet naapurit -
rakennemallissa on mahdollista kehittdd maisemallisesi heikkoja
alueita, mika parantaa maisemakuvaa. Viheralueiden verkostoa
voidaan rakentamisen yhteydessa kehittaa laajasti koko
kaupunkialueella. Reippaasti laajentuen -rakennemallissa on seka
maiseman kehittamismahdollisuuksia ettd heikkojen alueiden
korjaamispotentiaalia. Kokonaisuudessa maisemakuva kuitenkin
heikennee.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
MAISEMA kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Maisemallisesti arvokkaiden alueiden I +/- I
ominaispiirteiden sailyminen
Maiseman kehittdmistavoitteet _ _ +/- +/-
Maisemallisesti heikkojen alueiden, I D +/-
heikentyneiden solmukohtien ja
maisemavaurioiden korjaaminen
Maisemakuva +/- BN N e
Viher- ja virkistysalueiden saavutetavuus +/- I N

ja tarjonta
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Vaikutukset arviointikokonaisuuksittain

Kulttuuriymparistd. Kuninkaanportin alueen rajautuminen Kiialan
arvokkaaseen kulttuurimaisemaan asettaa haasteita
uudisrakentamiselle. Moottoritien etelapuolisilla alueilla haasteeksi
tulee keskustaympaéristoon sijoittuva rakentaminen seké sovittaminen
vieressa olevan Porvoonjokilaakson valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaaseen luontoalueeseen. Kaksi asemaa - yksi
kaupunki -rakennemallissa haasteeksi tulee tdydennysrakentamisen
ja kulttuuriymparistoé-arvojen yhteensovittaminen. Uudet naapurit -
rakennemalli on kulttuuriympariston arvokkaiden alueiden suhteen
kaksijakoinen. Keskustaan sijoittuvilla alueilla haasteeksi tulee
taydennysrakentamisen ja kulttuuriymparistéarvojen
yhteensovittaminen. Muilla alueilla kulttuuriymparisto ei aseta
haasteita maankayton kehittamiselle. Reippaasti laajentuen -
rakennemallissa maankayton kehittdmiselle on pelivaraa, silla
valtaosa alueista ei sijoitu kulttuuriympariston arvokkaille alueille.
Parhaimmillaan rakennemalli tuottaa perinteista valjaa
omakotitaloalue -Porvoota. Pahimmillaan rakennemalli voi muodostaa
rakenteeltaan ja rakennuskannaltaan sekalaisia asuntomessualue -
tyyppisia alueita ympari kaupunkia.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
KULTTUURIYMPARISTO kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Muutosherkat alueet asettavat erityisia +/- _ _ +/-
haasteita uudisrakentamisalueille
Sijoittuminen suhteessa Kiialan _ +/- +/- _
kulttuurimaisemaan
Kaupungin identiteetin ("porvoolainen +/- I N
ymparisto") sailyminen
Uudenlaisen identiteetin muodostuminen _ +/- +/- _

FCGe




Vaikutukset arviointikokonaisuuksittain

Asukkaiden arki ja elinolot, palvelut seka keskustan kehittyminen.
Selkeasti parhaat rakennemallit ovat Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja
Uudet naapurit, jotka tukevat eniten Porvoon keskustan kehittymista,
ovat houkuttelevia asumisen ja yritystoiminnan sijoittumispaikkoja ja
joissa kaupalliset ja julkiset palvelut ovat hyvin saavutettavissa kaikilla
kulkumuodoilla. Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemallissa on seka
myonteisia etta kielteisia vaikutuksia. Kuninkaanportti kilpailee
kaupallisissa palveluissa keskustan kanssa ja tukee melko heikosti
keskustan toiminnallista kehittymisté (asuminen, tyopaikat, vapaa-aika,
palvelut). Muilta osin vaikutukset ovat pdaosin myonteisia. Heikoin
rakennemallien vélisessa vertailussa on Reippaasti laajentuen, jossa
vaikutukset ovat suurelta osin kielteisia.

ASUKKAIDEN ARKI JA ELINOLOT, PALVELUT SEKA

KESKUSTAN KEHITTYMINEN

Kuninkaanportin
kukoistus

Kaksi asemaa -
yksi kaupunki

Uudet
naapurit

Reippaasti
laajentuen

Kaupallisten palvelujen kehittamisedellytykset

rakennemallissa

Kaupallisten palvelujen kehittdmisedellytykset

Porvoon keskustassa

Keskustan toiminnallinen kehittyminen

Houkuttelevuus uuden yritystoiminnan
sijoittumispaikkana

Kaupallisten palvelujen saavutettavuus
Julkisten palvelujen saavutettavuus
Viher- ja virkistysalueiden saavutettavuus

Rakennemallin alueiden saavutettavuus
joukko- ja kevytliikenteella

Ikdrakenteen muutokseen vastaaminen

Myonteiset vaikutukset ulottuvat koko
Porvooseen ja osin myos Itd-Uudellemaalle

+/-

e
=

*
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Vaikutukset arviointikokonaisuuksittain

Kaava- ja kuntatalous. Kustannuksiltaan edullisimmat rakennemallit
ovat Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit, joissa voidaan
parhaiten hyddyntaa olemassa olevaa infra- ja palvelurakennetta.
Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemallissa tarvitaan edella mainittuja
rakennemalleja enemman kustannuksia kasvattavaa
uudisrakentamista. Reippaasti laajentuen -rakennemallissa
kustannuksia kasvattaa erityisesti mahdollinen Isokeha-katuyhteyden
rakentaminen seké& vesihuollon jarjestaminen. Kaksi asemaa - yksi
kaupunki -rakennemallin osalta ei viela ole tiedossa, onko Porvoon
kaupungin panostettava rahallisesti lahijuna-aseman toteuttamiseen.
Lahijuna-aseman tarve syntyy kuitenkin lahtokohtaisesti Porvoon
tarpeista, ja voi siten aiheuttaa kaupungille kustannuksia. Tama voi
tehdéa rakennemallista kalliin ja ainakin huomattavasti kallimman kuin
Uudet naapurit -rakennemalli.

Porvoon elinvoima ja elinkeinot. Parhaat rakennemallit ovat
Kuninkaanportin kukoistus ja Kaksi asemaa - yksi kaupunki.
Kuninkaanportin kukoistus -rakennemallissa Porvoon elinvoima ja
elinkeinoelaman toimintaedellytykset kehittyvat myonteisesti
Kuninkaanportin kehittymisen kautta, Kaksi asemaa - yksi kaupunki -
rakennemallissa Porvoon keskustan kehittymisen kautta. Myds Uudet
naapurit -rakennemalli tukee mydnteista kehitysta. Hajanaisen
rakenteensa vuoksi Reippaasti laajentuen -rakennemallissa
myonteinen vaikutus on selvasti muita rakennemalleja vahaisempi.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
KAAVA-JA KUNTATALOUS kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Uudet katuyhteydet +/- I +- I
vesihuollon kytkentaverkko +/- I D
Koulut ja paivakodit I +/- I +/-

Kustannuksiltaan éKustannuksiItaan

edullinen kallis

) +/-

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
ELINVOIMA JA ELINKEINOT kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Yritysten kehittamis- ja toimintaedellytykset
Elinkeinorakenteen monipuolisuus
Porvoon houkuttelevuus asuinpaikkana

Porvoon houkuttelevuus yritystoiminnan
paikkana

I N
e w -
I
/5
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Arviointikokonaisuudet yhteensa

Kaikkia arviointikokonaisuuksia yhdenvertaisesti tarkastellen
(painottamatta arviointikokonaisuuksia ja niiden arvioitikriteereita

keskendan) selkeasti paras rakennemalli on Kaksi asemaa - yksi kaupunki.

Tasséa rakennemallissa valtaosa vaikutuksista (vaikutusten
arviointikriteereistd, esimerkiksi yhdyskuntarakenteen tiivistyminen) on
myonteisia ja vain yksi kriteeri on kielteinen/haasteellinen
(kulttuuriympaériston muutosherkat alueet asettavat erityisia haasteita
uudisrakentamisalueille).

Rakennemallissa Uudet naapurit on toiseksi eniten myonteisia vaikutuksia
ja vain yksi arviointikriteeri on kielteinen (sama kuin Kaksi asemaa - yksi
kaupunki -rakennemallissa). Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemalliin
sisaltyy niin myonteisia, kielteisia kuin neutraalejakin vaikutuksia. Kielteisia
vaikutuksia on eniten alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka Porvoon
keskustaan kohdistuvissa vaikutuksissa. Myonteisia vaikutuksia liittyy
eniten lilkkenteeseen ja liikkkumiseen kohdistuviin vaikutuksiin.
Rakennemallissa Reippaasti laajentuen on selvasti eniten kielteisia
vaikutuksia ja vain yksi arviointikriteeri on myonteinen (viher- ja
virkistysalueiden saavutettavuus). Kielteisia vaikutuksia on kaikissa
arviointikokonaisuuksissa.

Arviointikokonaisuuksien yhteisvaikutus

0 10 20 30 40 50
: . . [ 07
Kuninkaanpaortin kukoistus . 14
e )
: : S e R b
Kaksi asemaa - yksi kaupunki N | 8
- @@ fEE
Uudet naapurit ' 16
; o | S
Reippaasti laajentuen 17 D
T

e+ m+/- W -

Arviointikokonaisuuksista kootut yhteisvaikutukset. Luvut ovat myonteisiksi (+),
kielteisteisiksi (-) ja neutraaleiksi (+/-) arvioitujen arviointikriteerien summia.
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Herkkyysanalyysit - vaestoOmaara

» Jos rakennemallien vaestomaara on 15 000 asukkaan sijasta 3 000 asukasta, osa kunkin
rakennemallin uudis- ja taydennysrakentamisalueista pienenee vaestomaaraltddn merkittavasti
ja/tai jaa toteutumatta. Yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta tama merkitsee tiivistymista ja
taydentymista lukuun ottamatta rakennemallia Reippaasti laajentuen, jonka kehittamisalueet
sijoittuvat eri puolille kaupunkia ja jossa vaarana ovat rakentumiseltaan keskeneraisiksi jaavat
alueet, mikali toteuttamiseen otetaan liian monta aluetta.

« Kaikille rakennemalleille yhteista on joukkoliikenteen kehittymisedellytysten heikentyminen,
koulujen ja paivakotien osalta on vaarana niiden vajaakaytto ja toisaalta koulujen ja paivakotien
sijoittuminen vaaraan paikkaan rakennemallien mukaiseen vaestomaaraan perustuvaan
kehittamiseen né&hden, infran hukkainvestoinnit, maisemaan, kulttuuriymparistéon, luontoon ja
IImastoon kohdistuvia kielteisten vaikutusten pieneneminen ja investointikustannuksien
vaheneminen.

« Kuninkaanportin kukoistus -rakennemallissa kaupallisten ja julkisten palvelujen seka
yritystoiminnan kehittymismahdollisuudet heikkenevat. Kuninkaanportti ei tuo kaupunkiin elinvoimaa
ja saattaa silti heikentdd Porvoon keskustan kehittymismahdollisuuksia. Kaksi asemaa - yksi
kaupunki -rakennemallissa mahdollisuudet l&hijuna-aseman ympariston kehittdmiseen ovat heikot.
Porvoon keskusta kehittyy pienemmasta asukasmaarasté huolimatta. Tama tukee Porvoon
elinvoiman ja elinkeinoelaman myonteista kehittymista, mutta vihemman kuin rakennemallin
mukaisessa vaestoméaarassa. Uudet naapurit -rakennemallissa mahdollisuudet
l&hipalvelukeskusten muodostumiseen heikkenevéat merkittavasti/katoavat.
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Herkkyysanalyysit - vaestoOmaara

Jos rakennemallien vaestomaara on 15 000 asukkaan sijasta 20 000 asukasta, kunkin
rakennemallin alueet kayvat ahtaiksi, mikd merkitsee niiden laajenemista ja/tai uusien alueiden
tarvetta. Tamé& merkitsee yhdyskuntarakenteen hajaantumisen lisaantymista kuitenkin vain
rakennemallissa Reippaasti laajentuen. Kuninkaanportin uusi kaupunginosa vahvistuu ja kilpailee
merkittavasti Porvoon keskustan kanssa. Samalla keskeinen kaupunkialue muodostuu selkeasti
kaksinapaiseksi.

Rakennemallissa kaksi asemaa - yksi kaupunki lahijuna-aseman ymparistdn toiminnalliset
kehittamisedellytykset parantuvat, miké tukee osaltaan keskustan kehittymista. Porvoon keskustan
merkitys ja vetovoima asumisen seké palvelu- ja yritystoiminnan paikkana kasvaa muutenkin
merkittavasti, miké tukee vahvasti myos koko Porvoon elinvoiman ja elinkeinojen mydnteista
kehittymista. Reippaasti laajentuen -rakennemalli ei puolestaan tue ja saattaa jopa heikentaa
keskustan kehittymisedellytyksida. Rakennemallissa Uudet naapurit |&hipalvelukeskusten
kehittamisedellytykset paranevat huomattavasti ja osasta niista voi tulla kaupallisia alakeskuksia.

Reippaasti laajentuen -rakennemallia lukuun ottamatta suurempi vaestolisays parantaa
mahdollisuuksia kehittda joukko- ja kevytliikennettd. Maiseman, kulttuuriympariston, luonnon ja
IImaston kannalta uudisrakentamisen maaran kasvu lisaa kielteisia vaikutuksia ja
kehittamishaasteita kaikissa rakennemalleissa. lImaston kannalta katsottuna myos liikenneméaaran
kasvaminen lisaa kielteisia vaikutuksia. Kaava- ja kuntatalouden kannalta enemman uusia
asukkaiden merkitsee lisaantyvaa koulujen ja paivakotien rakentamis- ja/tai laajentamistarvetta
seké uusien katuyhteyksien ja vesihuollon liityntaverkkojen rakentamistarvetta. Tama kasvattaa
investointikustannuksia kaikissa rakennemalleissa.
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Herkkyysanalyysit — jos ltarata el toteudu

» Kuninkaanportti kukoistaa - rakennemalli perustuu itarataan ja Kuninkaanportin asemaan. Naiden toteutumatta jadmisen myo6ta
Kuninkaanportin kehittdmismahdollisuudet ja houkuttelevuus asumisen, kaupallisten palvelujen ja yritystoiminnan sijaintipaikkana
heikkenevat merkittavasti ja/tai katoavat. Vaarana on Kuninkaanportin kaupunginosan jadminen toiminnallisesti keskeneraiseksi ja julkisten
palvelujen osalta vajaakayttoiseksi, jos alueeseen on kuitenkin panostettu ja se on suunniteltu ja rakentunut tulevan aseman toimintoihin
tukeutuen.

» Kaava- ja kuntatalouden kannalta tamé& merkitsee myos infran "hukkainvestointeja” ja sita, ettd rakennemallin myodnteiset vaikutukset
kaupungin elinvoimaan ja elinkeinoihin jaavat huomattavasti odotettua vahaisemmiksi. Porvoon keskustan kehityksen kannalta myodnteista
on se, etta Kuninkaanportista ei muodostu keskustan kanssa kilpailevaa kaupallista keskittymaa.

« Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallissa keskustan kaupunkirakenne ei muutu, mutta ilman lahijuna-asemaa keskustan toiminnallisen
monipuolistamisen (palvelut, tyOpaikat, vapaa-aika) mahdollisuudet saattavat heikentyd. Keskusta kehittyy kuitenkin joka tapauksessa
radasta ja asemista riippumatta.

llman rataa ja asemia myonteiset vaikutukset Porvoon keskustan kehittymiseen sekd Porvoon elinvoimaan ja elinkeinoihin ovat
kuitenkin pienempia kuin rakennemallin mukaisessa tilanteessa. Yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelméa ovat varsin hyvin toimivia
my0s siind tapauksessa, etta itarataa ja lantisen keskustan asemaa ei tule.

Rakennemallissa Uudet naapurit itdrataan ja Kuninkaanportin asemaan varaudutaan. Samoin rakennemallissa Reippaasti laajentuen,
mutta rata ja asema eivat vaikuta kaupunkirakenteeseen. Radan toteuttamatta jaamisella ei olisi erityisia vaikutuksia naihin
rakennemalleihin ilmastovaikutuksia lukuun ottamatta. [Iman itdrataa ja juna-asemia henkildautoliikenteen méara kasvaa ja
joukkoliikenteessa tukeudutaan enemman paastoja aiheuttavaan bussiliikenteeseen kaikissa rakennemalleissa.
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Herkkyysanalyysit
— Jos ltarata toteutuu vuoden 2050 jalkeen

Jos itarata toteutuu vasta vuoden 2050 jalkeen, Kuninkaanportin kukoistus -rakennemallin toteuttamis- ja
kehittamisedellytykset heikkenevat, koska radan ja aseman tulo on hyvin kaukaisessa tulevaisuudessa.
Rakennemallin toteuttamisella ei ole kiire. Kuninkaanportin alue on pitkdan kaupallisilta ja julkisilta
palveluiltaan heikko ja siitd muodostuu vasta hyvin pitkalla aikavalilla Porvoon keskustan kanssa
kilpaileva vahva yritystoiminnan ja kaupallisten palvelujen keskittyma. Myos Porvoon elinvoimaa ja
elinkeinoelamaa piristavat vaikutukset ovat pitkdn odotuksen paassa. Osa myonteisista vaikutuksista
saattaa taman vuoksi myos jaada toteutumatta.

Rakennemallissa Kaksi asemaa - yksi kaupunki radan toteutumisen viivastyminen ei vaikuta ratkaisevasti.
Keskusta kehittyy joka tapauksessa radan ja asemien toteutumisen ajankohdasta riippumatta. Myonteiset
vaikutukset keskustaan ja koko Porvoon elinvoimaan toteutuvat kuitenkin hitaammin kuin rakennemallin
mukaisessa tilanteessa. Yhdyskuntarakenne ja likennejarjestelma toimivat hyvin myds siina tapauksessa,
ettd itaradan ja lantisen keskustan aseman toteutuminen viivastyvat.

Rakennemalleissa Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen itaradan toteutumisen viivastymisella ei olisi
erityisia vaikutuksia. llmastovaikutusten osalta tukeutuminen autoilua vahapaastdisempaan
raideliikenteen kestaa pidempaan.

FCGe



Rakennemallien suhde maakuntakaavaan |a
kaupunkistrategiaan

Uusimaa kaavan 2050 yleisiin suunnittelumé&arayksiin vastaavat
parhaiten rakennemallit kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet
naapurit. My6s Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli vastaa
hyvin suunnittelumaarayksiin, mutta rakennemallin ei voida
kaikilta osin katsoa tukeutuvan olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen. Reippaasti laajentuen -rakennemalli
ei vastaa maakuntakaavan suunnittelumaarayksiin.

Myo6s Porvoon kaupunkistrategian teemoihin vastaavat
parhaiten rakennemallit Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet
naapurit. Joka suuntaan kaupunkia kasvattava,
yhdyskuntarakennetta hajauttava, likkumisessa pitkalti
henkildautoiluun tukeutuva ja Porvoon keskusta kehittymista
vahiten tukeva rakennemalli Reippaasti laajentuen vastaa
selvasti heikoimmin strategian teemoihin.

MAAKUNTAKAAVAN YLEISET SUUNNITTELU- Kuninkaanportin Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
MAARYKSET SUHTEESSA RAKENNEMALLEIHIN kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Kasvun kestidvd ohjaaminen _ _ _
Liikenneverkko I D
Joukkoliikenne I D .
Kavely ja pyoraily _ _ _
PORVOON KAUPUNKISTRATEGIAN TEEMAT Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
SUHTEESSA RAKENNEMALLEIHIN kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
suosituin kotikaupunki I D DN
Paras arkenakin I D D
Kaupunkieldm&n syketta +/- _ _ _
limastotekojen kaupunki +/- _ _ _
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Maankayton jatkosuunnittelussa huomioitavaa

» Kaikki rakennemallit soveltuvat periaatteessa maankayton jatkosuunnittelun pohjaksi. Yhteista kaikille
rakennemalleille on jatkosuunnitteluun valittavasta mallista/malleista riippumatta se, etta vaestomaaratavoite
15 000 uutta asukasta on hyva lahtokohta - tavoite ei saisi olla ainakaan merkittavasti tata pienempi.

» Rakennemalleille yhteistd on myos se, ettéd hulevesien hallintaan pitaa kiinnittdd huomiota - uudisrakentaminen
iIman hyvaa hulevesien hallintaa saattaa aiheuttaa tulvaongelmia ja lisata ojien kuormitusta.

* Rakennemallien mukaisessa maankayton toteuttamisessa on mahdollista painottaa ja suosia vahapaastoisia
toteutusratkaisuja. Jotta paastaisiin Hinku-kuntien ja Porvoon ilmasto-ohjelman tavoitteisiin, paastévaikutukset
pitdad ottaa huomioon kaavaprosessin kaikissa vaiheissa. On tarkeaa kiinnittdd huomiota siihen, mita kaupunki voi
tehda edistaakseen hiilineutraaleja ratkaisuja esimerkiksi kaavamaarayksin seké tonttien luovutuksen yhteydessa.

» lImastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tarke&a on luoda vahapaastobisen
elaman ja asumisen puitteet. Tassa onnistuvat parhaiten rakennemallit Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet
naapurit. Kumpikin malli antaa hyvat mahdollisuudet joukko- ja kevytliikenteen kehittamiseen ja
yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen. Myds Kuninkaanportti kukoistaa-rakennemallin vaikutukset ovat padosin
myonteiset. Hajautuva yhdyskuntarakennetta tuottavan ja pitkalti henkildauton kayttoon perustuvan liikkumisen
vuoksi rakennemallin Reippaasti laajentuen ilmastovaikutukset ovat selvasti muita rakennemalleja heikommat.
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