Yhteenveto saaduista lausunnoista

Tiivistelma

Kulloo-Mickelsbolen kyldayhdistys

Kulloo-Mickelsbdlen kylayhdistyksella on selva suosikki rakennemalleista,
joka on Reippaasti laajentuen. Lisaksi lausunnossa tuotiin esiin kyliin liittyvia
asioita, esimerkiksi palveluiden saavutettavuus ja toimiva joukkoliikenne myds
kylissa.

|Lausunto kokonaisuudessaan

(Lausunto on jatettu avoimen verkkokyselyn kautta)

Alue- ja yhdyskuntarakenne:

Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Reippaasti laajentuen, 2. Uudet naapurit, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Kaksi asemaa - yksi kaupunki
Palvelujen saavutettavuus myos kylissa.

Liikenne ja liikkkuminen:
Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kuninkaanportin kukoistus, 2. Reippaasti laajentuen, 3. Kaksi asemaa - yksi kaupunki 4. Uudet naapurit
Toimiva joukkoliikenne ja kevyenliikenteen vaylien rakentaminen myds kyliin.

Maisema:
Mallit paremmuusjérjestyksessé: 1. Reippaasti laajentuen, 2.Uudet naapurit, 3. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 4. Kuninkaanportin kukoistus
Luonnossa liikkuminen tulisi olla helppoa ja saavutettavaa. Kylamaisema sailyisi perinteisena. Kyliin tulisi lahiliikuntapaikkoja.

Kulttuuriymparisto:
Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Kuninkaanportin kukoistus, 3. Reippaasti laajentuen, 4. Uudet naapurit
Liikennejarjestelyt eivat saa pilata kulttuurimaisemaa. Kulttuurihistorialliset tarkeat kylatalot ja kylamaisemat tulee sailyttaa.

Luonto ja luontoarvot:
Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Reippaasti laajentuen, 2. Uudet naapurti, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Kaksi asemaa - yksi kaupunki
Luonnon monimuotoisuus on turvattava. Riittavasti luontoalueita virkistyskayttéon.

limastokestavyys:
Mallit paremmuusijarjestyksessa: 1. Kuninkaanportin kukoistus, 2. Kaksi asemaa yksi kaupunki, 3. Uudet naapurit, 4. Reippaasti laajentuen

Asukkaiden arki ja elinolot, palvelut ja keskustan kehittyminen:

Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Reippaasti laajentuen, 2. Uudet naapurit, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Kaksi asemaa - yksi kaupunki
Kylien huomioiminen palvelujen sijoittelussa ja joukkoliikenteen suunnittelussa.

Eri tekijoiden painotus (5 paras arvo):

5: Maisema, kulttuuriymparistd, luonto

4: Alue- ja yhdyskuntarakenne, liikkenne ja liikkuminen, ilmastokestévyys, asukkaiden arki ja elinolot/palvelut ja keskustan kehittdminen

3: Tasapainoinen talous, elinvoima ja elinkeinot

Valitse itsellesi sopivin vaihtoehto:
Minulla on selva suosikki rakennemalleista.

Suosikkini rakennemalleista on:
Reippaasti laajentuen

Huomioitavaa osayleiskaavan jakotyossa:
Kylat!

Muita ajatuksia osayleiskaavatyosta:
Miksi Porvoon palvelukylat esim. Kulloo eivat ole mukana rakennemallialueessa?

Byar i Borga glesbygd och skargard. F.d. ordférande/namndemedlem i Bygg- och miljondmnden

Rakennemalleista on selvéa suosikki, joka on Kaksi asemaa - yksi kaupunki.
Kaupungin tulee kasvaa hillitysti, ja nykyista keskustaa tulee kehittaa. Lisaksi
on tarkeaa etta julkinen liilkenne toimii. Kansallisen kaupunkipuiston arvot
tulee sailyttaa, ja virkistys- ja viheralueita tulee 10ytya asukkaiden lahelta.
Kaupungin kasvaessa tulee hyddyntaa jo olemassa olevaa infrasturuktuuria.

(Lausunto on jatettu avoimen verkkokyselyn kautta)
Alue- ja yhdyskuntarakenne:

Hyva saavutettavuus. Jalan ja pyoralla Jo olemassa olevaa infrastruktuuria on kyettava kayttdmaan, jos kaupunki kasvaa.

Liikenne ja liikkuminen:

vastaus 8 --> Hyva saavutettavuus. Jalan ja py6ralla Jo olemassa olevaa infrastruktuuria on kyettava kayttdmaan, jos kaupunki kasvaa.

Maisema:

Ei laajentua liilkaa. Kaupungin on sailytettédva rakenteensa pikkukaupunkina.

Kulttuuriymparisto:

Sailyttda kaupungin rakenne ja ympariston pikkukaupunkitunnelma.

Luonto ja luontoarvot:

Kansallinen kaupunkipuisto on sailytettava. On tarkeaa, etté luonto- ja virkistysalueet ovat l1ahella ja helposti saavutettavia.

limastokestavyys:
Mallit paremmuusijarjestyksessa: 1. Kuninkaanportin kukoistus, 2. Kaksi asemaa yksi kaupunki, 3. Uudet naapurit, 4. Reippaasti laajentuen
Ei likaa raskasta teollisuutta, joka kuormittaa ymparistda (Kilpilahti riittda hyvin)

Asukkaiden arki ja elinolot, palvelut ja keskustan kehittyminen:

Hyvat kulkuyhteydet. Myds lahialueilla

Kustannustehokkuus:
Paikallislikenteen saavutettavuus. Laajentaa lityntapysakointia esim. Helsingin busseille. . Enemman mahdollisuuksia tehda etatéita.
Elinvoima ja elinkeinot:

Porvoolaisten on voitava tydskennella 1ahialueella. Seka tehda ostoksia ja asioida kaupassa lahialueella.

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava, Kooste
rakennemallivaiheen osallistamisesta / Erillinen liite

Mallit paremmuusijarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Uudet naapurit, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Reippaasti laajentuen.

Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Uudet naapurit, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Reippaasti laajentuen.
Mallit paremmuusijarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Kuninkaanportin kukoistus, 3. Uudet naapurit, 4. Reippaasti laajentuen.

Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Kuninkaanportin kukoistus, 3. Uudet naapurit, 4. Reippaasti laajentuen.

Mallit paremmuusijarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Kuninkaanportin kukoistus, 3. Uudet naapurit, 4. Reippaasti laajentuen.

Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Kuninkaanportin kukoistus, 3. Reippaasti laajentuen, 4. Uudet naapurit.

Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Kuninkaanportin kukoistus, 3. Uudet naapurit, 4. Reippaasti laajentuen.

Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Uudet naapurit, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Reippaasti laajentuen.
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Tiivistelma

|Lausunto kokonaisuudessaan

Byar i Borga glesbygd och skargard. F.d. ordférande/namndemedlem i Bygg- och miljonamnden (jatkuu)

Porvoon omakotiyhdistys ry

Porvoo on ihmisen kokoinen kaupunki luonnon keskella. Mahdollisen kasvun
tulee olla hallittua. Liikenneverkon tulee olla toimiva kaikkien liikennemuotojen
suhteen. Elinvoimaiseen keskustaan kuuluu nykyinen ydinkeskusta,
Lansiranta ja Vanha Porvoo ja sita pitaa elavéitta ja tiivistda. Uudet
asuinalueet tulee kaavoittaa palveluiden ja joukkoliikenneyhteyksien varteen,
jotta luontoa sailyy. Kaupunkirakenteen tulee olla véljaa ja vehreaa ja
virkistysmahdollisuudet hyvat. Kuninkaanporttiin aseman ympaérille tulisi
kehittédd uusi kaupunginosa, jossa on asumista, palveluita ja tydpaikkoja.
Tarkeita metsaalueita, Kansallista kaupunkipuistoa ja yhtenaisia
metsakaytavia tulee vaalia. Ekomatkailua voitaisiin kehittdd Porvoossa.

Porvoo voisi olla kaupunki, jossa ...

* on elava keskusta-alue

« vaalitaan luonnon monimuotoisuutta

» merihenkisyys nousee esille

« on kattava ja laadukas joukkoliikenne

« sailytetdan kaupunkirakenteen kerroksellisuus
« on korkea tydpaikkaomavaraisuus

* on hyva asua ja josta ei haluta muuttaa pois

Eri tekijoiden painotus (5 paras arvo):

5: Alue ja yhdyskuntarakenne, asukkaiden arki ja elinolot/palvelut ja keskustan kehittyminen
4: Liikkenne, maisema, kulttuuriymparistd, luonto, iimastokestavyys, elinvoima ja elinkeinot
3: kaava ja kuntatalous

Valitse itsellesi sopivin vaihtoehto:
Minulla on selva suosikki rakennemalleista.
Suosikkini rakennemalleista on:

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Huomioitavaa osayleiskaavan jakotyossa:
Nykyinen keskusta ei saa havita, kuolla pois. Kaupungin pitda saada laajentua, mutta ei likaa. Paikallislikenteen pitaa kehittya.

Muita ajatuksia osayleiskaavatyosta:
Hyva, etté asukkaille on annettu mahdollisuus kertoa mielipiteensa. Osayleiskaavatydsta ei saa tulla liian byrokraattista ja monimutkaista. Olisi hyva, jos nykyiseen
keskustaan suunniteltaisiin kaupallinen "tori".

1. Kasvoistaan kaupunki tunnetaan

Porvoo on nykyisellaan kiehtova ihmisen kokoinen kaupunki luonnon keskella. On mietittava tarkkaan, halutaanko ténne ylipaansa lisda asukkaita ja kuinka paljon?
Kaupungin mahdollinen kasvu on oltava hallittua ja sen on mahduttava talouden realiteettien asettamiin raameihin. Kaavoituksella ratkaistaan sailyttdaké kaupunki
identiteettinsa vai tuhotaanko se liian tiiviilla rakentamisella. Kaavoituksella vaikutetaan myds kaupungin veto- ja pitovoimaan seka verotulokertyman
vakauteen/kasvuun.

2. limastotekojen kaupunki / Liikennejarjestelmat

Jotta Porvoo voi oikeasti kutsua itsedan "llmastotekojen kaupungiksi”, tulee sen liikennejarjestelyihin kiinnittda entistd enemman huomiota. Liikennejarjestelman pitaa
kattaa kaikki likennemuodot kuten bussi-, henkiléauto-, tavara-, taksi- ja vesiliikenne seka kavely ja pyoraily. Nykyinen liikennejarjestelma perustuu paaasiassa
yksityisautoiluun, keskusta-alueella my&s pyorailyyn. Yksi punainen pyoératie Jokikadulla jaa kuriositeetiksi, jos kokonaisuutta ei suunnitella. Autoilijat valittavat
parkkipaikkojen puutetta ja riittamattomia lityntaparkkialueita merkittavien bussipysakkien laheisyydessa. Teiden rakentaminen ei pysy uusien asuinalueiden
rakentamisen tahdissa. Asumisviihtyvyyden kannalta on olennaista huolehtia siita, ettei lisaliikennettd synny ennestaan kapeille vaylille ja etta esim.
lumenauraukselle/lumikuormille on riittdvasti tilaa. Joukkoliikennetarjonta/palvelut ovat Porvoossa todella surkealla tasolla. Jos lapset ja nuoret eivat paase
harrastuksiinsa ilman, ettd vanhemmat joutuvat kuskaamaan heita mennen tullen, poismuuttopaine kasvaa. Kaupungissamme asuu runsaasti myos autottomia ja
ajokortittomia aikuisiakin. Joukkoliikenteessa laatu on vahintdan yhta olennainen elementti kuin hinta. Laatu kasittdéa mm. kattavan linjaston, tiheat vuorovalit, sujuvat
vaihdot, kaluston kunnon ja kokonaismatka-ajan. Mitéd useampi vaihto liikennevalineesta toiseen sita pitempi kokonaismatka-aika ja suurempi herkkyys siirtya
henkildauton kayttddn. Ja mitd useampi joukkolilkkennevaline toimii kaupungin alueella(juna, ratikka, bussi) sita kallimmaksi joukkoliikenteen infra ja sen
kayttékustannukset tulee. Itérata luo potentiaalia joukkoliikenteen kayton lisaantymiselle, mutta se koskee vain matkoja Porvoosta pois ja Porvooseen. Porvoon
sisaiseen liilkenteeseen se ei tuo helpotusta, ellei siihen kytketa sujuvaa ja tiheaa liityntaliikennetta. Yksi vaihtoehto Porvoon sisaisen liikenteen haittojen
vahentdmisessa ja matka-aikojen lyhentamisessa olisi rakentaa Kehéatie Kuninkaanportista Tarkkisiin tai jopa kauemmaksikin.

3. Millaista asumista minne? / Luontoalueiden sailyminen & Veronmaksukyvyn takaaminen

Porvoon ydinkeskusta, Lansiranta ja Vanha Porvoo muodostavat nykyiselldan elinvoimaisen keskusta-alueen. Mutta sitakin pitda kehittaa, elavoittaa ja tiivistaa, jotta
sen vetovoima sailyisi/kasvaisi. Tarkeaa on sailyttda vanhojen rakenteiden luoma kerroksellisuus (esim. Vileniuksen telakka) nakyvill, niin ettd ne eivat hautaudu
uudisrakentamisen alle.

Uudet asuinalueet tulee kaavoittaa olemassa olevien palveluiden lahelle ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle, jotta nykyiset luontoalueet sailyvat ja
iimastotavoitteet saavutetaan. Asukkaiden viihtyvyyden kannalta kaupunkirakenteen tulee olla tarpeeksi vélja ja vehrea seka tarjota myos lahiulkoilumahdollisuuksia.
Itdradan rautatieaseman lahiymparistéon kannattaa suunnitella uutta tiivistd kaupunkimaista rakennetta, joka kasittaa paitsi asuntoja myds palveluita ja tyopaikkoja.
Oivallisin alue lisarakentamiselle on varmastikin Kuninkaanportti, mikéli Itaratahanke toteutuu. Joka tapauksessa kaavoituksessa tulee varautua ratahankkeen
toteutumiseen. Uniikit upeat alueet meren &arella kuten esim. Edelfeltin ranta-alue kannattaa osoittaa korkealuokkaiseen ja laadukkaaseen pientaloasumiseen. Hyvat
veronmaksajat takaavat sen, etta palvelut pystytaan rahoittamaan myos tulevaisuudessa. Luonnon ja virkistyksen kannalta térkeina alueina korostuvat Porvoonjoen
rannat, Kokonniemi, Sikosaari, Ruskis, Gammelbackan metsa, Telegrafberget ja Haikkoonmetsa, Joonaanmaki ja Stensbdlen metsat sekd Humlan alueen metsat.
Kansallinen kaupunkipuisto ja sen henki tulee suunnitella ja kirjata tarkasti palveluineen. Yhtenaiset metsaalueet takaavat luonnon monimuotoisuuden sailymisen.
Metsat ovat kaupungin keuhkot.

4. Elinkeinopolitiikka

Vanha kaupunki on hyva matkailijamagneetti, mutta se ei yksin riitd. Porvoon upea luonto tarjoaa mahtavan potentiaalin ekomatkailulle. Miksi matkustaa Lappiin, kun
upeat luontoelamykset voisi kokea myds Porvoossa? Yritystoimintaan sopivat parhaiten Kuninkaanportti, Tarmola-Kaupunginhaka seké Olstens ja Tolkkisen telakka-
alue seka tietenkin myds Kulloon yritysalue, joka on tdman kaavan ulkopuolella.

5. Porvoo voisi olla kaupunki, jossa ...

« on elava keskusta-alue

« vaalitaan luonnon monimuotoisuutta

« merihenkisyys nousee esille

« on kattava ja laadukas joukkoliikenne

« sailytetdan kaupunkirakenteen kerroksellisuus
« on korkea tydpaikkaomavaraisuus

« on hyva asua ja josta ei haluta muuttaa pois <3

Kaavoituksen yhtena tavoitteena tulee olla myds Porvoon tydpaikkaomavaraisuuden nosto. Uusina aloina kannattaa nostaa ekomatkailu ja kiertotalousklusteri. Porvoon



Tiivistelma
Itd-Uudenmaan luonnon- ja ymparistonsuojeluyhdistys

Suomalaisen metsaluonnon tila on huolestuttava ja Porvoon kaupungilla on
mahdollisuus lisatd metsien suojelua. Eteld-Suomen metsia on suojeltu
niukasti (3%) ja suojelualuuet ovat hajallaan ja pienia.

Kunnilla on vastuu ilmastonmuutoksen ja luontokadon torjumisessa. Tama
vaatii, ettd Porvoossa vahennetaan hakkuita ja lisdtéa anmetsien suojelua.

Porvoon kaupunginvaltuuston hyvaksyma 17% metsapinta-alan
suojelutavoite tulisi panna taytantéon nopeutetusti.

"Porvoonkorpi" tulisi suojella osayleiskaavassa. Silla on pinta-alansa puolesta
erityisen tarkea suojeluarvo. Porvoonkorpeen siséltyy alueita, jotka toimivat
kaytavana muiden suojelualueiden valilla. Virvikin ja Epoon suuret
metsadalueet suunnittelualueen ulkopuolella liittyvat "Porvoonkorpeen”, lisaten
alueen suojelullista arvoa. Liséksi Epoontien ja Veckjarventien varren
tienvarsimetsat ovat tarkeita ekologisia kaytavia, joita ei tulisi katkaista
hakkuilla tai rakentamisella. Kaupungin kehityksen suuntana ei saisi toimia
kestamaton jatkuva kasvu. Kaavailtu itérata edustaa tata ajattelua. Maaseutua
ja metsia on pirstottu jo paljon. Junayhteys heikentaisi bussiliikennetta ja lisaa
yksityisautoilua. Porvoon tulisi sdilya viihtyisana, luonnonlaheisena ja
omaleimaisena kaupunkina

Porvoon Seudun Lintuyhdistys

Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit -rakennemallit ovat
kannatettavimpia vaihtoehtoja Porvoon kehittdmiseen, koska niissa toteutuu
parhaiten luontoarvojen huomioiminen ja sailyttaminen.

Olisi tarkeaa valttadd mahdollisimman pitkalle uusien alueiden rakentamista
luonto- ja viheralueille. Kaupungin kasvun tulisi keskittya vahvasti jo
rakennetuille alueille. Malleissa on hyvaa, etta herkimmille alueille
suunnittelualueen itdosassa ei aiheudu juuri lisdrakentamispainetta.

Reippaasti laajentuen -rakennemalli on luonto- ja linnustoarvojen kannalta
ongelmallinen ja sen ottamisesta lahtékohdaksi Porvoon kehittdmisessa tulisi
luopua. Kyseinen rakennemalli ei ota huomioon arvokkaita luontoalueita ja
niiden verkostoa. Veckjarven suojelualuuet karsivat jos yhteys Stromosseniin
ja Stensboleen katkeaa. Tama viherkaytava tulisi suojella kaavoituksella tai
uusia suojelualueita perustamalla. Sama koskee itéisia metsaalueita.

Maankaytdn havainnollistaminen rakennemalleilla ja vaikutusten arviointi ovat
hyvia ja selkeita. Luontoarvot ja niiden huomioiminen ja séilyttdminen olisivat
kuitenkin kaivanneet enemmaén huomiota. EU-tasolla on sitouduttu
luontokadon hillitsemiseen.

|Lausunto kokonaisuudessaan

PORVOON KAUPUNGILLA ON POIKKEKSELLINEN MAHDOLLISUUS LISATA METSIEN SUOJELUA

Suomalaisen metsaluonnon tila on huolestuttava. Varsinkin eteldisesséa Suomessa tilanne on jo kriittinen - yha useampi tavallinenkin metsalaji uhkaa kadota.
EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteena on, ettd Euroopan biologinen monimuotoisuus alkaa elpya vuoteen 2030 mennessa ihmisten, ilmaston ja maapallon eduksi.
Strategian mukaan EU:n seka maa- ettd meripinta-alasta suojellaan 30% ja tasta yksi kolmasosa eli 10% pitéa suojella "tiukasti”, eli kokonaan ihmistoiminnalta.

Koko Suomen metsapinta-alasta on suojeltu n. 6% suojelualueiden painottuessa Pohjois-Suomeen. Eteld-Suomessa metsdmaasta on suojeltu alle 3% ja alueet ovat
hajallaan ja pienia. Metsaluonnon suojelua ei voida langettaa yksinomaan valtion kontolle, myds kuntien ja seurakuntien sekd muiden metsanomistajien on kannettava
oma vastuunsa ilmastonmuutoksen torjumisesta ja luonnon monimuotoisuuden sailymisesta.

Onkin selvaa, etta niin Porvoossa kuin koko Suomessa hakkuita on véhennettava ja suojelua lisattava. Porvoon kaupunginvaltuuston hyvaksyma, vahintaan 17%
metsapinta-alasta, suojelutavoite tulisi panna taytantdén nopeutetulla aikataululla.

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan valmistelun yhteydessa Porvoon kaupungilla on poikkeuksellinen mahdollisuus lisatd metsien suojelua, ihmisten, ilmaston
ja maapallon hyvéaksi, ja sallia ainutlaatuisen suojelualueen muodostuminen. Osayleiskaavan ensisijainen tehtéva on suojella kaava-alueella sijaitseva "Porvoonkorpi”,
kaupungin omistama, laaja, Iahes asumaton, merkittdva metsaalue, jolla on juuri pinta-alansa ansiosta erityisen suuri suojeluarvo.

Porvoonkorpeen sisaltyvat viela suurelta osin suojelemattomat Karhukorven, Veckjarven ja Hasselholmenin metsaalueet, jotka muodostavat tarkean metsakaytavan
kahden jo olemassa olevan laajan suojelualuekokonaisuuden Stensbolen—Stormossenin sekd Tungtrasketin—Hasselholmenin valiin. Liséksi suojelutarvevaraukseen
liittyvat kaava-alueen ulkopuolelta Porvoon kaupungin omistamat laajahkot, luontoarvoiltaan merkittadvat metsaalueet Epoossa ja Virvikissa. Ne sijaitsevat riittavan
lahella edella mainittuja Porvoonkorven ydinalueita kuuluakseen samaan suureen metsakokonaisuuteen, lisdten tdman arvoa entisestaan.

Kaavan valmistelun yhteydessa on myos tarkeaa huomioida ja suojella ekologisina kaytavina sailyneet molemminpuoliset tienvarsimetsat seka Epoontien etta
Veckjarventien varrella. Ne ovat darimmaisen tarkeita alueita yhdistavia kulkuvaylia, joita ei hakkuilla tai rakentamisella voi katkaista.

Porvoonkorven suojelulla kaupunki voisi toteuttaa valtuuston hyvaksymaén vahintdan 17% metsiensuojelutavoitteen. Mielestamme kaavoituksen ja suunnittelun pohjana
ei saa olla kestamattdman kehityksen ideologiaa edustava jatkuva kasvu. Porvooseen kaavaillut Iahi- tai kaukojunayhteydet edustavat juuri em. kehityssuuntaa.
Porvoon ja sen lahialueiden metsia ja maaseutua on tdhan mennessa pirstottu kylliksi. Lisaksi junayhteys heikentaisi bussiliikennetté ja pakottaisi yna useamman
ihmisen hankkimaan yksityisauton. Mielestamme Porvoon tulee sailya viihtyisana, luonnonlaheisena ja omaleimaisena kaupunkina, eikéd muuttua alati kasvavaksi,
persoonattomaksi paakaupunkiseudun jatkeeksi.

Téassa lausunnossa otamme kantaa ainoastaan luonto- ja linnustoarvoihin, jotka kuuluvat yhdistystoimintamme ydinosaamisalueeseen.

Lausunnon péaikohdat

* Mielestamme Kaksi asemaa- ja Uudet naapurit —rakennemallit ovat kannatettavimpia vaihtoehtoja Porvoon kehittdmiseen, koska niissé toteutuu parhaiten
luontoarvojen huomioiminen ja sailyttdminen.

* Reippaasti laajentuen —malli on sen sijaan hyvin ongelmallinen luonto- ja linnustoarvojen sailyttdamisen kannalta, ja esitimme etta sen ottamisesta lahtokohdaksi
Porvoon kehittdmiseen luovutaan.

Lausunnon laajemmat perustelut

Kiitdmme monipuolista lahestymistd Porvoon keskeisten alueiden kehittdmiseen erilaisten rakennemallien kautta. Esitys on selkea ja siihen liitetyt aineistot
havainnollisia ja helppotajuisia. Eri rakennemallien vaikutusten arviointi — jonka mukaan ottaminen kaavaesittelyyn oli tarkeda — on niin ikaan ytimekkaasti ja selkeasti
esitetty. Taman vuoksi osayleiskaavaan oli helppo perehtya ja muodostaa siitd oma néakemys.

Luontoarvot seka niiden huomioonottaminen ja sailyttdminen olisivat kuitenkin kaivanneet mielestdmme vield enemman huomiota. EU:n tasolla on paatetty panostaa
voimakkaasti luontokadon hillitsemiseen, eika tavoite onnistu iiman EU-maiden ja niiden sisdisten pienempien alueyksikoiden (kuten Porvoon) asettumista globaalien
pitkan tahtdimen tavoitteiden taakse. EU:n komission biodiversiteettistrategian mukaan 30 % EU:n pintaalasta tulisi suojella ja/tai ennallistaa, ja Kansainvélisen
iimastopaneelin mukaan 30-50 % maapallon maasta ja merista pitaa suojella ja/tai ennallistaa. Porvoossa ollaan kaukana naisté lukemista.

Mielestamme Kaksi asemaa- ja Uudet naapurit —rakennemallit, ehka jossain maarin myds Kuninkaanportti, ovat kannatettavimpia vaihtoehtoja Porvoon kehittamiseen,
koska niissa toteutuu parhaiten luontoarvojen huomioiminen ja sailyttdminen. Niissa asutuksen, palveluiden ja muun infrastruktuurin kehittdminen keskittyy jo
rakennetuille alueille, eika tarkastelualueen herkimpiin osiin (alueen itdosassa) aiheudu juuri lisdrakentamispainetta. Jo nyt luonto on saanut Porvoossa, kuten
muuallakin maassa, vaistya ihmistoiminnan alta siind maarin, etta lukuisat elidlajit ovat taantuneet, jopa uhanalaistuneet. Sen vuoksi uusien alueiden kehittdminen tulisi
painottaa vahvasti nykyisille kaupunki- ja taajama-alueille, ja jattaa luonto- ja viheralueet porvoolaisten virkistysalueiksi seka suojeluun. Yleisesti esitdimme etta kaikissa
rakennemalleissa tulisi mahdollisimman pitkalle valttda uusien alueiden rakentamista luonto- ja viheralueille.




Tiivistelma
Porvoon Seudun Lintuyhdistys (jatkuu)

Suomen luonnonsuojeluliitto

Muuttuneessa maailmanpoliittisessa tilanteessa tulee huomioida
mahdollisuus, etta itarata ei toteudu. Porvoon kehitysté tulee ohjata niin, etta
se ei ole riippuvainen itdradasta.

Nykyisten arvokkaiden luontoalueiden sailyminen ja niiden valiset toimivat
ekologiset yhteydet on turvattava. Virkistyskayttoon soveltuvien
lahiluontoalueiden sailyminen eri puolilla kaupunkia tulee huomioida.

Merkittdvimmat suojelemattomat luontoalueet on syytéa turvata S-alkuisilla
suojelevilla kaavamerkinnéilla. Erityisen térkeaa on suojella kaupungin
kaakkois- ja itdpuolisista jo suojelluista ja edelleen suojelun tarpeessa olevista
arvokohteista ja niiden valisista yhdistavistd metsaalueista koostuvaa
luontoalueiden kokonaisuutta ("Porvoonkorpi").

Reippaasti laajentuen ei ole kestédva malli. Nykyisten rakennettujen alueiden
tiivistdminen on haitattomin tapa kasvaa. Kasvu kaupungin lansipuolelle
turvaa itdosan metsien sailyttdmista rakentamattomana. Kaupungin
tiivistyessa tulee kuitenkin sailyttaa lahiluontoalueet ja niiden valiset
viheryhteydet.

|Lausunto kokonaisuudessaan

Reippaasti laajentuen -malli on sen sijaan hyvin ongelmallinen luonto- ja linnustoarvojen sailyttdmisen kannalta, mika todettiin myds kaavaesittelyssa tarkasteltaessa eri
rakennemallien vaikutusta luontoon. Mallissa rakentaminen ja asutus lisdantyisivat selvasti tarkastelualueen metsai a itdo jossa luonto- ja linnustoarvot ovat
merkittévat ja jossa viherkaytavien katkeaminen tai pirstaloituminen heikentaisi luonto- ja linnustoarvoltaan merkittdvien Porvoon itdisten metsaalueiden yhteytta
toisiinsa (Tunntrasket—Veckjarvi ... Stensbdle—Stormossen). Erityisen kielteisesti muutos vaikuttaisi dskettdin Veckjarven tuntumaan perustettujen metsaisten
luonnonsuojelualueden luontoarvoihin, sillé kyseiset alueet jaisivat erillisiksi pieniksi sirpaleiksi, mikali yhteys Stensbdlen—Stormossenin metsémantereeseen
katkaistaisiin. Taman elintérkean viherkaytavan sailyminen tulisikin varmistaa kaavoituksella tai mieluummin uusia suojelualueita perustamalla, valittinpa mika malli
hyvansa kehittdmisen pohjaksi. Sama koskee laajemminkin tarkastelualueen itdisia metsaalueita. Niista tulisi pyrkia kaavoituksen, maankayton ja suojelun avulla
luomaan yksi laaja, yhtenainen, maakunnankin mittakaavassa arvokas metsamanner, joka tukisi monenlaisten metsélajien kantojen elinkelpoisuutta ja levittaytymista.

Luonto on itsessaan arvokas ja vaalimisen arvoinen, ja luonnon merkitys ihmisten hyvinvoinnille on sekin nykyaan ymmarretty laajasti. Myds porvoolaiset arvostavat ja
tarvitsevat monipuolisia viher- ja luontoalueita lahi- ja virkistaytymisymparistossaan. Porvoon yhtena vetovoimana on rikas luonto, eika tuota mielikuvaa ole
mielestdmme syyta lahtea rikkomaan. Esitdmme, ettd Reippaasti laajentuen —mallin ottamisesta lahtdkohdaksi Porvoon kehittdmiseen luovutaan.

Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan rakennemalleilla on tarkoitus hahmotella Porvoon kaupunkialueen kehitysta vuoteen 2050. Osayleiskaavatyon
lahtokohdaksi valittavalla tavoiterakenteella on suuri vaikutus siihen, millainen kaupunki Porvoosta tulevaisuudessa kehittyy ja miten vaestonkasvuun vaistamatta
liittyvia haittoja ja riskeja hallitaan. Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri on tutustunut rakennemalleihin ja toteaa niistd seuraavaa.

Itérata

Kaikissa rakennemalleissa on otettu lahtékohdaksi junaliikenteen kaynnistyminen. Muuttuneessa maailmanpoliittisessa tilanteessa on varauduttava siihen, etta Itarataa
ei toteuteta tai sen toteutus siirtyy pitkalle epavarmaan tulevaisuuteen. Itdradan miljardihanke edellyttda toteutuakseen toisenkin miljardihankkeen eli Lentoradan
toteutumista. Epavarmat talousnakymat korostavat tarvetta ohjata Porvoon kehitysta siten, ettei yhdyskuntarakenteen toimivuus ole riippuvainen itdradan
toteutumisesta.

Viherrakenne ja "Porvoonkorpi”

Nykyisten arvokkaiden luontoalueiden sailyminen ja niiden véliset toimivat ekologiset yhteydet on turvattava kaupungin kasvaessa ja rakentamisen ftiivistyessa. Lisaksi
on kiinnitettdva huomiota virkistyskayttén soveltuvien lahiluontoalueiden sailymiseen eri puolilla kaupunkia.

Osayleiskaavatyd mahdollistaa suojelualueverkoston puutteiden korjaamista ja merkittdvimmat suojelemattomat luontoalueet on syyta turvata S-alkuisilla suojelevilla
kaavamerkinnéilla. Suojelualueiden lisddmisen ensisijainen tehvata on turvata uhattuja luontoarvoja, mutta se myds osaltaan varmistaa kasvavan kaupungin vaeston
virkistyskayttoon soveltuvien alueiden sailymisen tulevaisuudessa.

Erityisen tarkeaa on vaalia kaupungin kaakkois- ja itdpuolisista jo suojelluista ja edelleen suojelun tarpeessa olevista arvokohteista seka niiden valisistd melko
yhtenaisistd metsaalueista koostuvaa laajaa luontoalueiden kokonaisuutta.

Itd-Uudenmaan luonnon- ja ymparisténsuojeluyhdistyksen puheenjohtaja Jyrki Ikonen ja metsavastaava Jari Tolin kirjoittivat alueesta Itavayla -lehdessa 21.10.2022
nain: "Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan valmistelun yhteydessa Porvoon kaupungilla on poikkeuksellinen mahdollisuus lisatéd metsien suojelua, ihmisten,
ilmaston ja maapallon hyvaksi, ja sallia ainutlaatuisen suojelualueen muodostuminen. Osayleiskaavan ensisijainen tehtava on suojella kaava-alueella sijaitseva
"Porvoonkorpi”, kaupungin omistama, laaja, lahes asumaton, merkittdva metsaalue, jolla on juuri pinta-alansa ansiosta erityisen suuri suojeluarvo. Porvoonkorpeen
sisaltyvat viela suurelta osin suojelemattomat Karhukorven, Veckjarven ja Hasselholmenin metsaalueet, jotka muodostavat tdrkean metsakaytavan kahden jo olemassa
olevan laajan suojelualuekokonaisuuden Stensbdlen—Stormossenin seka Tungtrasketin— Hasselholmenin valiin. Lisaksi suojelutarvevaraukseen liittyvat kaava-alueen
ulkopuolelta Porvoon kaupungin omistamat laajahkot, luontoarvoiltaan merkittavat metsaalueet Epoossa ja Virvikissa. Ne sijaitsevat riittdvan lahella edella mainittuja
Porvoonkorven ydinalueita kuuluakseen samaan suureen metsakokonaisuuteen, lisdten tdman arvoa entisestaan. Kaavan valmistelun yhteydessa on myds tarkeaa
huomioida ja suojella ekologisina kaytavina sailyneet molemminpuoliset tienvarsimetsat seka Epoontien ettd Veckjarventien varrella. Ne ovat aarimmaisen tarkeita
alueita yhdistavia kulkuvaylia, joita ei hakkuilla tai rakentamisella voi katkaista.” (https://www.itavayla.fi/mielipide/porvoon-kaupungilla-on-poikkeksellinen-
mahdollisuuslisata-metsien-suojelua)

SLL:n Uudenmaan piiri tukee tavoitetta "Porvoonkorven” alueen suojelun lisdamisesta.

Rakennemalleista

Neljas rakennemalli, yhdyskuntarakennetta hajauttava "Reippaasti laajentuen” ei ole kestava ratkaisu Porvoon kehitykselle silla se ei edista palveluiden saatavuuden ja
toimivan joukkoliikenteen kehittymistad. Téahan tulokseen on tultu myds rakennemallien vaikutustenarvioinnissa. Yhdyskuntarakenteen hajautumisesta aiheutuvien
muiden haittojen ohella "Reippaasti laajentuen” uhkaa myds pahiten kaupungin itdpuolisen "Porvoonkorven” merkittévia luontoalueita.

Nykyisten rakennettujen alueiden tiivistaminen on haitattomin tapa kasvaa niin luontoalueiden kuin kaupunkirakenteen toimivuudenkin kannalta. Sikali kuin kaupunki
laajenee uusille alueille, laajeneminen keskustan lansipuolelle mahdollistaa itdpuolisen arvokkaan laajan metsaalueen sailyttdmisen rakentamattomana.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa on kuitenkin erittdin tarkeaa sailyttaa virkistyskayton ja assukkaiden elamanlaadun kannalta valttdmattémat lahiluontoalueet ja niiden
valiset viheryhteydet my®6s tiivistyvilla alueilla. Téman tavoitteen kirjaaminen keskeiseksi periaatteeksi ja alueiden ja yhteyksien tarkempi selvittdminen jatkoty6ssa ovat
tarkeitad askeleita onnistuneen kaupunkikehityksen takaamiseksi.




Tiivistelma
Itd-Uudenmaan kauppakamariyksikko

Porvoon on tarjottava tydpaikkoja ja opiskelumahdollisuuksia kilpaillakseen
kasvusta paakaupunkiseudun kanssa. Kaupungin talous edellyttaa
veronmaksajia ja paikallisia yrityksia. Tontteja on I6ydyttava isoille ja pienille
yrityksille, joita on houkuteltava aktiivisesti Porvooseen.

Asukasmaaran lisddminen kestavasti edellyttdad kaupunkirakenteen
tiivistdmista ja korkeaa rakentamista keskusta-alueella. Tiivis
kaupunkirakenne mahdollistaa myGs palvelujen syntymisen ja sailymisen.
Porvoon keskustaa tulee kehittda vetovoimaisemmaksi. Tori ja
Mannerheiminkadun estevaikutus kaipaavat toimenpiteita. Itarataa tulee
edistaa.

Itdrata on huomioitava epavarmuustekijéistd huolimatta. Reippaasti
laajentuen -malli on vaihtoehdoista huonoin. Kuninkaanportin kukoistus -malli
on riskialttein, silld se tukeutuu vahvasti asemaan. Mallilla on positiivisia
liikenteellisia vaikutuksia, mutta se uhkaisi keskustan elinvoimaa ja itdosien
kehittymista.

Kauppakamari ei kannata Kuninkaanportin kukoistus -mallia
osayleiskaavatydn pohjaksi. Uudet naapurit -malli perustuu eniten nykyiseen
yhdyskuntarakenteeseen ja on riskeiltdan pienin. Ongelmallista mallissa on
etaalle osoitetut kasvualueet. Kaksi asemaa - yksi kaupunki -malli on arvioitu
vaikutuksiltaan parhaimmaksi.

Kauppakamari pitda parhaimpina malleina Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja
Uudet naapurit - malleja, jotka vahvistavat nykyista keskustaa. Porvoon
vahvuus on aito kaupunkiymparistd joka houkuttelee ihmisia. Ydinalueesta
tulee tehda houkuttelevampi kaukaa ja lahelta tuleville. Mallit eivat myoskaan
ole liian riippuvaisia Itaradan toteutumisesta. Lisaksi malleissa toteutuu
kestavyys tiiviin yhdyskuntarakenteen ja likkumisen muotojen suhteen.

Porvoon Nuorkauppakamari

Porvoon Nuorkauppakamari suosittelee malleja Kaksi asemaa - yksi kaupunki
ja Kuninkaanportin kukoistus ohjaamaan osayleiskaavan jatkokehitysta.
Ensisijaisena rakennemallina nahdaan Kaksi asemaa - yksi kaupunki, silla se
tukee parhaiten kaupungin keskustan ydinalueen kehittamista ja
elinvoimaisuuden tukemista. Kuninkaanportin jatkokehittdmismahdollisuudet
tulee huomioida elinkeinoeldman ja asuinrakentamisen osalta. Hajauttava
kaupunkirakenne ei tue kaupungin kehittymista elinvoimaisempaan suuntaan.
Tasta syysta Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen -rakennemallit ovat
vahemman mielekkaita vaihtoehtoja osayleiskaavan jatkokehitykselle.

|Lausunto kokonaisuudessaan

Yleista

Kauppakamari pitaa valmisteilla olevaa Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaa merkittavana Itd-Uudenmaan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin ja
kilpailukyvyn kehittdmiseen vaikuttavana linjauksena. Uudenmaan vaesténkasvun on ennustettu jatkuvan voimakkaana tulevaisuudessakin, ja Porvoolla on erinomaiset
edellytykset ottaa osansa metropolialueen kasvusta. Itd-Uudenmaan kilpailukyvyn edellytyksia luodaan nyt. On tarkeaa, ettd Porvoo haluaa kasvaa ja kehittdd omaa
aluettaan aktiivisesti.

Pelkka paakaupunkiseudun laheisyys ei takaa kasvua tulevaisuudessa, vaan Porvoon on tarjottava myds tydpaikkoja ja opiskelumahdollisuuksia omalla alueellaan.
Kaupungin talouden turvaaminen edellyttaa, ettéd Porvoossa on tulevaisuudessakin monipuolinen joukko veroja maksavia ja tydllistavia paikallisia yrityksia. Tontteja on
|16ydyttava seka isoille ettd pienemmille yrityksille, ja kaupungin tulee itse aktiivisesti houkutella yrityksia Porvooseen.

Asukasmaaran lisdaminen kestavasti edellyttdaa kaupunkirakenteen tiivistamista ja korkean rakentamisen sallimista erityisesti keskusta-alueella. Kuntataloudenkin
nakokulmasta tdydennysrakentamisen edut ovat kiistattomat: alueella on jo yhdyskuntatekninen infrastruktuuri, palvelut ja yhteydet, joten rakentamisesta syntyy
vahemman kustannuksia kuin kokonaan uusilla alueilla. Lisaksi tiivis rakentaminen mahdollistaa palvelujen sailymisen ja uusien palvelujen syntymisen.
Asukasmaaran kasvattamisen lisaksi Porvoon ydinkeskustaa tulee kehittaa vetovoimaisemmaksi. Vanha kaupunki houkuttelee runsaasti matkailijoita, mutta tori
ymparistdineen kaipaa merkittavia toimenpiteita viihtyisyyden lisdamiseksi ja Mannerheiminkadun estevaikutuksen minimoimiseksi.

Itarata on valtava mahdollisuus Porvoolle ja koko Ita-Uudellemaalle, ja sen toteutumista on edistettava kaikin keinoin.

Rakennemallit

Kauppakamari pitda hyvana, etta yleiskaavatydn pohjaksi on laadittu erilaisia rakennemalleja ja hahmoteltu toisistaan poikkeavia kehityspolkuja. Yleiskaavaty6ta
vaikeuttaa huomattavasti se, ettei Itdradan aikataulusta tai ylipaataan toteuttamisesta ole mitdan varmuutta. Se on kuitenkin pakko ottaa huomioon yleiskaavaa
laadittaessa, koska sen vaikutukset maankayttoon olisivat merkittavat.

Kauppakamari katsoo, ettéd Reippaasti laajentuen on tutkituista rakennemallivaintoehdoista kaikkein huonoin. Siina riippuvuus Itdradasta olisi tosin vahaisin, mutta se
mm. hajauttaisi yhdyskuntarakennetta, vaikeuttaisi lahipalvelujen jarjestdmista ja lisaisi riippuvuutta henkildautosta.

Kuninkaanportin kukoistus -mallissa Itdradan aseman ymparille kasvaisi uusi vahva keskus. Malli perustuisi keskeisesti ltaradan, Kuninkaanportin aseman ja
|ahijunaliikenteen toteutumiseen ja olisi nain ollen kaikkein riskialttein. Mallilla olisi vahvoja positiivisia liikenteellisia vaikutuksia, mutta se uhkaisi Porvoon nykyisen
keskustan elinvoimaa ja itdosien kehittamista. Vaikka Kuninkaanportin kukoistus on vaikutusten arvioinnin mukaan Porvoon elinvoiman ja elinkeinojen kannalta
selkeasti mydnteinen, ei kauppakamari kannata sita yleiskaavatydn pohjaksi. Itdradan toteuttamiseen liittyvan epavarmuuden liséksi malli vaarantaisi Porvoon nykyisen
keskustan elinvoiman ja monipuolisen kehittamisen.

Uudet naapurit -malli perustuu eniten nykyiseen liikennejarjestelmaan ja yhdyskuntarakenteeseen ja on riskeiltdan pienin. Kasvu ohjataan jo rakennetuille alueille ja
nykyinen keskusta vahvistuu. Ongelmana ovat itdisimmat ja moottoritien pohjoispuolelle sijoitettu seka etaalle Tolkkisten suunnalle osoitetut kasvualueet.

Kaksi asemaa -yksi kaupunki -malli on arvioitu vaikutuksiltaan selkeasti parhaimmaksi. Siind on Kuninkaanportin juna-aseman liséksi lahijuna-asema lahella nykyista
keskustaa. Porvoo kasvaa ja tiivistyy yhtenaisena naiden kahden valissa ja ymparille. Uusi maankayttd painottuu alueelle, jolla saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla
on Porvoon parhaimmistoa. Riippuvuus Itdradasta on kuitenkin pieni.

Kauppakamari pitda parhaimpina rakennemallivaihtoehtoina Kaksi asemaa — yksi kaupunki ja Uudet naapurit -malleja, jotka voimistavat nykyista keskustaa. Porvoon
vahvuus on aito kaupunkiymparistd, joka houkuttelee osaavia ihmisia ja matkailijoita alueelle. Porvoon pitaa tehda ydinalueestaan entistd houkuttelevampi seka lahelta
etté kaukaa tuleville. Nain alueelle saadaan lisda koulutettua tydvoimaa, joka mahdollistaa my6s yritysten kasvun. Edella mainitut kaksi mallia mahdollistavat kaupungin
kasvun ja tiivistymisen nykyisen keskustan ymparille eivatka ole liian riippuvaisia Itdradan toteuttamisesta. Liséksi ne edesauttavat kaupungin kasvua kestavalla tavalla
mahdollistamalla yhdyskuntarakenteen tiivistdmisen seka joukko- ja kevyen liikenteen kehittamisen.

Rakennemallien liikenteellisessé arvioinnissa esitetty suositus viimeksi mainittujen rakennemallien yhdistamisesta siten, ettd maankayton kehittyminen painottuu
nykyisen keskustan tuntumaan paaosin lansipuolelle, on kannatettava.

Porvoon Nuorkauppakamari jarjesti jasenistollensa kyselyn osayleiskaavan jatkokehitykseen liittyen. Kyselyn vastauksista on koottu yhdessa Porvoon
Nuorkauppakamarin hallituksen seka virkailijoiden kesken tama lausunto, joka pohjautuu jdsenkyselyn tuloksiin.

Kyselytulosten perusteella Porvoon Nuorkauppakamari tulee suosittamaan kaupungille osayleiskaavan jatkokehityskohteiksi kahta seuraavaa rakennemallia:
Kaksi asemaa — yksi kaupunki seké Kuninkaanportin kukoistus.

Porvoon Nuorkauppakamari lahtee ensisijaisesti suosittamaan osayleiskaavan ensisijaiseksi rakennemalliksi kahden aseman — yhden kaupungin mallia. Taman mallin
avulla koemme, ettd kaupunki saisi entistd paremmin kehitettyd Porvoon keskustan ydinaluetta kaupungin elinvoimaisuuden tueksi. Koemme, ettd keskustan alueessa
olisi viela pitkalti paljon kehitettavaa.

Olemme myds vahvasti sitéd mieltd, ettd Kuninkaanportin jatkokehitysmahdollisuudet on syyta ottaa huomioon tulevassa kaavasuunnittelussa, niin elinkeinoeldman kuin
myo6s asuinrakentamisen johdosta.

Hajautettu kaavoitus ei mielestdmme tue kaupungin kehitysta elinvoimaisempaan suuntaan. Koemme tdman syyn takia rakennemallit:

"Uudet naapurit seka Reippaasti laajentuen” véhemman mielekkaina vaihtoehtoina tulevan osayleiskaavan jatkokehitykselle.




Tiivistelma
Porvoon elava keskusta ry

Porvoon elava keskusta ry:lla on selva suosikki rakennemalleista, joka on
Kaksi asemaa - yksi kaupunki. Keskustan kehittdminen on tarkeaa, ja helppo
ja turvallinen kulkeminen keskustaan kaikilla likkumismuodoilla tulee
huomioida. Liséksi on tarkeda huomioida kaupungin identiteetti, sijoittaa
tiivistysrakentamista keskustaan ja huomioida ikdantyvan vaeston tarpeet.

Porvoon seurakuntayhtyma

Kaavoitushankkeissa on tehty yhteysty6ta tiiviisti.

Nasinmaen hautausmaa on keskeisella sijainnilla suunnittelualueella ja sen
kaytolle ja toiminnalle olennaiset piirteet tulee ottaa huomioon. Seurakunnalla
on myds muita keskeisid maaomistuksia,

joiden arvoon ja mahdollisuuksiin kaava vaikuttaa.

Lisaksi malleja on arvioitu suhteessa seurakunnalliseen toimintaa ja sen
kehitykseen.

Seurakuntien haasteena on jasenmaaran ennustettu lasku. Toistaiseksi
Porvoon seurakuntien tilanne on vieléd hyvéa (70% kuuluu seurakuntaan.)
Strategian tavoitteena on tavoittaa vaestoa niin, ettd seurakuntaan
kuuluminen nahdaan tarpeellisena ja tarkeana. Tarkeda on myods strategiassa
nouseva tavoite ymparistotydlle ja kirkon Hiilineutraalius 2030-tavoite.
Kirkonmakea kehitetéan kirkollisen toiminnan keskiéna.

|Lausunto kokonaisuudessaan

(Lausunto on jatettu avoimen verkkokyselyn kautta)

Alue- ja yhdyskuntarakenne:
Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Uudet naapurit, 2. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Reippaasti laajentuen.
Yhteydet kaikilla likkumismuodoilla, paastdjen vahentaminen, eri ikdjakaumien huomioiminen ja palvelujen sijoittuminen

Liikenne ja lilkkkuminen:
Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2.Uudet naapurit, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Reippaasti laajentuen.
Kaupunki tarvitsee matka-aseman, jonne paastava keskustasta mutta joka ei lukitse keskustan liikennevaylia.

Maisema:
Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Uudet naapurit, 3. Reippaasti laajentuen, 4. Kuninkaanportin kukoistus

Kulttuuriymparisto:

Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Uudet naapurit, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Reippaasti laajentuen.
Luonto ja luontoarvot:

Mallit paremmuusijarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Uudet naapurit, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Reippaasti laajentuen.

limastokestavyys:
Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Kuninkaanportin kukoistus, 3. Uudet naapurit, 4. Reippaasti laajentuen.

Asukkaiden arki ja elinolot, palvelut ja keskustan kehittyminen:
Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Kuninkaanportin kukoistus, 3. Reippaasti laajentuen, 4. Uudet naapurit.

Kustannustehokkuus:
Mallit paremmuusjarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Uudet naapurit, 3. Kuninkaanportin kukoistus, 4. Reippaasti laajentuen.

Elinvoima ja elinkeinot:
Mallit paremmuusijarjestyksessa: 1. Kaksi asemaa - yksi kaupunki, 2. Kuninkaanportin kukoistus, 3. Uudet naapurit, 4. Reippaasti laajentuen.

Eri tekijéiden painotus (5 paras arvo):

5: Alue- ja yhdyskuntarakenne, Liikenne ja liilkkuminen, kulttuuriymparistd, Asukkaiden arki ja elinolot/palvelut ja keskustan kehittdminen
4: Maisema, luonto, elinvoima ja elinkeinot

3: imastokestavyys

2: Tasapainoinen talous

Valitse itsellesi sopivin vaihtoehto:
Minulla on selva suosikki rakennemalleista.

Suosikkini rakennemalleista on:
Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Huomioitavaa osayleiskaavan jakotyossa:

Kaupunkikeskustan kehittyminen luo elinvoimaisen kaupungin edellytykset kasvulle muille alueille. Kulku keskustaan tehtéva helpoksi, sulkematta mitdan kulkuneuvoja
pois, turvallinen likkuminen on ensiarvoisen tarkeda. Autoille tilaa mutta ei torille, kevyen liikenteen vaylat paremmiksi ja paikoitustilojen liséys rakennuksiin ohjauksen
kera tultava osaksi ty6td. Naita ei voi arottaa toisistaan. Asumusten lisdys ydinkeskustaan ensiarvoisen térkeaa ja sille luotava edellytyksid. Torin kehittdminen
aloitettava pian, suunnitelmat toteutukseen heti. Eri ikaisten huomioiminen kaavoituksessa on erityisen tarkeda. Yhteistyo eri toimijoiden kesken on oltava sauatonta,ei
pelkastaan yrittajien vaan kaikkien toimijoiden kanssa.

Muita ajatuksia osayleiskaavatyosta:

Kaupungin oman identiteetin korostaminen oltava fokuksena, emme tarvitse kopiota muista kaupungeista. Tiivis rakentaminen on sallittava ydinkeskustassa, reuna-
alueilla voidaan toteuttaa "unelmia” Vanhenevan vaestdn muutto keskustaan on vaajaamatonta ja siksi esteettdmyys ja asuinrakennusten lisdys on valttamatonta.
Kylien elinvoima toteutuu kylien tarpeiden mukaan, niité ei voi pakottaa kasvamaan. Kun kouluja on jo viety kyliltd ne speuttavat toimintaansa sen mukaan.

Porvoon kaupunkisuunnitteluosastolta on lahetetty Porvoon seurakuntayhtymalle lausuntopyyntd meneillaan olevan Porvoon keskeisten kaupunkialueiden
osayleiskaavan laatimisen tueksi laadituista rakennemalleista.

Rakennemallit on tehty asukkaiden omien suunnitelmien pohjalta ja niitéd on nelja: Kuninkaanportin kukoistus, Kaksi asemaa — yksi kaupunki, Uudet naapurit ja
Reippaasti laajentuen.

Rakennemallit seka niista laadittu vaikutusten arviointi ja vertailu ovat nahtavilla 14.9.2022-31.10.2022 kaupungin verkkosivuilla https://www.porvoo.fi/asuminen-
ymparisto/kaavoitus/yleiskaavat/uusi-keskeisten-kaupunkialueiden-osayleiskaava-2050/ seka palvelupiste Kompassissa.

Porvoon seurakuntayhtyma on tehnyt kaavoitusyhteisty6ta viime vuosina tiiviisti yndessa kaupungin kanssa. Kaavoitusyhteistydprojekteja on kohdistunut nimenomaan
Porvoon kaupungin keskeisiin kaupunkialueisiin; asemanseutuun seka Nasin kartanon alueelle. Molemmilla alueilla seurakuntayhtymalla on merkittavia maaomistuksia.
Vahvistettava osayleiskaava tulee vaikuttamaan myds naiden alueiden maankaytéllisiin mahdollisuuksiin seka luonnollisesti maa-alueiden arvoon. Nasinmaen
hautausmaa on myos keskeisella sijainnilla, kun puhutaan Porvoon kaupungin keskeisista kaupunkialueista. Osayleiskaavatydssa tulee ottaa huomioon myds
hautausmaan kaytolle ja toiminnalle olennaiset piirteet, vaikka maa-alueena sen kehittdminen ei osayleiskaavaan sisallykaan.

Osayleiskaavan rakennemallien arviointi tdssé vaiheessa mahdollistaa rakennemallien ja kaupunkikehityksen arvioinnin suhteessa seurakunnallisen toimintaan ja sen
kehitykseen.




Tiivistelma
Porvoon seurakuntayhtyma (jatkuu)

Kuninkaanportin kukoistus: Kuninkaanportti ei sijaitse kovinkaan kaukana
Kirkonmaesta. Uusi kaupunginosa toisi mahdollisuuden kokeilla uusia
lahestymis- ja toimintamalleja seurakunnan toiminnassa. Etenkin jos uusi
kaupunginosa houkuttelee nuorempaa, tydikaista vaestda ja lapsiperheita.
Olisiko uuden kaupunginosan vetovoima niin vahva, ettd vanha keskusta
unohtuu ja kirkonmaki jaa lahinna turistindhtavyydeksi. Seurakunnan maa-
alueiden arvo todennékdisesti kasvaa. Hautausmaalle kulkeminen ei
juurikaan muutu, mutta sesonkiaikoina on mahdollisuus liikenteen
ruuhakutumiseen.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki: Lahijunan sijoittuminen I1dhemmas keskustaa
nostaa merkittavasti seurakunnan maiden arvoa. Keskustan kehittyessa
kirkonmaen rooli ei vaarannu. Joukkoliikenneyhteydet helpottavat kulkua
hautausmaalle, vaikka tiivistyminen voi tuottaa haasteita ajoneuvoliikenteelle.
Joukkoliikenteen parantaminen tukee kirkon ympéristotavoitteita. Vaeston
tiivistyminen parantaa seurakunnan tavoitettavuutta.

Uudet naapurit: Mallin vaikutuksen kirkon maiden arvoon lienevat myos
positiiviset. Hajautettu malli ja sen ei niin vahva nojautuminen
joukkoliikenteeseen ei tue yhta vahvasti kirkon ymparistdtavoitteita kuin Kaksi
asemaa - yksi kaupunki. Hautausmaalle kulkeminen ei muutu, mutta voi
ruuhkautua, erityisesti jos joukkoliikenteeseen ei panosteta.

Reippaasti laajentuen: seurakuntalaisten tavoittaminen vaikeutuu ja kokoavan
toiminnan jarjestdminen edellyttaa joko liikkumista Kirkonmaelle tai
mahdollisesti uusia tiloja. Uudet tilat eivat tue Kirkonméaen asemaa.
Liikkuminen pohjautuu autoiluun, miké ei tue kirkon ymparistétavoitteita.
Vaeston hajautuminen luo haasteita myos henkildston resursointiin, kun
seurakuntalaisten tapaamiseen menee paljon aikaa matkojen osalta.
Seurakunnan maiden arvon nousu voi olla maltillisempaa kuin muissa
malleissa. Hautausmaalle kuljetaan autolla, ja ruuhkautumista tulee
enemmissa maarin.

Kirkonmaen roolia tukee parhaiten malli, jossa liikkkuminen on helppoa ja
véaesto ei karkaa liian kauas. Ymparistotavoitteita parhaiten tukee malli, jossa
joukkoliikenneyhtyeksia ja kavely- ja pyorailyverkostoa parannetaan.
Joukkoliikenteen kehittdminen ehkaisee hautausmaan ruuhkautumista.

|Lausunto kokonaisuudessaan

Seurakuntien haasteena on kuluvalla strategiakaudella seka tulevaisuudessa ennustettu jasenmaaran lasku. Laskua tulee seka luonnollisen poistuman etta kirkosta
eroamisen johdosta. Toistaiseksi Porvoon seurakuntien tilanne on viela hyva, porvoolaisista Iahes 70 % kuuluu joko suomenkieliseen tai ruotsinkieliseen seurakuntaan.
Strategian tavoitteina on molemmilla seurakunnilla tavoittaa vaestoa niin, ettd seurakuntaan kuuluminen nahdaan tarpeellisena ja tarkeéna.

Strategioista nousee vahvasti molemmilla seurakunnilla yhteisena tavoitteena myds ymparistdtyd seka koko kirkon Hiilineutraalius 2030 -tavoite.

Kirkonmaen (Tuomiokirkon alue, tuomiorovastilan alue) kehittdminen kirkollisen toiminnan keskitksi nousee myos esiin molempien seurakuntien strategioista.

Rakennemallien arviointi
Kuninkaanportin kukoistus

Kaupungin kasvu pois keskustasta, mutta kuitenkin keskittyen kaupungin lansialueelle. Kuninkaanportti ei sijaintina ole kovin kaukana Kirkonméaen alueesta, josta
kaavaillaan seurakunnallisen toiminnan keskusta. Kokonaan uusi kaupunginosa tarjoaa mahdollisuudet kokeilla uusia Iahestymis- ja toimintamalleja seurakunnan
toiminnassa, etenkin ottaen huomioon, etté uusi kaupunginosa houkuttaa nuorempaa, tyikaista vaestda seka lapsiperheita.

Onko uuden kaupunginosan vetovoima juna-asemineen niin vahva, ettd vanhan keskustan / vanhan kaupungin alue kaupunkilaisten omana toiminnan keskuksena
naivettyy ja kirkon alue jaa 1ahinna turistindhtavyydeksi?

Seurakuntayhtyman maa-alueiden arvo todennakéisesti kasvaa.

Hautausmaalle kulkeminen ei merkittavasti muutu mallin my6ta, silla autoiluyhteydet sailyvat ja joukkoliikenne kehittyy. Sesonkiaikoina kaupungin tiivistyminen voi
ruuhkauttaa hautausmaan ymparistéa entisestaan.

Kaksi asemaa — yksi kaupunki

Lahijuna-aseman sijoittuminen lahelle hautausmaata nostaa merkittavasti seurakunnan maa-alueiden arvoa. Kasvun keskittyminen tasaisemmin my6s kaupungin
keskustaan, niin ettd Kirkonmaen sailyminen toiminnan keskuksena vaikuttaa turvatulta, eika pelkoa pelkaksi turistikohteeksi muuttumisesta ole.
Joukkoliikenneyhteyksien paraneminen hautausmaan laheisyydesséa helpottaa sesonkina alueelle syntyvaa ruuhkaa, vaikka kaupungin tiivistyminen voi samaan aikaan
hankaloittaa ajoneuvoliikennetta alueelle. Joukkoliikenteen paranevat yhteydet alueelle tukevat myos kirkon ymparistotavoitteita, silld myos kirkollista tyota tehdessa voi
paremmin tukeutua toimivaan joukkoliikenteeseen ja hyvaan kevyen liikenteen verkostoon, eikd oman auton kaytdlle ole tarvetta.

Vaeston tiivistyminen jo olemassa oleville kaupunkialueille luo edellytykset kehittda seurakunnan tavoitettavuutta jo olemassa olevilla sijainneilla samalla kehittéden niita.

Uudet naapurit

Taman rakennemallin vaikutukset seurakunnan maaomistusten arvoon lienevat myds positiiviset. Yhta vahvasti kehittyminen ei ndy juuri nailla alueilla, vaan
tasaisemmin ympari kaupunkia. Samaan aikaan joukkoliikenteen kehittyminen ei ole yhta voimakasta, vaan autoilulle on edelleen paikkansa. Tama ei tue yhta vahvasti
kirkon ympéristotavoitteita kuin Kaksi asemaa — yksi kaupunki -mallin joukkoliikenteen kehittyminen. Hautausmaalle kulkeminen ei merkittédvasti muutu mutta
likennemaarat kasvavat lisdantyvan vaestdon mukana, sesonkina ruuhkautuminen voi pahentua, mikali joukkoliikenneyhteyksia ei merkittavasti lisata/paranneta tai
joukkoliikenteen parantuminen keskittyy ainoastaan asemansuuntaan.

Reippaasti laajentuen

Rakennemalli hajauttaa vaeston uusiin alueisiin ympari kaupunkia. Seurakuntalaisten fyysinen tavoitettavuus vaikeutuu, kokoavan toiminnan jarjestaminen edellyttaa
joko liilkkumista Kirkonmaen suuntaan tai mahdollisesti uusia tiloja. Uudet tilat eivat tue Kirkonmaen asemaa toiminnallisena keskuksena.

Liikkuminen pohjautuu edelleen vahvasti autoilulle, mika ei tue kirkon ymparistétavoitteita. Vaeston hajautuminen luo haasteita myds henkil6ston resursointiin, kun
seurakuntalaisten tapaamiseen menee paljon aikaa my6s matkoihin.

Seurakunnan maa-alueiden arvo voi nousta, mutta nousu voi olla maltillisempaa kuin muissa malleissa.

Hautausmaalle kuljetaan edelleen autolla. Kasvava kaupunki ruuhkauttanee hautausmaan ymparistéd enemman, etenkin sesonkiaikoina.

Yhteenveto

Onnistuessaan kaikki rakennemallit tukevat kaupungin vaestonkasvua ja samalla seurakuntien jasenmaaran positiivista kehitysta. Seurakuntien haasteena onkin
tavoittaa ndma uudet asukkaat, ja tavoitettavuuden suhteen rakennemallit kayttaytyvat hieman eri tavoin. Kirkonmaen rooli toiminnan keskuksena tukeutuu paremmin
malleihin, missa liikkuminen on helppoa ja vaesto ei karkaa liian kauas.

Kirkon ymparistotavoitteita tukevat parhaiten mallit, joissa joukkoliikenneyhteyksia parannetaan merkittavasti ja kevyen liikkenteen verkostoa parannetaan. Tall6in
ekologisempaa liikkkumista on helpompi seka tyontekijoiden etta toiminnassa mukana olevien seurakuntalaisten suosia. Joukkoliikenteen parantuminen helpottaa myés
hautausmaan liikenndintiin liittyvien ongelmien kohtaamisessa, kun kaupungin vaesto lisdantyy.




Tiivistelma
Porvoon museo

Kuninkaanportin kukoistus: Kuninkaanportin alue rajautuu Porvoonjokilaakson
valtakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun kulttuuriymparistdon ja
valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen. Merkittavalla
uudisrakentamisella voi olla vaikutusta ympardivadan maisemaan ja
kulttuuriymparistéon. Jos painopiste siirtyy Kuninkaanporttiin, keskustaa voi
uhata rapistuminen ja korjausrakentamisen viivastyminen.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki: Keskustan alueella on merkittavia
kulttuurihistoriallisia arvoja (maisema, rakennettu kulttuuriymparisto ja
kansallinen kaupunkipuisto). Eldva keskusta luo edellytyksia kerroksellisen
rakennuskannan sailymiselle. Toisaalta keskustan tiivistdminen luo uhan
kulttuurihistoriallisesti merkittavien kohteiden tai alueiden luonteen
sailymiselle. Korkea rakentaminen voi muuttaa kaupunki- ja maisemakuvaa
laajallakin alueella.

Uudet naapurit: uudisrakentamista ohjataan jo rakennetuille alueille
tiivistamalla ja tdydentamalla, joka voi uhata arvokkaita kulttuuriympéristoja ja
maisema-alueita.

Reippaasti laajentuen: rakentaminen sijoittuu alueille joissa ei paaosin ole
arvokkaita kulttuuriymparistéja. Porvoonjoen itdrantaan moottoritien
pohjoispuolella kuitenkin liittyy valtakunnallisesti merkittavia maisema- ja
kulttuuriymparistéarvoja. Alueen tiivistaminen ja lisdrakentaminen voi
vaarantaa alueen valtakunnallisen merkityksen.

Kaikilla rakennemalleista on vaikutuksia rakennetulle kulttuuriymparistolle ja -
maisemalle. Elinvoimainen keskusta-alue on pitkalla tahtaimella paras tapa
pitaa rakennukset kaytdssa ja sailyttda kerroksellinen rakennusperinto.
Keskustan merkityksen vaheneminen voi puolestaan uhata rakennusperinnén
sailymista. Tiivistaminen on myds uhka arvokkaille rakennuskohteille, -alueille
ja kulttuurimaisemalle. Valtakunnallisesti arvokkaiden rakennettujen
kulttuuriymparistdjen, maiseman ja Kansallisen kaupunkipuiston
ominaispiirteiden sailyttdminen tulee turvata, seka selvityksissa osoitetut
paikalliset ja maakunnalliset kulttuuriymparistén ominaispiirteet ja luonne tulee
ottaa huomioon. Vaalittavia arvoja ovat myos pikkukaupunkimaisuus,
puurakentaminen, puutarhatontit, véaljyys ja ihmisen kokoinen mittakaava.
Malli Reippaasti laajentuen rakennetaan paaosin uusille alueille ja
Kuninkaanportin kukoistus -malli kehittaa voimakkaasti Kuninkaanporttia.
Molemmissa malleissa vaikutuksia voi muodostua Porvoonjokilaakson
valtakunnallisesti merkittaviin maisema-alueisiin ja rakennetun
kulttuuriympariston alueisiin, mika vaatii uudisrakentaminen huolellista
sovittamista. Mallien uhkana voi olla keskustan merkityksen vaheneminen,
mika voi muodostaa rakennusperinnén sailymiselle haittaa tyhjilleen jaavien
rakennusten muodossa.

On tarkeaa3, ettd asutuksen lahella sailyy rakentamattomia alueita, jossa
luonto- ja kulttuuriarvot yhdistyvat ja jotka tuovat alueelle ajallisia kerrostumia
ja identiteettid. Osassa arkeologisista kohteista arvo liittyy niiden ymparistoon
ja maisemaan, jolloin liian tiukka rakentaminen voi heikentaa niiden arvoa.
Nain Uudet naapurit - malli on arkeologisen kulttuuriperinnén nakékulmasta
ongelmallinen.

Kuninkaanportin alueella ei tunneta juurikaan arkeologista kulttuuriperintda.
Reippaasti laajentuen - malli asettaa vaaran arkeologisen kulttuuriperinnén
sailymiselle, joka voidaan kuitenkin valttaa hyvalla suunnittelulla.
Arkeologisen kulttuuriperinndn sailyttdmisen lisaksi tulisi miettia miten sita
voidaan hyddyntaa matkailussa ja tukemassa asukkaiden hyvinvointia ja
kotiseutuidentiteettia.

Pornaisten kunta
Kunta ei jattanyt lausuntoa.
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Porvoon museo eli Itd-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo on tutustunut keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan rakennemalleihin ja niiden vaikutusten
arviointiin ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Porvoon asukkailta saadun palautteen perusteella on kaupungin kehittdmisen malliksi laadittu nelja rakennemallia: Kuninkaanportin kukoistus, Kaksi asemaa - yksi
kaupunki, Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen. Kulttuuriymparistén osalta kaavaa varten on laadittu maisemaselvitys, rakennetun kulttuuriympariston selvitys ja
arkeologinen inventointi. Mallien vaikutukset on arvioitu ja niitd on vertailtu keskenaan. Arvioinnissa on huomioitu myds kulttuuriympéristd.maan alueellinen
vastuumuseo on tutustunut keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan rakennemalleihin ja niiden vaikutusten arviointiin ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Kuninkaanportin kukoistus

Rakennemallissa kehitetddn Kuninkaanportin kaupunginosaa. Alue rajautuu Porvoonjokilaakson valtakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun kulttuuriymparistéon
(RKY) ja valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen. Jos alueelle sijoittuu merkittdva maara uudisrakentamista, silla voi olla vaikutuksia ymparoivaan
maisemaan ja kulttuuriymparistéon. Uhkana on ettd, jos painopiste siirtyy Kuninkaanporttiin, niin se voi aiheuttaa keskustan rapistumista ja korjausrakentamisen
viivastymista.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Rakennemallissa merkittdva osa uusista asukkaista sijoittuu keskustaan ja sen tuntumaan, mika aiheuttaa tdydennysrakentamis- ja tiivistamistarvetta. Keskustan alue
sisaltda merkittavia kulttuurihistoriallisia arvoja niin valtakunnallisella tasolla maiseman, rakennetun kulttuuriympariston ja kansallisen kaupunkipuiston kuin myés
maakunnallisella tasolla. Toisaalta elava keskusta luo edellytyksié kerroksellisen rakennuskannan sailymiselle, mutta toisaalta keskustan tiivistaminen luo uhan
kulttuurihistoriallisesti merkittévien kohteiden tai alueiden luonteen séilymiselle. Korkea rakentaminen voi muuttaa kaupunki- ja maisemakuvaa laajallakin alueella.

Uudet naapurit

Rakennemallissa tdydennysrakentamista kohdistuu keskustaan ja sen tuntumaan.
Uudisrakentamista ohjataan jo rakennetuille alueille tiivistamalla ja taydentamalla,
joka voi uhata arvokkaita kulttuuriymparistoja ja maisema-alueita.

Reippaasti laajentuen

Rakennemallissa rakentamista painotetaan paaosin uusille alueille, joille ei paasaantdisesti sijoitu arvokkaita kulttuuriymparistéja. Joukossa on kuitenkin Porvoonjoen
itaranta moottoritien pohjoispuolella, johon liittyy valtakunnallisesti merkittavia maisema- ja kulttuuriymparistdarvoja. Alueella tiivistdminen ja lisdrakentaminen voi
vaarantaa alueen valtakunnallisen merkityksen.

Rakennemalleista kaikilla on vaikutuksia rakennetulle kulttuuriymparistélle ja -maisemalle. Mallien Kaksi asemaa - yksi keskusta ja Uudet naapurit Iahtékohtana on
keskustan ja sen lahialueen kehittdminen. Elinvoimainen keskusta-alue on pitkalla tahtdimella paras tapa pitéa rakennukset kaytdssa ja sailyttda kerroksellinen
rakennusperintd keskustassa, joskin mallien esittdma tiivistamisen ja tdydennysrakentamisen tarve on myds uhka arvokkaille rakennuskohteille, -alueille ja
kulttuurimaisemalle. Valtakunnallisesti arvokkaiden rakennettujen kulttuuriymparistéjen, maiseman ja Kansallisen kaupunkipuiston ominaispiirteiden sailyttaminen tulee
turvata, seka selvityksissa osoitetut paikalliset ja maakunnalliset kulttuuriymparistén ominaispiirteet ja luonne tulee ottaa huomioon. Vaalittavia arvoja ovat myés
pikkukaupunkimaisuus, puurakentaminen, puutarhatontit, valjyys ja ihmisen kokoinen mittakaava. Malli Reippaasti laajentuen rakennetaan paaosin uusille alueille ja
Kuninkaanportin kukoistus -malli kehittdad voimakkaasti Kuninkaanporttia. Molemmissa malleissa vaikutuksia voi muodostua Porvoonjokilaakson valtakunnallisesti
merkittaviin maisema-alueisiin ja rakennetun

kulttuuriympariston alueisiin, mika vaatii uudisrakentaminen huolellista sovittamista. Mallien uhkana voi olla keskustan merkityksen vaheneminen, miké voi muodostaa
rakennusperinndn sailymiselle haittaa tyhjilleen jadvien rakennusten muodossa.

Arkeologinen kulttuuriperintd

Arkeologinen kulttuuriperintd Porvoon keskeisella kaupunkialueella keskittyy toisaalta jokivarteen ja toisaalta ripoteltuna asutuksen laheisyyteen eri puolille
kaupunginosia. Porvoon museo pitaa tarkeana, ettad asutuksen lahella sailyy rakentamattomia alueita, jossa luonto- ja kulttuuriarvot yhdistyvat ja jotka tuovat alueelle
ajallisia kerrostumia ja identiteettia. Osa arkeologisten kohteiden arvosta syntyy niiden ymparistosta ja maisemasta ja jos ne joutuvat liian tiukasti asutuksen puristuksiin,
tama arvo menetetdan. Nain ollen Uudet naapurit -vaihtoehto voi arkeologisen kulttuuriperinnén nakdkulmasta olla ongelmallinen.

Kuninkaanportin alueelta ei tunneta juurikaan arkeologista kulttuuriperintdd, joten sen rakentamisella ei ole huomattavia vaikutuksia tasté nakdkulmasta.

Reippaasti laajentuen -vaihtoehto saattaa asettaa vaaran arkeologisen kulttuuriperinnén sailymiselle, jos asutus leviaa aiemmin rakentamattomille alueille, mutta vaara
on valtettavissa hyvalla suunnittelulla.

Arkeologisen kulttuuriperinndn sailyttdmisen lisaksi suunnittelussa olisi toivottavaa miettia, miten sitd voidaan hyddyntaa matkailussa ja tukemassa asukkaiden
hyvinvointia ja kotiseutuidentiteettia.

Ote paatoksesta: "Kunnanhallitus paattaa, ettd Pornaisten kunta ei jata erillistd lausuntoa Porvoon kaupungin keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaluonnokseen. "




Tiivistelma
Sipoon kunta

Yhdyskuntarakenteen tulee tukea Porvoon elinvoimaa ja Helsinki-Porvoo
kehityskaytavan elinvoimaa ja kehittymista. Sen tulee myos tukea Helsinki-
Porvoo valin bussiliikenteen palvelutason sailymista ja kehittamista.
Kuninkaanportin kehittyminen on Sipoonkin kannalta positiivista, samoin kun
mahdollisen juna-aseman sijoittaminen Kuninkaanporttiin. Juna-asemalla
tulee huomioida riittava lityntdpysakoéintimahdollisuus.

Yhdyskuntarakenteen tulee estaa rakenteen haitallinen hajautuminen ja tukea
kestavien kulkumuotojen kayttoa.

Suunnitelman seudulliset vaikutukset ja esim. mahdolliset vaikutukset
vaestomuutokseen tulisi esittaa selvasti.

Porvoon nuorisovaltuusto

Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallissa on paljon hyvaa.
Kuninkaanportin infran ja palveluiden kehittdminen on térkeaa. Julkisen
likenteen yhteyksien kehittdminen on tarkeaa koko Porvoon alueella.
Asemalle tulee paasta julkisilla, kavellen ja pyoralla. Keskustassa on tarkeaa
sailyttaa virkistysalueita, vaikka tiivistettaisi kaupunkirakennetta. Uuden
rakennuskannan tulisi kunniottaa Porvoon imagoa.

Vammaisneuvosto

Rakennemalli Kaksi asemaa - yksi kaupunki on esitetyista rakennemalleista
paras, mutta sekaan ei ole kaikilta osin hyva.

Tiiviin keskusta-alueen luonteva laajenemissuunta on lanteen.

Kaupan palvelut tulisi keskittdd Keskustaan, Kuninkaanporttiin ja niiden
véliselle alueelle. Asumisen sijoittuminen Kuninkaanporttiin tukee myo6s
liikekeskustan kehittymistd monipuolisemmaksi. Uusi asuinalue tulee
suunnitella taysin esteettdmaksi ja saavutettavaksi.

Porvon asukasluvun kasvusta on pidettéava huolta kaavoituksen keinoin.
Osayleiskaavan valmistelussa on huomioitava sen vaikutukset koko Porvoon
alueeseen. Asukasmaaran kasvu tukee kattavien ja esteettémien palveluiden
tarjontaa kuntalaisille kaikilla elamanalueilla. Infrastruktuurin ja kaavoituksen
kautta rakentuvan kokonaisuuden tulee viestia mahdollisuudesta tasa-
arvoiseen eldmaan.

Keskustan esteettdmyys ja saavutettavuus voidaan toteuttaa tiiviilla
rakentamisella, kuitenkaan viheralueita unohtamatta.

Tavoitteena pitaa olla, etté palvelut ovat keskustassa kavelymatkan paassa
kaikille kaupunkilaisille, niin lastenvaunuja, rollaattoria tai pyoratuolia
kayttaville. Osayleiskaavatydn ohella haja-asutusaleiden kehitysta ja
omakotirakentamista tulee tukea ja vahvistaa. Uudet asuinalueet ja
vanheneva vaestd korostavat tarvetta julkisten liikennepalvelujen
kehittamiselle.

My6s muissa esitetyissa rakennemalleissa on hyvid ominaisuuksia. Itéisten
alueiden liilkenneongelmia voitaisiin vahentaa rakentamalla Itdinen kehatie.
Uusia esteettdmia joenylityspaikkoja tarvitaan keskusta-alueelle tukemaan
asukkaiden liilkumista. Tiiviin asutuksen ymparille tarvitaan esteetonta ja
saavutettavaa ymaristéa viheralueineen. Esim. Kotkan Katariinan puiston
tyyppinen puistokokonaisuus joen lansirannalla voisiliittya seka kansalliseen
kauunkipuistoon ettd Kokonniemeen.

Vammaisneuvosto korostaa erityisesti kaavoituksen vastuuta tulevien
katuverkko- ja liikkumisratkaisujen mahdollistajana.

|Lausunto kokonaisuudessaan

(Lausunto on jatettu avoimen verkkokyselyn kautta)

Alue- ja yhdyskuntarakenne:

On tarkeaa, ettd alue- ja yhdyskuntarakenne tukee Porvoon kehittymisté ja elinvoimaa parhaalla mahdollisella tavalla, ja edistda nain myds Hki-Porvoo kehityskaytavan
yleista elinvoimaa ja kehittymista.

Tarkeaa yhdyskuntarakenteen tulevassa kehittdmisessa on Sipoon nakdkulmasta myds huomioida, ettd se tukee Helsinki-Porvoo valin bussiliikenteen palvelutason
sailymista ja kehittdmista. Sipoon nakdkulmasta Kuninkaanportin alueen kehittyminen on positiivinen asia, ja juna-aseman sijoittaminen Kuninkaanporttiin on luonteva
ratkaisu tukien myds Sipoon asukkaiden liikkumis- ja palvelutarjonnan mahdollisuuksien lisdantymista.

Liikenne ja lilkkkuminen

Tarkeaa likennejarjestelman tulevassa kehittdmisessa on Sipoon nakdkulmasta huomioida, etté se tukee Helsinki-Porvoo valin bussiliikenteen palvelutason sailymista
ja kehittamista. On tarkeaa, etta kokonaisratkaisu huomioi monipuolisesti eri kulkumuodot. Riittavan liityntépysakoinnin jarjestdminen Kuninkaanportissa/tulevan juna-
aseman yhteydessa on tarkeaa.

limastokestavyys:
Yhdyskuntaraketeen tulee estaa rakenteen haitallinen hajautuminen ja tukea kestavien kulkumuotojen kayttda.

Osayleiskaavan jatkosuunnittelu:
Vaikutusten arvioinnissa arvioidaan ja tuodaan esille selkedsti suunnitelman seudulliset vaikutukset seka esimerkiksi suunnitelman mahdollistamat vaestémuutokset
tulisi olla selkeasti esitettynd. Nain olisi naapurikuntana helpompi hahmottaa suunnitelman vaikutuksia.

Nuorisovaltuustolle on esitetty mahdolliset osayleiskaavasuunnitelmat. Koemme, ettd “Kaksi asemaa-yksi kaupunki’-suunnitelma olisi monin tavoin hyva. Haluamme
kehittdd Kuninkaanportin palveluita ja infrastruktuuria seké laajentaa keskustaa uuden aseman ymparille. Luonnon ja asutuksen tasapaino tulisi sailyttaa.

Kaksi asemaa olisi kaytanndllisin vaihtoehto, jolloin kaukoliikenne kulkisi Kuninkaanportin 18pi ja lahijuna keskustan aseman kautta. “Kaksi asemaa-yksi kaupunki’-
kaava edistaisi yhtenaista kaupunkimiljo6ta. Painotamme julkisen liikenteen kehittdmisen tarkeytta koko Porvoon alueella, ja sdanndllista liityntaliikennetta asemille.
Kavelijoille ja pyorailijoille tulisi olla esteeton paasy asemille.

Nuorisovaltuusto nostaa my6s esille sen, ettd Kuninkaanporttia kehitettaisiin, vaikka keskustaan tulisi toinen asema.

Nuorisovaltuusto toivoo, etta jos keskustaa paatetaan tiivistaa, niin se tehdaan jarkevasti sailyttden virkistysalueet. Uusien rakennuksien tulisi kunnioittaa Porvoon
kaupungin imagoa.

Rakennemalli Kaksi asemaa — yksi kaupunki on vammaisneuvoston mielesta paras esitetyista vaihtoehdoista, mutta sekaan ei kaikilta osin ole hyva. Tiiviin keskusta-
alueen luonteva laajenemissuunta on lanteen Nasin ja Hornhattulan alueille. Perustelemme kantaamme alla esitetyin seikoin.

Kaupan palvelujen hajaantuminen keskustan lisaksi Taidetehtaan, Tarmolan ja Kuninkaanportin alueille ei edistd minkaan niista kasvua. Mielestamme jatkossa pitaa
keskittya ensisijaisesti keskustan, Kuninkaanportin ja niiden valisen alueen kehittdmiseen.

Kuninkaanportin tulevan rautatieaseman lahistélle suunniteltu asumiskeskittyma antaa mahdollisuuden kehittdd myds alueen liilkekeskusta monipuolisemmaksi. Uusi
asuinalue on suunniteltava taysin esteettdmaksi ja saavutettavaksi, mika lisda sen vetovoimaa.

Porvoon asukasluvun kasvusta on pidettéava huolta myos kaavoituksen keinoin. Nykykaavoitus ei tue suunniteltua asukasmaaran kasvua riittavasti, vaan se on jopa
laskussa. Osayleiskaavan valmistelussa on otattava huomioon sen vaikutukset koko Porvoon alueeseen. Ratkaisujen on tuettava samanaikaisesti koko kaupungin
tavoiteltua kehitysta.

Asukasmaaran kasvu tukee kattavien ja esteettdmien palvelujen tarjontaa kuntalaisille kaikilla elamanalueilla: koulutus, opiskelu, tydnteko, yhteiskunnallinen
osallistuminen, terveydenhuolto, liikunta- ja muut harrastukset, kaupat, virastot, ravintolat ja sosiaalinen kanssakayminen. Infrastruktuurin ja kaavoituksen kautta
rakentuvan kokonaisuuden tulee viestid mahdollisuudesta tasa-arvoiseen eldmaan.

Katsomme, ettd keskustan esteettémyys ja saavutettavuus voidaan toteuttaa Nasin ja Taidetehtaan alueen tyyppisella tiiviilla rakentamisella, kuitenkaan lahiviheralueita
unohtamatta. Tavoitteena pitéa olla, etta palvelut ovat keskustassa kavelymatkan paassa kaikille kaupunkilaisille, niin lastenvaunuja kuin rollaattoria / pyoratuolia
kayttaville.

Vammaisneuvoston mielesta osayleiskaavan ohella myds kylien ja haja-asutusalueiden kehitysté ja omakotirakentamista pitaa tukea ja vahvistaa, jotta Porvooseen
saadaan uusia lapsiperheita ja nyt useilta aloilta puuttuvia ammattiosaajia. Tassa keskeisia ja kunnissa yleisesti kaytettyja keinoja ovat muun muassa
maankayttdsopimukset ja aktiivinen maanhankinta.

Uudet asuinalueet ja vanheneva vaesto korostavat tarvetta julkisten likennepalvelujen olennaiselle kehittamiselle. Tama voisi toteutua esimerkiksi kokoamalla
paikallisista liikennéitsijoista alueellisia palvelubooleja.

My6s muissa esitetyissé rakennemalleissa on hyvia osia: Kevatkummun, Toukovuoren ja muiden itdisten alueiden likenneongelmia voidaan vahentaa rakentamalla
Itdinen kehatie. Uusia esteettdmia joenylityksia tarvitaan keskusta-alueen asukkaiden likkumisen tueksi.

Tiiviin asutuksen ymparille tulee luoda esteetdnta ja saavutettavaa ymparistéa viheralueineen. Kotkan Katariinan puiston tyyppinen monipuolinen puistokokonaisuus
joen lansirannalla voisi liittya seka kansalliseen kaupunkipuistoon ml. Kokonniemen kansanpuisto etta liikuntakeskuksen alueeseen.

Vammaisneuvosto korostaa erityisesti kaavoituksen vastuuta tulevien katuverkko — ja liikkumisratkaisujen mahdollistajana. Ne joko lisadvat asukkaiden tasavertaisuutta
tai kasvattavat eriarvoisuutta. llman likkumista mahdollistavia palveluja my®és tiivistyville alueille keskittyvat palvelut jaavat ilman asiakkaita.




Tiivistelma
Rakennus- ja ymparistolautakunta

Kaksi asemaa - yksi kaupunki soveltuu parhaiten ohjaamaan
osayleiskaavatyon jatkoa. Kyseinen malli ottaa huomioon parhaiten arvokkaat
luontokohteet, jarvet ja purot. Malli mahdollistaa tiiviin kaupunkirakenteen,
jolloin likennemaarat eivat kasva oleellisesti kaupungin sisalla.
Osayleiskaavaa laadittaessa tulee sdastaa mahdollisimman paljon
viheralueita, jotka ovat tarkeitd luonnon monimuotoisuudelle ja asukkaiden
hyvinvoinnille. Puustolla on myénteisia vaikutuksia pélyn, ilmansaasteiden,
melun ja kesan lampétilojen hallintaan. Porvoonjokivartta seuraileva
pitkittdisharjujakson pohjavesialue tulee ottaa huomioon ja sinne tulee
pohjaveden suojelemiseksi osoittaa mahdollisimman vahan uutta
rakentamista. Jokivarren tulvaherkkyys ja hulevesien imeytys tulee
huomioida. Pilaantuneen maat tulee ottaa huomioon ja merkita selvasti
kaavaan.

Sivistyslautakunta

Olennaista skenaarioiden valinnassa on niiden potentiaali toteutua, eli
jarkevinta on valita skenaario ja kohdistaa panokset sinne missa on
toteutumismahdollisuuksia.

Kaupungin epatasainen kasvu tulee huomioida myds kuntalaisten kasvun ja
oppimisen seké palveluiden nakdkulmasta. Jotta Porvoo olisi strategiansa
mukaisesti paras arkenakin, tulee palveluiden olla kaupunkialueiden
rakennemalleissa saavutettavia ja laadukkaasti jarjestettavissa. Talla hetkella
palvelut ja tuleva palveluiden tarve on huomioitu selvityksessa hyvin
rajallisesti.

Rakennemalleissa tulee huomioida asumisen keskittymisen ja maaran lisaksi
asumisen profiili. Lasten maara suhteessa koko vaestéon ja verrattuna
aiempiin ikaluokkiin vahenee, mutta lasten méaara ei vahene kaikilla Porvoon
asuinalueilla tasaisesti, vaan lapsiperheiden osuus voi joillakin alueilla
kasvaa. Jos asukkaita tarkastellaan geneerisena joukkona, suunnitellaan
palveluiden alueellinen jakautuminen ja kapasiteetti vaarin.

Rakennesuunnitteluvaiheessa olisi tarkeaa ottaa huomioon asukkaiden
profiilin alueelliset eroavaisuudet.

Porvoossa on otettu kayttdon palveluverkkojen ennakointimalli.
Tama tydkalu ja sen taustalla oleva datapohja tulisi integroida
rakennesuunnitelmien taustatiedoksi.

Rakennesuunnitelmissa tulisi huomioida strateginen tavoite ehyesta kasvun
polusta. Tama tarkoittaa ehyita alueita , joissa perheen sujuva arki toteutuu
lapi lapsen kasvukaaren, monitoimikattdon joustavasti sovellettavia tiloja ja
rittavaa julkisten palveluiden y-tonttien maaraa huomioiden alueen
asukasmaaran ja profiilin.

Olemassa olevat Y-tontit voivat vaatia tulevaisuudessa parempaa
muuntojoustavuutta ja mahdollisuutta lisdrakentemiselle. Ehyet alueet tukevat
my0s kestavaa liikkumista ja ilmastotavoitteiden toteutumista. Palveluiden
tarvitsemien tilojen riittavyys ja joustavuus on térkeaa erityisesti kaupungin
keskustassa. Varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden sijoittumisen
suunnittelussa on huomioitava ryhméakokojen vaikutus.

|Lausunto kokonaisuudessaan

Porvoon keskeisten alueiden osayleiskaavan rakennemalleista soveltuu malli Kaksi asemaa — yksi kaupunki parhaiten ohjaamaan osayleiskaavan jatkoty6ta. Kyseinen
malli ottaa parhaiten huomioon osayleiskaava-alueen arvokkaat luontokohteet.

Malli mahdollistaa myds kaupunkirakenteen pitamisen tiiviing, jolloin likennemaarat eivat lisdantyisi olennaisesti ainakaan kaupungin sisaisessa liikenteessa. Malli
turvaa parhaiten myds osayleiskaava-alueen pienid, muutoksille herkkia jarvia ja puroja, kun rakentamista ei ohjata niiden lahistolle.

Osayleiskaavaa laadittaessa tulee sdastda mahdollisimman paljon viher-alueita seké keskusta- ettd muilla alueilla. Monipuoliset viheralueet ovat tarkeita, paitsi luonnon
monimuotoisuuden kannalta, myds ihmisten hyvinvointia yllapitéavien vaikutusten takia. Puustolla on lisdksi suuri merkitys pdlyn ja iimansaasteiden sitomisessa, melun
torjunnassa seka kesakaudella lampdtilojen alentamisessa.

Osayleiskaavatyota jatkettaessa tulee ottaa huomioon myds Porvoonjokivartta seurailevan pitkittaisharjujakson tarkea pohjavesialue ja osoittaa sinne pohjaveden
suojelemisen takia mahdollisimman vahan uutta rakentamista. Porvoonjokivarsi on toisaalta paikoin alavaa ja tulvaherkkaa aluetta, mika vaikeuttaa rakentamista ja
hulevesien johtamista. Nama seikat on syyta ottaa huomioon kaavaa tehtaessa. Alueella olevat pilaantuneet maat tulee ottaa huomioon ja merkita selvasti kaavaan.

Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan suunnittelutyd on alkanut. Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava kattaa Porvoon kaupunkimaisesti
rakennetun alueen, kaupunkitaajaman, seka sen ymparilla olevan kehysalueen. Kaupunkitaajama on paaosin asemakaavoitettu. Kehysalue on valittdmasti
kaupunkimaiseen alueeseen kytkeytyvaa osa-aluetta kaupunkimaisen alueen ja maaseudun valilld. Kaavan laadinta on monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja
paatoksentekoprosessi, jolle maankaytto- ja rakennuslaki antaa yleiset puitteet. Osayleiskaavaprosessi vie arviolta 4-5 vuotta

Porvoon kaupunkisuunnittelu on pyytanyt lausuntoa 31.10.2022 mennessa. Asukkaiden omien suunnitelmien pohjalta on tehty nelja rakennemallia: Kuninkaanportin
kukoistus, Kaksi asemaa - yksi kaupunki, Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen. Lausuntopyynndsséa on pyydetty pohtimaan kaikkien mallien hyvia ja huonoja puolia
seka ottamaan kantaa mika malleista olisi paras ohjaamaan osayleiskaavan jatkoty6ta.

Olennaista skenaarioiden valinnassa on niiden potentiaali toteutua, eli jarkevinta on valita skenaario ja kohdistaa panokset sinne missa on toteutumismahdollisuuksia.
Liite:

Sivistyslautakunnan lausunto keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavasta (alla)

Sivistyslautakunnan lausunto keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavasta

Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava on parhaillaan tekeilla. Osayleiskaavassa ratkaistaan, miten keskeisten kaupunkialueiden maankaytt6a kehitetdan
seuraavan 30 vuoden aikana. Sivistyslautakunnalta on pyydetty lausuntoa esitettyyn rakennemallien vaikutusten arviointiin ja vertailuun.

30.6.2022 paivatty raportti "Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava — Rakennemallien vaikutusten arviointi ja vertailu” konkretisoi monilla mittareilla
esitettyna sen, ettd Porvoo kasvaa epatasaisesti. Kasvun paine seka toiveet uusista asuinalueista ja tiivistdmisesta kohdistuvat vain tiettyihin alueisiin.

Kaupungin epatasainen kasvu tulee huomioida myds kuntalaisten kasvun ja oppimisen seka palveluiden nakékulmasta. Jotta Porvoo olisi strategiansa mukaisesti paras
arkenakin, tulee palveluiden olla kaupunkialueiden rakennemalleissa saavutettavia ja laadukkaasti jarjestettavissa. Talla hetkella palvelut ja tuleva palveluiden tarve on
huomioitu selvityksessa hyvin rajallisesti.

Rakennemalleissa tulisi huomioida asumisen keskittymisen ja asukkaiden lukumaaran liséksi myds asumisen profiili. Esimerkiksi alueille odotettava lasten ja
lapsiperheiden osuus riippuu olennaisesti suunnitellun asumisen muodosta ja rakennettavien asuntojen koosta, ja sama koskee myds muita asukasryhmia kuten nuoria
aikuisia tai senioreita. Vaikka lasten maara suhteessa koko vaestdon ja verrattuna aiempiin ikaluokkiin vahenee, se ei vahene kaikilla Porvoon asuinalueilla tasaisesti,
vaan toisilla alueilla lasten osuus ja maara painvastoin kasvaa.

Jos oletetaan rakennesuunnitelmavaiheessa kaikki asukkaat geneerisiksi ja eri asukasryhmien jakautuminen tasaiseksi, suunnitellaan palveluiden alueellinen
jakautuminen ja kapasiteetti vaarin, mika johtaa kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmaan ja kalliisiin nopean reagoinnin tarpeisiin. Nain voidaan todeta tapahtuneen
esimerkiksi lantisen Porvoon kohdalla, kun alueelle muuttaneiden perheiden lapset eivat mahdu alueen paivakoteihin. Olisikin tarkeda huomioida asukkaiden profiilin
alueelliset eroavaisuudet ennakkoon, rakennesuunnitteluvaiheessa. Talldin myds palvelut osataan suunnitella ja kohdentaa vastaamaan tarvetta, osana
rakennesuunnitteluprosessia.

Porvoossa on tana vuonna kehitetty ja otettu kayttéon palveluverkkojen ennakointimalli, joka on teknologinen tyokalu vaestd-, kaavoitus- ja palveluverkkotietojen
yhdistdmiseen ja ennakointiin. Tama tydkalu esittda nykyisten asukkaiden sijoittumisen ja palvelutarpeen lisaksi myds odotettavia tulevia tarpeita. Tyokalu ja sen
taustalla oleva datapohja tulisi integroida my6s rakennesuunnitelmien taustatiedoksi.

Rakennesuunnitelmissa tulisi huomioida strateginen tavoite ehyesta kasvun polusta. Tama tarkoittaa, etté lasta ei "hyppyyteta” varhaiskasvatukseen yhteen sijaintiin,
esikouluun toiseen, alakouluun kolmanteen ja ylakouluun neljanteen, ja lisdksi vapaa-ajan harrastuksiin ja palveluihin aina erikseen. Kaavoituksellisesti tama tarkoittaa
ehyita alueita, joissa perheen sujuva arki toteutuu lapi lapsen kasvukaaren, monitoimikayttddn joustavasti sovellettavia tiloja ja riittdvaa julkisten palveluiden y-tonttien
maaraa huomioiden alueen odotetun asukasmaaran ja -profiilin. Muuntojoustavuus ja palvelukeskittymien mahdollistaminen voi tarkoittaa my6s lisdrakentamisen
tarvetta olemassa olevalle y-tontille eli lisdrakennusluvan tarvetta tai palvelujen uudelleen kohdentamista, ja mahdollisuuksia kaupungin tilojen yhteiskaytt6on esim.
koulutuspalveluiden seka kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden (esim. nuorisopalvelut, kansalaisopiston kurssit tai kirjaston palvelut) kesken. Kaavoituksellisesti ehyet
alueet tukevat myos kavellen ja pyoralla likkumista ja siten ilmastotavoitteiden toteutumista.

Palveluiden tarvitsemien tilojen riittdvyys ja joustavuus asukasmaéaraan nahden tulee huomioida erityisesti keskusta-alueella, joka palvelee mahdollisesti muuttuvien
tarpeiden mukaan laajempaa aluetta ja ndiden asukkaita.

Varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden sijoittumisen suunnittelussa on huomioitava myés ryhmakokojen vaikutus, silla ryhmakoot maarittavat naiden palveluiden
jarjestamista. Saastoja pienten ryhmien yhdistamisesta ei ole mahdollista saavuttaa, jos ryhmat olisivat toisaalta yhdistettyina liian suuria.




Tiivistelma
Ympéristoterveysjaosto

Paras vaihtoehto olisi hybridimalli joka pohjautuu Kaksi asemaa - yksi
kaupunki -malliin. Sujuva joukkoliikenneyhteys kaikista kaupunginosista juna-
asemalle on syyté varmistaa. Onko kaupungin alueelle mahdollista lisata
lahijunapysakkeja? Keskustaan tuotava raideliikenne ja muu likenne
aiheuttaa hairiéta olemassa olevalle asutukselle, johon on syyta kiinnittaa
huomiota.

Hattulan kehittdminen voi vaarantaa Linnamaen maisema- ja adniymparistoa.
Mallissa on paljon uutta rakentamista Linnamé&en pohjavesialueella, joka tulee
ottaa huomioon suunnittelussa. Vanhan kaupungin maisemakuva tulee
turvata.

Taydennysrakentamisessa tulee huomioida, etté korkeiden rakennusten véliin ei
muodostu "kuiluja" joissa tuulettuvuus on heikko ja iimansaasteet korkealla.
limastonmuutoksesta johtuva Iampdtilan nousu tulee huomioda suunnittelussa
riittavilla viherrakenteilla, puilla ja puistoilla. Virkistyskayttéon soveltuvien
viheralueiden ja metsikdiden tulee olla saavutettavissa. Kaupunkirakenteen
tiivistaminen ottamalla kayttoon viheralueita ei ole mielekasta. Edella mainituista
syista liiallista tiivistamista tulee valttaa, ja hakea tilaa uudelle asutukselle hyvien
julkisten liikenneyhteyksien laheisyydesta.

Kuninkaanportin kukoistus mallissa hyvaa on vapaa alue rakentamiselle juna-aseman
l1ahella. Mallissa ei synny merkittavaa tiivistamispainetta. Asutuksen sijoittuminen
merkittévien vaylien varteen voi kuitenkin johtaa ilmansaasteille ja melulle
altistumiseen. Uusi keskustamainen alue on arvelluttava. Uudet naapurit malliin liittyy
jo edelld mainittuja tiivistimisen haasteita. Porvoon vetovoima
pikkukaupunkimaisena saattaa karsia.

|Lausunto kokonaisuudessaan

Porvoon kaupunki suunnittelu pyytéda ymparistdterveysjaoston lausuntoa Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavasta, unelmien Porvoo 2050, Rakennemallit ja
mallien vaikutusten arviointi. Lausunto pyydetaan toimittamaan 31.10.2022 mennessa osoitteeseen kirjaamo@porvoo.fi Viestikenttdan kaavan nimi "Keskeisten
kaupunkialueiden osayleiskaava, rakennemallit”.

Rakennemallit ja niista laadittu vaikutusten arviointi ja vertailu ovat nahtavana kaupungin verkkosivuilla https://www.porvoo.fi/asuminen-
ymparisto/kaavoitus/yleiskaavat/uusi-keskeisten-kaupunkialueiden-osayleiskaava-2050/

Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan laatiminen on kaynnissa. Osayleiskaavassa ratkaistaan, miten keskeisten kaupunkialueiden maankayttoa
kehitetdan seuraavan 30 vuoden aikana. Asukkaiden omien suunnitelmien pohjalta on tehty nelja rakennemallia: Kuninkaanportin kukoistus, Kaksi asemaa — yksi
kaupunki, Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen. Rakennemallien vaestémitoituksen 1ahtdkohta on kaikissa malleissa sama, Porvoossa on 70000 asukasta vuonna
2050 ja kaupungin keskeisille alueille sijoittuu noin 15 000 uutta asukasta vuoteen 2050 mennessa. Kaikissa malleissa on oletuksena, etté itarata toteutuu.

Kuninkaanportin kukoistus

« Kaupungin kasvu ohjataan keskustasta lanteen kohti Kuninkaanporttia.

« Kuninkaanportin tulevan aseman ymparille kehittyy kokonaan uusi, tiivis kaupunginosa, jossa on asumista, palveluja ja tyépaikkoja.

« Kuninkaanportista kasvaa uusi vahva keskus Porvooseen monipuolisine kaupallisine ja julkisine palveluineen.

« Kuninkaanportin uusi kaupunginosa ja vanha kaupunkirakenne yhdistetaan toimivaksi kokonaisuudeksi uusilla yhteyksilld moottoritien yli/ali monissa eri kohdissa.
« Kuninkaanportin matkakeskus palvelee koko kaupunkia, ja asemalle paasee helposti julkisella liityntaliikenteella. Ydinkeskustasta, Lansirannalta, Porvoon
puistokadulta ja Eestinm&en suunnasta paasee Kuninkaanporttiin katevasti myés pyoralla.

Kaksi asemaa — yksi kaupunki

« Porvoossa on kaksi asemaa. Lahijuna-asema on lahella nykyista keskustaa, esimerkiksi Hattulassa tai Lantisen Mannerheiminkadun tuntumassa. Kaukojuna-asema
on Kuninkaanportissa, jossa myos lahijunat pysahtyvat.

« Kaupunki kasvaa, laajentuu ja tiivistyy yhtendisena nykyisen keskustan ja keskustaan tulevan juna-aseman ymparille. Kuninkaanportin aseman lahelle tulee vain
tyopaikkoja ja nykyisenkaltaisia palveluja.

« Laajentuneessa ja tiivistyneesséa keskustassa on helppo kulkea seka kavellen etta pyoralla.

« Jokirannan "olohuone” kasvaa seka eteldan ettd pohjoiseen, joen yli pddsee monesta kohdasta kavellen ja pyoraillen.

Uudet naapurit

« Rakentaminen ohjataan jo rakennetuille alueille kaupunkirakennetta tiivistamalla, tdydentdmalla ja monipuolistamalla. Olemassa olevaa infrarakennetta hyédynnetaan
maksimaalisesti.

« Keskusta on selked kaupungin paakeskus, mutta eri puolilla kaupunkialuetta on my&s Iahipalveluiden keskuksia. Lahipalvelukeskuksien ymparilla on riittava
asukaspohja toimivien palvelujen yllapitamiseksi. Lahipalvelut ovat saavutettavissa vaivattomasti kodin lahelta kavellen ja pyoralla.

« Virkistys- ja viheralueverkosto sailyy ja laajenee. Viheralueverkoston yhtenaisyytta, jatkuvuutta ja saavutettavuutta arvostetaan ja kehitetdan osana
kaupunkirakennetta. Viheralueverkoston tarkedna osana ovat jokien, meren ja jarvien rannat seka metsaalueet.

« Uusia alueita otetaan rakentamiselle vain hyvin saastelidasti. Jos rakennetaan "uutta aluetta metsaan”, vastaava alue metsitetdan esim. viljelyominaisuuksiltaan
huonot pellot istutetaan puistometsiksi/metsaksi.

« [térataan ja Kuninkaanportin asemaan varaudutaan. Asema-alue ei tarjoa paivittaispalveluita tai asumisen ymparist6a.

Reippaasti laajentuen

« Kaupunki kasvaa joka suuntaan: pohjoiseen, itdan, kaakkoon, lounaaseen ja lanteen.

« Nykyista kaupunkirakennetta laajennetaan ottamalla uusia alueita kaytt6on. Porvoo on joen, meren ja jarvien kaupunki.
« [tarataan ja Kuninkaanportin asemaan varaudutaan, mutta uusi rata ja asema eivat vaikuta kaupunkirakenteeseen.

« Asemalle paasee autolla sujuvasti ja nopeasti eri puolilta Porvoota.

Rakennemalleja on arvioitu suhteessa alue- ja yhdyskunta-rakenteeseen, liikenteeseen ja liikkumiseen, maisemaan, kulttuuri-ymparistdon ja luontoon, ilmastoon,
asukkaiden arkeen ja elinoloihin, palveluihin seka keskustan kehittdmiseen, kaava- ja kuntatalouteen seka Porvoon elinvoimaan ja elinkeinoihin. Kaikkia arviointi-
kokonaisuuksia yhdenvertaisesti tarkastellen (painottamatta arviointikokonaisuuksia ja niiden arvioitikriteereita keskenaan) selkeasti paras rakennemalli on Kaksi
asemaa - yksi kaupunki.

Ympaéristoterveydenhuollon paallikko:
Ympéristoterveysjaosto paattaa antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Rakennemallien vertailu on kattavasti laadittu.

Ympaéristoterveysjaosto katsoo, etta paras vaihtoehto olisi hybridimalli, jossa kaksi asemaa-yksi kaupunki toimisi pohjana. Siina hyvana puolena pidetaan raideliikenteen
lisdamista lahijunien muodossa Helsingin suuntaan. Edellytykset sujuvalle joukkoliikenteelle kaikista kaupunginosista Kuninkaanportin asemalle on syyta varmistaa.
Onko kaupungin alueelle mahdollista lisata Iahijunapysakkeja siten, etta lahijunalla padsee Kuninkaanportin asemalle myds muista kaupunginosista keskustan lisaksi?
Mallin ongelmaksi koetaan toisaalta keskustaan tuotavan aseman raideliikenteesta ja lisdéntyvasta muusta liikkenteesta aiheutuva hairié jo olemassa olevalle
asutukselle. Tahan on syyta kiinnittaa erityistd huomiota suunnittelussa.

Kevyen- ja joukkoliikenteen edistdminen uusilla katuyhteyksilla ja joen ylittavilla silloilla lisda joen lantisten alueiden saavutettavuutta. Hattulan alueen voimakas
kehittdminen voi vaarantaa virkistys-alueena toimivan Linnamaen alueen maisema- ja 4aniymparistéa huomattavasti. Mallissa Linnamaen pohjavesialueelle sijoittuu
paljon uutta rakentamista, joka tulee ottaa huomioon suunnittelussa. Vanhan kaupungin maisemakuva ei saisi merkittdvasti muuttua, jotta sen ominaispiirteet sailyvat
ymparistéssa tapahtuvista muutoksista huolimatta.




Tiivistelma
Ympéristoterveysjaosto (jatkuu)

Uudenmaan liitto

Kaikki mallit lukuunottamatta Reippaasti laajentuen -mallia
mukailevat maakuntakaavan keskeisia suunnitteluperiaatteita.
Itédrata on maakuntakaavassa nahty pitkén aikavalin hankkeena.
Kuninkaanportin kukoistus -malli ei nykytilanteessa tukeudu
olevaan yhdyskuntarakenteeseen.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen ja ilmastovaikutukset osalta Kaksi
asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit toteuttavat parhaiten
maakuntakaavan tavoitteita. Kuninkaanportin kukoistun malliin
littyy riskeja, mikali ltérataa ei toteuteta. Lisaksi kasvun
keskittdminen uuteen kaupunginosaan Kuninkaanportissa ei tue
muun yhdyskuntarakenteen kehittymistd. Tama vaikuttaisi olevilla
alueilla mahdollisesti tavoiteltaviin kestavyyshyétyihin. Uudet
naapurit malli tukee lahipalveluiden kehittymista. Reippaasti
laajentuen malli ei tue maakuntakaavan keskeisia periaatteita.

Liikkumisen ja liikenteen nakdkulmasta rakennemallien ratkaisut tukevat hyvin
Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan ratkaisuja. Uudet naapurit ja Kaksi
asemaa - yksi kaupunki vaikuttavat toimivilta ratkaisuilta; Itarataan on
varauduttu, mutta liikenteellisesta rakenteesta saa toimivan vaikka juna-
asema ei toteutuisikaan. Ymparistdn arvojen huomioon ottaminen ja uuden
kaupunkikerrostuman tuominen vanhan rakenteen jatkoksi edellyttaa
suunnittelulta ja toteutukselta erityisen korkeaa laatua, jotta
kulttuuriymparistéarvot eivat vaarannu.

|Lausunto kokonaisuudessaan

Mallissa olemassa olevaa asuinrakentamista tiivistetdan. Keskusta-alueella kaupunkirakentamisen tiivistamisessa on syyta pyrkia valttamaan korkeiden rakennusten
valiin muodostuvia kuiluja, joissa tuulettuvuus on heikkoa ja iimansaasteiden pitoisuus voi nousta korkeaksi. lImastonmuutoksesta johtuva lampétilan nousu on syyta
ottaa huomioon suunnittelussa. Lampd&saarekeilmion lieventdmiseksi on tarkeaa, ettd kaupunkirakentamisessa on riittavasti viilennysta edistavia viherrakenteita, puita ja
puistoja. Virkistdytymiseen soveltuvien viheralueiden ja metsikdiden tulisi olla kaikkien saavutet-tavissa ja siksi kaupunkirakenteen tiivistaminen olemassaolevia
viheralueita ja kaupunkimetsikéita asuinkayttdon ottamalla ei ole mielekésta. Edella mainituista syista liiallista kaupunkirakenteen tiivistamista tulee valttaa ja hakea tilaa
uudelle asutukselle hyvien julkisten likenneyhteyksien laheisyydesta.

Kuninkaanportin kukoistus -mallissa pidetdan hyvana, etté vapaata aluetta rakentamiselle on saatavilla ja alue sijoittuu juna-aseman valittdmaan laheisyyteen. Mallissa
ei synny merkittévia paineita tiivistda olemassa olevia asuinalueita. Asutuksen sijoittuminen vilkkaiden liikennevaylien laheisyyteen voi kuitenkin johtaa ilman-saasteille
ja melulle altistumiseen. Mallissa pidetaan arvelluttavana muodostaa taysin uusi keskustamainen alue.

Uudet naapurit -mallissa nahdaan vastaavat haittapuolet tiivistdmisessa kuin on aikaisemmin mainittu. Porvoon vetovoima-tekijana nahtava pikkukaupunkimainen
vehrea kaupunkikuva saattaa karsia.

Reippaasti laajentuen -malli ei ole kannatettava, koska se edellyttaa yksityisautoilua ja toisaalta I&hipalvelujen saatavuus heikentyy, kun asuminen sijoittuu hajalleen.
Ymparistoterveysjaostolla ei ole asiasta muuta huomautettavaa.

Porvoon kaupunki on pyytanyt lausuntoa Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan rakennemalleista ja mallien vaikutusten
arvioinnista. Rakennemallivaihe taustoittaa tulevaa osayleiskaavan laatimista. Osayleiskaava maarittelee Porvoon keskeisten kaupunkialueiden
maankayton kehittdmisen suuntaviivat seuraavien kolmen vuosikymmenen aikatahtaimella.

Osayleiskaavan pohjaksi on laadittu nelja rakennemallivaihtoehtoa: "Kuninkaanportin kukoistus”, "Kaksi asemaa — yksi kaupunki”, "Uudet
naapurit” ja "Reippaasti laajentuen”. Rakennemallit on laadittu huolella ja osallistaen laajasti seka kaupunkilaisia etté luottamushenkildita. Neljan
mallin nelja vaihtoehtoista kehityspolkua erottuvat toisistaan selvasti. Tama on erittdin hyva tausta osayleiskaavatyodlle, sillda nain saadaan esille
erilaisten kehityspolkujen ominaisuuksia ja vaikutuksia, seka positiivisia ettad negatiivisia.

Porvoossa on nyt noin 51 100 asukasta, joista kaupungin keskisilla alueilla asuu noin 39600 asukasta. Rakennemallien vaestémitoituksen
lahtokohta on kaikissa malleissa sama: Vuonna 2050 Porvoossa on 70 000 asukasta ja kaupungin keskeisille alueille sijoittuu noin 15 000 uutta
asukasta. Kuitenkin esimerkiksi Tilastokeskuksen vaestdennusteessa Porvoon vaeston arvioidaan supistuvan maltillisesti vuoteen 2040
mennessa. Koska rakennemallityén kasvuun perustuva lahtokohta ja Tilastokeskuksen ennuste poikkeavat toisistaan, on hyva, etta vaikutusten
arvioinnissa on tutkittu herkkyystarkasteluiden kautta myds vaestdnkasvun minimivaihtoehtoa. Vaestda koskevat herkkyystarkastelut ja
ennusteet on tarkeda huomioida edelleen myds osayleiskaavan laadinnassa.

Maakuntakaavanakodkulmasta katsottuna voidaan muiden rakennemallivaihtoehtojen paitsi "Reippaasti laajentuen” katsoa mukailevan voimassa olevan
maakuntakaavan keskeisia suunnitteluperiaatteita, kuten rakennemallien vaikutusten arvioinnissakin on todettu. Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli ei tosin
nykytilanteessa Kuninkaanportin uuden yhdyskuntarakenteen laajenemissuunnan osalta tukeudu olevaan yhdyskuntarakenteeseen, mutta taustalla kaikissa
rakennemalleissa onkin oletus, etté Itérata ja Kuninkaanportin uusi asema toteutuvat. Maakuntakaavassa ltérata on osoitettu Paaradan ohjeellinen linjaus -merkinnalla
ja Kuninkaanportin mahdollinen uusi asemanseutu uutena raideliikenteeseen tukeutuvana taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeena. Itarata on kuitenkin
maakuntakaavassa nahty pidemman aikavalin hankkeena.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen seka ilmastovaikutusten nakékulmasta parhaiten maakuntakaavan tavoitteisiin vaikuttaisivat vastaavan luonteeltaan keskittdvimmat
rakennemallivaihtoehdot "Kaksi asemaa — yksi kaupunki” ja "Uudet naapurit”’. Naissa korostuvat nykyisen keskustan kehittdminen ja kasvun suuntaaminen olevaan
yhdyskuntarakenteeseen sita tehostaen. Tama tukee ilmasto- ja muiden kestavyystavoitteiden saavuttamista.

Kuninkaanportin uuden yhdyskuntarakenteen laajenemisalueen kehittdmiseen ("Kuninkaanportin kukoistus”) liittyy riskeja, jos uusi rata ja asema eivat toteudukaan.
Tama on tunnistettu myds rakennemallien vaikutusten arvioinnissa. Uuden asemanseudun kehittdminen monipuolisten toimintojen aitona, kaupunkimaisena alueena
tarkoittaisi sita, ettad arvioidusta kasvusta todella merkittdva osa sijoittuisi Kuninkaanporttiin, jolloin olevan yhdyskuntarakenteen kehittdminen muualla jaisi merkittavasti
vahaisemmaksi. Talla saattaisi olla vaikutuksia olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tehostamisella tavoiteltavien kestavyyshyotyjen saavuttamisen edellytyksiin
(esim. lahipalveluiden ja joukkoliikenteen kehittdminen).

"Uudet naapurit” -rakennemalli perustuu olemassa olevan rakenteen tiivistdmiseen. Vaihtoehto hyddyntaa tehokkaasti olemassa olevaa infrastruktuuria ja luo
potentiaalia esimerkiksi lahipalveluiden parantamiselle myds hieman etdammalla keskustasta.

Vaihtoehto "Reippaasti laajentuen” on luonteeltaan rakennetta hajauttava eika se siten tue maakuntakaavan keskeisia periaatteita, kuten keskusten tukemista, olevan
yhdyskuntarakenteen tehostamista, kestavan likkumisen edellytysten parantamista ja rakentamattomien alueiden vaalimista.

Liikkumisen ja liikenteen nakdkulmasta rakennemallien ratkaisut tukevat hyvin Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan ratkaisuja. Kaikissa rakennemalleissa on
huomioitu seudulliset ja maakunnalliset tulevaisuuden likkenneratkaisut. Liikenteellisessa arvioinnissa tehty rakennesuositus, jossa on yhdistelméa rakennemalleista
"Uudet naapurit” ja "Kaksi asemaa” vaikuttaa toimivalta ratkaisulta. Rakenteessa varauduttaisiin seka Itaradan etta lantisen keskustan aseman toteutumiseen, mutta
rakenteesta saisi liikenteellisesti toimivan myds ilman junaliikenteen toteutumista.

Suunnittelualueella on valtakunnallisia kulttuuriymparistdarvoja, jotka ovat myds alueen merkittdva vetovoima- ja identiteettitekija. Olevan yhdyskuntarakenteen
kehittdminen voi tarkoittaa muutoksia my6s arvokkaissa miljookokonaisuuksissa. Esimerkiksi luonteeltaan keskittdvimpaan rakennemallivaihtoehtoon "Kaksi asemaa —
yksi kaupunki” sisaltyy uusi lahijunaliikenteen asema ja siihen kytkeytyvaa uutta maankaytt6a vanhankaupungin kupeessa, joen lansipuolella. Ympariston arvojen
huomioon ottaminen ja uuden kaupunkikerrostuman tuominen vanhan rakenteen jatkoksi edellyttda suunnittelulta ja toteutukselta erityisen korkeaa laatua.




Tiivistelma
Uudenmaan ELY-keskus

Asukkaiden osallistaminen ja heidan ndkemyksiensa kayttd suunnittelun
keskeisena lahtdkohtona on hyva ja tarkea asia.

Uusi maankayttd on tarkeaa kytkea olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja
valttda hajauttavaa rakennetta. Liikenteen tulee perustua pyorailyyn, kavelyyn
ja joukkoliikenteeseen. Suunnittelun tulee tdhdata ilmastonmuutoksen ja sen
vaikutusten hillintdan (esim. hulevedet). Arvokkaat maisemat ja
kulttuuriymparistét tulee huomioda.

Iso osa suunnittelualueesta on maakuntakaavassa osoitettu
taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeeksi. Yhdyskuntarakennetta tulee
suunnittelumaarayksen mukaan tehostaa nykyiseen rakenteeseen, erityisesti
keskuksiin ja asemanseutuihin tukeutuen. Joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn edellytyksia tulee parantaa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee turvata luonnon- ja kulttuuriymparistdn erityisten arvojen sailyminen.
Ekologisen verkoston kytkeytyminen verkoston ulkopuoliseen
viherrakenteeseen tulee turvata. Kaupunkirakennetta tiivistettdessa tulee
kiinnittdd huomiota elinympéristdn laatuun ja arvokkaisiin ominaispiirteisiin.
Virkistysyhteydet ja -mahdollisuudet tulee turvata.

Liséksi osayleiskaavan suunnittelualue on keskustatoimitojen aluetta.
Suunnittelumaaraykset tulee huomioida (tiivis, monipuolinen palveluiden,
tydpaikkojen ja asumisen keskittyma).

On hyva huomioda skenaario, jossa itarata ei toteudu, tai se toteutuu vuoden 2050
jalkeen.

Liikenteen kannalta paras malli on Kaksi asemaa -yksi kaupunki, silla se tukee
kavelya, pyorailya ja julkista liikennetta. Malli vahentaa tehokkaimmin
yksityisautoilua. Péinvastaisista syistd, Reippaasti laajentuen -malli tarjoaa vahiten
hyvia edellytyksia liikennejarjestelman nakokulmasta. Lisaksi malli tarjoaa vahiten
edellytyksia itdradan toteuttamiselle.

Itarataan liittyvien epévarmuuksien takia tulisi jatkosuunnittelun pohjaksi valita malli
tai mallien yhdistelma, jonka rakennetta on mahdollista kehittda ja muuttaa
jatkosuunnittelun aikana. Liikenteellinen arviointi tulee pitaa kattavasti mukana
osayleiskaavatydssa.

Jatkosuunnittelussa tulee melun liséksi huomioida tarindkysymykset ja kartoittaa
mahdolliset riskialueet sekd mahdollinen runkomelu. Virkistysalueet ja -reitit seka
alueet joilla ohjearvot alittuvat tulee huomioida. Muilta osin meluun liittyvat
kysymykset on esitetty jo aloitusvaiheen viranomaineuvottelun muistiossa.

Luonnon kannalta on térkeaa etta olevia ekologisia yhteyksia ja verkostoja ei
heikenneta (keskustan alueella ja reunoilla seka Porvoonjoen rannoilla).
Vaylia kavelylle ja pyorailylle voidaan toteuttaa viherkaytaville. Luonnon
monimuotoisuudelle tarkeat alueet toimivat myds virkistysalueina ja
kayttdpaineen kasvuun tulee varautua.

Yleiskaavoituksessa maankayton ratkaisujen ilmastovaikutukset nakyvat
isolta osin liikennemaéarissa ja kulkumuotojakaumassa. Tiivistyva
kaupunikirakenne on ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakokulmasta
perustelluin vaihtoehto. Kuninkaanportin kukoistus -mallin luontovaikutuksissa
puhutaan metsakadosta, mutta tata ei ole huomioitu ilmasto-osiossa. Tata on
hyva tdsmentaa jatkotydssa. Osayleiskaavan jatkosuunnittelussa
ilmastovaikutuksien hillitsemiseksi voitaisiin esittda energiaratkaisujen
yleislinjauksia. Erityisesti uusien asuinalueiden jatkosuunnittelua tukisi niille
laadittava energiasuunnitelma. limastonmuutokseen sopeutumisen osalta
tulee huomioida muutakin kuin hulevesiin liittyvat vaikutukset.

Mallit, joissa pohjavesialueille osuu vahiten rakentamista ovat pohjaveden
suojelun kannalta parhaat. Reippaasti laajentuen on heikoin malli tasta
nakodkulmasta. Jatkosuunnittelun ostalta tulisi olla selvitys vedenhankinnan ja
jateveden kasittelyn kapasiteetin riittdvyydesta. MRL 39 §:n
sisaltévaatimukset tulee huomioida.
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(Tiivistelmé lausunnosta I6ytyy lausunnon lopusta "lopuksi"-otsikon alta.)
Lahtokohta

Rakennemallity6ta on tehty osana Porvoon keskeisten alueiden osayleiskaavan paivitysta. Ty® kdynnistyi porvoolaisten osallistamisella heille kohdistetulla kyselylla.
Kaupunkilaisia pyydettiin ottamaan kantaa kaupungin kehittamiseen. Kaupungin kooksi toivottiin 60000-70000 asukasta ja kasvusuunniksi keskustan lansi- ja
lounaispuolta. My&s nykyista rakennetta voisi tiivistaa ja Itdrataan tulisi varautua. Hieman yli puolet kaupunkilaisista haluaisi aseman ymparistdon tiivista
kaupunkirakennetta, kuten asumista, palveluita ja tydpaikkoja ja liki puolet vain tydpaikka- ja palvelurakentamista. Elinvoimaisimpina alueina pidetaan keskustaa,
Vanhaa Porvoota ja Lansirantaa. Yritystoiminnalle suotuisimpina pidetddan muun muassa Kuninkaanporttia ja Tarmolaa. Virkistysalueina arvostetaan muun muassa
Porvoonjoen rantoja, Kokonniemed, Sikosaarta, Ruskista, Gammelbackan ja Haikkoon metsia seka Telegrafbergetia.

ELY-keskus pitda hyvana ja tarkeana asukkaiden osallistamista ja heidan nakemyksidan yhtena suunnittelun keskeisena lahtokohtana. Asukaskyselyn perusteella
kaupunkisuunnittelu laati viisi varsinaista rakennemallia ja yhden maarittelemattéman vaihtoehdon, joita kasiteltiin kaupunginvaltuuston tydpajassa. Lopulliseksi
maaraksi valikoitui nelja rakennemallia, jotka tehtiin tietoisesti toisistaan selvasti poikkeavaksi; Kuninkaanportin kukoistus, Kaksi asemaa — yksi kaupunki, Uudet
naapurit ja Reippaasti laajentuen. Kaikissa rakennemalleissa oletetaan, etta Itérata toteutuu.

Porvoon tavoitteena on 70000 asukasta vuoteen 2050 mennessa, joista keskeisilla alueilla asuu 15000. Tydpaikkoja on 31500, joista keskeisillealueille sijoittuu 7000
uutta tydpaikkaa.

Rakennemallit

Kuninkaanportin kukoistuksessa kaupungin kasvu ohjataan lanteen Kuninkaanportin suuntaan. Aseman ymparistéén syntyy uusi tiivis kaupunginosa, jossa on asumista,
palveluita ja tydpaikkoja. Asemalle paasee julkisella lityntaliikkenteelld. Kaksi asemaa — yksi kaupunki -rakennemalli rakentuu kahden aseman varaan. Kaukojuna-asema
sijaitsee Kuninkaanportissa ja lahijunaasema esimerkiksi Hattulassa. Kaupunkirakenne tiivistyy keskustan ja sen laheisyydessa sijaitsevan aseman ymparille.
Kuninkaanporttiin sijoittuu vain palveluita ja tydpaikkoja.

Uudet naapurit -rakennemallissa kaupunkirakennetta tiivistetdan ohjaamalla se olemassa oleville rakennetuille alueille. Olemassa olevaa infrastruktuuria hyédynnetaan
mahdollisimman tehokkaasti. Keskusta on paakeskus, mutta alueella on myds lahikeskuksia palveluineen. Virkistys- ja viheralueverkosto sailyy ja laajenee. Uusia
rakennusalueita muodostuu maltillisesti. Rakentamisen alta poistuva metsikkd korvataan toisaalla.

Reippaasti laajentuen -rakennemalli mahdollistaa kaupungin kasvamisen joka suuntaan ja uusia alueita otetaan rakentamisen kaytté6n. Liikenndinti nojautuu
yksityisautoiluun.

Rakennemallien arviointi

Rakennemallien arvioinnin teki FCG Finnish Consulting Group Oy. Rakennemalleja arvioitiin padasiassa keskeisten kaupunkialueiden, mutta myds Itd-Uudenmaan
nakokulmasta. Vaikutuksia arvioitiin alueja yhdyskuntarakenteeseen, liikenteeseen ja likkumiseen, maisemaan, kulttuuriymparistéon ja luontoon, ilmastoon, asukkaiden
arkeen ja elinoloihin, palveluihin seké keskustan kehittdmiseen kaava- ja kuntatalouteen seké@ Porvoon elinvoimaan ja elinkeinoihin. Arviointi tehtiin yleispiirteisella
tarkkuustasolla.

Arviointiselvityksen mukaan yhdyskuntarakenteen kannalta parhaat rakennemallit ovat Uudet naapurit ja Kaksi asemaa - yksi kaupunki. Ne tukevat eheytyvan
yhdyskuntarakenteen kehittymista. Kuninkaanportin kukoistus ei kaikilta osin tue yhdyskuntarakenteen tiivistymista ja tdydentymista, eikéd Porvoon keskustan
toiminnallista kehittymisté. Reippaasti laajentuva vaihtoehto hajauttaa yhdyskuntarakennetta.

ELY-keskus tarkastelee alla rakennemalleja yhdyskuntarakenteen, likenteen, melun, ilmastonmuutoksen, ympariston ja viherrakenteen, vesiensuojelun, vesihuollon,
rakennettavuuden ja kulttuuriymparistén nakékulmasta.

Yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteen kannalta oleellista on kytkea uusi maankaytté olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja valttda hajauttavaa rakennetta. Liikenteen tulee
perustua hyvaan joukkoliikenteeseen seka pyorailyyn ja kdvelyyn. Suunnittelun tulee tdhdata ilmastonmuutoksen hillintdan ja siita johtuvien vaikutusten, kuten
lisdantyvien sateiden ja niista johtuvien hulevesien hallintaan. Yhdyskuntarakenteen tiivistamisessa ja tdydentdmisessa tulee huomioida arvokkaat maisemat ja
kulttuuriymparistot.

Alueen yleiskaavallista suunnittelua ohjaa voimassa oleva maakuntakaava, jonka suunnittelumaarayksilla alueen maankaytt6a ohjataan. Siksi onkin tarkeaa, etta
rakennemallit edistavat osayleiskaavatyétd maakuntakaavan tarkoittamalla tavalla.

Maakuntakaava

Uusimaa 2050 maakuntakaavan epavirallisessa yhdistelméassa / Itd- Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa iso osa alueesta on osoitettu taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeeksi. Suunnittelumaarayksen mukaan taajamatoimintojen kehittdmisvyéhykkeen yhdyskuntarakennetta tulee tehostaa nykyiseen rakenteeseen,
erityisesti keskuksiin ja asemanseutuihin tukeutuen ja joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoérailyn edellytyksia parantaen. Vyohyketta tulee kehittaa tiiviina ja monipuolisena
asumisen, tydpaikkojen, palveluiden ja viherrakenteen kokonaisuutena ympariston erityiset arvot huomioon ottaen.

Vyohykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee turvata luonnon- ja kulttuuriympariston erityisten arvojen sailyminen seka edistda ekologisen verkoston
kytkeytymista vydhykkeen ulkopuoliseen viherrakenteeseen. Tiivistettdessa yhdyskuntarakennetta on kiinnitettava huomiota vyéhykkeen arvokkaisiin ominaispiirteisiin
ja elinymparistdn laatuun. Liséksi tulee turvata riittavat virkistysmahdollisuudet seka virkistysyhteydet vydhykkeen sisélla ja sen ulkopuolelle.

Liséksi alue on keskustatoimintojen aluetta. Suunnittelumaarayksen mukaan aluetta on kehitettava tiiviina ja toiminnallisesti monipuolisena palveluiden, tydpaikkojen ja
asumisen keskittymana ottaen huomioon seka asumisen etta elinkeinoelaman tarpeet. Alueen sijainti ja laajuus on maariteltava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
siten, ettd keskustatoimintojen alue muodostaa toiminnallisesti yhtenaisen keskustahakuisiin toimintoihin painottuvan kokonaisuuden. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota alueen saavutettavuuteen joukkoliikenteella seka kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantamiseen. Suunnittelussa on
osoitettava riittavat alueet henkildautojen ja polkupydrien paikalliselle liityntapysakainnille paakaupunkiseudun ulkopuolella ja polkupy®érien lityntédpysakaoinnille
paakaupunkiseudulla.
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Tiivis, keskittynyt yhdyskuntarakenne kohdistaa vesitdjen haitat rajatulle
alueelle ja mahdollistaa tehokkaat toimenpiteet kuormituksen vahentamiseen.
Tiivis rakenne kohdistaa rantavydhykkeille lisaantynytta
virkistyskayttdpainetta. Naita haittoja voidaan vahentaa tarkemman tason
maankayton ohjauksella.

Sulfaattimaiden ottaminen tarkasteluun on hyva asia. Pilaantuneiden maiden
olemassaolo tiedostettiin viranomaisneuvottelussa.

Keskustan ja sen lahialueen kehittdminen on kulttuuriymparistén kannalta
kestavin vaihtoehto. Kuninkaanportin kehittyessa sen yhteensovittaminen
maisemallisesti arvokkaiden peltoalueiden ja Porvoonjokilaakson kartano- ja
kylamaiseman valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriymparistdén kanssa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota. Taydennysrakentamisessa tulee huomioda
valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriympéristdjen, maisema-alueiden ja
Kansallisen kaupunkipuiston ominaispiirteiden turvaaminen.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit ovat kehityskelpoisimmat
mallit. Uudet naapurit mallin osalta tulee harkita tiivistamisen painopisteet,
silla mitéd kauemmaksi keskusta-alueesta maankyttéa - vaikka tiivistavaakin -
osoitetaan, tuottaa ratkaisu kokonaisuuden kannalta osittain hajauttavaa
yhdyskuntarakennetta.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki vaikuttaa toteuttavat parhaiten
maakuntakaavan tavoitteita, mutta malli vaatii vahvan asukaspohjan.
Kuninkaanportin kukoistus -mallilla on kaupunkirakennetta hajauttava
vaikutus seka negatiivisia vaikutuksia keskustan kehittamiseen. Itdradan
toteutumiseen liittyy riskitekijoita.

Aseman-seutujen kehittdmisen osalta on tarkeaa etta niiden rakentumiseen
kytketaan ajoitusmaarays ja etta joukkoliikenteesta on riittdva varmuus.

Reippaasti laajentuen mallia ei tule edistda. On hyva etta hulevedet on
huomioitu vaikutustenarvioinnissa. Herkkyystarkastelun perusteella keskustan
ja olemassa olevien kaupunginosien kehittdminen ja tiivistdminen vaikuttaisi
kelvollisimmalta ja vahiten riskialttiilta.
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Keskuksen kehittdmisessa tulee vaalia ja hyddyntaa ympariston erityis- ja ominaispiirteita. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota hulevesien
hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmidihin. Alueelle voidaan sijoittaa merkitykseltaan seudullisia vahittdiskaupan suuryksikoita.

Kuninkaanportti on osoitettu uudeksi raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeeksi. Suunnittelumaarayksen mukaan uuden
raideliikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen maankayttdé seka uuden tai olevan raideliikenneyhteyden ja uuden aseman suunnittelu tulee
kytkea toisiinsa. Vydhykkeelle ei tule suunnitella sellaista alueidenkayttda, joka estaa tai merkittavasti haittaa alueen tulevaa kehittdmista tiiviiksi, monipuolisia toimintoja
ja palveluita mahdollistavaksi, raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajama-alueeksi. Vydhykkeella tulee kiinnittaa erityistd huomiota kavelyn ja pyoérailyn edellytyksiin.

Liikenne

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kaikki nelja rakennemallia tulevat vaikuttamaan alueen liikenteeseen, sen suuntautumiseen ja uusien liikenneyhteyksien
luomiseen. Esitellyt rakennemallit pohjautuvat nykyiseen likennejarjestelmaan ja sen vahitellen tapahtuvaan kehittdmiseen. Suuri taustatekija kaikissa rakennemalleissa
on mahdollisen Itdradan toteutuminen. ltérata sisaltyy maakunnallisesti merkittdvana ratahankkeena Ita-Uudenmaan liikennejarjestelméasuunnitelmaan (2021) mutta
hankkeen toteuttamisesta tai sen rakentamisen ajankohdasta ei vield ole paatetty. Taman vuoksi rakennemallien arvioinnissa on huomioitava myos epavarmuustekijat,
jotka saattavat vaikuttaa mallien kokonaiskuvaan. Esimerkiksi on hyva jo ennalta arvioida seurauksia, mikali ltdrata toteutuu vasta vuoden 2050 jalkeen tai ei toteudu
ollenkaan.

Liikenteen ja liikennejérjestelman nakdkulmasta rakennemalli kaksi asemaa antaa eniten myodnteisia vaikutuksia. Malli tarjoaa arvioinnin mukaan parhaimmat
mahdollisuudet kavelylle, pyorailylle seka joukkoliikenteen kaytettavyydelle. Lisaksi malli vahentaa tehokkaimmin henkildautoilua. Myds uusien asuinalueiden
saavutettavuus seka yhteydet yleiskaava-alueen ulkopuolisilta alueilta muotoutuvat hyviksi. Heikkoutena tédssa rakennemallissa puolestaan ovat liikenneyhteyksien
rakentamisen ja hoidon kustannukset. Nama voivat olla jopa samaa tasoa kuin rakennemallissa reippaasti laajentuen.

Vahiten hyvia edellytyksia liikennejarjestelman nakokulmasta tarjoaa rakennemalli reippaasti laajentuen. Tama rakennemalli ei tue kokonaisuutena kavelyn ja pyorailyn
edistamista, eika joukkoliikenteen jarjestamista. Tassa mallissa myos esimerkiksi joukkoliikenteen kustannukset voivat kohota suuriksi, eikéd malli tue ikdantyvan
vaeston liikkkumistarpeita. Lisaksi rakennemalli reippaasti laajentuen tarjoaa vahiten edellytyksia Itdradan toteuttamiselle. Taman rakennemallin lahtékohtana on, etta
Itarataan ja Kuninkaanportin asemaan varaudutaan, mutta uusi rata ja asema eivat vaikuta kaupunkirakenteeseen. Itdrata asemineen olisi kuitenkin niin merkittava
kehittamisinvestointi, ettei sita olisi mielekasta toteuttaa, mikali sitd ei hyddynnettaisi kaupunkirakenteen kehittdmisessa.

Koska Itéradan ja sen asemien toteutuminen on viela aikataulullisesti epdvarmaa, tulisi jatkosuunnittelun pohjaksi valita sellainen rakenne malli tai jopa rakennemallien
yhdistelma, jonka rakennetta on mahdollista kehittda ja muuttaa jatkosuunnittelun aikana. Liikenteellistad arviointia tulee tehda kaikissa suunnittelun eri vaiheissa.
Erityisesti joukkoliikenteen merkitys ja sen kehittdminen on pidettava kattavasti mukana.

Melu

Yleiskaava meluntorjunnan kannalta merkittavin kaavoituksen vaihe. Rakennemallien pohjautuessa vahvasti ltérataan tulisi osayleiskaavan jatkosuunnittelussa
huomioida myds tarindkysymys ja kartoittaa mahdolliset riskialueet seka mahdollinen runkomelu.

Virkistysalueet ja -reitit seka alueet, joilla ohjearvot alittuvat tulisi niin ikddn huomioida osayleiskaavassa seka varmistaa niiden riittavyys ja saavutettavuus. Muutoin ELY-
keskus viittaa osayleiskaavan aloitusvaiheen viranomaisneuvottelun muistioon.

Viherrakenne ja luonto

Luontoarvojen nakdkulmasta on erityisen tarkeaa, ettd olemassa olevia ekologisia yhteyksié ja verkostoja ei heikenneta. Tama tarkoittaa yhtenaisten viherkaytavien
sailyttamista keskustan alueella seka viheralueita keskustan reunoilla ja Porvoonjoen rannoilla.

Kevyenliikenteen kulkuvaylia on mahdollista toteuttaa viherkaytaville. Luonnon monimuotoisuudelle tarkeat alueet toimivat my6s virkistysalueina, joten
virkistyskayttopaineen kasvuun tulisi varautua retkeilyinfrastruktuurin yllapitdmisen ja kehittdmisen kautta.

limastonmuutos

limastoné@kokulmat on tuotu hyvin esille ja vaikutusten hallintakeinoja on esitetty. Vaihtoehtojen vertailu on yleispiirteisesti selkeaa ja tulokset vaikuttavat
oikeansuuntaisilta.

Uudenmaan maakunta ja my6s Porvoon kaupunki tavoittelevat hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa. Vuoden 2030 jélkeen paastdvahennystavoitteet kiristynevat
edelleen. limastotavoitteiden saavuttamiseksi jokaisessa kaavassa on tarpeen tutkia ratkaisut paastdjen minimoimiseksi. Rakennemalleissa iimastovaikutuksia on
tarkasteltu ja eri rakennemallien ilmastovaikutuksia on vertailtu.

Yleiskaavoituksessa maankayton ratkaisujen ilmastovaikutukset nakyvat isolta osin likennemaarien ja kulkumuotojakaumien kautta ja tdma tulee esiin my6s kyseisten
rakennemallien vaikutusten arvioinnista ja vertailusta. Tiivistyvé kaupunkirakenne on ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta perustelluin vaihtoehto. Raportin
maankayton jatkosuunnittelussa huomioitaviin seikkoihin on kirjattu ansiokkaasti ilmastotavoitteiden huomiointi jatkosuunnittelussa.

Kuninkaanportin kukoistus -vaihtoehdon luontovaikutuksissa esiin tuotua metsakatoa ei ole huomioitu ilmastovaikutusten arvioinnissa. limastovaikutuksiin on
metsakadon sijaan merkitty "Taydentava rakentaminen tukee hiilinielujen ja -varastojen sailymista” ja jaa epaselvaksi, ovatko vaihtoehdon ilmastovaikutukset paéosin
myonteiset kuten raportissa esitetdan. Taté on hyva tdsmentaa jatkotydssa.

Osayleiskaavan jatkosuunnittelussa ilmastovaikutuksien hillitsemiseksi voitaisiin esittda energiaratkaisujen yleislinjauksia. Vahahiilisen energiaratkaisujen osalta
erityisesti uusien asuinalueiden jatkosuunnittelua tukisi niille laadittava energiasuunnitelma, joka kasittelisi alueille sopivia energiantuotantotapoja, energiajarjestelmaa ja
energiaratkaisujen ohjausta. lImastonmuutoksen sopeutumisen nakdkulmasta voitaisiin huomioida myds muitakin, kun hulevesiin liittyvia vaikutuksia.
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Pohjavesi ja vesihuolto

Pohjavesialueet ja niiden térkeys Porvoon vedenhankinnalle on tunnistettu. Mallit, joissa pohjavesialueille sijoittuu vahiten rakentamista ja muita toimintoja, ovat
pohjaveden suojelun kannalta parhaat vaihtoehdot. Reippaasti laajentuen -rakennemalli vaikuttaa pohjavesien kannalta heikommalta vaihtoehdolta.

Vesihuoltoverkostojen laajenemistarpeet on otettu hyvin huomioon rakennemallien vaikutusten arvioinnissa. Jatkosuunnittelun osalta yleiskaavassa tulisi olla selvitys
vedenhankinnan ja jateveden kasittelyn kapasiteetin riittdvyydesta. Yleiskaavaa laadittaessa on myds otettava huomioon MRL 39§:n siséltdvaatimukset, jotka
edellyttavat vesihuollon tarkoituksenmukaisen jérjestamisen huomioimista.

Vesien suojelu

Paallystetyilta alueilta tulevien hulevesien on todettu kuormittavan taajamien vesistdja ja pienvesia haitta-aineilla. Tiivis, keskittynyt yhdyskuntarakenne kohdistaa haitat
rajatulle alueelle ja mahdollistaa tarvittaessa tehokkaat toimenpiteet kuormituksen vahentéamiseen ja pintavesien tilan parantamiseen. Riittavilla toimenpiteilla tdma on
yleensa vesiensuojelun edistamisen kannalta hyva ratkaisu. Tiiviin kaupunkirakentamisen malleissa kaupunkivesistjen rantavydhykkeille kohdistuu lisdantyvaa
virkistyskayttdpainetta, jonka haittoja voidaan kuitenkin vahentaa tarkemman tason maankéaytén ohjauksella. Laajalle alueelle ja etenkin rantojen laheisyyteen
levittaytyva kaupunkirakenne asettaa haasteita vesiensuojelulle ja edellyttaa tehokkaita toimenpiteitd naiden haittojen estéamiseksi.

Rakennettavuus

Sulfaattimaiden ottaminen tarkasteluun on hyva asia, vaikka ne valttdmatta eivat vaikuta parhaan mallin valinnan lopputulokseen. Niiden mukana oleminen osana
suunnittelua olisi kuitenkin hyva. Mahdolliset pilaantuneet maat eivat ole tdssa vaiheessa mukana tarkastelussa, mutta niiden olemassa olo on tiedostettu
osayleiskaavan viranomaisneuvottelussa.

Kulttuuriymparisto

Keskustan ja sen lahialueiden kehittdminen on kulttuuriymparistén kannalta kestavin vaihtoehto. Kuninkaanporttiin sijoittuva asemanseutu seka sen ymparille rakentuva
kaupunginosa tai tydpaikka- ja palvelukeskittyma tulevat muuttamaan voimakkaasti ympéarist6a. Uuden rakenteen yhteensovittamiseen maisemallisesti arvokkaiden
peltoalueiden ja esimerkiksi Porvoonjokilaakson kartano- ja kylamaiseman valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriympariston kanssa tulee kiinnittaa erityistd huomiota.
Kaupunkialueiden tdydennysrakentamisessa on myds syyta kiinnittdd huomiota etenkin valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistdjen, maisema-alueen seka
Kansallisen kaupunkipuiston ominaispiirteiden turvaamiseen ja uuden maankayton vaikutuksiin niihin. On hyva, ettd mainittuihin seikkoihin on kiinnitetty huomiota
rakennemallien vaikutusten arvioinnissa.

Lopuksi

ELY-keskus katsoo, ettd rakennemalleista Kaksi asemaa — yksi kaupunki ja Uudet naapurit ovat kehityskelpoisimpia. Jalkimmaisen osalta tulee tunnistaa tiivistdmisen
painopistealueet. Mitd kauemmaksi keskusta-alueesta maankayttda - vaikka tiivistavaakin - osoitetaan, tuottaa ratkaisu kokonaisuuden kannalta osittain hajauttavaa
yhdyskuntarakennetta. Ensin mainittu rakennemalli vaikuttaa toteuttavan parhaiten maakuntakaavan tavoitteita, mutta mallin toteuttaminen edellyttda vahvaa
asukaspohjaa.

Kuninkaanportin kukoistus on ongelmallisempi sen kaupunki- ja yhdyskuntarakenteesta irrallisen sijaintinsa vuoksi, minka vuoksi silla olisi yhdyskunta- ja
kaupunkirakennetta hajauttava vaikutus. Se saattaa vaikuttaa myos keskustan kehittdmiseen negatiivisesti. Toisaalta silla on positiivisia likennevaikutuksia. Mutta
Itdradan toteutumisen epavarmuus huomioiden sen toteutumiseen liittyy riskitekijoita.

Aseman-seutujen kehittdmisen osalta on tarkeaa, etta varsinaisessa kaavatydssa niiden rakentumiseen kytketaan ajoitusmaarays ja etta joukkoliikenteesta on riittava
varmuus. Toisin sanoen rakentamisen voi aloittaa, kun ratayhteyden ja aseman rakentaminen on alkanut ja junan liikenndinnistad on varmuus.

Reippaasti laajentuen vaihtoehto olisi yhdyskunta- ja kaupunkirakennetta voimakkaasti hajauttavana, yksityisautoiluun rakentuvana ja uusiin alueisiin rakentuvana
haitallinen, eika sita tule tésta johtuen edistaa.

Uudisrakentamisen osalta on hyva, ettd rakennemallien tarkastelussa on kiinnitetty huomiota hulevesien hallintaan. Sademaérien on ennustettu kasvavan ja
uudisrakentaminen ilman asianmukaista hulevesien hallintaa saattaa aiheuttaa pahenevia tulvaongelmia ja lisata ojien kuormitusta.

Rakennemallien arvioinnin yhteydessa tehty herkkyystarkastelu eri asukasmaaraskenaarioiden seka Itaradan toteutumatta jadmisen osalta antavat arvokasta tietoa
lopullisen ratkaisun tekemiseksi. Keskustan ja olemassa olevien kaupunginosien kehittdminen ja tiivistaminen vaikuttaisi eri herkkyystarkastelun vaihtoehtojen
perusteella kehityskelpoisimmalta ja vahiten riskialttiilta.

Rakennemallit on laadittu taiten ja niiden arviointi on tehty laadukkaasti. Tehty tyé antaa hyvat Iahtokohdat jatkosuunnittelulle.

Liikenne- ja viestintavirasto

Ei lausuttavaa Porvoon kaupungin kaupunkisuunnittelu on pyytanyt Liikenne- ja viestintavirasto Traficomilta lausuntoa koskien asiaa: Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava,
Unelmien Porvoo 2050, Rakennemallit ja mallien vaikutusten arviointi. Todetaan, ettad Traficomilla ei ole asiasta lausuttavaa.

Suomenlahden merivartiosto

Ei lausuttavaa Suomenlahden merivartiosto on perehtynyt Porvoon kaupungin lausuntopyyntédn koskien keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaa erityisesti merivartioston
toimintojen ja laissa saadettyjen tehtavien suorittamisen nakokulmasta.

Suomenlahden merivartiosto toteaa, ettei silla ole lausuttavaa osayleiskaavaan. Suomenlahden merivartiosto kiittdd mahdollisuudesta tutustua ja lausua osayleiskaavan
sisaltoon.

Suomen Erillisverkot -konserni

Ei lausuttavaa Viitaten lausuntopyyntdonne 29.9.2022 koskien Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava, rakennemallit. Hankkeella ei ole vaikutusta Suomen Erillisverkot Oy:n
Verkko-operaattoripalvelut liiketoimintaan.






