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Yhteenveto strategian ja toiminnan toteutumisesta 2023 
 
Kaupunkistrategian jalkautus ja seuranta  
 
Kaupunkistrategian jalkauttamisen ja seurannan prosesseja 
ja työkaluja on kehitetty vuoden 2023 alkupuoliskolla uudessa 
rahoitusjohdon alaisessa strategiatiimissä sekä yhteistyössä 
muun organisaation kanssa. Strategian linkitystä ohjelmiin, 
suunnitelmiin ja projekteihin on selkeytetty, ja strategisten ta-
voitteiden tilannekuvaa käsitelty sekä kaupungin johtoryhmän 
että kaupunginhallituksen kanssa. Ohjelma- että projektisal-
kun kokonaiskuvan ja strategiayhteyden seurantaan kehitet-
tiin digitaalisia työkaluja, joiden testausta ja kehittämistä jatke-
taan edelleen. Kehitystyön tavoitteena on parantaa tiedolla 
johtamisen ja strategian johdonmukaisen toteuttamisen edel-
lytyksiä. 
 

KÄYNNISSÄ OLEVAT OHJELMAT JA SUUNNITELMAT 

1. Aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma 

2. Aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelma 

3. Asumisen ohjelma 2021-2030 

4. Digiohjelma 2020-2023 

5. Henkilöstöohjelma ja työsuojelun toimintaohjelma 2023-
2026 

6. Hyvinvointikertomus 2022-2025 

7. Ikääntyneiden hyvinvointisuunnitelma 2020-2023 

8. Ilmasto-ohjelma ja kiertotalouden tiekartta (Ilmasto- ja ym-
päristöohjelma 2024-2027 lausuntokierroksella) 

9. Itä-Uudenmaan alueellinen esteettömyys- ja saavutetta-
vuusohjelma 2021-2025 

10. Kestävän talouden ohjelma 2020-2026 

11. Kielikylpytoiminnan suunnitelma vuosille 2023-2026 

12. Kieliohjelma 2010- 

13. KoMbin opetussuunnitelma 2017-2023 

14. Kulttuurikasvatussuunnitelma 2016- 

15. Kulttuuriohjelma 2030 

16. Kylärakenneohjelma 2014-2030 

17. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2022-2025 

18. Liikutaan Porvoon mitalla –liikuntaohjelma 2030 

19. Lukiokoulutuksen opetussuunnitelma 2021- 

20. Länsirannan taideohjelma 2014-2040 

21. Maankäytön toteuttamissuunnitelma (MATSU) 2023-
2027 

22. Maapoliittiset linjaukset 2012- 

23. Matkailun työkirja 2018-2030 

24. Ohjelma maahanmuuttajien kotoutumisen edistämiseksi 
2022-2024 

25. Oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 
2019- 

26. Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunni-
telma esiopetuksessa 2023 

27. Perusopetuksen opetussuunnitelma 2023 

28. Porvoon kaupungin esiopetussuunnitelma 2023 

29. Porvoon kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma 2023 

30. Porvoon Puistokadun taideohjelma 2023-2040 

31. Porvoonseudun musiikkiopiston opetussuunnitelma 
(PSMO) 

32. Pyöräliikenteen edistämisohjelma 2020- 

33. Taidekoulun opetussuunnitelma 2019- 

34. Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuun-
nitelma 2020 

35. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma 

36. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvontasuunni-
telma 2023 
 
 
Suosituin kotikaupunki 
 
Tarkastelujaksolla etenivät erityisesti asemakaavat, joissa 
mahdollistetaan keskustaan ja sen läheisyyteen nykyistä ra-
kennetta tiivistävää ja täydentävää asuinrakentamista. Tämä 
edistää keskusta-alueen väestönmuutostavoitteen toteutu-
mista. Myös pientaloalueiden asemakaavoitus eteni. Kilpilah-
den ja Kulloon asemakaavamuutos, joka käsittää keskeisen 
osan Kilpilahden jalostamo- ja teollisuusalueesta, eteni luon-
noksena nähtäville. 
 
Väestönkasvutavoitetta tukevaa tonttituotantoa on edistetty li-
säämällä kaupungin maanomistusta. Vuoden ensimmäisellä 
puoliskolla hankittiin raakamaata noin 5 hehtaaria, minkä li-
säksi ostopäätökset on tehty noin 33 hehtaarin raakamaa-alu-
eista. Neuvottelut ovat meneillään noin 100 hehtaarin maa-
alueista. 
 
Kaupungin kasvun mahdollistamiseksi tavoitteena on myös 
tarjota riittävästi yhtiömuotoisia tontteja. Tonttien luovutuk-
sessa on melkoisesti epävarmuutta ja tonttivarauksille on ha-
ettu jatkoja ja osa varauksista on peruttu. Neuvottelut asuin-
kerrostalotonttien luovutuksista ovat meneillään useilla kes-
kustan asemakaava-alueilla. Maakäyttösopimusneuvotteluja 
käydään Tuulikummun ja Kevätlaaksonniityn asemakaava-
alueilla.  
 
Tarkastelujaksolla on tunnistettu merkkejä rakentamisen hi-
dastumisesta ja yksityisten investointien siirtymisestä tuleville 
vuosille. Investointien toteuttamista hidastaa myös oman 
suunnittelun sekä konsulttien täydennys- ja erikoissuunnitteli-
joiden resurssipula.    
 
Kaupunkielämän sykettä 
 
Kaupunkikehityksen kärkihankkeiden valmistelu on edennyt 
aikataulussa. Kokonniemen liikuntakeskuksen suunnittelu on 
edennyt sekä hanketta varten perustetussa yhtiössä että kau-
punkiorganisaatiossa asemakaavan muutoksen valmistelulla. 
Kokonniemen liikuntakeskuksen kaavaluonnos valmisteltiin 
nähtäville kesän ajaksi. Puistokatu-kärkihankkeen suunnitte-
lutyö on jatkettu. Kadun yleissuunnitelmat itäiselle osalle val-
mistuivat ja Puistokatu I -asemakaavaehdotus valmistui. 
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Gammelbackan suunnittelu on jatkunut vahvasti kytköksissä 
alueelle suunniteltuun uuteen kouluun ja sen hankesuunnitte-
lussa etsittyihin sijoittumisvaihtoehtoihin. Gammelbackan pal-
velurakennusten tiloja ja käyttäjiä koskeva selvitystyö on 
käynnistynyt. 
 
Joukkoliikennejärjestelmän ensimmäisen asukaskyselyn tu-
lokset on analysoitu ja siitä saatujen vastausten avulla on val-
misteltu ensimmäinen linjaluonnos. Lisäksi on aloitettu valmis-
telut alkusyksyllä pidettävää markkinavuoropuhelua varten, 
jonka tarkoituksena on tavata ja kuulla liikennöitsijöitä.  
 
Alkuvuoden suurimpia tapahtumia ovat olleet Porvoon Valot 
sekä Porvoo Borgå Jukola 2023, jotka ovat houkutelleet ulko-
paikkakuntalaisia kävijöitä Porvooseen. Yöpymiset rekiste-
röidyissä majoitusliikkeissä lisääntyivät tammi-kesäkuussa 
2,1 % edelliseen vuoteen verrattuna. Kotimaisten yöpymisten 
määrä on vähentynyt 1,9 % ja ulkomaisten lisääntynyt 30,8 %. 
Hidastunut talouskasvu ja kiihtyvä inflaatio muodostavat riskin 
matkailun elpymiselle kuluvan vuoden aikana. 
 
Porvoon ensimmäisen osallistuvan budjetoinnin valmistelu 
eteni määrittelyyn, ePorvoo-ympäristöön toteutetun sähköi-
sen alustan viimeistelyyn ja kuntalaisten ideoiden keräämi-
seen sähköisen lomakkeen kautta. Osallistuvaan budjetointiin 
voivat osallistua kaikki Porvoon kehittämisestä kiinnostuneet, 
ja esitettävien ideoiden toteuttamiseen on käytettävissä yh-
teensä 40 000 €:n määräraha. 
 
Paras arkenakin 
 
Varhaiskasvatuksen ja koulutuspalveluiden palveluverkon kri-
teereitä on valmisteltu yhdessä kaupungin muiden toimialojen 
kanssa. Tavoitteena on luoda tulevaisuuden palveluverkko, 
jossa lapsiperheillä olisi mahdollisimman vaivaton ja sujuva 
arki sekä mahdollisimman yhdenvertaiset mahdollisuudet 
kasvuun ja oppimiseen asuinpaikasta riippumatta. Maalis-
huhtikuussa varhaiskasvatuksessa pilotoitiin Karvin (Kansalli-
nen koulutuksen arviointikeskus) Valssi – varhaiskasvatuksen 
laadunarviointijärjestelmää, joka tulee jatkossa olemaan yksi 
varhaiskasvatuspalvelujen laadun arvioinnin työväline. 
  
Koulujen johtamisjärjestelmän pilotointi on saatu päätökseen 
ja vakinaistetaan 1.8.2023 alkaen. Tavoitteena on vaikuttaa 
johtamisella koulujen toimintakulttuuriin ja lisätä tukea opetta-
jan työhön myös oman yksikön ulkopuolelta. Yhdenmukaiset 
toimintamallit takaavat oppimisen laadun kaikille porvoolaisille 
lapsille.   
 
Laajennetun oppivelvollisuuden lainsäädännön velvoitteisiin 
on vastattu mm. panostamalla nivelvaiheen kuntatason 
opinto-ohjaajien työnkuvan kehittämiseen, henkilökohtaisen 
tehostetun opinto-ohjauksen menetelmien kehittämiseen pe-
rusopetuksen kouluissa sekä laadun ja saavutettavuuden ke-
hittämiseen lukiokoulutuksessa. 
 
Kasvun ja oppimisen palveluissa digitalisaation edistämistä on 
viety voimakkaasti eteenpäin mm. Varhaiskasvatuksesta pe-
rusopetukseen jatkuvalla Digipolulla sekä varhaiskasvatuksen 
digiosaamisen kehittämisprojektilla. Arjen sujuvuutta on edis-
tetty myös mm. monipuolisilla vapaa-aikapalveluilla, sisältäen 
myös harrastamisen mallin eli koululaisten maksuttoman har-
rastustoiminnan toteuttamisen.  
 
Esiopetuksen, perusopetuksen koulujen ja lukiokoulutuksen 
opiskeluhuoltosuunnitelma on valmisteltu yhteistyössä henki-
löstön ja hyvinvointialueen kanssa tiiviissä vuoropuhelussa ja 
hyväksytty astumaan voimaan 1.8.2023 alkaen. 
 
 
 

Menestyvät yritykset ja osaajien kaupunki 
 
Valmistautuminen TE2025-palvelukokonaisuuteen on edisty-
nyt. Alueellinen yhteistoimintasopimusluonnos perustelumuis-
tioineen on valmisteltu ja toimitettu muille alueen kunnille kom-
mentoitavaksi. Kokonaisuus etenee päätöksentekoon syys-lo-
kakuun aikana.   
 
Posintran kanssa on toteutettu useita Business Porvoo -työ-
pajoja, tarkoituksena luoda entistä tiiviimpi yhteistoimintamalli 
kaupungin ja yrityskentän välille. Samoin on tehty aktiivista In-
vest-In-toimintaa ja tavoiteltu Porvooseen sijoittumaan sekä 
kansallisia että kansainvälisiä yrityksiä. Ko. toiminnan tulos on 
mm. vetyteollisuuden mahdollisuuksia Tolkkisissa tutkiva aie-
sopimus kansainvälisen toimijan kanssa. 
 
Työttömien työnhakijoiden %-osuus työvoimasta oli kesä-
kuussa 9 %, kun se oli viime vuonna kesäkuussa 9,8 %. Myös 
pitkäaikaistyöttömien määrä on vähentynyt edellisvuodesta. 
Vuoden 2023 talousarviossa asetettu ja kaupungin strategi-
asta johdettu sitova tavoite, näyttää siis työllisyysasteen vah-
vistumisen osalta toteutuvan.   Työllisyyden kohtaannon pa-
rantamiseen tähtäävän erillishanke, joka on määritelty sito-
vaksi tavoitteeksi vuodelle 2023, ei näillä näkymin toteudu. 
Tämä johtuu siitä, että suunniteltu hanke ei ole saanut vaadit-
tavaa ulkopuolista rahoitusta.  
 
Työllisyyden kuntakokeilussa on pystytty hoitamaan kaupun-
gille siirtyneiden työnhakija-asiakkaiden työttömyysturva ja li-
säksi kehitetty työllistämistoimia tekemällä aktiivisempaa yri-
tysyhteistyötä mm.  työluotsien toiminnan myötä.  
 
Ilmastotekojen kaupunki 

Vuoden 2023 toisella vuosineljänneksellä ilmastotavoitteiden 
painopiste on ollut vahvasti ilmasto- ja ympäristöohjelman val-
mistelussa. Ohjelma lähetettiin kesäkuussa lausuntokierrok-
selle aktiivisen sisäisen ja kaupungin sidosryhmiä osallistavan 
työskentelyn jälkeen. Ohjelma siirtyy päätöksentekoon syk-
syllä.  

Kaupungin ylijäämästä päätettiin kaupunginvaltuuston pää-
töksellä siirtää osana vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittelyä 
10 miljoonaa euroa perustettavaan uuteen Vihreän siirtymän 
rahastoon. Rahaston toimintakausi on 2023–2035. Vihreässä 
siirtymässä kaupunki haluaa varmistaa oman kyvykkyytensä 
tukea alueen elinkeinoelämän kehitystä pitkäjänteisesti riippu-
matta suhdanteista, turvata kaupungin oman kilpailukyvyn ta-
voitteita sekä osaltaan varmistaa, että porvoolaiset pienet ja 
keskisuuret yritykset pystyvät hyödyntämään vihreän siirty-
män mukanaan tuomia mahdollisuuksia ja säilyttämään kilpai-
luetunsa elinkeinoelämässä. 

Porvoon Kestävien elämäntapojen kiihdyttämö siirtyi valmis-
telusta toteutukseen, kun kiihdyttämö käynnistyi huhtikuussa 
viidettä kertaa. Kiihdyttämössä porvoolaiset kotitaloudet laati-
vat itselleen suunnitelman kestävään elämäntapaan ja kokei-
levat sitä käytännössä. Kotitaloudet onnistuivat jälleen pienen-
tämään hiilijalanjälkiään ja kaupunki sai arvokasta tietoa kau-
pungin kestävän kehittämisen tueksi. 

Tuen ilmastotekojen Porvoota -tunnustukseen liittyvä haku-
aika oli auki touko-kesäkuun vaihteessa ja kaupungin eri si-
dosryhmien edustajista koostuva raati teki valintansa tunnus-
tuksen saajaksi. Tunnustuksen saaja julkaistaan syyskuussa 
Clean World Porvoo -tapahtumassa. 

Kiertotalouden green dealin valmistelu jatkui huhti-touko-
kuussa tuttuun tapaan ministeriövetoisena. Kiertotalouden 
green dealin tarkoituksena on vauhdittaa yhteiskunnan 
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siirtymistä kiertotalouden mukaiseen toimintaan. Se koostuu 
yhteisistä raameista ja kriteereistä sekä mukaan lähtevien toi-
mijoiden vähähiilistä kiertotaloutta edistävistä sitoumuksista.  

Ilmastotekojen Porvoo kiinnostaa niin kansallisesti kuin kan-
sainvälisestikin. Kuntaliitto palkitsi kaupungin toukokuun lo-
pussa Vuoden ilmastokunta 2023-tittelillä. Perusteluina pal-
kinnolle olivat kaupungin pitkäjänteinen ilmastotyö, joka on 
vuosien saatossa kasvanut koko organisaatiota ja Porvoota 
koskettavaksi yhteiseksi asiaksi. Porvoon kaupunki tavoittelee 
hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessä ja tavoitteen saavut-
tamisen näkökulmasta korostuvat yhteistyö, sitoutuminen ja 
viestintä.  

Lisätietoja kaupungin strategiasta  

 
 
 

https://www.porvoo.fi/asiointi-ja-paatoksenteko/hallinto-ja-organisaatio/strategiat-ohjelmat-ja-selvitykset/
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Strategian mittari: 1. Väestönmuutos, koko Porvoo ja keskusta-alue     

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Turvataan tonttituotannon edellytykset lisäämällä kau-
pungin maanomistusta. 

Hankitaan uutta maata kaupungille 35 ha. + Kaupunkikehitys 

Tarjotaan riittävästi yhtiömuotoisia tontteja kaupungin 
kasvun mahdollistamiseksi. 

Kerros- ja rivitalotonttien tonttivarantoa: vähin-
tään 20 000 k-m²   

+ Kaupunkikehitys 

Turvataan kohtuuhintaisen asumisen mahdollisuudet. Luovutetaan vähintään 2 tonttia Ara-tuotantoon.  + Kaupunkikehitys 

Strategian mittari: 2. Hyte-kerroin       

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Parannetaan oppilaiden hyvinvointia ja toimintaa kou-
lutuspalveluissa. 

TEAviisari otettu käyttöön. 

+ / - Kasvo TEAviisari, Porvoon keskimääräinen arvo vähin-
tään koko maan keskimääräinen arvo 

Varhaiskasvatuksen osallisuusaste kasvaa eri ikäryh-
missä. 

Varhaiskasvatuksen piirissä, 1-6 vuotiaat  

+ Kasvo 
6v. = 100% 

3-5v. = vähintään 90% 

1-2v. = vähintään 63% 

Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö tuottamaan laaduk-
kaita palveluita 

Terveysperusteiset poissaolot enintään 4 %, 
koulutuspäivät per työntekijä keskimäärin 2 pv/v 

+ / - Konsernipalvelut 

Kasvun ja oppimisen toimialan palveluverkkokokonai-
suus optimoidaan. 

Tarkastelu tehty (kyllä/ei) + / - Kasvo 

Strategian mittari: 3. Koulutustasoindeksi       

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Tiivistetään yhteistyötä Posintran kanssa 

Käynnistetään tiedon saanti yrityskentästä yh-
dessä Posintran kanssa, jotta osaamiseen liit-
tyvä potentiaalia saadaan täysimääräisesti hyö-
dynnettyä Porvoon alueella 

+ Elinvoima 

Vähintään 99 prosenttia peruskoulun päättäneistä op-
pivelvollisuusikäisistä saa välittömästi toisen asteen 
koulutuspaikan. 

Toisen asteen koulutuspaikan vastaanottanei-
den määrä. 

+ Kasvo 
    

Kaikki oppivelvolliset suorittavat toisen asteen tutkin-
non. 

Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 
aloittaneista vähintään 99 %. 

Strategian mittari: 4. Katuturvallisuusindeksi       

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Moniviranomaisyhteistyön tiivistäminen.  Esiselvitys kameravalvonnan tarpeista  + Konsernipalvelut 

Asukkaiden osallisuuden lisääminen ja syrjäytymisen 
vähentäminen. 

Turvallisuussuunnitelmien päivittäminen asuk-
kaita  + 

Kaikki,  

osallistaen. konsernipalvelut 

Strategian mittari: 5. Elämyspulssi keskusta-alueella, muutos      

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Matkailu ja tapahtumapalvelut edistävät ympärivuoti-
sen matkailun. 

Matkailijoiden rekisteröidyt yöpymiset vuoden 
kasvu 4%. 

+ Elinvoima 

Merkittävien strategisten hankkeiden edistäminen.  
Kokonniemen asemakaavaehdotus valmisteltu, 
Gammelbackan asemakaavaluonnos nähtävillä, 
Puistokadun tontinluovutuskilpailu käynnistetty 

+ Kaupunkikehitys 
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Strategian mittari: 6. Työllisyysaste       

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Valmistautuminen TE2025-palvelukokonaisuuteen  
Järjestämisvastuusta, sopimuskokonaisuuksista 
ja organisoinnista päätetty 

+ Elinvoima 

Työllisyysaste on vahvistunut edellisvuodesta Työllisyysaste vähintään 73,2% + Elinvoima 

Strategian mittari: 7. Yrityskanta       

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Työllisyyden kohtaannon parantamiseksi tähtäävän 
hanke käynnistetty. 

Hanke käynnistetty (kyllä/ei) - Elinvoima 

Tuetaan joustavalla rakennuslupamenettelyllä yritys-
ten toimintaa 

Rakennuslupien keskimääräinen käsittelyaika, 
enintään 7 viikkoa. 

+ Kaupunkikehitys 

Strategian mittari: 8. Kaupungin lainakanta       

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Kaupungin taloutta hoidetaan ja suunnitellaan vas-
tuullisesti siten, että lainakanta säilyy maltilisena. 

Lainakanta v. 2023 alle 2000 € / asukas + Konsernipalvelut 

Kaupungin omien tilojen ja kiinteistöjen kuntoluokka. 
Palvelutuotannossa käytettävien tilojen ja kiinteistöjen 
kuntoluokka.   

Kuntoluokka yli 70% + Konsernipalvelut, toimitilajohto 

Strategian mittari: 9. Kasvihuonekaasupäästöt asukasta kohden  

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Joukkoliikenne - ja sujuvat yhteydet pääkaupunkiseu-
dulle  

Joukkoliikennejärjestelmän luonnos valmistunut. + Kaupunkikehitys 

Ilmasto-ohjelman päivittäminen vuoden 2023 aikana, 
huomioiden tulevan ilmastolain asettamat vaatimuk-
set.  

Ilmasto-ohjelman päivittäminen. + Konsernipalvelut 

Strategian mittari: 10. Suojellun metsämaan osuus       

TA2023 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari   Vastuutaho 

Laaditaan metsäsuunnitelma ja huomioidaan se 
osana ilmastolain mukaista ilmasto-ohjelman päivi-
tystä. 

Kaupungin poikkihallinnollinen metsätyöryhmä 
laatii metsäsuunnitelma vuoden 2023 aikana. 

+ 
Poikkihallinnollinen, Konsernipal-
velut 
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Yhteenveto talouden toteutumisesta  

 

Menoissa kasvupainetta, vuosikate edelleen vahva 
 
Kaupungin toimintaympäristö mullistui vuoden 2023 alussa, 
kun sosiaali- ja terveystoimi sekä pelastustoimi siirtyivät uu-
delle hyvinvointialueelle. Vuoden vaihteessa aloitti kaupun-
gin uusi organisaatio ja uudet toimialat toimintansa, joten ta-
louden toteumista ei ole varsinaista vertailutietoa olemassa 
edellisiltä vuosilta.   
 
Kaupungin toimintamenot tammi-kesäkuulta olivat yhteensä 
noin 115,9 miljoonaa euroa, mikä vastaa noin 50,6 % koko 
vuoden talousarviomenoista. Henkilöstökulut olivat yh-
teensä noin 52,9 miljoonaa euroa ja palvelujen ostot noin 
26,2 miljoonaa euroa.  
 
Kaupungin toimintamenot tulevat kuitenkin painottuman 
vuoden toiselle puoliskolle, koska kunta-alan palkankorotuk-
set tulevat voimaan 1.6.2023 lähtien. Lisäksi monet uuden 
kaupunkiorganisaation rekrytoinnit eivät vielä toteutuneet 
vuoden ensimmäisen kvartaalin aikana.   
 
Kaupungin vuosikate tammi-kesäkuun jälkeen oli noin 32,5 
miljoonaa euroa ja tilikauden tulos noin 21,4 miljoonaa eu-
roa. Kaupunki on saanut alkuvuodesta kertaluonteisia vero-
tuloja vanhoilta verovuosilta, joten verotulot painottuvat al-
kuvuoteen.  
 
Kokonaisuutena kaupungin talous on toteutunut varsin hyvin 
talousarvion mukaisesti. Toimintatuotot ovat mahdollisesti 
jäämässä talousarviota alhaisemmiksi ja toimintamenot ovat 
muodostumassa jonkin verran talousarviota korkeammiksi, 
mutta toisaalta kunnallisveron tuotto voi muodostua talous-
arviossa ennakoitua vahvemmaksi.   
 
Palkkaratkaisu ennakoitua kalliimpi  
 
Kaupungin talousarviossa varauduttiin siihen, että kunta-
alan sopimusten mukaisten palkankorotusten kustannusvai-
kutus olisi 2 prosenttia vuonna 2023. Toteutunut palkkarat-
kaisu on kuitenkin selvästi kalliimpi, kustannusvaikutus on 
yhteensä noin 3,9 %.   
 
Kunta-alan palkkoihin tuli 1.6.2023 alkaen työehtosopimuk-
sesta hieman riippuen tyypillisesti yleiskorotus 2,2 prosenttia 
sekä yleiskorotus 0,7 prosenttia. Lisäksi kesäkuussa kaikille 
maksettiin 467 euron kertaerä ja tietyille palkkaryhmille tuli 
tämän lisäksi vielä 120 euron tai 150 euron kertaerä. 
 
Toimialojen kehitys melko ennakoitua 
 
Kaupungin uusien toimialojen menokehitys oli vuoden en-
simmäisellä kvartaalilla melko yhtenäistä ja talousarvion mu-
kaista.  
 
Kasvun ja oppimisen toimintakulut yhteensä tammi-kesä-
kuulta olivat noin 63,5 miljoonaa euroa, mikä vastaa noin 
52,4 prosenttia koko vuoden talousarviosta.   
 
Elinvoiman toimialan toimintamenot vastaavasti olivat noin 
18,8 miljoonaa euroa ja toteumaprosentti 48,5 %. Kaupunki-
kehityksen toimintamenot puolestaan olivat noin 12,6 miljoo-
naa euroa ja toteumaprosentti 50,7 %. Kaupunkikehityksen 
tulopuolella näyttää siltä, että maanmyyntitulot ovat jää-
mässä talousarviossa ennakoitua alhaisemmiksi.  

 
Konsernipalveluiden menot olivat noin 21,0 miljoonaa euroa 
ja toteumaprosentti 47,6 %. Konsernipalveluiden kuluihin on 
kertynyt jonkin verran ennakoimattomia sote-menoja, jotka 
kohdistuvat vuoteen 2022.  
 
 

 
*Vertailuluvuista poistettu hyvinvointialueelle siirtyneet erät. Vertailtavuutta 
heikentää lisäksi kaupungissa vuosien välillä toteutettu organisaatiouudistus. 

 
 
 
Verotulokehitys hieman ennakoitua vahvempaa   
 

Kaupunki on kesäkuun loppuun mennessä saanut verotuloja 
yhteensä noin 91 miljoonaa euroa. Tästä kunnallisveron 
osuus on noin 67 miljoonaa euroa, yhteisöveron 22,6 miljoo-
naa euroa ja kiinteistöveron osuus noin 1,4 miljoonaa euroa.  
 
Kunnallisveron ja yhteisöveron tuotto sisältää alkuvuodesta 
runsaasti verotuloja aiemmilta verovuosilta, jolloin Porvoon 
kunnallisveroprosentti ja osuus yhteisöveron tuotosta oli kor-
keampi. Kiinteistöveron tuotto tulee kasvamaan, koska ra-
kennuskustannusten nousu on nostanut rakennusten vero-
tusarvoa. 
 
Verotulojen jaksotus tasaantuu loppuvuoden aikana. Tämän 
hetken veroennusteen mukaan kaupunki saisi kunnallisve-
rosta tuottoa noin 7,4 miljoonaa euroa talousarviota enem-
män ja kiinteistöverotuloa noin miljoona euroa enemmän 
kuin talousarviossa on arvioitu. Yhteisöveron tuotto puoles-
taan jäisi vajaa miljoona euroa talousarviota alhaisemmaksi.  
 
Valtionosuudet odotusten mukaiset 
 
Kaupunki on saanut tammi-kesäkuulta valtionosuuksia yh-
teensä 23,7 miljoonaa euroa, joten toteumaprosentti yh-
teensä on 50,4 %. 
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Talousarviossa valtionosuustuloiksi on arvioitu 47 miljoonaa 
euroa. Valtionosuuksiin ei odoteta muutoksia vuoden 2023 
aikana.  
 
Investoinnit pääosin toteutumassa  
 
Investointimenot ensimmäisen puolen vuoden ajalta ovat 
12,3 miljoonaa euroa, kun koko vuoden talousarvion inves-
tointimenot ovat noin 34,5 miljoonaa euroa. Investointien to-
teumaprosentti on siten noin 36,3 %. Merkittävimpiä kau-
punki-infran ja talonrakennuksen hankkeita on alkuvuoden 
aikana päästy edistämään ja aloittamaan.  
 
Osassa kuluvan vuoden aikana toteutettavista hankkeista 
on kuitenkin tunnistettu aikataulumuutoksia, sekä hanke-
suunnitteluun liittyvää konsulttipalvelujen resurssipulaa. Tä-
män takia investointeihin liittyvät määrärahat eivät välttä-
mättä tule toteutumaan täysin talousarvioon varattujen mää-
rärahojen mukaisena. Kaupunginvaltuusto hyväksyi jo ko-
kouksessaan 31.5., kaupunkikehityksen investointihankkei-
den toteutusaikatauluihin liittyen investointien välillä määrä-
rahasiirtoja.    

Korkea inflaatio ja materiaalien saatavuushaasteet ovat al-
kuvuonna vaikuttaneet ja luoneet epävarmuutta investoin-
tien kustannuksiin. Vuoden toisen puoliskon aikana inflaa-
tion ja materiaalien saatavuuden odotetaan tasaantuvan, 
joka helpottaa tilanteen ennustamista kustannusten osalta.  
  
Rahoitustuotot kasvavat, korkomenot eivät 
 
Korot ovat alkuvuodesta edelleen nousseet, kun inflaatio on 
monen vuoden jälkeen noussut ja pysynyt korkealla tasolla. 
Kaupungin lainakanta oli kesäkuun lopussa noin 80,7 miljoo-
naa euroa. Koko lainakanta on kiinteäkorkoista lainaa, ja lai-
nasalkun keskikorko on noin 0,33 %. 
 
Alkuvuoden aikana kaupungin kassatilanne on ollut poik-
keuksellisen hyvä, joten kassasta on alkuvuoden aikana si-
joitettu varoja määräaikaistalletuksiin. Kaupungin korko-
tuotot tulevatkin kasvamaan verrattuna viime vuosien ta-
soon arviolta noin 0,7 miljoonaa euroa.   
 
 

 
  

Investointien 
toteuma 
36,3 % 

Tulos 

21,4 
 

Milj.€  

Verotulot 

91,0 
Milj. € 

Toiminta- 
menot 
 115,9  
Milj.€ 
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VEROTUS 2023 
Kunnallis-

vero Yhteisövero Kiinteistövero Yhteensä 

Kuukausi 1000 e 1000 e 1000 e 1000 e 

          

TILITETYT VEROT         

Tammikuu 23 916 5 199 388 29 502 

Helmikuu 10 917 10 029 605 21 551 

Maaliskuu 7 862 2 184 139 10 186 

Huhtikuu 8 139 1 858 130 10 127 

Toukokuu 8 469 1 845 68 10 382 

Kesäkuu 7 662 1 483 98 9 243 

          

ENNUSTE         

Heinäkuu 8 022 1 556 4 792 14 370 

Elokuu 2 000 1 800 3 000 6 800 

Syyskuu 4 000 1 800 5 500 11 300 

Lokakuu 7 800 1 800 1 500 11 100 

Marraskuu 7 800 1 800 1 000 10 600 

Joulukuu 7 800 1 800 1 000 10 600 

          

TILITYS + ENNUSTE 104 387 33 154 18 219 155 761 

TALOUSARVIO 97 000 34 000 17 239 148 239 

POIKKEAMA 7 387 -846 980 7 521 
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Konsernin talous 
 

Konserniyhtiöiden konserniohjeen mukaiset erillisrapor-
tit liitetään osaksi kaupungin osavuosiraporttia. Yhtiö-
kohtaiset raportit löytyvät tämän kappaleen lopusta link-
keinä.  
 
Porvoon Energia -konserni 
 
Edellisvuoteen verrattuna vuoden alun lämpötilan oli as-
tepäivälukuna mitattuna 4 % lämpimämpi verrattuna ns. 
normaalivuoteen noin 14 % lämpimämpi.  
  
Alkuvuonna sähkön hinta on alentunut selvästi, eikä pe-
lättyä sähköpulaa tullut. Porvoon Energialle alkuvuosi oli 
selvästi odotuksia parempi ja melkein kaikki markkina-
riskit toteutuivat yhtiön eduksi. Yhtiö on alentanut tois-
taiseksi voimassa olevien tuotteiden hintoja kahteen ot-
teeseen alkuvuoden aikana.  
 
Porvoon energia -konsernin liikevaihto oli tarkaste-
luajankohtana 47,0 miljoonaa euroa (40,6 milj. € 2022). 
Yhtiö arvioi liikevaihdon nousevan vuositasolla 89,2 mil-
joonaan euroon, mikä on noin 3 % enemmän edelliseen 
vuoteen verrattuna. Konsernin vuosituloksi arvioidaan 
noin 16 miljoonaa euroa. Konsernin investoinnit olivat 
7,0 miljoonaa euroa, joka on noin 35 prosenttia vuosi-
suunnitelmasta. Lainojen määrä on tällä hetkellä 58,3 
miljoonaa euroa. Maksuvalmius on ollut hyvä.  
 
Riskienhallinta ja ennustettavuus on sähkön hinnan suu-
ren vaihtelun takia haastavaa. Myös kaukolämmön polt-
toaine- ja materiaalihankintojen hinta ja saatavuus ovat 
haasteellisempia kuin aikaisemmin.  
 
Careeria -konserni 
 
Yhtiö ennustaa konsernin koko vuoden liikevaihdoksi 
noin 37,8 miljoonaa euroa ja tuloksen olevan lievästi yli-
jäämäinen (noin 0,7 milj. €). Korollisten lainojen yhteis-
määräksi vuoden lopussa arvioidaan noin 1,5 miljoonaa 
euroa ja omavaraisuusasteen odotetaan säilyvän yli 60 
prosentissa. 
 
Merkittävin muutos toimintaympäristössä on voimakas 
kustannustason nousu. Inflaation lisäksi palkankorotuk-
set aiheuttavat merkittävän kustannustason kasvun, 
koska palkkakustannusten osuus on 2/3 Careerian me-
noista. Yhtiö arvioi, että vuodelle 2024 tulee kyetä löytä-
mään vähintään 1,7 miljoonan euron säästöt. Säästöta-
voitteita on alettu etsiä ensisijaisesti kiinteistö- ja toimi-
pisteverkosta, jotta koulutuksen laatu säilyisi korkeana. 
 
Konsernin opiskelijamäärä on kehittynyt alle tavoitteen. 
Opiskelijoita oli laskennassa kesäkuun lopussa yh-
teensä 2 683. Määrä oli 24 opiskelijaa enemmän kuin 
vuoden 2022 vastaavan jakson toteutuma.  
 
Vuoden 2023 toisen neljänneksen aikana perustutkin-
toja suoritettiin yhteensä 469 kappaletta, joka on 13 

tutkintoa vähemmän kuin vastaavan jakson aikana 
vuonna 2022. Ammatti ja erikoisammattitutkintoja suori-
tettiin yhteensä 407 kappaletta, määrä on 55 tutkintoa 
vähemmän kuin kesäkuun lopussa vuonna 2022. Ko-
ronatilanteen hellittäminen nosti valmistuneiden määrää 
selvästi, mutta nyt tilanne näyttää tasoittuneen.  
 
Koko henkilöstön määrä 30.6.2023 446 henkilöä (Q1: 
457 henkilöä). Careeria Oy:ssä henkilöstöä on 385 (Q1: 
399) ja CareeriaPlus Oy:ssä 61 (Q4: 58 henkilöä) 
 
 

A-asunnot konserni 
 
A-asunnot konsernin liikevaihto alkuvuonna oli noin 8,2  
miljoonaa euroa (edv 7,8 milj. €). A-asuntojen käyttöaste 
1.1.-30.6.2023 oli 99,22 % ja velka/m2 747,19 euroa. 
Vuokra-asuntojen liikevaihto oli 0,6 miljoonaa euroa 
(edv 0,7 milj. €) ja käyttöaste 94,3 %. Konsernin henki-
löstömäärä 31.3.2023 oli 35 henkilöä. 
 
A-asuntojen ja Porvoon Vuokra-asuntojen hankkeet ete-
nivät pääosin suunnitellusti.  Koivumäentie 8:n peruskor-
jaushanke on suunniteltu valmistuvan 30.11.2023 men-
nessä. Koivumäentie 8:n uudisrakennushankkeen 
osalta Porvoon A-asunnot sai toukokuussa tiedon Kor-
keimman hallinto-oikeuden päätöksestä hylätä valituslu-
pahakemus. Porvoon A-asunnot on päätöksen jälkeen 
hakenut uudisrakennukselle rakennuslupaa. Vaskenva-
lajankatu 8:n kohteen uudisrakentamis- ja peruskorjaus-
hanke on edennyt suunnitelmien mukaisesti ja kevään 
aikana kohteessa olleet vanhat rivitalot purettiin. 
 
Maakaasukohteiden muuttaminen maalämpökohteiksi 
on edennyt suunnitellusti ja muutostyöt on saatu 
valmiiksi neljässä kohteessa. 
 
 
 

Event Factory Oy 

 

 
Porvoon Event Factory Oy:n raportointikauden tulos oli 
noin -70 tEUR (edv -21 tEUR) poistot huomioiden. Liike-
vaihto oli noin 532 tEUR (edv 532 tEUR). Yhtiön maksu-
valmius on hyvä. 
 
Raportointikauden aikana toteutui 177 tapahtumaa, joi-
hin osallistui 27 844 henkilöä. Tapahtumatilojen käyttö-
aste oli 57 % (tavoite 70 %).  Liiketilojen vuokrausaste 
oli 99 % (tavoite 100 %). 
 
Kustannustason jyrkkä nousu kääntää tilikauden tulok-
sen tappiolliseksi. Toimitilakuluihin, sähkö ja pääoma-
vuokra, kohdistuneet korotukset ovat merkittävät. Tilan-
teeseen on reagoitu sopeuttamalla toimintaa. 
 
 

Yhtiöiden neljännesvuosiraportit 
 

 

https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/08/Konserniyhtiot-liite-OVR-2-2023.pdf
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Tulos- ja rahoituslaskelma  
 

TULOSLASKELMA 
TALOUSAR-

VIO 
2023 +muutos 

TOTEU-
TUMA 

tammi-kesä-
kuu, 2023 

TOTEU-
TUMA-% 

POIK-
KEAMA 

TOTEU-
TUMA 

tammi-kesä-
kuu, 2022 

TOIMINTATUOTOT 70 043 642 33 259 309 47,48% 36 784 333 52 153 587 

Myyntituotot 5 103 900 2 303 652 45,14% 2 800 248 13 728 231 

Maksutuotot 7 624 900 4 759 935 62,43% 2 864 965 7 884 522 

Tuet ja avustukset 6 266 200 2 997 648 47,84% 3 268 552 5 495 497 

Muut toimintatuotot 51 048 642 23 198 075 45,44% 27 850 567 25 045 336 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 620 000 100 065 16,14% 519 935 56 315 
      

TOIMINTAKULUT -228 957 617 -115 885 868 50,61% -113 071 749 -212 714 327 

Henkilöstökulut -102 234 440 -52 940 294 51,78% -49 294 146 -79 750 652 

Palvelujen ostot -55 498 621 -26 203 747 47,22% -29 294 874 -92 836 896 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 166 400 -6 191 555 43,71% -7 974 845 -8 198 395 

Avustukset -10 834 200 -5 441 341 50,22% -5 392 859 -6 228 314 

Muut toimintakulut -46 223 956 -25 108 931 54,32% -21 115 025 -25 700 070 
      

TOIMINTAKATE -158 293 975 -82 526 494 52,13% -75 767 481 -160 504 425 
      

VEROTULOT 148 238 600 90 990 252 61,38% 57 248 348 166 164 844 

VALTIONOSUUDET 47 000 000 23 694 591 50,41% 23 305 409 32 875 926 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1 260 000 312 393 24,79% 947 607 98 134 

Korkotuotot 160 000 46 425 29,02% 113 575 32 428 

Muut rahoitustuotot 2 000 000 349 019 17,45% 1 650 981 181 692 

Korkokulut -800 000 -80 512 10,06% -719 488 -107 430 

Muut rahoituskulut -100 000 -2 539 2,54% -97 461 -8 556 
      

VUOSIKATE 38 204 625 32 470 742 84,99% 5 733 883 38 634 478 
      

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -28 500 000 -11 030 828 -28,87% -17 469 172 -11 804 567 
      

TILIKAUDEN TULOS 9 704 625 21 439 914 220,92% -11 735 289 26 829 912 
      

VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET  700 000     

      

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 10 404 625 21 439 914 206,06% -11 035 289 26 829 912 
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RAHOITUSLASKELMA 
TALOUSAR-

VIO 2023 
+muutos 

TOTEUTUMA 
tammi-kesä-

kuu, 2023 
TOT-% POIKKEAMA 

TOTEUTUMA 
tammi-kesä-

kuu, 2022 

Vuosikate 38 204 625 32 470 742 85,0 % -5 733 883 38 634 478 

Satunnaiset erät 0 0  0 0 

Tulorahoituksen korjauserät -5 700 000 2 364 644 -41,5 % 8 064 644 -1 818 630 
 32 504 625 34 835 386 107,2 % 2 330 761 36 815 848 
      

Investointien rahavirta      

Investointimenot -27 691 000 -12 311 849 44,5 % 15 379 151 -6 057 899 

Rahoitusosuudet investointeihin 520 000 0 0,0 % -520 000 34 037 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 5 700 000 -41 461 -0,7 % -5 741 461 6 999 569 
 -21 471 000 -12 353 310 57,5 % 9 117 690 975 707 
      

Toiminnan ja investointien rahavirta 11 033 625 22 482 076 203,8 % 11 448 451 37 791 555 
      

Rahoituksen rahavirta      

Antolainauksen muutokset      

Antolainauksen lisäykset -36 150 000 -190 850 0,5 % 35 959 150 -128 415 

Antolainauksen vähennykset 31 425 000 724 350 2,3 % -30 700 650 841 915 
 -4 725 000 533 500 -11,3 % 5 258 500 713 500 
      

Lainakannan muutokset      

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 4 000 000 0 0,0 % -4 000 000 0 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -13 030 000 -6 167 901 47,3 % 6 862 099 -7 472 092 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0  0 0 
 -9 030 000 -6 167 901 68,3 % 2 862 099 -7 472 092 
      

Oman pääoman muutokset 0 6 138 873  6 138 873 0 
      

Muut maksuvalmiuden muutokset      

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 0 -232 846  -232 846 533 743 

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0  0 0 

Saamisten muutos 0 8 398 458  8 398 458 23 873 456 

Korottomien velkojen muutos 0 -28 652 587  -28 652 587 -23 584 175 
 0 -20 486 975  -20 486 975 823 024 
      

Rahoituksen rahavirta -13 755 000 -19 982 503 145,3 % -6 227 503 -5 935 568 
      

Rahavarojen muutos -2 721 375 2 499 573 -91,8 % 5 220 948 31 855 988 
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Käyttötalous 
 
 

KÄYTTÖTALOUS TOIMIALOITTAIN 
TALOUSARVIO 

2023 +muutos 

TOTEUTUMA 
tammi-kesä-

kuu, 2023 

TOT-
% 

POIK-
KEAMA 

TOTEU-
TUMA 

tammi-kesä-
kuu, 2022* 

KONSERNIPALVELUT 
     

TOIMINTATUOTOT 40 881 642 18 881 650 46,2% 21 999 992 20 636 953 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 150 000 0 0,0% 150 000 0 

TOIMINTAKULUT -44 031 019 -20 968 341 47,6% -23 062 678 -19 044 081 

TOIMINTAKATE -2 999 377 -2 086 691 69,6% -912 686 1 592 872 
      

KAUPUNKIKEHITYS 
     

TOIMINTATUOTOT 15 420 500 7 433 240 48,2% 7 987 260 6 771 951 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 470 000 100 065 21,3% 369 935 56 315 

TOIMINTAKULUT -24 933 606 -12 643 403 50,7% -12 290 203 -11 286 427 

TOIMINTAKATE -9 043 106 -5 110 098 56,5% -3 933 008 -4 458 162 

Tyhjä rivi      

KASVU JA OPPIMINEN 
     

TOIMINTATUOTOT 7 172 200 3 861 578 53,8% 3 310 622 4 419 978 

TOIMINTAKULUT -121 232 715 -63 490 412 52,4% -57 742 303 -56 627 684 

TOIMINTAKATE -114 060 515 -59 628 833 52,3% -54 431 682 -52 207 706 

Tyhjä rivi      

ELINVOIMA 
     

TOIMINTATUOTOT 6 569 300 3 082 841 46,9% 3 486 459 3 032 939 

TOIMINTAKULUT -38 760 277 -18 783 771 48,5% -19 976 506 -16 398 435 

TOIMINTAKATE -32 190 977 -15 700 930 48,8% -16 490 047 -13 365 496 

Tyhjä rivi      

Porvoon Kaupunki Ilman liikelaitosta 
     

TOIMINTATUOTOT 70 043 642 33 259 309 47,5% 36 784 333 34 861 821 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 620 000 100 065 16,1% 519 935 56 315 

TOIMINTAKULUT -228 957 617 -115 885 926 50,6% -113 071 691 -103 356 628 

TOIMINTAKATE -158 293 975 -82 526 552 52,1% -75 767 423 -68 438 492 

*Vertailuluvuista poistettu hyvinvointialueelle siirtyneet erät.      

Vertailtavuutta heikentää lisäksi kaupungissa vuosien      

välillä toteutettu organisaatiouudistus.      
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Konsernipalvelut 
 

Konsernipalvelut 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 18 881 650 40 881 642 46,2 % 20 636 953 41 199 642 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0 150 000 0,0 % 0 150 000 

TOIMINTAKULUT -20 968 341 -44 031 019 47,6 % -19 044 081 -44 031 019 

TOIMINTAKATE -2 086 691 -2 999 377 69,6 % 1 592 872 -2 681 377 

 
 

  
 
 
Vaalit  
 
Hallinto ja demokratia -yksikössä ensimmäisellä vuosi-
neljänneksellä valmistauduttiin 2.4. pidettäviin eduskun-
tavaaleihin. Ensimmäisen vuosineljänneksen aikana jär-
jestetyssä ennakkoäänestyksessä annettiin poikkeuk-
sellisen vilkkaasti ääniä. Äänestyspaikkojen esteettö-
myyteen pyrittiin kiinnittämään erityistä huomiota.  
 
Kaupunginvaltuusto  
 
Valtuuston kokouksia on pidetty kuukausittain. Valtuus-
ton kokouksista helmikuun kokous pidettiin sähköisenä 
ja maaliskuun kokouksen yhteydessä järjestettiin ilta-
koulu TE-uudistuksesta.  
 
Valtuuston kokousten taltioinnit on toukokuun kokouk-
sesta alkaen tekstitetty suomeksi ja ruotsiksi. Tämä pa-
rantaa huomattavasti tallenteiden saavutettavuutta.  
 
Tarkastustoimi 
 
Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuosisuunnitel-
mansa mukaisesti. 
 
Kaupunginhallitus   
 
Kaupunginhallitus on aloittanut puheenjohtajan aloit-
teesta toimintansa itsearvioinnin. Tavoitteena on kehit-
tää kokouksia entistä tehokkaammiksi ja tarkoituksen-
mukaisemmiksi. Myös viranhaltijat ovat osallistuneet ar-
viointiin. Tämän vuoden aikana on tarkoitus kehittää ylei-
nen malli itsearvioinnille, jota sovelletaan myös kaupun-
gin muiden toimielinten toimintaan. Kaupunginhallituk-
sen puheenjohtaja ja hallintojohtaja kehittävät toiminta-
mallia yhteistyössä FCG:n asiantuntijoiden kanssa.  
 

Kaupunginhallitus on kokoontunut vakiintuneen käytän-
nön mukaisesti kaikkina viikkoina lukuun ottamatta val-
tuuston kokousviikkoja.  
 
Merkittävin uudistus kaupunginhallituksen toiminnassa 
on konsernijaoston toiminnan käynnistyminen. Konser-
nijaosto on kokouksissaan kuullut konserniyhtiöiden 
edustajia ja ratkaissut ajankohtaisia, konserniyhteisöihin 
liittyviä asioita. Konsernijaoston toiminnan keittämistä 
jatketaan toukokuussa pidettävässä seminaarissa, jossa 
tutustutaan muiden kaupunkien jaostojen käytäntöihin. 
 
Kaupunginhallituksen seminaarimatkalla Lundiin 7.-9.6. 
käsiteltiin kaupunkistrategiaa ja sen täytäntöönpanoa 
osana kaupungin toimintaa. Lundista saatiin tietoja ja ko-
kemuksia maailmanlaajuisesti tunnustusta saaneista 
ratkaisuista, joilla ilmastotoimia ja kaupungin toimivuutta 
on edistetty. 
 
Kaupunginhallituksen muun toiminnan alle on alku-
vuonna kirjattu sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastus-
toimen vuotta 2022 koskevia viiveellä tiedoksi tulleita ku-
luja. Lisäksi palvelualueen kustannuksiin on kirjattu hy-
vinvointialueelle siirtynyttä irtainta vastaavat erät luovu-
tustappioiksi. Näitä eriä vastaavasti haetaan lisämäärä-
rahaa yhteensä 2,5 miljoonaa euroa konsernipalvelujen 
toimintakuluihin.  
 
Kaupungin johto  
 
Kaupungin johto edistää kaupunkistrategian toteutta-
mista talousarviovuoden aikana. Työssä hyödynnetään 
valtuuston hyväksymiä kaupunkistrategian mittareita.  
  
Kaupunginjohdon keskeisimmät prioriteetit vuoden toi-
sen neljänneksen aikana ovat liittyneet kaupunkistrate-
gian toimeenpanon edistämiseen, kaupungin uuden or-
ganisaation järjestäytymiseen sekä TE2025-palveluiden 
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organisointiin. Kaupunginjohto on edistä-nyt Porvoon 
kannalta keskeisten erillishankkeiden toteutusta, kuten 
raideyhteyksiä. 

Viestintä, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet  
 
Organisaatiouudistuksen yhteydessä konsernipalvelui-
den toimialalle syntyi uusi palvelualue. Viestinnän ja yh-
teiskuntasuhteiden lisäksi palvelualueelle siirtyi vastuu 
markkinoinnista ja brändistä, asiakaspalvelusta ja neu-
vonnasta sekä kansainvälistä asioista ja vierailuista ja 
kaupunginjohtajan assistenttitehtävästä. Palvelualueen 
alkuvuotta ovat leimanneet organisaatiouudistukseen 
liittyvä henkilöstövaje ja -vaihdokset, aikaa vievät rekry-
tointi- ja perehdyttämisprosessit sekä uusien toiminta- ja 
yhteistyökäytäntöjen kehittäminen.    
 
Viestintä on huolehtinut tiiviissä yhteistyössä toimialojen 
kanssa kaupungin palveluihin sekä asioiden valmiste-
luun ja päätöksentekoon liittyvästä päivittäisviestin-
nästä. Suunnitelmallista, laajaa ja monikanavaista vies-
tintää on valmisteltu ja toteutettu alkuvuoden aikana 
mm. Kokonniemen liikuntakeskuksen suunnittelun, osal-
listuvan budjetoinnin, Jukolan viestin, kaupungin avus-
tushaun muutosten, TE24-uudistuksen valmistelun, or-
ganisaatiouudistuksen, raideliikennehankkeen ja jouk-
koliikenneuudistuksen ympärillä.  
 
Tammi-kesäkuussa laadittiin noin 200 tiedotetta yh-
dessä kaupungin yksiköiden kanssa, ja ne lähetettiin 
kaksikielisenä mm. medioille sekä julkaistiin kaupungin 
verkkopalvelussa. Lisäksi tehtiin some-nostoja kaupun-
gin tilille Facebookiin, Instagramiin, Twitteriin ja Linkedi-
niin. Intranetpalvelussa julkaistiin noin 120 uutista. 
 
Työyhteisöviestinnän kehittämisen painopisteenä on ol-
lut mm. toimintojen keskittäminen Nimbus-taloon, intra-
netpalvelun uudet työntekijätarinat ja kesätyöntekijöiden 
videot. Lisäksi on tehty esivalmisteluja intranet-palvelun 
laajalle rakenteelliselle ja sisällölliselle uudistamiselle or-
ganisaatiouudistuksen vuoksi.  
 
Porvoo.fi -palvelun pienkehitystyö on jatkunut mm. ta-
pahtumakalenterin ja hakutoiminnon osalta. Palveluun 
on jouduttu toteuttamaan mittavia rakenteellisia ja sisäl-
löllisiä muutoksia, koska sote-sisällöt poistettiin hyvin-
vointialueuudistuksen vuoksi.  
 
Markkinoinnin tehtävät siirtyivät palvelualueelle asteit-
tain alkukevään aikana uuden henkilön rekrytointi- ja pe-
rehdyttämisprosessin ohessa. Maaliskuussa päästiin 
aloittamaan uusien toimintatapojen kehittäminen ja 
käynnistetiin jatkuvan mainonnan toimenpiteitä, kuten 
some- ja hakusanamainonta. Alkuvuoden painopisteenä 
on ollut rekrytointimarkkinointi, Epoon tonttien ennakko-
markkinointikampanja, Ilmastokunta 2023 -palkinto sekä 
Porvoon näkyvyys Jukolan viestin ja Loviisan asunto-
messujen yhteydessä yhteistyössä matkailu- ja tapahtu-
mapalveluiden kanssa.  
 
Viestintä- ja markkinointiyhteistyö on jatkunut Kilpilah-
den alueen yritysten kanssa alueen brändin yhtenäistä-
misellä, Kilpilahti.fi -sivuston uudistamisella sekä suun-
nittelemalla yhteisen rekrytointikampanjan käynnistä-
mistä. Lisäksi on tuettu kaupungin omien toimialojen 
keskeisten palveluiden markkinointia mm. esite- ja 

muiden materiaalien ja messuosallistumisten suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa ja kuvavalikoiman täydentämi-
sessä.     
 
Asiakaspalvelupiste Kompassin työssä on painottunut 
alkuvuoden aikana päivittäisten monikanavaisten neu-
vonta- ja asiakaspalvelutehtävien lisäksi mm. avustus-
ten hakuprosessin muutoksiin liittyvä neuvonta ja digi-
tuki sekä ennakkoäänestykseen liittyvät tehtävät. Kom-
passiin siirtyi huhtikuun alussa uusia työtehtäviä, kun 
vastuu matkailuneuvontapalveluista siirtyi Kompassiin ja 
palvelutuotantosopimus päättyi Event Factory Oy:n 
kanssa. Kompassi tarjoaa jatkossa neuvontaa ja asia-
kaspalvelua sekä kaupungin asukkaille että matkailijoille 
ja osin myös kaupungin henkilökunnalle.  
 
Matkailuneuvonnan näkyvyyttä lisättiin kesäsesongin 
ajaksi pystyttämällä uusi infopiste Rihkamatorille kokei-
luluontoisesti. Keväällä ja alkukesästä rekrytoitiin ja kou-
lutettiin kesäkaudella matkailuneuvontaa antavat kiertä-
vät kesähelpit. Lisäksi on valmisteltu siirtymistä uusiin 
asiakaspalvelutiloihin torin laidalle, Nimbus-taloon vuo-
desta 2024 alkaen.  
 
Sähköisen asiakaspalvelun kehitystyötä on jatkettu yh-
teistyössä kehitysyksikön kanssa, painopisteenä uuden 
verkkokaupan julkaiseminen ja käytön laajentaminen. 

Henkilöstö, demokratia ja kehitys  
 
Henkilöstöohjelma ja työsuojelun toimintaohjelma vuo-
sille 2023–2026 hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 
3.5.2023. Vuoden vaihteen organisaatiouudistuksen toi-
meenpano on pääosin saatu vietyä henkilöstöjärjestel-
miin.  Työn vaativuuteen perustuvia palkkausjärjestel-
miä on päivitetty, kun tehtävänkuvia on muutettu organi-
saatiouudistuksen yhteydessä. Kun-nalliseen palkkarat-
kaisuun perustuvat kohdennetut palkantarkistuksen 
saatiin neuvoteltua kesäkuun alkupuolella. Korotetut 
palkat maksetaan elo-syyskuun aikana takautuvasti. 
Palkantarkistukset kohdennettiin etenkin varhaiskasva-
tukseen ja vaativiin asiantuntijatehtäviin. Lounas- ja vir-
kistysetujen sähköistämisprojekti on alkanut yhteis-
työssä HPK Palvelut Oy:n kanssa.   
 
Lähijohtajainfoja on pidetty kuukausittain ja niissä on kä-
sitelty ajankohtaisia asioita kuten taloutta, ICT-asioita, 
työkykyjohtamista, työsuojelua, palkka-asioita ja viestin-
tää.  Perehdyttämisen laadun parantamiseksi ja proses-
sien yhdenmukaistamiseksi on hankittu IN-TRO-järjes-
telmä, joka otetaan käyttöön syksyn aikana. Perehdyttä-
misaineistojen määrittely ja kehittäminen aloitetaan var-
haiskasvatuksen perehdyttämismalleista.   
 
Rekrytointihaasteet myös asiantuntijatehtävissä ovat 
johtanut siihen, että suorahaku ja sopivien hakijoiden 
houkuttelu on yleistynyt.  Rekrytointitiimi tukee lähijohta-
jia sopivan puitesopimuskumppanin löytämisessä suo-
rahakuun. Rekrytoinnissa kokeillaan ennakkoluulotto-
masti myös muita viestintä- ja markkinointitapoja näky-
vyyden lisäämiseksi. Yksi rekrytointiasiantuntija on ollut 
osittain palkattuna varhaiskasvatukseen sijaisvälityksen 
ja vuosittaisen rekrytointikampanjan tueksi. Kokemukset 
ovat olleet hyviä. Rekrytoinneissa on tullut onnistumisia 
ja päiväkodinjohtajien työmäärää on voitu helpottaa. 
Edelleen varhaiskasvatuksessa on kuitenkin vaikea täyt-
tää kaikki avoimet tehtävät pätevillä työntekijöillä.   
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Duunitehdas-rekrytointitapahtuman kohderyhmänä oli-
vat nuoret kesätyönhakijat. Vaikka kaupungin organi-
saation koko pienentyi, varattiin henkilöstöyksikön ta-
lousarvioon edelleen määräraha 150 nuorelle kesätyön-
tekijälle. Kesänuorten tehtäviä haki 508 nuorta ja 123 
nuorta palkattiin tutustumaan kuntatyöhön ja Porvoon 
kaupunkiin työnantajana.  
 
Osatyökykyisille ja terveydellisistä syistä uudelleen sijoi-
tettaville on alkuvuodesta ollut aikaisempaa hankalam-
paa löytää terveydentilaa vastaavaa ja osa-aikaista 
työtä, koska organisaatio on hyvinvointialueuudistuksen 
myötä pienentynyt huomattavasti. Tästä syystä työky-
kykoordinaattori on panostanut korvaavien työtehtävien 
löytämiseen ja osa-aika ratkaisujen mahdollistamiseen 
yhdessä esihenkilöiden ja lähijohtajien kanssa. Työelä-
mään palauttaminen on tapahtunut muun muassa osa-
sairauspäivärahan sekä työterveyshuoltolakiin perustu-
van, työeläkelaitoksen ja organisaation oman työkokei-
lun turvin. Myös korvaavaa työtä on pyritty järjestämään 
sairausloman sijaan yhä enenevässä määrin.   
 
Kela myönsi Porvoon kaupungille kaksi ammatillista 
KIILA-kuntoutuskurssia. Toinen on suunnattu varhais-
kasvatuksen henkilöstölle ja toinen Porvoon kaupungin 
koko henkilöstölle. Kuntoutus on tarkoitettu tukemaan ja 
parantamaan työ- ja toimintakykyä sekä edistämään 
työntekijän pysymistä työelämässä. Kurssit toteutetaan 
vuosien 2023–2024 aikana. Mielenterveyden tuke-
miseksi hankittua Auntie-verkkopalvelua on esitelty lähi-
johtajille ja sen käyttö onkin vilkastunut. Keskitettyä työ-
hyvinvointimäärärahaa on myönnetty kahdelle työyhtei-
sölle.   
 
Organisaation muuttuessa myös työsuojeluorganisaatio 
on uudistunut. Työsuojeluvaalien ennakkoäänestys jär-
jestettiin ensimmäistä kertaa sähköisenä. Äänestämisen 
helppous nosti äänestysaktiivisuutta ja kokemukset oli-
vat hyviä. Maaliskuussa hankittiin uudeksi työturvalli-
suussovellukseksi WPro-järjestelmä, jolla hoidetaan 
sekä työturvallisuusriskien arviointi, vaaratilanneilmoi-
tukset, työtapaturmien ilmoittaminen, että kemikaaliluet-
telot. Sovellus otetaan täysipainoisesti käyttöön syksyn 
aikana, kun henkilöstö ja lähijohtajat on perehdytetty sen 
käyttöön. Pääluottamusmiesten ajankäyttö on sovittu 
vastaamaan muuttunutta organisaatiota.  
 
Kaupunki on mukana monipaikkaisen työn valmiudet ja 
käytännöt -tutkimuksessa. Tutkimuksessa on alku-
vuonna tehty itsearviointi ja henkilöstökysely. Henkilös-
tökyselyn alustavia tuloksia käsiteltiin työpajassa kesä-
kuussa. Tavoitteena on kehittää tutkimustulosten perus-
tella monipaikkaisen työn ohjeistusta ja käytäntöjä siten, 
että etätyöllä voidaan tukea sekä henkilöstön hyvinvoin-
tia että tuottavuutta.   
 
Kaupunki päätti vuoden 2022 ylijäämäisen tuloksen pe-
rusteella palkita henkilöstöään hyvästä työpanoksesta 
200 euron motivaatiolisällä tai virikeseteleillä. Palkitse-
minen toteutettiin kevään aikana.    

Hallinto ja demokratia -yksikössä on käynnistetty osallis-
tamisen järjestelmällinen kehittäminen, kun määräaikai-
nen osallisuuskoordinaattori on aloittanut toimintansa 
maaliskuussa. Kaikki kaupungin osallistamista tekevät 
tahot on aluksi kartoitettu ja koottu yhteen osallistamisen 

työryhmäksi. Osallistuvan budjetoinnin valmistelu on 
aloitettu. 
 
Osallistuvan budjetoinnin prosessi on käynnistetty. Ide-
ointivaihe jatkuu 16.8. saakka, jonka jälkeen ideat käsi-
tellään ja tuodaan kuntalaisten äänestettäviksi syys-
kuussa.  
 
Kaupunginhallitus päätti tammikuussa sähköisen arkis-
toinnin ratkaisun hankkimisesta. Sähköisen arkistoinnin 
käyttöönotto on käynnistetty ensimmäisen vuosineljän-
neksen aikana.  
 
Kehitys ja digitalisaatio -yksikössä on edistetty kaupun-
gin digiohjelman mukaisia tavoitteita. Lisäksi kaupungin 
avustusuudista ja osallistuvaa budjetointia on tuettu ke-
hittämällä järjestelmiä sekä ottamalla käyttöön myös 
avustuksissa suomi.fi -valtuudet. Yksikkö vastaa vuo-
desta 2023 alusta ulkoistettujen perus ICT-palveluiden 
ohjaamisesta ja järjestelmien ja toimintojen siirto kau-
pungin ympäristöstä HPK Palvelut Oyn sekä Hyvinvoin-
tialueen ympäristöihin jatkuu. Tietohallinto, joka on vuo-
den alusta osa yksikköä, vastaa kaupunginjohtajan pää-
töksellä nyt myös tietoturvasta. Tätä työtä tukemaan on 
hankittu tietoturvan johtamisen työpöytä Digiturvamalli. 
On myös kilpailutettu ja hankittu toimittaja ylläpitämään 
ja kehittämään kaupungin tietovarastoa. 

Rahoitus ja strategia  
 
Rahoitus- ja strategia -palvelualueeseen kuuluu vuoden 
2023 alusta alkaen seuraavat yksiköt: Rahoitusyksikkö 
(sisältänen konserniohjauksen valmistelun), keskitetyt 
hankintapalvelut sekä strategiayksikkö. 
 
Talouden ja rahoituksen keskeisimmät prioriteetit 
tammi-kesäkuun aikana ovat liittyneet kaupungin uuden 
organisaation talousprosesseihin, hyvinvointialueuudis-
tuksesta johtuvien jälkitöiden hoitoon, TE-palveluiden 
rahoituskysymysten valmisteluun, kaupungin lainasal-
kun ja sijoitustoiminnan hoitamiseen uudenlaisessa kor-
koympäristössä sekä uuteen Raindance-järjestelmäpro-
jektiin.   
 
Uusi konsernijaosto aloitti toimintansa vuoden alusta al-
kaen. Vuoden kahden ensimmäisen neljänneksen ai-
kana konsernijaosto kokoontui seitsemän kertaa.  
 
Kaupungin keskitettyjen hankintapalveluiden toiminta on 
ollut tavanomaista alkuvuoden aikana. Toimialoilta on 
kerätty vuoden 2023 tiedossa olevat keskeisimmät han-
kinnat, jonka mukaan työtä suunnitellaan ja jaksotetaan.  
 
Strategiaohjauksen ja strategian seurannan kehittämi-
seen on panostettu. Uuteen strategiayksikköön kuuluu-
strategiakoordinaattori, hyvinvointikoordinaattori sekä 
kestävän kehityksen asiantuntija. Vuoden kahden en-
simmäisen neljänneksen aikana on edistetty erityisesti 
seuravia prosesseja tai hankkeita: strategiaohjauksen 
sisäiset prosessit ja vastuumäärittely, strategian seuran-
nan prosessi, ohjelmajohtamisen prosessi, projektisalk-
kujohtamisen prosessi, strategisen hyten kehittämisen 
prosessi sekä ilmasto- ja ympäristöohjelman valmistelu.  
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Toimitilat  

Kaupungin omien toimitilojen ja kiinteistöjen C-salkun ja-
lostamista on jatkettu. Helposti myytävät, ulosvuokratta-
vat ja purettavat kohteet on saatu hoidettua, mutta suuri 
osa odottaa edelleen kaavamuutosta tai käyttötarkoituk-
sen muutosta. Näistä on sovittu tavoiteaikataulut työn-
jako ja kaupunkikehityksen kanssa. 
 
Kiinteistönhoito henkilöstöineen, koneineen ja laittei-
neen siirtyi kokonaisuudessaan tilapalveluista toimitilo-
jen yhteyteen vuoden vaihteessa. Yhtenäisten työtapo-
jen, sääntöjen ja toimintaohjeiden laatimista jatketaan. 
Siirtoa edellyttäneet organisaatiomuutokset palvelualu-
een sisällä on tehty. Yhtenäisten työtapojen sisäänajo, 
koulutus ja opastus jatkuu pienemmissä ryhmissä. 
 
Granlund Manager huoltokirjaohjelmistoon on ohjel-
moitu ja suunniteltu kiinteistöjen ja tilojen ennakoiva kun-
nossapito- ja korjaustoimenpideohjelma (PTS) vähin-
tään viideksi vuodeksi eteenpäin. PTS:aa on ylläpidetty 

ja päivitetty ja sovittuja ennakkotoimenpiteitä tehty, jotta 
kaikkien palvelukäytössä olevien toimitilojen käyttötar-
koituksen mukainen kunto ja hyvät työskentelyolosuh-
teet on voitu varmistaa.  Jokaiselle kiinteistölle on ni-
metty ylläpitotiimissä vastuuhenkilö, joka huolehtii yllä-
pito-ohjelman päivityksestä ja suunniteltujen korjaus- ja 
ylläpitotoimien aikataulun mukaisista teettämisistä. 
 
Energiansäästöinvestointien mittauksia ja seurantaa jat-
kettiin. Keskuskouluun asennetun kaukolämmön paluu-
järjestelmän jälkilaskentojen analysoinnin jälkeen järjes-
telmän laajennusta selvitetään seuraavaksi AE-kouluun 
ja Linnankosken lukioon.    
 
 

   

 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN   
2023           

Palvelualue Tulosyksikkö 
Vastuuhenkilö 

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesä 

KONSERNIPALVELUT     
            

Kaupunginhallitus   Henrik Rainio 
1 1 1 1 1 1 

Kaupungin johto   Henrik Rainio 
1 1 1 1 1 1 

Viestintä, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet Aino-Marja Kontio 
1 1 1 1 1 1 

Henkilöstö, demokratia ja kehitys  Hallinto ja demokratia Roope Lenkkeri 
1 1 1 1 1 1 

  Henkilöstö  Anu Kalliosaari 
1 1 1 1 1 1 

  Kehitys ja digitalisaatio Charlotta Grönqvist 
1 1 1 1 1 1 

Rahoitus ja strategia Rahoitus Henrik Rainio 
1 1 1 1 1 1 

  Hankintapalvelut Henrik Rainio 
1 1 1 1 1 1 

  Strategia Henrik Rainio 
1 1 1 1 1 1 

Toimitilat   Mikko Silvast 
1 1 1 1 1 1 

Kaupunginhallituksen muu toiminta Henrik Rainio 
1 2 2 2 3 3 

 

1 Todennäköisesti pysytään talousarviossa.  3 
Keskisuuri ylityspaine / Toteumaprosentit selvästi normaalia korke-
ammalla / Tiedossa merkittäviä tilannetta heikentäviä muutoksia.      

2 
Lievä ylityspaine / Toteumaprosentti korkea tavanomaiseen ver-
rattuna / Tiedossa on muutoksia, jotka heikentävät tilannetta. 

 4 
Talousarviomäärärahat ylittyvät todennäköisesti / Talousarviomuu-
tosta valmistellaan. 
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Palvelualue           

Vaalit 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 0 110 000 0,0 % 109 971 110 000 

TOIMINTAKULUT -115 907 -118 086 98,2 % -146 244 -118 086 

TOIMINTAKATE -115 907 -8 086 1433,4 % -36 273 -8 086 
      

Kaupunginvaltuusto 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT    0 0 

TOIMINTAKULUT -126 590 -347 009 36,5 % -149 158 -347 009 

TOIMINTAKATE -126 590 -347 009 36,5 % -149 158 -347 009 
      

Tarkastustoimi 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 0   0 0 

TOIMINTAKULUT -43 137 -100 400 43,0 % -48 680 -100 400 

TOIMINTAKATE -43 137 -100 400 43,0 % -48 680 -100 400 
      

Kaupunginhallitus 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 27   0 0 

TOIMINTAKULUT -750 041 -354 476 211,6 % -326 934 -354 476 

TOIMINTAKATE -750 014 -354 476 211,6 % -326 934 -354 476       

Kaupungin johto 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT    5 950 0 

TOIMINTAKULUT -772 167 -1 628 488 47,4 % -278 004 -1 628 488 

TOIMINTAKATE -772 167 -1 628 488 47,4 % -272 054 -1 628 488       

Viestintä, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 26 059   22 225 26 000 

TOIMINTAKULUT -526 137 -1 397 993 37,6 % -438 898 -1 397 993 

TOIMINTAKATE -500 078 -1 397 993 35,8 % -416 673 -1 371 993       

Henkilöstö, demokratia ja kehitys 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 154 534 844 000 18,3 % 366 149 844 000 

TOIMINTAKULUT -2 796 286 -5 959 096 46,9 % -2 820 660 -5 959 096 

TOIMINTAKATE -2 641 752 -5 115 096 51,6 % -2 454 512 -5 115 096       

Rahoitus ja strategia 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 9 500 0  7 441 0 

TOIMINTAKULUT -582 180 -1 003 310 58,0 % -364 648 -1 003 310 

TOIMINTAKATE -572 680 -1 003 310 57,1 % -357 207 -1 003 310       

Toimitilat  
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 18 423 369 39 927 642 46,1 % 20 049 951 39 927 642 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0 150 000 0,0 % 0 150 000 

TOIMINTAKULUT -12 244 041 -28 702 161 42,7 % -13 450 138 -28 702 161 

TOIMINTAKATE 6 179 329 11 375 481 54,3 % 6 599 813 11 375 481       

Kaupunginhallituksen muut toiminta 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 268 160 0  75 267 292 000 

TOIMINTAKULUT -3 011 856 -4 420 000 68,1 % -1 020 717 -4 420 000 

TOIMINTAKATE -2 743 695 -4 420 000 62,1 % -945 451 -4 128 000 
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Kaupunkikehitys 
 

Kaupunkikehitys  
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
MTA 2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 7 433 240 15 420 500 48,2 % 6 771 951 13 462 600 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 100 065 470 000 21,3 % 56 315 470 000 

TOIMINTAKULUT -12 643 403 -24 933 606 50,7 % -11 286 427 -25 559 785 

TOIMINTAKATE -5 110 098 -9 043 106 56,5 % -4 458 162 -11 627 185 

 

 
 
 
Kaupunkikehitys johto 

Uusi organisaatio on täydentynyt hallintopäälliköiden 
rekrytoinneilla kaupunkikehityksen ja elinvoiman toi-
mialoilla mikä on mahdollistanut hallinnollisen yhteistyön 
tiivistämisen toimialojen välillä. Kaupunkikehityksen 
johto on osallistunut aktiivisesti perustetun muutosryh-
män työhön, jonka tarkoitus on luoda henkilöstölle hyvät 
valmiudet muuttaa uusiin toimistotiloihin Nimbus-taloon. 
Kärkihankkeiden tukeminen on jatkunut toisella neljän-
neksellä ja kaikkien hankkeiden valmistelu on edennyt 
aikataulussa. Joukkoliikennejärjestelmän kehittäminen 
on ollut aktiivivaiheessa koko tarkastelukauden, ja johto 
on raportoinut tuloksista kaupunkikehityslautakunnalle 
ja kaupunginhallitukselle. Paikalliset JÄVA-palkantarkis-
tukset etenivät neuvottelutulokseen kesään mennessä 
ja johto on viestinyt henkilöstölle tuloksista. Tarkastelu-
jaksolla kaupunkikehityksen johdossa tunnistettiin merk-
kejä rakentamisen hidastumisesta ja yksityisten inves-
tointien siirtymisestä tuleville vuosille.  

Kaupunkikehityksen keskeiset kärkihankkeet 

Puistokatu 

Puistokatu kärkihankkeen suunnittelutyö on edennyt toi-
sella neljänneksellä. Puistokatu I asemakaavaehdotus 
on saatu valmiiksi ja esiteltiin kaupunkikehityslautakun-
nalle 13.6. Puistokadun taideohjelman alustava runko 
on saanut muodon ja taideohjelmaa on osallistettu kyse-
lyn avulla ja Porvoon päivien kojulla keskustellen. Selvi-
tykset jalankulun ja pyöräilyn sillasta Mannerheiminka-
dun sillan viereen, jäteveden kapasiteetista Porvoon ve-
den kanssa ja liityntäpysäköinnin toteuttamisvaihtoeh-
doista ovat käynnissä. Puistokatu I asemakaavaehdotus 
on menossa nähtäville elokuussa.  

Joukkoliikennejärjestelmä 
 
Porvoon joukkoliikenneuudistus on edistynyt hyvin ke-
vään ja kesän aikana. Ensimmäisen asukaskyselyn tu-
lokset on analysoitu ja siitä saatujen vastausten avulla 
on valmisteltu ensimmäinen linjaluonnos. Tämä linjasto-
luonnos on ollut yleisesti porvoolaisten kommentoita-
vana 21.6.-23.7.2023 välillä. Linjastoluonnoksen lisäksi 
lippu- ja maksujärjestelmä -selvitys on edennyt tarjous-
asiakirjojen laadintaan. Lisäksi on aloitettu valmistelut 
alkusyksyllä pidettävää markkinavuoropuhelua varten, 
jonka tarkoituksena on tavata ja kuulla liikennöitsijöitä. 
Tavoitteena on, että uuden joukkoliikennejärjestelmän 
kilpailutukset saataisiin käyntiin syksyn aikana. 
 
Gammelbacka 
 
Gammelbackan suunnittelu on jatkunut vahvasti kytkök-
sissä alueelle suunniteltuun uuteen kouluun ja sen han-
kesuunnittelussa etsittyihin sijoittumisvaihtoehtoihin. 
Gammelbackan uudistaminen on yhdessä neljän muun 
kaupungin kanssa mukana Ympäristöministeriön kes-
tävä kaupunki -ohjelman hankkeessa kestävyystoimien 
ristikkäisvaikutusten arviointi, jossa kartoitetaan kehittä-
mistoimenpiteiden kokonais- ja ristikkäisvaikutuksia. 
Gammelbackan palvelurakennusten tiloja ja käyttäjiä 
koskeva selvitystyö on käynnistynyt. Tavoitteena on 
kaavaluonnos nähtäville loppuvuodesta 2023. 

Maapolitiikka 
 
Tonttien luovutuksessa on melkoisesti epävarmuutta ja 
tonttivarauksille on haettu jatkoja ja osa varauksista on 
peruttu. Tänä vuonna on tehty 8 uusien tonttien kaup-
paa, joista merkittävin on Kuninkaanportissa Biltemalle 
myyty yritystontti. Tontinmyyntituloja on tullut noin 2,3 
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milj. euroa. Lisäksi on myyty 11 aiemmin vuokralla ollutta 
tonttia. Uusien tonttien vuokrasopimuksia on allekirjoi-
tettu 14 kappaletta. Neuvottelut ovat meneillään Opisto-
kujan, Porvoon Energian, Lundinkadun päätteen, Länsi-
rannan puukorttelin ja Tehtaanpuiston puutalojen ase-
makaavatonteista.  
 

Maakäyttösopimusneuvotteluja käydään Tuulikummun 
ja Kevätlaaksonniityn asemakaava-alueilla. Uusia ase-
makaavoituksen käynnistyssopimuksia on allekirjoitet-
tuna kaksi kappaletta (Linnankoskenkatu 43 ja Nesteen 
jalostamoalue). 
 

Raakamaata on hankittuna noin 5 hehtaaria ja maan-
hankintaan on mennyt 223 495 euroa, lisäksi ostopää-
tökset on tehty noin 33 hehtaarin raakamaa-alueista. Ko. 
päätösten mukaiset hankinnat mukaan lukien kaupungin 
ja maanomistajien kesken on sovittuna noin 1,1 miljoo-
nan arvoiset maakaupat. Neuvottelut ovat meneillään 
noin 100 hehtaarin maa-alueista. Maanhankintaan tarvi-
taan loppuvuodeksi lisämäärärahaa, rahaa tullaan hake-
maan 2,5 miljoonaa euroa elokuussa.  
 
Kaupungin opaskartta on uusittu ja siitä on tullut uusi 
painos. Yksityisten omistamat asemakaavojen mukaiset 
rakentamattomat rakennuspaikat on kartoitettu koko 
kaupungin alueelta. Peippolan ja Alkrogin alueen raken-
tamattomien rakennuspaikkojen omistajille on lähetetty 
infokirje. Kilpilahden alue on ilmakuvattu ja laserkeilattu 
Kilpilahti ja Kulloo-asemakaavan pohjakarttaa varten. 
 
Kaupunkisuunnittelu 

Alkuvuodesta etenivät erityisesti asemakaavat, joissa 
mahdollistetaan keskustaan ja sen läheisyyteen ny-
kyistä rakennetta tiivistävää ja täydentävää asuinraken-
tamista. Porvoon Puistokadun suunnittelu eteni ja Puis-
tokatu I -asemakaavaehdotus valmistui nähtäville aset-
tamista varten. Kaivokatu 34-36 asemakaavaehdotus oli 
nähtävillä. Meritullin alueen osalta oli nähtävillä kaksi 
vaihtoehtoista kaavaluonnosta asukkaiden kommentoi-
tavana. Tehtaanpuiston puutalot -asemakaava tuli lain-
voimaiseksi. 

Myös pientaloalueiden asemakaavoitus eteni. Suomen-
kylän Sammalsuontien pientalojen asemakaavamuutos 
valmistui ja Kevätlaaksonniityn pientalovaltaisen alueen 
asemakaava eteni hyväksyttäväksi. Haikkoonrinne II ja 
Vanha Veckjärventie kaavaluonnokset olivat nähtävillä.  

Kokonniemen liikuntakeskuksen asemakaavan muutos 
eteni, ja luonnos tuli nähtäville kesäkuussa.  Tarmolan 
Teollisuustie 4 asemakaavamuutos valmistui, ja kaava-
muutos mahdollistaa nykyisten teollisuus- ja varastotilo-
jen osittaisen muuttamisen liikunta- ja hyvinvointipalve-
lujen käyttöön. Huhtisten päiväkodin asemakaavamuu-
tos valmistui.  

Asemakaava ja asemakaavan muutos AK 557 Kilpilahti 
ja Kulloo, joka käsittää keskeisen osan Kilpilahden jalos-
tamo- ja teollisuusalueesta, oli luonnoksena nähtävillä 
kesäkuussa. Asemakaavalla ja asemakaavan muutok-
sella luodaan edellytykset Kilpilahden teollisuusalueen 
kehittämiselle pitkälle tulevaisuuteen. 

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavatyön raken-
nemallivaihe eteni loppusuoralle, ja valtuustoseminaa-
rissa toukokuussa pohdittiin parasta mallia ja ohjeita 
osayleiskaavan jatkotyölle. Osayleiskaavaan liittyvistä 
selvityksistä valmistui Porvoon suunnan lähijunaliiken-
teen toteuttamisedellytysten arviointi. Kulloon- Mickels-
bölen osayleiskaavatyö eteni alkuvuodesta selvitysten 
laadinnalla. 

Kaupunkikehityslautakunta päätti kesäkuussa, että Vi-
herkerroin -työkalu otetaan käyttöön Porvoon asema-
kaavoitettavilla alueilla.  Viherkerroinmenetelmän avulla 
voidaan lisätä kaupunkivihreää ja vaikuttaa sen laatuun.  

Puistokadun ensimmäisen tontinluovutuskilpailun, Por-
voonportin kulman (kortteli 461, kiinteistö 638-22-461-
1), tarjouspyyntöasiakirjat hyväksyttiin kaupunkikehitys-
lautakunnassa. 

Kaupunki-infra 
 
Käyttötalouden tulot ovat jäljessä suhteessa talousar-
vion 2. neljänneksen lineaarisen tulojen muodostumisen 
osalta noin 300 000 euroa, mutta alkuvuoden perus-
teella ei loppuvuodesta olisi odotettavissa tulojen oleel-
lista pienentymistä arvioiduista tuloista.   
  
Kuluja on n. 400 000 euroa enemmän lineaariseen me-
nokuluun verrattuna. Suurimmat yksittäiset kulukohdat 
ovat materiaalien ja tarvikkeiden sekä palveluiden os-
tossa. Paineita arvioitujen kustannusten ylittymiseen on 
myös joukkoliikenteen osalta saaristoliikenteen siirryttyä 
kokonaisuudessaan markkinaehtoisesta kaupungin os-
toliikenteeksi. Loppuvuoden säätila tulee vaikuttamaan 
oleellisesti menoihin, mutta oletettavasti kokonaiskulut 
tulevat ylittymään jonkin verran.  
 
Torialueen ja ympäröivien katujen toteuttamisesta jär-
jestettiin kolme työpajaa, jossa tarkisteltiin alueen toteut-
tamista kestävä kehitys huomioiden. Kestävyyttä tarkas-
teltiin sosiaalisen, ekologisen sekä taloudellisen kestä-
vyyden kannalta. Tarkoituksena on osata huomioida 
moninainen kestävyys torialueen toteutuksessa. Selvi-
tystyö jatkuu.  
  
Katukunnossapidon toinen osavuotiskausi painottui hie-
kanpoistoon ja muihin kevättöihin. Kevättyöt onnistuivat 
nopeammin kuin edellisenä vuotena, johtuen suopeam-
masta kevät ilmoista. Poistettavaa hiekoitusmateriaalia 
sekä muuta epäpuhtautta oli määrällisesti yhtä paljon 
kuin edellisinä vuosina. Poikkeukselliset sääilmiöt kuten 
mm. Rankkasateet lisääntyivät selvästi edellisiin vuosiin 
nähden, jolloin mm. Ylläpitoharjauksia on jouduttu teke-
mään enemmän. Ilmiöt ovat myös aiheuttaneet äkillisiä 
hoitotöitä sekä niiden jälkihoitotöitä. 
 
Kaupunki-infran keväällä 2023 teettämä siltojen yleistar-
kastus osoitti Sikosaaren siltojen rakenteellisen kunnon 
olevan arviota heikompi. Silloille madallettiin painorajoi-
tusta 15 tonnista 10 tonniin, tämä kieltää yliajon ns. ras-
kailla ajoneuvoilla. Rajoituksella varmistetaan siltojen 
toiminnallisuutta ja ehkäistään lisävaurioiden synty-
mistä. Silloille tehdään tilapäiset liikennejärjestelyt ja ne 
muutetaan yksikaistaisiksi keskittämään niille syntyviä 
kuormia, kesän aikana toteutetaan lisäksi kantavuutta 
parantavia toimenpiteitä. Sikosaarentien kolme siltaa 
ovat kaikki uudelleenrakentamisen tarpeessa, kaupunki-
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infra on aloittanut uudelleenrakentamisen mahdollista-
van prosessin nykytilanteen tullessa tietoon.   
 
Sikosaaren siltojen tarkastuksessa ilmenneet rakenteel-
liset ongelmat aiheuttavat yllättäviä lisäkustannuksia, 
jotka näkyvät loppuvuoden kustannuksissa. Kustannus-
ten nousu on ollut ennakoitua isompaa kunnossapidon 
materiaalien osalta, esimerkiksi talvisuolan hinta on ko-
honnut yli 100%, myös muuta kunnossapidon käyttämät 
materiaalit ovat nousseet normaalia kustannusnousua 
enemmän. 
 
Viheralueille on saatu vakinaistettua henkilöstösuunni-
telmassa hyväksytty palkkatuella palkattavien henkilöi-
den puistotyönjohtajan. Tämä mahdollistaa palkata li-
sätä palkkatuella palkattujen määrää, aiemmin noin kol-
mesta henkilöstä yhteensä kymmeneen työntekijää. 
Palkkatuella työskentelevät hoitavat korjaus- ja kunnos-
sapitotehtäviä viheralueilla ja muilla yleisillä alueilla. En-
simmäisellä osavuotiskaudella tilanne näyttää käyttöta-
loudessa hyvältä ja arvioidun mukaiselta. Ensimmäiset 
kausityöntekijät ovat aloittaneet huhtikuun alussa. Kau-
sityöntekijöiden määrä on pystytty nostamaan 31 henki-
löön aiemmasta, keskimäärin noin 20 henkilöstä. Lisäys 
perustuu vakinaistettuun puistotyönjohtajaan, jolloin on 
voitu työllistää10 henkilöä palkkatuen turvin sekä kausi-
työnjohtajan palkkaamisen, joka tukee vakinaisia henki-
löitä lomien aikana. 
 
Viheralueilla on onnistuttu mm. niittyprojekteissa, missä 
nurmialueita on muutettu niityiksi tukemaan luonnon mo-
nimuotoisuutta kaupungin strategian mukaisesti. Nurmi-
alueiden väheneminen mahdollistaa myös viheralueiden 
resurssien sitomisien muihin keskeisiin tehtäviin. Hyvin 
onnistuneita niittyprojekteja on esimerkiksi Tarmolassa 
autotarvikkeen vieressä, Porvoon kukkatalon vieressä 
Pihlajatien alueella ja Suiston alueella.     
  
Keskusta-alueen pysäköintiselvitys valmistuu kesäkuun 
aikana. Selvityksessä haastateltiin otantana katualu-
eella kulkevia henkilöitä sekä paikallisia yrittäjiä. Haas-
tatteluissa tiedusteltiin mm. kulkumuotoja, keskustassa 
käyntimääriä, ostoksiin käytettyjä euromääriä. Pysäköin-
tiä tarkasteltiin drone-kuvausten avulla sekä pysäköinti-
automaateista saatavien käyttöasteiden perusteella. 
Työssä esitetään suosituksia pysäköinnin järjestä-
miseksi keskustan uudisrakennushankkeiden osalta. 
Joukkoliikennejärjestelmän uudistamisen suunnittelu on 
ollut alkuvuoden aktiivisessa vaiheessa. Palvelutasojen 
määrittely on edennyt ja jatkuu linjasto- ja aikataulusuun-
nittelulla sekä lippu- ja maksutapajärjestelyn määritte-
lyllä. Suunnitteluvaihe kestää kesään 2023 asti, jonka 
jälkeen kilpailutetaan vuonna 2024 syksyllä alkava lii-
kennöinti. Vuoden 2023 ja alkuvuoden 2024 liikennettä 
on kilpailutettu pienillä muutoksilla (mm. Tarmola-Kunin-
kaanportti-linja). Joukkoliikenteen järjestämisestä järjes-
tettiin yleisökysely, johon saatiin n. 2200 vastausta. Ky-
selystä saatujen tulosten perusteella palvelutasoamää-
rittelyä on voitu tarkentaa ja työtä on jatkettu aikataulu-
suunnitteluvaiheeseen. Tarkennetusta linjasto- ja aika-
taulusuunnittelusta järjestetään vielä erillinen kysely. 

 

Mätäjärven kapseloinnin rakennussuunnitelmaa on val-
misteltu yhdessä Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. 
Vanhalla Helsingintien vierellä kulkenut Porvoon veden 
vesijohto siirrettiin varsinaisen tien eli Vanhan Helsingin-
tien alle Mätäjärven kunnostustöiden vaatimalta 

osuudelta. Pirkanmaan ELY-keskus ilmoitti, että Mätä-
järven kunnostustyö saadaan valtion jätehuoltotyöksi, 
mikä tarkoittaa varsinaisen kapselointiurakoinnin siirty-
mistä valtion koordinoimaksi ja valtiolta on mahdollisuus 
saada enimmillään 50 % eristyksen urakointikustannuk-
sista. Suunnittelutyö kaatopaikan eristyssuunnitelmien, 
maisemoinnin ja hv- ja jätevesien käsittelyn osalta val-
mistui kesäkuun alussa. Katu- ja jkpp-suunnitelmia vii-
meistellään kesän aikana. 
  
Ympäristöasioiden hallinnasta on toisella vuosineljän-
neksellä jatkettu valmistelua Strömsbergin kalatien kor-
jaamista tarkistamalla Uudenmaan ELY-keskuksen ti-
laamia suunnitelmia, kustannusarviota sekä valmisteltu 
urakan hankintaa. PIMA-asioissa työpöydällä on ollut 
Näsin ABC:n kunnostuksen valvonta sekä Tolkkisten 
Kissansalmen ympäristön historiaselvitys Uudenmaan 
ELY-keskuksen ohjaamana. CEGO- hankkeessa, jossa 
tavoitteena oli massakoordinaattorin palvelujen hankinta 
sekä maa-ainespankin perustaminen, on päätetty perus-
taa ns. Massatyöryhmä, johon kuuluvat Porvoon lisäksi 
Sipoon ja Loviisan kaupunki-infran edustajat.   Kaupun-
gin entisen kaatopaikan Mätäjärven rakennussuunnitel-
mat ovat lähes valmiita ja neuvottelut ELY-keskuksen 
kanssa avustuksista ja toteutustavasta on aloitettu. Ely-
keskuksen alustavan kannan mukaan Mätäjärven kap-
selointiin voidaan saada avustusta. Avustuksen määrä 
tulee riippumaan saadaanko hanke valtion talousarvioon 
nimetyksi hankkeeksi vai tavanomaiseksi avustushank-
keeksi. Työt voidaan mahdollisesti tehdä myös valtion 
jätehuoltotyönä, joko kokonaisuudessaan tai osittain. 
Jätehuoltotöinä tehtäessä kaupunki toimii ainoastaan ra-
hoittajana Ely-keskuksen hoitaessa operatiiviset tehtä-
vät.   
  
Kaupunki-infran suunnittelussa on toisella vuosineljän-
neksellä jatkettu useiden liikenneturvallisuus- ja perus-
parannuskohteiden suunnittelua, merkittävimpinä Kaup-
patorin ja sen ympäristön suunnittelu, K-korttelin johto-
siirrot, vanhan kaupungin kiveyskorjausten ja Mätäjär-
ven alueen infrasuunnittelu. Lisäksi käynnissä on ollut 
viher- ja katualueiden suunnittelukohteita kuten Länsi-
rannan (esteettömän) leikkipuiston tasaussuunnittelu, 
Maistraatinkadun leikkipuiston esisuunnittelu, Taitajan-
kujan, Raul Hellbergin kadun ja Toukovuoren pysäköin-
tialueiden suunnittelu. Hulevesien hallinnan suunnitel-
mista laajimpana on ollut Aleksanterinkadun hulevesi-
korjausten suunnittelu mutta lisäksi on hulevesien ongel-
makohteiden osalta ollut suunnittelussa lukuisia pienem-
piä kohteita. Epoon asemakaava-alueen katu- ja raken-
nussuunnittelu on jatkettu. Urakkakilpailutukseen on val-
misteltu Vanhan sillan uudelleenrakentamista. Asema-
kaavoituksen tukena katu-, liikenne- ja hulevesitarkaste-
luja on tehty mm. Kokonniemen liikuntakeskuksen, Ke-
vätlaaksonniityn, Vanhan Veckjärventien, Haikkoon-
rinne II:n, Porvoon Puistokadun ja Kuninkaanportti luo-
teisen osalle.  

Lupa- ja valvontalautakunta 
 
Lupa- ja valvontalautakunta on kokoontunut viisi kertaa 
aiemmin hyväksytyn kokousaikataulun mukaisesti. Li-
säksi kesäkuussa pidettiin ylimääräinen lautakunnan ko-
kous. Lautakunnan alainen ympäristöterveysjaosto on 
kokoontunut viidesti. 
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Rakennusvalvonta 
 
Rakennusvalvonta on vastannut jätetyistä rakennus- ja 
toimenpidelupahakemuksista sekä suorittanut lupiin liit-
tyviä katselmuksia. Lupamäärät ja neuvontapyynnöt 
ovat olleet maltillisemmat. Dynasty10 -asianhallintajär-
jestelmä, jota käytetään lautakunta asioihin, on vienyt re-
sursseja, koska lautakuntaan valmisteltavia lupa-asioita 
on ollut tavallista enemmän. Työkuorman kasvu toimis-
tosihteerien osalta edelleen vaikuttaa asiakkaiden saa-
maan palvelutasoon mm. pidentyneenä asiakirjapyyntö-
jen toimitusaikana. Talousarvion toteuman arvioidaan 
olevan talousarvion puitteissa. Lupamaksuista kertyneet 
tulot ovat arvioidulla tasolla. Toiminnassa ei ole erityisen 
merkittäviä riskejä lukuun ottamatta henkilöstön jaksa-
mista. Raportointi aikavälillä on myönnetty 378 lupapää-
töstä rakennustarkastajien viranhaltijapäätöksinä ja 28 
kappaletta lupa- ja valvontalautakunnan myöntämänä. 
Käsittelyajat ovat vaihdelleet 2 vuorokaudesta 10 viik-
koon. Katselmuksia on tarkastajien toimesta tehty 754 
kappaletta. 
 
Ympäristönsuojelu 
 
Ympäristönsuojelu on vastannut vireille tulleista ja val-
vontasuunnitelmaan kuuluvista lupa- ja valvontatehtä-
vistä sekä luonnonsuojeluun ja luontokoulutoimintaan 
liittyvistä tehtävistä. Toiminta on edennyt suunnitellun 
mukaisesti ja talousarvion toteuma on talousarvion puit-
teissa. Kevään ja alkukesän aikana on ollut jonkin verran 
henkilöstövajetta, mikä johtuu päällekkäisistä ja tavan-
omaista pidemmistä sairauslomista. Yksi tarkastaja 
poistui eläköitymisen johdosta, ja uusi aloittaa elokuun 
alkupuolella. Tästä huolimatta palvelutuotanto on ollut 

lähes normaalia sekä työmäärän että käsittelyaikojen 
suhteen. 

Ympäristöterveydenhuolto 
  
Ympäristöterveydenhuolto vastaa valvontasuunnitel-
man mukaisista sekä vireille tulevista elintarvike-, ter-
veydensuojelu-, tupakka-, lääke- ja markkinavalvonta-
lain sekä eläintauti- ja eläinsuojelulain valvontatehtä-
vistä. Palvelualueen tehtäviin kuuluu lisäksi kunnan vas-
tuulla olevien eläinlääkäripalvelujen järjestäminen. 
 
Ympäristöterveydenhuollon toimialue laajeni vuoden 
alussa. Nykyinen yhteistoiminta-alue kattaa Askolan, 
Lapinjärven, Loviisan, Myrskylän, Pornaisten, Pukkilan, 
Porvoon ja Sipoon alueet.  
  
Alkuvuodesta resursseja jouduttiin ohjaamaan tervey-
densuojelussa ja elintarvikevalvonnassa perusmaksujen 
laskutukseen liittyvään kohderekisterin tarkistukseen ja 
laskutukseen, mikä on vaikuttanut jonkin verran tarkas-
tustoiminnan toteutumiseen. Alkuvuodesta on ollut va-
jausta näytteenottajan ja terveystarkastajien resurs-
seissa vaihtuvuuden ja virkavapaiden vuoksi. Hygieenik-
koeläinlääkärin sijaisuutta ei ole onnistuttu täyttämään, 
mikä vaikuttaa erityisesti hygieenikoille kaavailtujen ke-
hittämistehtävien etenemiseen. Eläinlääkintähuollon toi-
minta on valvontatehtäviä lukuun ottamatta sujunut 
suunnitellusti. Sopimus eläinlääkäripalvelujen hankin-
nasta Myrskylän ja Pukkilan kunnille allekirjoitettiin alku-
vuodesta. Valvontaeläinlääkärin avoimena olevaa virkaa 
ei ole vielä saatu täytettyä, minkä vuoksi on kyetty hoita-
maan vain kiireelliset eläinsuojelu- ja eläintautivalvonta-
tehtävät. 

  

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN   
2023           

Palvelualue Tulosyksikkö 
Vastuuhenkilö 

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesä 

KAUPUNKIKEHITYS     
            

Kaupunkikehityksen johto Riku Muurinen 
1 1 1 1 1 1 

Maapolitiikka   Pekka Söyrilä 
1 1 1 1 1 2 

Kaupunkisuunnittelu   Maija-Riitta Kontio 
1 1 1 1 1 1 

Kaupunki-infra   Kari Hällström 
1 1 2 2 2 2 

Rakennusvalvonta   Miia Hento 
1 1 1 1 1 1 

Ympäristönsuojelu   Jesse Mether 
1 1 1 1 1 1 

Ympäristöterveydenhuolto Tiina Tiainen 
1 1 1 1 1 1 

 
 

1 Todennäköisesti pysytään talousarviossa.  3 
Keskisuuri ylityspaine / Toteumaprosentit selvästi normaalia korke-
ammalla / Tiedossa merkittäviä tilannetta heikentäviä muutoksia.      

2 
Lievä ylityspaine / Toteumaprosentti korkea tavanomaiseen ver-
rattuna / Tiedossa on muutoksia, jotka heikentävät tilannetta. 

 4 
Talousarviomäärärahat ylittyvät todennäköisesti / Talousarviomuu-
tosta valmistellaan. 
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Palvelualue           

Kaupunkikehityksen johto 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% MTA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 0 0     0 

TOIMINTAKULUT -427 758 -931 934 45,9 % -249 150 -982 934 

TOIMINTAKATE -427 758 -931 934 45,9 % -249 150 -982 934 

            

Maapolitiikka 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% MTA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 4 044 392 8 789 500 46,0 % 3 319 964 6 718 000 

TOIMINTAKULUT -1 082 142 -2 107 010 51,4 % -1 019 121 -2 107 010 

TOIMINTAKATE 2 962 251 6 682 490 44,3 % 2 300 843 4 610 990 

            

Kaupunkisuunnittelu 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% MTA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 23 877 255 000 9,4 % 331 484 255 000 

TOIMINTAKULUT -799 839 -2 466 394 32,4 % -841 804 -2 466 394 

TOIMINTAKATE -775 962 -2 211 394 35,1 % -510 320 -2 211 394 

            

Kaupunki-infra 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% MTA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 1 940 510 4 076 400 47,6 % 1 887 598 4 190 000 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 100 065 470 000 21,3 % 56 315 470 000 

TOIMINTAKULUT -8 204 974 -15 078 921 54,4 % -7 131 435 -15 650 000 

TOIMINTAKATE -6 164 398 -10 532 521 58,5 % -5 187 523 -10 990 000       

Lupa- ja valvontalautakunta 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% MTA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT         0 

TOIMINTAKULUT -14 665 -23 400 62,7 % -22 527 -27 500 

TOIMINTAKATE -14 665 -23 400 62,7 % -22 527 -27 500       

Rakennusvalvonta 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% MTA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 455 212 640 000 71,1 % 357 320 640 000 

TOIMINTAKULUT -557 967 -1 173 878 47,5 % -515 201 -1 173 878 

TOIMINTAKATE -102 756 -533 878 19,2 % -157 881 -533 878       

Ympäristönsuojelu 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% MTA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 19 295 40 000 48,2 % 20 462 40 000 

TOIMINTAKULUT -320 913 -618 119 51,9 % -297 762 -618 119 

TOIMINTAKATE -301 618 -578 119 52,2 % -277 299 -578 119       

Ympäristöterveydenhuolto 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% MTA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 949 954 1 619 600 58,7 % 855 123 1 619 600 

TOIMINTAKULUT -1 235 145 -2 533 950 48,7 % -1 209 428 -2 533 950 

TOIMINTAKATE -285 191 -914 350 31,2 % -354 305 -914 350 
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Kasvun ja oppimisen toimiala  
 

Kasvu ja oppiminen  
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% TA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 3 861 578 7 172 200 53,8 % 4 419 978 7 172 200 

TOIMINTAKULUT -63 490 412 -121 232 715 52,4 % -56 627 684 -121 232 715 

TOIMINTAKATE -59 628 833 -114 060 515 52,3 % -52 207 706 -114 060 515 

 
 

  
 
 
Kasvun ja oppimisen johto 
 
Asiakkuudet 
  
Kasvun ja oppimisen toimialalla luodaan edellytyksiä kas-
vulle, hyvinvoinnille ja oppimiselle. Laadukas varhaiskasva-
tus ja koulutus vahvistavat lasten ja nuorten hyvinvointia 
sekä ehkäisevät syrjäytymistä.  
  
Väestöennusteiden mukaan lasten määrä laskee tulevina 
vuosina sekä varhaiskasvatusikäisissä, mutta myös perus-
kouluikäisissä muutamilla sadoilla lapsilla muuttovoitosta 
huolimatta. Kuluvana lukuvuonna lasten määrän vähenemi-
nen ei vielä vaikuta asiakasmääriimme. 
  
Kuraattori- ja psykologipalveluiden siirryttyä hyvinvointialu-
eelle 1.1.2023 alkaen tehtävänämme on ollut seurata, että 
oppilashuollon palvelut pysyvät yhtä laadukkaina ja ovat op-
pilaiden tavoitettavissa kuten aikaisemmin. Oppilashuollon 
palveluiden järjestämistä yhteistyössä hyvinvointialueen 
kanssa on tehty alkuvuoden aikana hyvin vähän hyvinvointi-
alueen rekrytointien viivästymisen vuoksi. Yhteistyön muo-
doista on sovittu yhteisessä palaverissa, mutta haasteena 
kevätkauden aikana ollut palvelujen saatavuus. Yhteisten 
prosessien määrittely esimerkiksi tietoturva-asioiden äärellä 
on edelleen ollut haastavaa, koska alueen järjestäytyminen 
on yhä kesken ja alueen kunnilla on erilaisia toimintatapoja. 
Aikaisemmin soteyhteistyönä toteutettujen ryhmien toiminta 
on päättynyt pääosin jo vuodenvaihteessa eikä uutta järjes-
täytymistä hyvinvointialueella ole kokonaisuudessaan vielä 
tehty. Porvoon kaupungin oppilaiden hyvinvoinnin takia 
edunvalvonta hyvinvointialueen puolelle on erittäin tärkeää 
  
Toiminnot, palvelut ja prosessit  
  
Organisaatiomuutoksen myötä resursseja ja osaamista on 
määritelty uudelleen ja yhä tarkoituksenmukaisemmin. Näin 
työnjako, hallittavat alueet ja toimenkuvat sekä keskinäinen 
yhteistyö saadaan selkeämmäksi. Tehtävänkuvien tarkista-
minen sekä sijaisjärjestelyistä sopiminen lisäävät osaamista 
sekä varmistavat palvelujen saatavuuden. Palvelun laatuun 
panostetaan ja tilojen käyttöä tehostetaan paitsi hallinnossa, 

myös palvelualueilla. Hallinto valmistautuu Nimbukseen 
muuttoon loppuvuodesta.  Laskeviin asiakas- ja lapsimääriin 
tehdään varautumissuunnitelma ja ennakointilaskelmat ja 
määritellään periaatteet monitoimialaisena yhteistyönä.  
 
Toimialan johto ja hallinto valmistautuu uusiin Nimbuksen 
toimitiloihin muuttoon loppuvuodesta 2023.  
  
Palveluverkon entistä parempi, kokonaisvaltainen tarkastelu 
on mahdollistunut ennakointimallin avulla. Seuraava vaihe 
tiedon hyödyntämisessä liittyy omien työkalujen lisäänty-
vään käyttöönottoon eli omavaraisuuden lisäämiseen Käyt-
töön otetaan PowerBi ympäristöjä ja tiedon syötön automa-
tisointia varmistetaan järjestelmäintegraatioiden ja tietova-
raston kautta. Kaikkea edeltävän vaiheen työtä hyödynne-
tään uudistamisessa. 
  
Kaupungin eri alueet kehittyvät palveluiden tarpeen ja mää-
rän näkökulmasta eri tavoin. Palvelurakenteiden ja oppi-
laaksi-ottoalueiden sekä väestökehityksen suunnan (v. 2022 
väestönkasvu oli Porvoossa vain 0,2 %) analysoinnin avulla 
pyritään saamaan haltuun tarkennettu tilannekuva. Vuonna 
2023 tehdään koko Kasvun ja oppimisen palvelujen järjestä-
misen ja tuottamisen osalta nykytila-analyysiä, jossa tarkas-
tellaan väestökehitystä, palveluverkkoa ja oppilaaksi-otto-
alueita koulujen ja päiväkotien osalta kokonaisuutena. Edel-
lisiin perustuen on valmisteilla monitoimialaiset periaatteet, 
jolla taataan pedagogisesti laadukas ja monipuolinen sekä 
yhtä aikaa taloudellisesti kannattava palvelujen järjestämi-
sen tulevaisuus.  Väestömäärän ennakointitiedon pohjalta 
voidaan rakentaa erilaisiin kasvutavoitteisiin ja toteutumisen 
realismiin eri vaihtoehtoja kokonaisuuden järjestämiseen. 
Tavoitteena on strategian mukaiset ehyet kasvun polut pit-
källä aikavälillä varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja 
2.asteelle. Perusteluina tarkastelulle on lasten määrän vä-
heneminen lähivuosina, tasavertainen kohtelu, resurssien 
käyttö ja investointitarpeet. Työ on aloitettu maaliskuussa 
2023. 
  
Valtuuston kesäkuussa 2021 päättämä oppimisen ja hyvin-
voinnin tukemisen toimenpideohjelma päättyi vuoden 2022 
loppuun, mutta osa sen myötä käyttöön otetuista 
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toiminnoista on säilytetty osana palvelujamme. Rahoitusta 
toimintojen jatkumiseen haetaan edelleen myös hankerahoi-
tuksina, mutta osittain vakinaistamalla hyväksi havaittuja toi-
mintamuotoja, mm koulucoach-palveluita, jolla tuetaan syr-
jäytymisen ehkäisyä ja lasten hyvinvointia kokonaisvaltai-
sesti. Kiusaamisen ehkäisyn yhteisiä toimintamalleja kehite-
tään edelleen ja jatkossa panostetaan myös niiden viiveet-
tömään käyttöönottoon palautteen pohjalta. Nuorisovaltuus-
toa ja oppilaskuntia osallistetaan mallien osuvuuden ja toi-
mivuuden parantamiseksi. Henkilöstön osaamista kasvate-
taan kiusaamisen ehkäisyyn ja hoitoon, työnkuvia tarkenne-
taan näiltä osin.  
  
Palvelualueiden digitalisaation kehittämistä on jatkettu. Digi-
taalisten materiaalien käyttöönottoa oppimisessa on lisätty 
niin varhaiskasvatuksessa kuin kouluissa. Vastaavasti muita 
perinteisiä materiaaleja on ollut mahdollista harkinnanvarai-
sesti vähentää ja näin ollen toteuttaa kestävän kehityksen 
mukaisia periaatteita. Kaikille yläkoulun 7–8-luokan oppi-
laille on hankittu käyttöön omat tietokoneet. Lisäksi henki-
löstön osaamisen varmentamiseksi on tehty toimenpiteitä.  
  
Selvitämme syyslukukauden aikana kiinnostusta perusope-
tuksen järjestämiseen englannin kielellä sekä tarpeellisuutta 
tai mahdollisuuksia perustaa toinen ruotsinkielinen kielikyl-
pyryhmä tulevaisuudessa. Selvitystyössä kiinnostuksen li-
säksi on huomioitava mahdolliset lisätilatarpeet sekä kus-
tannusvaikutukset tulevaisuudessa, mikäli on tarkoituksen-
mukaista laajentaa tulevaisuudessa palvelutarjontaa. 
  
Koulutuspalveluiden osalta syksystä 2023 lähtien koulukyy-
dit laajenevat koulujen kerhojen ja harrastusmallien kerho-
jen piiriin. Tämä on huomioitu koulukuljetusten kilpailutuk-
sessa syksystä 2023 alkaen. 
  
Henkilöstö  
  
Kasvun ja oppimisen johdon henkilöstökokonaisuus muok-
kautui organisaatiouudistuksen myötä. Hallinnon prosesseja 
on virtaviivaistettu ja se mahdollistaa prosessien kehitty-
mistä sekä jatkossa henkilöstöresurssien ja ohjelmistojen 
täsmällisempää käyttöä. Automatisoinnin sekä ohjelmisto-
osaamisen ja -kehittämisen ansiosta voidaan manuaalista 
työtä ja resursseja vähentää jatkossa. Resurssien vähenty-
essä henkilöstön kouluttaminen, yhteistyö toimialojen välillä 
sekä ulkopuolisten yhteistyökumppaneiden kanssa on vält-
tämätöntä työn kehittämisen kannalta. Jo alkuvuoden ai-
kana henkilöstö on kouluttautunut ahkerasti sekä sisäisesti 
että ulkoisten koulutusten avulla. 
  
Talous  
  
Kasvun ja oppimisen toimialan talousarviossa merkittävässä 
roolissa ovat eri hankkeet, projektit ja ohjelmat sekä avus-
tukset. Projekteilla ja hankkeilla mahdollistetaan paitsi uu-
sien toimintojen kehittämistä, myös lisäresursointia perus-
työhön. Projektisalkkumme koko on noin 4 miljoonaa euroa 
(omavastuu projekteissa 5–25 %) Hankerahasta suurin osa 
on kohdennettu henkilöstökustannuksiin rahoittajan mää-
räämänä. Projekteissa ja hankkeissa työskentelevää henki-
löstöä on yhteensä arviolta noin 80 henkilötyövuotta, mutta 
laskennallisesti projekteissa työskenteleviä henkilöitä on lu-
kuvuoden aikana enemmän.  
  
Projektien tuloja ja menoja seuraamalla saadaan koko-
naisuus hahmotettua ajantasaisesti, mutta ennakoivasti 
tämä on haastavaa rahoitushakujen, rahoitusaikataulujen, 
rekrytointiaikataulujen ja raportointiaikataulujen kulkiessa 
omia polkujaan kussakin projektissa. Isoimpiin projekteihin 
tullaan jatkossa nimeämään talous- ja toimintavastuulliset 

projektipäälliköt. Porvoon sivistystoimen projektisalkku on 
saman suuruinenkuin muissa vastaavissa kunnissa ja hallin-
non alallemme (OKM) tyypillinen.  
 
Gammelbackan koulu ja monitoimitalon hankesuunnitelmaa 
ollaan laatimassa. Samassa yhteydessä ratkaistaan myös 
Albert Edelfeltin koulun pienluokkien ja Tulliportin päivähoi-
don tilakysymykset sekä Pääskytien koulun pienluokkien ti-
lanne. Kaupunginhallitus on edellyttänyt, että selvitetään 
myös vaihtoehto, jossa koulu rakennetaan Pääskytien kou-
lun yhteyteen. 
  
Kouluruokaan valtuuston päätöksellä lisätyn miljoonan eu-
ron käyttöä on alkuvuoden aikana suunniteltu yhteistyössä 
ateriapalveluiden kanssa. Esitys lisämäärärahan käyttöeh-
dotus kattaa sekä ruoan tason kohentamista että ruokailuti-
lojen viihtyvyyden parantamista sekä kouluissa että päivä-
kodeissa.  
  
Investoineissa tehdään tiivistä yhteistyötä toimitilapalvelujen 
kanssa erityisesti varhaiskasvatuksessa (mm. Jokilaakso, 
Huhtinen, Bjurböle, väistötilat Gammelbackan vanhan kou-
lun alueella sekä Estbackassa, Peipon alueen uuden koulun 
esiopetus, Kvarnbackenin lisätilat). 
 
Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus 
  
Asiakkuudet  
  
Suomenkieliset koulutuspalvelut ohjaavat esiopetuksen jär-
jestämistä, järjestävät perus-, erityis- ja maahanmuuttaja-
opetuspalvelut, lukiokoulutuspalvelut sekä koordinoivat 
aamu- ja iltapäivätoimintaa sekä järjestävät Tulliportin 
aamu- ja iltapäivätoiminnan erityislapsille, jonka laskutuk-
sesta on jatkettu sopimusta hyvinvointialueen kanssa. Pal-
veluiden piirissä on yhteensä noin 450 esiopetuksen oppi-
lasta, lähes 4000 perusopetuksen oppilasta, hieman alle 
700 lukiokoulutuksen opiskelijaa sekä alueen toisen asteen 
opiskelijat. Lisäksi koulutuspalvelut koordinoivat 17 iltapäi-
väkerhoa, joiden järjestäjinä toimii 7 eri palvelun tuottajaa ja 
joissa on yhteensä noin 570 lasta. Oppilasmäärä kääntyy 
vuonna 2023 lievään laskuun koulutulokkaiden osalta. Sa-
malla kuitenkin yläluokkien oppilasmäärä kasvaa hiukan ja 
muuttovoitto kasvattaa kokonaisoppilasmäärää muutamilla 
oppilailla vuosittain ja valmistavan opetuksen tarve on li-
sääntynyt ukrainalaisten pakolaisten myötä ja ilmenee val-
mistavan opetuksen ennakoimattomana kasvuna. Covid-19 
jälkeen tukitoimien, tehostetun ja erityisen tuen tarve on kas-
vanut. Lisäksi yhteisöllisyyden puute on aiheuttanut koulu-
pudokkaiden määrän kasvua, johon on reagoitava tukitoimin 
vuonna 2023. Laajennetun oppivelvollisuuden piiriin vuonna 
2023 siirtyy koko toinen aste.  
  
Toiminnot, palvelut ja prosessit  
  
Suomenkielisissä koulutuspalveluiden perusopetuksen toi-
mintaa ohjaa perusopetuslain ja -asetuksen lisäksi esi- ja 
perusopetuksen opetussuunnitelmat. Lukuvuoden 2022–
2023 painopisteenä oli monilukutaidon kehittäminen sekä 
oppilaiden hyvinvointi. Lisäksi käynnissä oli useita kehittä-
mishankkeita, joista merkittävimmät koskevat koulutukselli-
sen tasa-arvon lisäämistä ja Covid-19 aiheuttamien ongel-
mien korjaamista sekä monilukutaitoa.  
  
Lukiokoulutuksessa painopisteenä on ollut uuden opetus-

suunnitelman kehittäminen sekä laajennetun oppivelvolli-

suuden lainsäädännön toimeenpano jokaisella vuosikurs-

silla. Edelliseen talousarviovuoteen nähden uusia velvoit-

teita on tullut laajennetun oppivelvollisuuden myötä sekä 

muutoksia opiskeluhuollon suunnitelman osalta.  Lisäksi on 
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käynnistetty valmisteltu lukiokoulutuksen järjestäjätason laa-

tustrategian laatimiseksi lukiokoulutuksen laadun kehittä-

miseksi.  

  
Hallintosäännön kehittämisen kautta johtamisen rakenteita 
muutetaan ja strategista johtamista tehostetaan sekä sa-
malla myös koulutason pedagogiselle johtamiselle vapaute-
taan lisää aikaa. Koulujen johtoryhmien jäsenet ovat aloitta-
neet johtamiskoulutuksen, jonka tavoitteena on selkeyttää 
koulujen arjen toimintakulttuuria ja yhdenmukaistaa käytän-
teitä. Tavoitteena on myös yhdenmukaistaa koulujen toimin-
tamalleja sekä lisätä opetuksen tasalaatuisuutta sekä työhy-
vinvointia. Rakenteelliset uudistukset yhdenmukaistavat joh-
tamisjärjestelmiä niin varhaiskasvatuksen kuin suomen- ja 
ruotsinkielisten koulutuspalveluiden osalta ja ne liittyvät uu-
den kasvun ja oppimisen toimialan perustamiseen. 
  
 Henkilöstö  
  
Laadukkaan johtamisen kehittämiseen panostetaan alue-
rehtorimallin kautta, jolloin myös vakinaistetaan kolme alue-
rehtoria ja neljä virka-apulaisrehtoria. Covid19 jälkeen on 
edelleen panostettava oppilaiden hyvinvointiin. Tämän tuke-
miseksi opetushenkilöstöä tulee olla riittävästi ja koulun-
käynnin ohjaajaresurssin kohdentamiseen panostetaan. Li-
säksi on vakinaistettu kaupunginvaltuuston toimenpideohjel-
malla aikaisemmin rahoitetut kolme yläkoulujen school 
coachia sekä porttiluokan kaksi erityisluokanopettajaa. Laa-
jennetun oppivelvollisuuden lainsäädäntö velvoittaa lisää-
mään oppilaiden tehostettua ohjausta, jonka vuoksi perus-
tettiin yksi uusi opinto-ohjaajan virka.  
  
Henkilöstölle järjestetään virkaehtosopimuksen mukaista ja 
lisäksi muuta niin koulukohtaista kuin keskitettyäkin täyden-
nyskoulutusta. Painopisteenä koulutuksissa on opetussuun-
nitelman toteuttaminen ja monilukutaito. Henkilöstön työhy-
vinvointia seurataan ja kehitetään työyhteisökyselyjen tulos-
ten mukaan suunnitelmallisesti. Lisäksi yhteisöllisyyttä ja 
jaetun johtamisen peri aatteita edistetään edelleen. Tavoit-
teena huomioida erityisesti koulunkäynnin ohjaajien ammat-
tiryhmä osana kouluyhteisöä.  
  
Talousarviovuonna 2023 panostetaan erityisesti opetushen-
kilöstön työkuormien arviointiin. Tavoitteena on mitoittaa 
työmäärä oikein ja tarvittaessa ottaa uutta opetushenkilös-
töä tasapainottamaan kuormitusta. Lisäksi tällä voidaan 
taata myös jatkossa pätevän opetushenkilöstön saanti. 
  
Talous  
 
Oppilasmäärän kasvun pysähtyminen mahdollistaa henki-

löstökulujen tarkastelun pitkällä aikavälillä. Suomenkielinen 

koulutusjaosto on käsitellyt opetuksen resursointia lukuvuo-

delle 2023–2024 alkuvuodesta 2023. Lukuvuodeksi 2023–

2024 perustetaan muutamia uusia ryhmiä lähinnä yläkoulu-

jen, oppimisen tuen ja valmistavan opetuksen laadukkaan 

opetuksen takaamiseksi. Tällä vaikutusta vuoden 2023 hen-

kilöstökulujen arvioitua suurempaan kasvuun. 

  
Opetuksen laadun kehittäminen ja opetussuunnitelman mu-
kainen opetus vaatii lukuvuonna 2023–2024 hieman suu-
remmat opetustuntiresurssit kuin lukuvuonna 2022–2023. 
Vuoden 2023 henkilöstökulut arvioidaan kuitenkin nousevan 
uusien lainsäädännöllisten, kuten laajennettuun oppivelvol-
lisuuteen sekä oppilaiden tukeen liittyvien velvoitteiden joh-
dosta. Lisäksi sisäiset vuokrakulut nousevat Kevätkummun 
ja Tolkkisten koulujen lisärakennusten sekä Linnajoen, Al-
bert Edelfeltin ja Huhtisten koulujen uudistettujen pihojen 
käyttöönoton seurauksena. Lisäksi suomenkielisen 

palveluverkon kehittäminen ja turvaaminen saariston ja 
Etelä-Porvoon oppilaat huomioiden luo velvoitteen tarkas-
tella ja toteuttaa Epoon koulun tuottamat palvelut saaristo-
lain, yhdenvertaisuuslain ja kylärakenneohjelman vaatimus-
ten pohjalta nykyisellä Epoon koulun oppilaaksiottoalueella. 
Digitalisaation hyödyntäminen opetuksessa lisää tietokonei-
den määrää ja nostaa leasing kustannuksia käyttötalouteen.  
  
Vuoden 2023 talousarvioon liittyy epävarmuuksia Covid19 
virusepidemian tukitoimien ja oppimiseen liittyvien toimenpi-
teiden osalta. Lisäksi materiaalien ja muiden kustannusten 
hintojen nousua on vaikea arvioida haasteellisen maailman-
poliittisen tilanteen vuoksi. Myös valmistavan opetuksen 
tarve ja ryhmien määrän arviointi on vaikeaa. Valtuuston ke-
säkuussa 2021 hyväksymän toimenpideohjelman toteutta-
minen ja siihen liittyvien välttämättömien toimenpiteiden jat-
kuminen lisää kustannuksia. Epävarmuustekijä on laajenne-
tun oppivelvollisuuden lainsäädännön hyväksymisen tuomat 
lisäkustannukset varsinkin materiaali- ja henkilöstökulujen 
sekä uusien tukikurssien osalta. Koulukuljetusten koko-
naisuus ja varsinkin tilausliikenteen uusi kilpailutus lisää 
epävarmuutta kuljetuskustannusten määrän arvioimiseen. 
Koulukuljetusasioissa pyritään jatkossa tiiviimpään yhteis-
työhön kaupunkikehityksen liikennesuunnittelijoiden 
kanssa. 
  
Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan välipalakustannuk-
set sekä valtuuston päättämät koululaisten välipalat ovat 
mukana talousarviossa. Valtion erityisavustukset lukuvuo-
delle 2022–2023 on huomioitu niin tulojen kuin menojen 
osalta kevääseen 2023 asti. Henkilöstökulut ja myös koko-
naishenkilöstön lukumäärä on kuitenkin lisääntynyt hanke-
rahoituksen, kehittämisprojektien sekä kohdennettujen valti-
onosuuksien mahdollistamana vuonna 2023 verrattuna 
edelliseen vuoteen.  
 
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus 
 
Asiakkuudet  
  
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus järjestää pe-
rusopetusta ja valmentavaa koulutusta yhdeksässä ruotsin-
kielisessä peruskoulussa noin 1700 oppilaalle. Oppilas-
määrä pysyy samana lukuvuonna 23–24. Toisen asteen 
koulutus järjestetään Borgå Gymnasiumissa, jossa on hie-
man yli 300 opiskelijaa. Toisen asteen koulutuksessa on ak-
tiivisesti kehitetty yhteistyötä Kotkan, Loviisan ja Sipoon 
ruotsinkielisten lukioiden kanssa, mutta myös yhteistyötä 
Linnankosken lukion sekä Careerian ja Prakticumin kanssa. 
Yhteistyötä on kehitetty erityisesti laajennetun oppivelvolli-
suuden kannalta. Peruskoulun jälkeistä nivelvaiheen koulu-
tusta järjestetään sekä Borgå folkakademissa että Prakticu-
missa. Molemmilla linjoilla tehdään alueellista yhteistyötä, 
jota on päätetty jatkaa lukuvuonna 2023–24. Oppilas- ja 
opiskelijahuolto hyvinvointialueella tarjoaa kuraattori- ja psy-
kologiapalveluja sekä ruotsinkielisen perusopetuksen oppi-
laille että toisen asteen opiskelijalle. Hyvinvointialue järjes-
tää palvelut 1.1.2023 alkaen. Opinto-ohjauksen tarpeet ovat 
kasvaneet ja yksi oppilasohjaaja on palkattu lisää 1.8 2023 
alkaen. Jaoston käsittelemä selvitys osoitti, että nykyisellä 
resurssilla ei pystytä vastaamaan kaikkiin pidentyneestä op-
pivelvollisuudesta aiheutuviin tarpeisiin.  
  
Toiminnot, palvelut ja prosessit  
 
Työtä ohjaa ensi sijassa lainsäädäntö ja kansalliset opetus-
suunnitelman perusteet. Henkilöstökyselyn tulokset on 
otettu huomioon kehitettäessä organisaatiotamme ja johta-
mistamme, jotta meillä on parhaat edellytykset luoda puitteet 
laadukkaaseen koulutukseen sekä turvalliseen ja 
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terveelliseen oppimisympäristöön, sekä oppilaille että henki-
löstölle. Kaksi uutta aluerehtoria aloitti työtään 1.8 2023, ta-
lousarvion päätöksen mukaisesti. Aluerehtorimalli vastaa 
paremmin myös uusiin tarpeisiin muuttuneessa toimintaym-
päristössä uuden kasvun ja oppimisen toimialan, kaupungin 
uuden organisaation, hyvinvointialueen sekä päivitetyn hal-
lintosäännön kanssa. Uudistus on samankaltainen suomen-
kielisen koulutuspalvelujen kanssa. Erityistä huomiota on 
kiinnitetty läsnäoloon kouluissa ja paikallinen opetussuunni-
telma on päivitetty tämän osalta kesäkuussa 2023. Jaoston 
päätöksellä pilottiprojekti uuden ryhmän osalta jatkaa luku-
vuonna 2023–24. Näin turvataan paremmin kaikkien oppilai-
den mahdollisuus saada päättötodistus. 
  
Henkilöstö  
  
Johtamisen kehittäminen ja kaupungin hyväksymä ko-
ronapandemian jälkeinen toimenpideohjelma otetaan huo-
mioon 2023. Kahden tärkeän alueen, opetussuunnitelman 
sekä oppilaiden hyvinvoinnin ja oppimisen tukemisen pro-
sessien johtamiseksi on palkattu kaksi aluerehtoria, jotka 
aloittivat työtään 1.8 2023. Näin sekä strategista johtamista 
että koulun kasvatuksellista päivittäistä johtamista vahviste-
taan. Hyväksi havaitut asiat pilottiprojektissa toteutetaan 
syksystä 2023. Pitkällä aikavälillä muutokset johtavat pa-
rempiin tuloksiin ja parempaan hyvinvointiin kouluissa. Hen-
kilöstölle järjestettävissä koulutuksissa on priorisoitu jo nyt 
menetelmiä, jotka auttavat hyvien suhteiden luomisessa ja 
näkemään oppilaissa hyvän sekä vahvuudet. Koulu-
coacheja on palkattu toistaiseksi ja he työskentelevät hyvin-
voinnin puolesta, niin yläkoulun oppilaiden kuin huoltajienkin 
kanssa. Korona-aikana on perustettu ryhmä niille oppilaille, 
jotka ovat usein poissa koulusta ja ovat riskissä jäädä ilman 
peruskoulun päättötodistusta. Erityisopettajia on palkattu li-
sää syksystä 2023 henkilöstösuunnitelman mukaisesti. 
  
Talous  
  
Suurimmat menot koostuvat sisäisistä vuokrista sekä henki-
löstömenoista. Muutokset sisäisten vuokrien osalta koskien 
Lyceiparkens skolan koulupihan uudistamisesta, Vårberga 
skolan lisärakennuksesta ja Borgå Gymnasiumin julkisivu-
korjauksesta on huomioitu talousarviossa. Esikouluryhmille 
sopivien tilojen suunnittelu Kvarnbackenin skolaniin on 
edennyt ja tarveselvitys hyväksytty lautakunnassa sekä han-
kesuunnitelman laadinta alkanut. Ruotsinkielisen koulutus-
jaoston käsittelemät resurssit peruskoulun opetussuunnitel-
man mukaisen opetuksen turvaamiseksi tulevalle lukuvuo-
delle ovat viime vuosien tasolla, myös Korona-ohjelman 
osalta. Ulkoiset tuet kattavat suurelta osin koronapandemi-
asta aiheutuvan toimenpideohjelman kustannukset, mutta 
myönnettyihin tukiin sisältyy myös omavastuuosuus, joka on 
yleensä 10–20 % kokonaiskustannuksista. Lisäykset henki-
löstömenoissa johtuvat panostuksesta oppilaisiin, joilla on 
riski jäädä ilman päättötodistusta, Korona-ohjelman toimen-
piteistä, valmistavan opetuksen tarpeista sekä johtamisjär-
jestelmän uudistuksesta. Laajennettu oppivelvollisuus kos-
kee syksystä 2023 alkaen kaikkia kolmea vuosikurssia 
Borgå Gymnasiumissa. Koronapandemian aikana koulujen 
henkilökunta on osallistunut vain vähän täydennyskoulutuk-
siin, mikä on johtanut patoutuneeseen tarpeeseen, jota 
alettu purkamaan, mikä on myös lisännyt sijaistarvetta. Op-
pivelvollisuuden laajentaminen lisäsi tarvetta useamman 
kurssin järjestämiseen lukiossa syksystä 2023. Ruotsinkie-
listen koulutuspalvelujen tulot muodostuvat pääosin valtion 
ulkopuolisista tuista sekä niin sanotuista kotikuntakorvauk-
sista, joiden arvioidaan olevan pienempiä kuin vuonna 2022. 
Koronapandemian seuraukset, koulujen oppilaiden läsnä-
olon haasteet, tilattujen koulukyytien hankinnat ja Ukrainan 
sota ja sen seurauksena valmistavan opetuksen tarve, 

aiheuttavat epävarmuutta talousarviovuoteen 2023. On li-
säksi haastavaa ennakoida hankalasta maailmanpoliitti-
sesta tilanteesta johtuvat hinnankorotukset tarvikkeissa ja 
muissa kustannuksissa. 
 
Varhaiskasvatuspalvelut 
 
Asiakkuudet  
  
Alle 3-vuotiaiden lasten osallisuusaste varhaiskasvatuk-
sessa kasvaa ja 1–2- vuotiaiden lapsiryhmien määrä lisään-
tyy. Tämä näkyy läntisellä alueella lisäryhmien perustami-
sena.  
  
Toiminnot, palvelut ja prosessit  
  
Varhaiskasvatuspalvelujen kysyntä vaihtelee alueittain ja 
kieliryhmittäin, minkä vuoksi lähipalveluperiaatteen toteutta-
minen on haasteellista. Läntisen alueen lisääntyneen palve-
lukysynnän vuoksi Gammelbackan ja Eestinmäen päiväko-
teihin perustettiin tilapäisryhmät alkuvuodesta. Näissä päi-
väkodeissa otettiin tilapäisesti sali- ja ruokasalitiloja käyttöön 
perustettaessa uusia lapsiryhmiä. Näistä tilapäisjärjeste-
lyistä on suunniteltu luovuttavan, kun toimitilajohto saa han-
kittua lisätilat Opintielle jo olemassa olevien tilapäisten lisä-
tilojen yhteyteen.   
  
Bjurbölen, Eestinmäen ja Huhtisen päiväkotien rakennus-
hankkeiden suunnittelu etenee. Huhtisen päiväkodin toi-
minta siirrettiin väistötiloihin vuoden alussa. Kaarenkylän 
päiväkodin korvaaminen uusilla tiloilla on myös valmiste-
lussa, ja Jokilaakson koulun yhteyteen suunnitellut tilat ovat 
hankesuunnitelmavaiheessa.   
  
Kaupunginvaltuusto on pyytänyt selvitystä avoimista var-
haiskasvatuspalveluista. Selvitys on viety huhtikuun lauta-
kuntaan. Varhaiskasvatuspalvelut jatkaa tehdyn selvityksen 
perusteella avoimia varhaiskasvatuspalveluita nykyisellään 
ja uudisrakennushanketta länsirannalla viedään eteenpäin. 
  
Varhaiskasvatuslain mukaiseen kolmiportainen tuki –pro-
sessiin liittyvä hallinnollinen päätös tehostetusta ja erityi-
sestä tuesta on otettu käyttöön varhaiskasvatuspalveluissa.   
  
Valtion erityisavustuksien avulla on edelleen panostettu toi-
minnan kehittämiseen. Liikkumisen lisäämisen edistämisen 
hanke Liikkuvat Lillit ja Vikkelät Viikarit, johon saatu kolme 
vuotta valtionavustusta, päättyi huhtikuussa. Hankkeen ai-
kana on saatu vakiinnutettua monia hyviä uusia käytäntöjä. 
Lasten liikuntasuosituksen mukainen 2/3 lasten päivän lii-
kuntasuosituksesta toteutuu Porvoon varhaiskasvatuk-
sessa. Kaikkiin päiväkoteihin on nimetty liikuntavastuuhen-
kilöt Lillit, joiden toiminta jatkuu hankkeen jälkeen. Yhteistyö 
liikuntapalveluiden kanssa on lisääntynyt ja vakiintunut 
hankkeen aikana. Lasten hiihdon ja luistelun opetus sekä 
esiopetusikäisten lasten uimahallikäynnit on saatu vakiinnu-
tettua. Henkilöstön työhyvinvointiin pystyttiin panostamaan 
hankkeen aikana.  
  
Digiosaamisen kehittämistä sekä vieraskielisten lasten ja 
perheiden tukemista sekä hyvinvointityötä jatketaan palk-
kaamalla valtionavustusten avulla varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajia, kieli- ja kulttuuriopettajia, digiasiantuntija ja var-
haiskasvatuksen lastenhoitajia.  
  
Kevan kanssa yhteistyössä toteutettu päiväkodinjohtajien 
työkykyjohtamisen projekti päättyi keväällä. Projektin aikana 
kirjattuja kehittämiskohteita viedään eteenpäin. Päiväkodin-
johtajien lähes kohtuuttoman suuriksi paisuneita työkuormia 
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lähdetään purkamaan johtajuusjärjestelmiä ja työkäytäntöjä 
kehittämällä.    
 
Yksityisen päiväkoti Piccolon toiminnan loppuminen 31.7. 
vaatii uudelleenjärjestelyjä palvelujen tuottamisessa 1.8. al-
kaen ja lisää syyskaudelle vuokra-, henkilöstö ym kustan-
nuksia, mutta vähentää palvelusetelikustannuksia. Kustan-
nuskokonaisuutta tarkennetaan osavuosiraportti 3 kohdalla, 
kun toiminta on käynnistetty. 
  
Henkilöstö  
  
Kelpoisuusehdot täyttävän henkilöstön saatavuus ja sijais-
ten saanti on ollut edelleen haastavaa. Alkuvuoden rekry-
tointiprosessissa ei saatu syksyksi riittävästi kelpoisuuseh-
dot täyttävää henkilöstöä, jonka vuoksi joudutaan edelleen 
turvautumaan määräaikaisiin henkilöstöjärjestelyihin. Var-
haiskasvatuspalveluihin palkatun määräaikaisen rekrytointi-
asiantuntijan toimesta on kehitetty sijaisvälitystä. Vakituisten 
sijaisten lisääminen päiväkoteihin ja Lapsen tukeen on aut-
tanut henkilöstön riittävyyden varmistamisessa.   

  
Päiväkotien henkilöstörakennetta pyrittiin nimikemuutoksien 
avulla muuttamaan talousarviovalmistelun yhteydessä var-
haiskasvatuslain mukaiseksi ja näin lisäämään korkeakou-
lutettuja työntekijöitä päiväkoteihin. Varhaiskasvatuksen so-
sionomien rekrytoinnissa ei kuitenkaan onnistuttu saamaan 
kuin muutama työntekijä tavoitellun 40 sijaan. Henkilöstön 
jatkokouluttautumisen tukeminen on tulevien vuosien aikana 
erittäin tärkeää, vaikkakin se on hidas tie lisättäessä kelpoi-
suusehdot täyttävää henkilöstöä. 
 
Paikallisesti sovittavissa kunta-alan valtakunnallisten virka- 
ja työehtosopimusten 1.6.2023 palkantarkistuksia kohden-
nettiin laajasti varhaiskasvatukseen saatavuushaasteiden 
vuoksi. 
 
 
 
 

 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN   
2023           

Palvelualue Tulosyksikkö 
Vastuuhenkilö 

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesä 

KASVU JA OPPIMINEN 
    

            

Kasvun ja oppimisen johto Mervi Tuominen 
1 1 1 1 1 1 

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus Hallinto ja kehittäminen  Jari Kettunen 
1 1 1 1 1 1 

  Suomenkielinen perusopetus Jari Kettunen 
1 1 1 1 1 1 

  Lukiot Jari Kettunen 
1 1 1 1 1 1 

  Aamu- ja iltapäivätoiminta Jari Kettunen 
1 1 1 1 1 1 

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus Hallinto ja kehittäminen  Rikard Lindström 
1 1 1 1 1 1 

  Ruotsinkielinen perusopetus Rikard Lindström 
1 1 1 1 1 1 

  Lukiot Rikard Lindström 
1 1 1 1 1 1 

Varhaiskasvatuspalvelut Varhaiskasvatuksen yhteiset  Leila Nyberg 
1 1 1 1 1 1 

  Päiväkodit Marjaana Kantonen 
1 1 1 1 1 1 

  Perhepäivähoito Sanna Hänninen 
1 1 1 1 1 1 

  Lapsen tuki Anne Rytilahti 
1 1 1 1 1 1 

  Muu varhaiskasvatus Marjo Haapanen 
1 1 1 1 1 1 

 
 

1 Todennäköisesti pysytään talousarviossa.  3 
Keskisuuri ylityspaine / Toteumaprosentit selvästi normaalia korke-
ammalla / Tiedossa merkittäviä tilannetta heikentäviä muutoksia. 

     

2 
Lievä ylityspaine / Toteumaprosentti korkea tavanomaiseen verrat-
tuna / Tiedossa on muutoksia, jotka heikentävät tilannetta. 

 4 
Talousarviomäärärahat ylittyvät todennäköisesti / Talousarviomuu-
tosta valmistellaan. 
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Palvelualue           

Kasvun ja oppimisen johto 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% TA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 0 0   0 0 

TOIMINTAKULUT -2 412 584 -4 737 977 50,9 % -884 557 -4 737 977 

TOIMINTAKATE -2 412 584 -4 737 977 50,9 % -884 557 -4 737 977 

            

Suomenkielinen perusopetus 
ja lukiokoulutus 

Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% TA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 1 816 262 2 857 800 63,6 % 1 716 797 2 847 300 

TOIMINTAKULUT -27 216 493 -52 801 456 51,5 % -23 744 589 -52 801 456 

TOIMINTAKATE -25 400 231 -49 943 656 50,9 % -22 027 792 -49 954 156 

            

Ruotsinkielinen perusopetus  
ja lukiokoulutus 

Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% TA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 459 572 1 154 900 39,8 % 492 620 1 165 400 

TOIMINTAKULUT -11 933 610 -23 831 883 50,1 % -11 382 569 -23 831 883 

TOIMINTAKATE -11 474 038 -22 676 983 50,6 % -10 889 949 -22 666 483 

            

Varhaiskasvatuspalvelut 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% TA 
2023 

Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 1 585 745 3 159 500 50,2 % 2 210 561 3 159 500 

TOIMINTAKULUT -21 927 725 -39 861 399 55,0 % -20 615 969 -39 861 399 

TOIMINTAKATE -20 341 980 -36 701 899 55,4 % -18 405 408 -36 701 899 
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Elinvoima  
 

Elinvoima  
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 3 082 841 6 569 300 46,9 % 3 032 939 6 275 300 

TOIMINTAKULUT -18 783 771 -38 760 277 48,5 % -16 398 435 -38 435 277 

TOIMINTAKATE -15 700 930 -32 190 977 48,8 % -13 365 496 -32 159 977 

 

 

Elinvoiman toimialan johto 

Elinvoiman toimialan johdon painopisteitä ovat pitkälti ol-
leet uuden organisaation ja toimialan kokonaisvaltainen 
implementointi ja jatkotyöstäminen. Synergiahyötyjen ja 
hyvien yhteisten toimintatapojen tunnistaminen ja omak-
suminen, toimialan sisällä jatkuu vielä. Liikuntapalvelu-
jen hallintomallin kehittämistyö on aloitettu. 

Hallintopäällikkö ja johdon assistentti aloittivat elinvoi-
man johdossa huhtikuussa. Uusi elinvoiman lautakunta 
on kokoontunut kuusi kertaa. 

Elinvoiman johdon palvelualueen talousarvio on edennyt 
suunnitelman mukaisesti.  

Matkailu ja tapahtumat 

Matkailu- ja tapahtumapalvelujen vieraana Porvoossa 
on vuoden toisella kolmanneksella käynyt toimittajia 
USA:sta ja Ranskasta, matkanjärjestäjiä Saksasta, ko-
kousvaraajia tutustumismatkalla kokouskohteisiin sekä 
kulttuuritoimittajia. Visit Porvoo on ollut esillä touko-
kuussa Kotimaan matkailumessuilla Tampereella yhtei-
sellä osastolla Sipoon ja Kotka-Haminan kanssa.  

Matkailu- ja tapahtumapalvelut järjesti Jukolan kisakat-
somon torilla 16.-18.6. Tapahtumassa esitettiin livemu-
siikkia, sen juonsi Kaj Kunnas ja yleisö pääsi seuraa-
maan viestiä suorana lähetyksenä screeniltä. Sekä Ven-
lojen viestin että Jukolan viestin voittajajoukkueet vierai-
livat tapahtumassa haastateltavina. Tapahtuman järjes-
telyt onnistuivat hyvin ja tapahtuma sai positiivista pa-
lautetta kävijöitä.  
 
Matkailuyrittäjille järjestettiin kaksi palvelumuotoilupro-
jektia, joissa valmentajana toimi Visit Finland Akatemian 
valmentaja Anu Nylund. Toisen projektin teemana oli 

Vanha Porvoo ja toisessa projektissa kehitettiin joulutee-
maisia, elämyksellisiä matkailutuotteita. Palvelumuotoi-
luprojekteihin osallistui kymmenen porvoolaisen matkai-
luyrityksen edustajia. Tapahtuma-alan toimijoille järjes-
tettiin tapahtumaturvallisuuskoulutus, jossa kouluttajana 
toimi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ylitarkastaja Kari 
Koponen.  
 
Matkailumarkkinoinnissa Visit Porvoo on ollut esillä ul-
komainonnassa, radiossa sekä digitaalisissa kanavissa. 
Visit Porvoo liittyi kuuden muun matkailun alueorgani-
saation kanssa We speak gay -kumppaniksi. We Speak 
Gay kumppanuus tukee Visit Porvoon tahtotilaa kestä-
vän matkailun kehittämisestä, jossa sosiaalinen kestä-
vyys on yksi kestävyyden kulmakivistä. Kumppanuu-
della sitoudutaan edistämään sateenkaari-inklusiivi-
suutta. 

Vapaa-aikapalvelut 

Talousarvion toteuman perusteella vapaa-aikapalve-
luilla ei ole suuria poikkeamia tuloihin tai menoihin ja 
näin ollen vuosi jatkuu talousarvion puitteissa. Vapaa-ai-
kapalveluiden toiminta on pitkälti palautunut ennalleen 
koronapandemian jälkeen. Julkiset tilat, kuten kirjastot, 
museot, näyttely-, nuoriso- ja liikuntatilat ovat olleet nor-
maalisti auki ja asiakkaat ovat löytäneet takaisin eri pal-
velujen pariin.  Pandemia-ajasta opitut hybridi- sekä etä-
käytänteet ovat muodostuneet tietyiltä osin vakiintu-
neiksi käytänteiksi myös osana palvelutuotantoa siten, 
kun ne palvelevat tarkoitustaan ja laajentavat palvelukir-
joa, esim. Tapahtumissa. 
 
Strategiset tavoitteet toteutuvat. Kokonniemen kiin-
teistö- ja kehittämishanke etenee. Liikunta- ja Kulttuu-
riohjelman sisältöjä toteutetaan. Maaliskuun avustus-
haku toteutettiin kaupunginhallituksen alkuvuonna vah-
vistetun uuden avustusohjeen mukaisesti. Avustukset 
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tulivat maksuun kesäkuussa. Kulttuuripalvelut valmiste-
lee lisäksi yleisavustuksen ja museoavustuksen uudista-
misprosessia vuoden 2024 hakukierrosta varten ja käy 
vuoropuhelua toimijoiden kanssa. Edellisen vuoden 
poikkeusolojen nopeat muutokset ovat vaatineet henki-
lökunnalta jatkuvaa muutosvalmiutta ja oman osaami-
sen sekä toiminnan kehittämistä osana eri yksiköiden 
palvelutuotantoa.   

Liikuntapalvelut   
Liikuntapalveluissa on menossa useita kehittämis- ja 
muutosprosesseja, jotka vaikuttavat niin sisäiseen työn-
tekoon kuin ulkoisiin asiakkaisiin. Timmi-varausjärjestel-
män sähköinen asiointi on käytössä vuorojen hakemi-
sessa ja toimintatapoja kehitetään edelleen saadun pa-
lautteen pohjalta. Yhteistyö mm. toimitilajohdon, kaavoi-
tuksen ja maankäytön sekä kaupunki-infran kanssa on 
tiivistynyt entisestään. Usean työtehtävän määräaikais-
järjestelyt ovat edelleen vaikuttaneet Liikuntapalvelujen 
toimintaan.   

Kulttuuripalvelut   
Kulttuuripalveluiden alkuvuoden toimintaa on toteutettu 
suunnitelmien mukaisesti. Kulttuuriohjelman 2030 ta-
voitteisiin ja toimintavuoden painotuksiin kuuluvat mm. 
hyvinvoinnin edistäminen kulttuuripalveluiden ja –tapah-
tumien järjestämisessä. Osallistumisen kynnys pidetään 
matalana ja erityisesti lasten ja lapsiperheiden tarpeita 
on huomioitu. Kultis-toimintamalli päivitetään vastaa-
maan koulujen nykytarpeita ja muun taidekasvatustar-
jonnan alueellinen suunnittelutyö jatkuu koko vuoden. 
Myös kaupunkikulttuurin ja -elämän vetovoiman vahvis-
tamiseen on panostettu taiteen keinoin esimerkiksi osal-
listumalla useisiin kaupunkitapahtumiin ja näyttelyihin.  

Kirjastopalvelut   
Kirjaston alkuvuoteen on perustoiminnan lisäksi mahtu-
nut tapahtumia, vilkasta yhteistyötä koulujen ja varhais-
kasvatuksen kanssa sekä hankkeisiin liittyvää toimintaa. 
Vuoden 2030 tavoitteisiin kuuluu monilukutaidon ja lu-
kuinnon tukeminen yhteistyössä koulujen, varhaiskasva-
tuksen ja perheiden kanssa. Hankkeiden avulla ediste-
tään vuoropuhelua ja osallistumista kaupungissa järjes-
tämällä keskustelutilaisuuksia sekä asukkaita osallista-
via taidepajoja. Vuoden tavoitteisiin kuuluvat myös pää-
kirjaston tilamuutosten loppuunsaattaminen uusimalla 
opasteet sekä avaamalla omatoimialuetta. Henkilökun-
nan osalta panostetaan digitaitoihin. Digituen antaminen 
on yhä tärkeämpi osa kirjastojen päivittäistä asiakaspal-
velua.   

Nuorisopalvelut   
Pensselitehtaan bänditilojen valmistuminen siirtyy suun-
nitellusta toukokuusta elokuuhun. Skeittihallin rakenta-
minen pääsee alkamaan syyskuussa. Nuorisoavustuk-
sia haettiin tänä vuonna vähemmän kuin aikaisempina 
vuosina. Nuorisoavustuksista tehtiin tänä vuonna osittai-
nen määrärahan siirtouuteen yhteisöllisyyden avustuk-
siin, 13.000 euroa. Vuoden alussa valittu uusi nuoriso-
valtuusto on päässyt aktiivisesti käyntiin. Toukokuussa 
tiivistettiin yhteistyötä tapaamalla lähikuntien nuorisoval-
tuustot. Kesälomatoimintaa toteutettiin monipuolisesti 
lapsille ja nuorille. Tänä kesänä emme järjestäneet yön 
yli leirejä, koska paikallinen leirityösopimus on työn alla. 
Huhti-kesäkuun aikana jalkauduimme ja teimme liikku-
vaa nuorisotyötä ympäri kaupunkia. Nuorten kanssa 
kohtaamisia oli n. 1700. Valmistelimme Porvoon 

harrastamisen mallin siirtymistä nuorisopalveluiden alai-
suuteen 1.8. alkaen.  

Jatkuvan oppimisen palvelut 

Taiteen perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet ovat to-
teutuneet suunnitelman mukaisesti. Päivähoitopäivän 
annettava musiikkileikkikoulutoiminta on ylittänyt kaikki 
odotukset. Porvoon varhaiskasvatusta ei saatu laskutet-
tua kevään palveluiden osalta, koska opetushallituksen 
resurssi- ja yksikköhintalaskelmat tulivat niin myöhään 
kesäkuussa. Kyseiset laskelmat toimivat yhtenä lasku-
tusperusteena. Kunta- ja asiakaslaskutus on saatu val-
miiksi ennen lukuvuoden loppua. Sopimuskunnissa ko-
keiluna aloitettu ja toteutettu varhaisiän musiikinopetus 
varhaiskasvatuksessa (maksuton) sai hyvän suosion ja 
vastanoton Mäntsälässä, Pukkilassa ja Lapinjärvellä. Ar-
viointi maksuttomasta taidekasvatuksesta saatiin pää-
tökseen em. kunnissa. Kunnalliset taiteen perusopetus-
toimijat ovat olleet mukana Kultis-toiminnassa. Musiik-
kiopisto on voinut kevään aikana toteuttaa omat peda-
gogiset hankkeensa. Missio ja Visio - työ - MITÄ 
TEEMME –hanke edistyi ja valmistunee syksyllä. Ke-
vään rekrytoinnit onnistuivat kohtuullisesti, mutta eivät 
entiseen malliin. Taidetehtaan konserttipalveluita saatiin 
toteutettua suunnitelmien mukaan. Sopimuskunnissa 
musiikkiopisto on ollut myös aktiivinen tapahtumayhteis-
työkumppani. Oppilasmäärä Taideoppilaitoksessa on 
tällä hetkellä laajan varhaisiän musiikkikasvatuksen ta-
kia noussut yli 5000 lapseen ja nuoreen. Taidekoulu on 
voinut hyvän palvelukysynnän johdosta tarjota laajasti 
kesätoimintaa. Lisäksi Taidekoulu toteuttaa suunnitel-
miensa mukaisesti kansainvälistä toimintaa.  Taiteen pe-
rusopetuksen yksityisille toimijoille jaettiin kesäkuussa 
ap.kaupunginjohtajan päätöksellä 97.500 euroa avus-
tusta. Saatu palaute korotetusta avustusmäärärahasta 
oli erittäin myönteinen.  Musiikkiopistolla lievää ylityspai-
netta palkoissa. Kesäkuun palkkamuutokset lisäsivät 
paineita.   

Kansalaisopiston asiakasmäärätavoite on 7000 opiske-
lijaa vuoden 2023 aikana. Tämä tavoite näyttää toteutu-
van alkuvuoden arvion mukaan. Lukuvuosi eroaa kau-
pungin talousarviovuodesta ja tarkemman arvion 
saamme vasta syyskuussa. Toteutamme kuntalaisille 
Porvoossa ja Askolassa monipuolisesti eri aihealueilta 
lähi- ja etäopetuksena suomeksi ja ruotsiksi. Opinto-oh-
jelmassa on painotettu ajankohtaisia ilmiöitä ja asiak-
kaita kiinnostavia kursseja. Vapaassa sivistystyössä ko-
rostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisöllisyys ja osalli-
suus. Alkuvuodesta 2023 kansalaisopiston painopiste-
alueita ovat olleet digitaitojen vahvistaminen, luku-ja kir-
jotustaidon opetus, neuvonta ja ohjaus ja sen osa han-
kerahoituksen turvin. Työ kansalaisopiston hallintora-
kenteen ja johtamisjärjestelmän selkeyttämiseen on 
aloitettu. 

Elinkeinot ja työllisyys  

Elinkeinot, työllisyys ja kotoutumisen edistäminen aloitti-

vat tässä uudessa yhdistelmässä ja uutena palvelualu-

eena vuoden 2023 alusta. Palvelualueen päämääränä 

on tuoda työllisyys- ja kotoutumispalvelut lähemmäksi 

elinkeinoelämää, jotta nyt ja tulevaisuudessa voitaisiin 

paremmin vastata yrityskentän kasvavaan työvoimatar-

peeseen.   
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Työllisyyspalveluissa on sekä hoidettu työttömyyttä Kun-

takokeilun toiminnoissa työnvälityksen palveluilla että 

valmisteltu Työ- ja elinkeinopalveluiden uudistusta, joka 

astuu voimaan 1.1.2025.  Kuntakokeilussa on hoidettu 

kaupungille siirtyneiden työnhakija-asiakkaiden työttö-

myysturva ja lisäksi kehitetty työllistämistoimia teke-

mällä aktiivisempaa yritysyhteistyötä mm.  työluotsien 

toiminnan myötä. Ohjaamo siirtyi vuoden alussa osaksi 

työllisyyspalveluita, ja nuorten työllistymiseen on myös 

pyritty kiinnittämään entistä enemmän huomiota. Kaik-

kien työttömien määrä on tämän vuoden ensimmäisen 

puolikkaan aikana hieman laskenut edellisvuodesta. Ra-

kennetyöttömyys on määrällisesti hieman vähentynyt, 

mutta toisaalta työttömyyden kesto on pitkäaikaistunut 

entisestään. Työttömyyden keskimääräinen kesto on pi-

dentynyt Porvoossa, mutta samaa trendiä nähdään 

muuallakin. 

Uusi kotoutumiskeskus on nyt toiminut ensimmäisen 
vuosipuolikkaansa, ja toiminta on lähtenyt hyvin käyntiin. 
Kotoutumiskeskus on moniammatillinen palvelukeskus, 
jossa maahanmuuttaja-asiakas saa ohjausta ja neuvon-
taa kotoutumiseensa. Kotoutumiskeskusta ylläpitää Ko-
toutumisen edistämisen yksikkö, joka vastaa kunnalle 
osoitettujen lakisääteisten palveluiden tuottamisesta ku-
ten kiintiöpakolaisten vastaanottamisesta, sekä matalan 
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden järjestämi-
sestä. Kotoutumisen edistämisen yksikön päätavoite on 
pyrkiä tehostamaan ja nopeuttamaan maahanmuutta-
jien kotoutumista ja työllistymistä. Onnistunut kotoutumi-
nen vaikuttaa Porvoon tulevaisuuden kasvuun ja elinvoi-
man kehittymiseen. 

Kotoutujia, joista kunnalle maksetaan laskennallista kor-
vausta, on tällä hetkellä (06/2023) 122 henkilöä. Porvoo 
on sitoutunut vastaanottamaan vuosittain 25 kiintiöpako-
laista. Kotoutumisen edistämisen yksikkö on alkuvuo-
desta asti ollut valmiudessa vastaanottamaan kiintiöpa-
kolaisia (mukaan lukien hätätapauksia), mutta ensim-
mäisten pakolaisten tulo on erinäisistä syistä viivästynyt. 
Porvoossa on myös varauduttu tilapäisen suojelun saa-
neiden ukrainalaisten vastaanottoon ja kuntapaikkoja on 
lisätty vuodelle 2023 sadalla (100) paikalla. Ukrainalai-
set eivät kumminkaan ole hakeneet kotikuntamerkintää 
odotetusti eivätkä vastaanottokeskuksen asiakkuudessa 
olevat erityisen tuen tarpeessa olevat ukrainalaiset ole 
halunneet vastaanottaa kuntapaikkaa. Tilanne saattaa 
muuttua loppuvuotta kohti, sillä kuntamallin sopimukset 
päättyvät 31.12.2023. Kotoutumisen edistämisen vuo-
den 2023 talousarvion toteutuma on edellä mainituista 
seikoista johtuen hyvin alhainen.  

Maahanmuuttajien matalan kynnyksen ohjaus ja neu-
vonta tullaan vakiinnuttamaan uuden kotoutumislain 
asettamien edellytysten mukaisesti. Toiminta vakiinnu-
tetaan osaksi Kotokeskuksen toimintaa. Ohjaajat siirty-
vät Kotoutumisen edistämisen hallinnon alaisuuteen 
1.9.2023 alkaen. Ensimmäisen vuosipuolikkaan aikana 
matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvonta palveluiden oh-
jaajilla on ollut noin 1260 tapaamista ja/tai yhteydenot-
toa. 

Elinkeinopuolella alkuvuonna on toteutettu useita Busi-

ness Porvoo-työpajoja yhdessä Kehitysyhtiö Posintran 

kanssa, tarkoituksena luoda entistä tiiviimpi 

yhteistoimintamalli kaupungin ja yrityskentän välille. Sa-

moin on tehty aktiivista Invest-In toimintaa ja tavoiteltu 

Porvooseen sijoittumaan sekä kansallisia että kansain-

välisiä yrityksiä. Ko. toiminnan tuloksia on mm. vetyteol-

lisuuden mahdollisuuksia Tolkkisissa tutkiva aiesopimus 

kansainvälisen toimijan kanssa.  
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN   
2023           

Palvelualue Tulosyksikkö 
Vastuuhenkilö 

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesä 

ELINVOIMA     
            

Elinvoiman toimialan johto Sabrina Broberg 
1 1 1 1 1 1 

Matkailu ja tapahtumat   Sari Myllynen 
1 1 1 1 1 1 

Vapaa-aikapalvelut Vapaa-aikapalvelujen hallinto Anders Lindholm-Ahlefelt 
1 1 1 1 1 1 

  Kirjastopalvelut Malin Hollmén 
1 1 1 1 1 1 

  Kulttuuripalvelut Susann Hartman 
1 1 1 1 1 1 

  Liikuntapalvelut Piritta Forsell 
1 1 1 1 1 1 

  Nuorisopalvelut Nina Jorkama 
1 1 1 1 1 1 

Jatkuvan oppimisen palvelut Taiteen perusopetus Felix Willebrand 
1 1 1 1 1 2 

  Kansalaisopisto/Medborgarinstitutet Annelie Åkerman-Anttila 
1 1 1 1 1 1 

Elinkeinot ja työllisyys    Elina Duréault 
1 1 2 2 3 3 

 
 

1 Todennäköisesti pysytään talousarviossa.  3 
Keskisuuri ylityspaine / Toteumaprosentit selvästi normaalia korke-
ammalla / Tiedossa merkittäviä tilannetta heikentäviä muutoksia.      

2 
Lievä ylityspaine / Toteumaprosentti korkea tavanomaiseen ver-
rattuna / Tiedossa on muutoksia, jotka heikentävät tilannetta. 

 4 
Talousarviomäärärahat ylittyvät todennäköisesti / Talousarviomuu-
tosta valmistellaan. 
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Palvelualue           

Elinvoiman toimialan johto 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 0       0 

TOIMINTAKULUT -1 623 415 -3 413 300 47,6 % 0 -3 388 300 

TOIMINTAKATE -1 623 415 -3 413 300 47,6 % 0 -3 388 300 

            

Matkailu ja tapahtumat 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 6 473     1 210 6 000 

TOIMINTAKULUT -605 493 -1 226 736 49,4 % -538 324 -1 226 736 

TOIMINTAKATE -599 020 -1 226 736 48,8 % -537 114 -1 220 736 

            

Vapaa-aikapalvelut 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 1 438 517 2 762 700 52,1 % 1 514 333 2 762 700 

TOIMINTAKULUT -8 665 851 -17 103 131 50,7 % -7 712 119 -17 103 131 

TOIMINTAKATE -7 227 334 -14 340 431 50,4 % -6 197 787 -14 340 431 

            

Jatkuvan oppimisen palvelut 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 1 032 806 2 381 600 43,4 % 1 167 692 2 381 600 

TOIMINTAKULUT -4 276 584 -8 139 939 52,5 % -4 058 317 -8 139 939 

TOIMINTAKATE -3 243 777 -5 758 339 56,3 % -2 890 625 -5 758 339       

Elinkeinot ja työllisyys 
Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022* 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 605 044 1 425 000 42,5 % 349 704 1 125 000 

TOIMINTAKULUT -3 612 428 -8 877 171 40,7 % -4 089 675 -8 577 171 

TOIMINTAKATE -3 007 384 -7 452 171 40,4 % -3 739 971 -7 452 171 
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Henkilöstö  
 
Talousarvion 2023 henkilöstösuunnitelman mukaan 
vuosi alkaa suurilla muutoksilla, jotka vaikuttavat merkit-
täväsi myös henkilöstötarpeeseen. Itä-Uudenmaan hy-
vinvointialueen perustamisen myötä vuoden 2022 hen-
kilöstösuunnitelmassa olleesta noin 3100 vakanssista 
siirtyi noin 1100 hyvinvointialueelle. Lisäksi hallintopal-
veluiden yhtiöittämisessä siirtyi 50,5 vakanssia HPK Pal-
velut Oyöön. Näiden henkilöstösiirtojen takia kaupungin 
organisaatioon syntyy paitsi uusia palveluiden ostami-
seen, ohjaamiseen ja hankintaan liittyvää osaamistar-
vetta myös selkeää osaamisvajetta muun muassa val-
miuden, varautumisen ja riskienhallinnan osalta sekä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen koordinoinnin 
osalta.  
 
Alla olevissa kaavioissa seurataan kehitystä kaupunkiin 
jääneillä toimialoilla tammi-kesäkuussa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekä Itä-Uudenmaan pelastuslaitoksen 
tiedot aiemmilta vuosilta eivät sisälly kaavioihin. Alku-
vuoden tilastot ovat myös nyt päivittyneet.  
 
Kaavion 1 mukaan kuukausittainen henkilöstömäärä 
tammi-kesäkuussa 2023 oli korkeampi kuin vuosina 
2021 - 2022 kaupunkiin jääneillä toimialoilla. Organisaa-
tion jakautumisen takia syntyneiden osaamisvajeiden 
täyttämiseksi on ollut tarve lisätä henkilöstöä. Henkilös-
tön kokonaismäärä kesäkuun lopussa oli 2226, kun 

vuoden 2022 kesäkuun lopussa henkilöstön kokonais-
määrä nykyisillä toimialoilla oli 1992.  
 
Kaavion 2 kuukausittaiset työkyvyttömyyspoissaolo-ka-
lenteripäivät osoittavat, että työkyvyttömyyspoissaolot 
ovat laskeneet edellisestä vuodesta ja ovat jo lähes sa-
malla tasolla kuin vuonna 2021. Tämä selittyy suurelta 
osin aiempien vuosien koronapandemian aiheuttamilla 
ja muilla lyhyillä sairauspoissaoloilla. Koulujen kesäkes-
keytys vaikuttaa myös vähentävästi sairauspoissaolojen 
määrään. Poissaoloista noin 43 % on kestoltaan enin-
tään seitsemän päivän mittaisia. Työterveyshuollolta 
saatujen tietojen mukaan sairauspoissaolojen yleisim-
mät diagnoosiryhmät ovat mielenterveyden häiriöt sekä 
tuki- ja liikuntaelinsairaudet.  
  
Kaavio 3 osoittaa, että maksettujen ylityökorvausten 
määrä vaihtelee huomattavasti kuukausittain. Etenkin 
helmikuussa maksettujen ylityökorvausten määrä on vä-
hentynyt selkeästi verrattuna edellisiin vuosiin. Lasku 
selittyy sillä, että helmikuussa talvikunnossa-pitotyötä ei 
ole teetetty samassa määrin ylityönä kuin aiempina vuo-
sina.     Maaliskuussa ylityötä on tehty lähes yhtä paljon 
kuin edellisenä vuonna.  
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Investoinnit  
 
Kaupunki-infra  
 
Kulloon yritysalue kokonaisurakka on valmistunut ja vas-
taanotettu, pois lukien urakan sopimuskokonaisuudesta 
irrotettu Nesteentien pohjoisen kanavoidun liittymän ja 
EV1-aluueen osuudet. Nesteentiellä uuden kanavoidun 
liittymän ja EV 1 alueella osalta työt ovat edelleen kes-
ken. Nesteentiellä viivästys ja töiden keskeytys johtui 
suunnitelmissa esitettyä heikomman maaperän takia, 
mikä on vaatinut talven ja kevään aikana lisä- ja muutos-
suunnittelua. Muutossuunnittelua ei valmistunut toivo-
tusti toisen osavuotiskauden aikana, konsulttipalvelui-
den resurssipulan vuoksi. Muutossuunnitelmien valmis-
tuttua Nesteentie osuus tullaan kilpailuttamaan uutena 
kokonaisurakkana. EV1-alueen viivästys johtuu niin 
ikään heikosta maaperästä, viereisen kiinteistön raken-
tamisen seurauksena alueen maamassat ovat liikku-
neet. Rakennustyön turvallisuuden ja alueen stabiliteetin 
varmistamiseksi työt keskeytettiin selvitystä ja jatkotoi-
menpiteitä odotellessa.  
 
Muina suurimpina alkuvuoden hankkeina ovat olleet Ku-
ninkaanportissa Ratsumestarin- ja ruiskumestarinkadun 
rakennustyöt, Länsirannan Tapahtumapuisto, uusi Ko-
konniementien linjaus ja Taidetehtaankadun jatke sekä 
Länsirannan alueen stabiloinnit rantarakennetta, vieras-
satamaa ja puutalokorttelia varten. Ratsumestarin- ja 
ruiskumestarinkadun rakennustyöt on saatettu valmiiksi 
ja avattu liikenteelle. Kokonniementien uusi linjaus, Tai-
detehtaankadun jatke ja Länsirannan Tapahtumapuisto 
valmistuivat viimeistelyineen suunnitellussa aikatau-
lussa ennen alueella pidettyä Porvoon Viinijuhlia 14–
15.7.2023.  
 
Länsirannan alueen stabiloinnit ja niiden valmistavat työt 
ovat olleet käynnissä koko toisen osavuotiskauden. Töi-
den aikataulu on yhteensovitettu alueen muiden raken-
nustöiden kanssa, mahdollistamaan uuden Kokonnie-
mentien linjauksen, Taidetehtaankadun jatkeen ja Ta-
pahtumapuiston valmistumisen alkukesästä. Viimeiset 
pohjanvahvistukset ranta-alueella valmistuvat kesän ai-
kana.  
 
Asemakaava-alueiden jatkamista ja viimeistelyä on to-
teutettu Haikkoontiellä risteysalueen rakentamisena 
Haikkoonranta II asemakaava-alueelle, Mansikkanii-
tyssä ja Hermanninsaaressa Ellaninkujalla. Leikkipuisto-
jen osalta on toteutettu Louhenpuisto viimeistelyjä ja 
aloitettu Lupiinipuisto peruskorjaus. 
   
Vanhan sillan rakennustöiden siirtymisen takia vanhan 
sillan uudelleenrakennukseen budjetoituja määrärahoja 
on siirretty uudisrakennuskohteisin ja päällystämiseen 
suurimman korjausvelan alla olevien kokooja- ja asunto-
katujen uudelleenpäällystyksiä ja rakenteenparannuksia 
varten.  Kokooja- ja asuntokatujen uudelleenpäällystyk-
siä ja rakenteenparannuksia on toteutettu toisen osa-
vuotiskauden aikana Empire kaupunginosassa, Lehtiha-
marissa, Uddaksen alueella ja Järnbölessä. 
   
Rakennusurakoiden, -materiaalien ja palveluiden ostoi-
hin vaikuttaa yleisen maailmantilanteen mukana tulleet 
haasteet. Polttoaineiden hinnan kallistuminen ja 

kustannusindeksien nouseminen aikaisempiin vuosiin 
nähden on johtanut palveluiden ja urakoiden korkeam-
paan hintatasoon, korkeampaan hintatasoon on inves-
tointien osalta pyritty varautumaan. Aikainen talvi mar-
raskuussa 2022 ja haastavat olosuhteet talvella 2023 
vaikuttivat vuoden yli jatkuviin hankkeisiin, jolloin loppu-
vuoteen 2022 suunniteltuja työvaiheita siirtyi tehtäväksi 
vuoden 2023 puolelle. Vuoden yli jatkuvien investointi-
hankkeiden loppuun saattamiskustannukset ovat olleet 
arviota suuremmat pitkittyneiden aikataulujen ja haasta-
vien olosuhteiden takia. Kuluja on katettu sisäisillä siirto-
määrärahoilla, jotka vapautuivat vanhan kaupungin sil-
lan uudelleenrakennuksen lykkääntymisellä.  
   
Irtainomaisuusinvestoinnit etenevät suunnitellusti, alku-
vuoden aikana on ollut käynnissä suurimmat kalusto-
hankinnat kaivurikuormaajasta ja kairauskalustosta. 
Vuonna 2022 hankintapäätöksen mukainen N3-luokan 
nosturiauto ja talvella kilpailutettu kaivurikuormaaja saa-
puivat kesäkuun lopussa. 
   
Investointien toteuttamista hidastaa oman suunnittelun 
sekä konsulttien täydennys- ja erikoissuunnittelijoiden 
resurssipula.     
 
Toimitilat  
  
Huhtisten päiväkodin ja Hinthaaran sivistyskeskuksen 
urakkatarjoukset saadaan syyskuussa. Eestinmäen päi-
väkodin kilpailutus venyy vuoden loppuun. Nimbustalon 
kerrosten rakennusurakat etenevät aikataulun mukai-
sesti ja valmistuvat vuoden loppuun mennessä. Ensim-
mäiset sisäänmuutot tapahtuvat heti vuoden vaihteen 
jälkeen. Bjurbölen päiväkodin uudisrakennuksen ura-
koitsija on valittu. Rakennusluvan viivästyminen on es-
tänyt töiden aloituksen.  
 
AE-koulun pihan peruskorjaus on aloitettu, työt etenevät 
hieman aikataulustaan jäljessä. Vuoden 2023 purku-
urakat valmistuvat loppukesällä.  
 
Hankesuunnittelu on käynnissä Gammelbackan uuden 
koulun, varhaiskasvatuksen pohjoisten alueiden uudisti-
lojen, Kvarnbackenin koulun lisätilojen ja avoimen var-
haiskasvatuksen uudisrakennuksen osalta. Suunnitel-
mat valmistuvat syksyn ja alkutalven aikana, minkä jäl-
keen ne tuodaan kaupungin hallituksen käsittelyyn.     
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INVESTOINNIT  
Alkuperäi-

nen 
TA2023 

TA-muu-
tokset 

TA 2023 
muutosten 

jälkeen Toteuma  Poikkeama TOT-% 

    KONSERNIPALVELUT -14 980 000 -5 350 000 -20 330 000 -8 079 637 -12 250 363 39,7 % 

      Kaupunginhallitus -14 980 000 -5 350 000 -20 330 000 -8 079 637 -12 250 363 39,7 % 

Osakkeet ja osuudet -650 000 0 -650 000 -324 220 -325 780 49,9 % 

        Irtain omaisuus -330 000 0 -330 000 -24 290 -305 711 7,4 % 

        Talonrakennus -14 000 000 -5 350 000 -19 350 000 -7 731 128 -11 618 872 40,0 % 

KAUPUNKIKEHITYS -11 271 000 -1 380 000 -12 651 000 -4 101 794 -8 549 206 32,4 % 

      Kaupunkikehityslautakunta -11 271 000 -1 380 000 -12 651 000 -4 101 794 -8 549 206 32,4 % 

        Irtain omaisuus -901 000 -40 000 -941 000 -136 408 -804 592 324,4 % 

        Kiinteä omaisuus -1 000 000 0 -1 000 000 -194 599 -805 401 19,5 % 

        Kaupunki-infra -9 370 000 -1 340 000 -10 710 000 -3 770 787 -6 939 213 35,2 % 

KASVU JA OPPIMINEN  -150 000 -35 000 -185 000 -37 503 -147 497 20,3 % 

      Kasvun ja oppimisen lautakunta -150 000 -35 000 -185 000 -37 503 -147 497 25,0 % 

        Irtain omaisuus -150 000 -35 000 -185 000 -37 503 -147 497 25,0 % 

ELINVOIMA -1 290 000 0 -1 290 000 -92 914 -1 197 086 7,2 % 

      Elinvoiman lautakunta -1 290 000 0 -1 290 000 -92 914 -1 197 086 7,2 % 

        Elinvoiman maanrakennus -925 000 0 -925 000 -66 848 -858 152 100,2 % 

        Elinvoiman irtain omaisuus -365 000 0 -365 000 -26 066 -338 934 42,5 % 

    INVESTOINTI TULOT YHTEENSÄ 520 000 0 520 000 0 520 000 0,0 % 

    INVESTOINTIMENOT YHTEENSÄ -27 691 000 -6 765 000 -34 456 000 -12 311 849 -21 805 217 35,7 % 

    INVESTOINNIT YHTEENSÄ -27 171 000 -6 765 000 -33 936 000 -12 311 849 -21 285 217 36,3 % 
 
 
 
Investoinnit hankekohtaisesti  
 

 
 
 

https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/08/Investoinnit-hankekohtaisesti-OVR_2_2023.pdf
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Liikelaitokset  
 

Liikelaitokset yht 

Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 13 236 706 27 322 900 48,45 % 16 756 527 26 760 400 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 283 303 1 235 900 22,92 % 234 930 1 235 900 

TOIMINTAKULUT -10 863 959 -20 626 647 52,51 % -12 682 203 -20 496 977 

TOIMINTAKATE 2 656 050 7 932 153 33,90 % 4 309 255 7 499 323 

Tyhjä rivi -127 498 1 869 912 -6,8% -621 306  

Porvoon Vesi 

Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 6 553 784 14 289 000 45,87 % 6 792 898 13 469 000 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 283 303 1 235 900 22,92 % 234 930 1 235 900 

TOIMINTAKULUT -3 830 540 -7 651 100 49,63 % -3 309 568 -7 651 100 

TOIMINTAKATE 3 006 548 7 873 800 38,61 % 3 718 259 7 053 800 

Tyhjä rivi 1 232 344 1 820 200 67,7% 761 780  

Kuninkaantien työterveys 

Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 1 008 419 1 642 500 61,40 % 1 362 922 1 600 000 

TOIMINTAKULUT -1 148 276 -1 630 070 70,44 % -1 409 403 -1 500 400 

TOIMINTAKATE -139 858 12 430 -1125,16 % -46 480 99 600 

Tyhjä rivi -76 568 49 712 -154,0% -63 944  

Porvon ateria- ja puhtauspalvelut 

Toteuma  
1-6/2023 

Muutettu TA 
2023 

Toteuma-% 
Toteuma  
1-6/2022 

ENNUSTE 

TOIMINTATUOTOT 5 674 503 11 391 400 49,81 % 8 600 707 11 691 400 

TOIMINTAKULUT -5 885 143 -11 345 477 51,87 % -7 963 231 -11 345 477 

TOIMINTAKATE -210 640 45 923 -458,68 % 637 476 345 923 

 
 
 
Porvoon Vesi  

Laskutetun veden määrä on ollut ajanjaksolla 1-6/2023 
10,3% vähemmän kuin edellisvuonna. Jäteveden määrä on 
ollut 9,9 % vähäisempää kuin edellisenä vuotena vastaa-
valla ajanjaksolla. Vedenmyynnin ja jäteveden puhdistuksen 
myyntitulojen arvioidaan jäävän koko vuoden osalta talous-
arvion mukaisesta noin 5%, mikä on 670 000 euroa.  
 
Asiakkaiden veden kulutukseen heijastuu edelleen yleinen 
kustannusten nousu ja erityisesti sähkön hinta. Veden kulu-
tuksen laskussa näkyy myös vastuullinen ja kestävä kulutta-
minen sekä vesikalusteiden vedenkäytön tehostuminen.  
 
Liittymismaksutuloja on kertynyt kuuden ensimmäisen kuu-
kauden aikana 165 000 euroa, mikä on huomattavasti alle 
talousarvion vuoden ennusteen 1 800 000 euroa. Ennus-
teesta on toteutunut 9,2%. Talousarviovaiheessa oletettiin, 
että uuden Kulloon teollisuusalueen tonttien liittymismaksu-
tuloja toteutuisi merkittävästi. Talouden epävarmuus ja kas-
vaneet korkokustannukset vaikuttavat rakentamiseen ja sitä 
kautta liittymismaksuihin. Nämä heijastuvat myös vesilaitok-
sen työlaskutukseen, jonka ennustetaan jäävän 150 000 eu-
roa talousarviosta. 
 
Kustannusten nousu näkyy laitoksen toiminnassa erityisesti 
kemikaalien ja rakennusmateriaalien hinnan nousuna. Yleis-
kustannusten nousu näkyy myös laitoksen pienemmissä 
hankinnoissa ja palveluissa. Käyttömenot ovat kuitenkin 
budjetoidulla tasolla. 
 
Saksalan laajennusinvestointi etenee aikataulussa ja kus-
tannukset ovat pysyneet suunniteltuina. Koska rakentami-
nen siirtyi vuonna 2022 muutamalla kuukaudella, siirtyi 

vastaavasti kustannuksia vuodelle 2023 (n. 2 milj. euroa). 
Hanke on edennyt vuoden aikana arvioitua nopeammin. 
Kustannukset ovat nousseet muutaman prosentin johtuen 
indeksikorotuksista ja pienistä lisätyötarpeista. 
 
Työohjelman mukaiset investoinnit ovat tarkentuneet ja pie-
niä muutoksia työohjelmaan on tehty. Investointitaso pysyy 
ohjelman mukaisena, lisäyksenä on tullut aiemmin päätetty 
ja raportoitu Hermanninsaaren varavoiman hankinta (425 
000 euroa) sekä Epoon Kivitarhan alueen infran suunnittelu. 
 
Kuninkaantien työterveys  

Liikelaitoksen tavoitteena on tuottaa korkealaatuisia ja vai-
kuttavia työterveyshuollon palveluita, jotka edistävät asia-
kasorganisaatioiden työntekijöiden terveyttä sekä työ- ja 
toimintakykyä ja sitä kautta organisaatioiden toimintamah-
dollisuuksia. Tavoitteen toteuttamiseksi toiminnan pääpaino 
on ennaltaehkäisevän työterveyshuollon tarjoamisessa.  

Korkealaatuisuuteen pyritään mm. laatujärjestelmällä. Lii-
kelaitos on uudistanut laatujärjestelmänsä ISO 9001:2015 
standardin mukaiseksi ja sai laatusertifikaatin keväällä 
2021.  

Palveluiden kustannustehokkuus toteutuu tarkan talouden-
pidon kautta. Sekä taloudellisten että henkilöresurssien 
käyttö on ollut tarkkaan harkittua. Alkuvuodesta suurimmat 
kulut ovat liittyneet toimintaan, kuten vuokraan ja potilastie-
tojärjestelmästä aiheutuviin säännöllisiin kuluihin.  

Poissaolot on ensisijaisesti pyritty järjestämään sisäisillä 
työjärjestelyillä. Uusia rekrytointeja ei ole vuoden alussa 
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toteutettu toiminnan muutoksen takia. Jotta palveluja voi-
daan tarjota sopimusten mukaisesti, turvaudutaan edelleen 
ostopalvelulääkäreihin.   

Hyvinvointialueen perustamisen myötä Liikelaitos Kunin-
kaantien työterveyden henkilöasiakasmäärä väheni noin 
5000 henkilöllä, kun sosiaali- ja terveystoimen henkilöstön 
sekä järjestämisvastuun piirissä olevat yrittäjät ja maanvil-
jelijät siirtyivät hyvinvointialueen vastuulle. Uudistuksen jäl-
keen Porvoon kaupunki vastaa edelleen työterveyshuollon 
järjestämisestä Porvoon kaupungin sekä Sipoon kunnan 
henkilöstölle.  

Porvoon kaupunki oli selvittänyt eri vaihtoehtoja työterveys-
huollon palveluiden järjestämisestä. Vaihtoehtoina olivat 
nykyisen kaupungin liikelaitoksen yhtiöittäminen, työter-
veyspalvelujen kilpailuttaminen ja ulkoistaminen, toiminnan 
jatkaminen liikelaitoksena tai työterveyspalveluiden hankki-
minen ns. in-house -hankintana liittymällä kuntien omista-
man Keski-Uudenmaan Työterveys Oy:n osakkaaksi. In-
house -hankinta tarkoittaisi, että Kuninkaantien työtervey-
den toiminta siirtyisi liikkeen luovutuksella osaksi Keski-Uu-
denmaan työterveys Oy:tä.  

Porvoon kaupungin valtuusto hyväksyi hallituksen ehdotuk-
sen 22.2.2023. Kaupunki lunasti Keski-Uudenmaan työter-
veys Oy:n 58 kpl suunnattuja osakeanteja.  Liikelaitoksen 
liiketoiminta ja henkilökunta siirtyvät liikkeen luovutuksen 
yhteydessä Keski-Uudenmaan työterveys Oy:n.  Kaupun-
ginhallitus päätti, että henkilöstöjohtaja ja rahoitusjohtaja 
käynnistävät neuvottelut ja valmistelevat tarvittavat asiakir-
jat liikelaitoksen työterveyden liiketoiminnan luovutukseen 
ja henkilöstön siirtoon liittyen.  

Kuninkaantien työterveyden henkilökunnalle on valmiste-
luista tiedotettu säännöllisesti työpaikkakokouksissa. Toi-
minnan siirtymisvalmistelut ja neuvottelut on toteutettu ke-
vään aikana. Tavoitteena on, että toiminta siirtyy Keski-Uu-
denmaan työterveys Oy:n 1.10.2023.  

Osavuotisraportin mukaan taloudellista kannattavuutta ei 
ole saavutettu. Toiminnan supistaminen ei supista säännöl-
lisiä kuluja kuten vuokria, tietojärjestelmien ja ohjelmien ku-
luja. Alkuvuoden heikko kysyntä vastaanottoajoista vaikutti 
tuloihin. 

Taloudellisen kannattavuuden 
saavuttaminen 

Ennaltaehkäisevän työn (Kela 
luokka 1) osuus 
liikevaihdosta on vähintään 70 
% 

Ei toteutunut Toteutui  

 

Ateria- ja puhtauspalvelut  

Liikelaitos on taloudellisesti paremmassa asemassa kuin 
talousarvion mukaisessa tasossa. Talouden hyvä tilanne 
johtuu suurelta osin siitä, että elintarvikkeiden hinnat ovat 
laskeneet alkuvuoden tasoon verrattuna. Lisäksi toimin-
nassa on nyt voitu keskittyä kahteen toimialaan aiemman 
kolmen sijaan, joka myös on tehostanut toimintaprosesseja 
ja edesauttanut hyvää tuloksen kehitystä. Edellä maini-
tuista seikoista johtuen loppuvuoden tulosennustetta on 
nostettava noin 300 000 euroa. 

Kaikki kaupunginhallituksessa maaliskuussa päätetyt ruo-
kalistan laadulliset parannukset on tehty. Suunnittelussa on 
syksyllä toteutettava asiakastyytyväisyyskysely, jotta saa-
daan seurantatietoa siitä, ovatko laadulliset parannukset 
ruokatarjonnassa olleet onnistuneita asiakaskunnan näkö-
kulmasta. 

Ruokakasvatuksen kehittämiseksi on käynnistetty pilotti-
hankkeet Kevätkummun sivistyskeskuksessa sekä Kvarn-
backen skolanissa yhteistyössä kasvun ja oppimisen toi-
mialan kanssa. Laadullisilla parannuksilla ja ruokakasva-
tukseen satsaamalla tähdätään siihen, että mahdollisim-
man moni koululainen osallistuisi kouluruokailuun. 

Liikelaitoksen viestintäsuunnitelman luonnos on tehty, ja lii-
kelaitoksen internet-sivut on päivitetty. Laatukäsikirjan laati-
minen on aloitettu. Koko liikelaitoksen henkilöstöä koskeva 
osaamiskartoitus on aloitettu yhteistyössä Careerian 
kanssa. Osaamiskartoituksen avulla on tarkoitus tehdä 
koulutussuunnitelmat lähivuosille siten, että koulutuspanok-
set kohdistuvat oikeaan tietoon perustuen todellisiin kehit-
tämistarpeisiin.

 

 


