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Planeringsuppdraget och syftet med delgeneralpla-
nen

Syftet med en generalplan &r att styra markanvandningen i stora drag samt att samman-
jamka funktionerna. En generalplan kallas delgeneralplan om den utarbetas endast for en

del av kommunens omrade.

Planeringsomradet bestar av tva olika delgeneralplaneomraden. Till en borjan fors arbetet
med revidering av delgeneralplanen for Skéldvik (Y2) och arbetet med delgeneralplanen
for bybebyggelsen i Kullo— Mickelshole (Y6) framat som en helhet. Da planlaggningsar-
betet framskrider kan planeringsarbetet delas upp och delgeneralplanerna kan framskrida

separat i sin egen takt.

Delgeneralplanen for Skoldvik ar redan gammal, den ar fran ar 1988. Delgeneralplanen
bor revideras pa grund av andrade vagforbindelser och andra andringsbehov i markan-
vandningen sa att den motsvarar nutida krav. Ocksa behoven fér omradets industri har
andrats under de senaste 30 aren. Utgangspunkten for delgeneralplanen som styr bybe-
byggelsen i Kullo-Mickelsbhdle ar programmet for bystrukturen som stads-fullmaktige god-

kande ar 2014 och enligt vilken Kullo utsags till en av servicebyarna.

Avsikten &r att utarbeta en delgeneralplan med rattsverkan. Delgeneralplanen styr de de-
taljplaner och detaljplaneandringar som blir aktuella i omradet. | delgeneralplanen kommer
man att anvisa de delomraden som kraver noggrannare planering av markanvandningen
och omfattningen av byggandet, det vill sdga upprattandet av en detaljplan. Nar det géaller
bybebyggelse ar malet att delgeneralplanen kan anvandas som grund nar man beviljar
bygglov inom sa kallade omraden i behov av planering (MarkByggL 44 §) eller strandom-
raden (MarkByggL 72 8). Detta underlattar och forenklar bygglovsprocessen eftersom det
inte langre behovs undantagsbeslut eller avgéranden om planeringsbehov nar man byg-
ger i enlighet med delgeneralplanen. Under planprocessens gang faststalls i hurudan nog-

grannhet delgeneralplanen utarbetas.

| delgeneralplanen anvisas omraden for specifika andamal samt utfardas olika bestam-
melser om omradesanvandning och byggande. | delgeneralplanen anvisas omraden for
byggande men ocksa omraden dar byggandet begransas. Omraden som bebyggs ar bl.a.
omraden for fast bosattning, fritidsboende, industri och annan naringsverksamhet samt
omraden for offentlig och privat service. Huvudsakligen obebyggda omraden ar jord- och

skogsbruksomraden samt naturskydds- och rekreationsomraden. Dessutom anvisas i
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delgeneralplanen nddvandiga natverk sdsom trafik- och gronforbindelser samt olika for-

bindelser som har att géra med byggbar infra.

Beredning av delgeneralplanens preliminara mal

Lagstiftningen, de riksomfattande malen fér omraddesanvandningen, landskapsplanen,
Borga stads strategi och programmet for bystrukturen paverkar innehallet i malen for del-
generalplanen. Mer information om dessa finns i programmet for deltagande och beddm-
ning, som finns pa planprojektets webbplats https://www.porvoo.fi/sv/boende-och-

miljo/planlaggning/generalplan/delgeneralplan-for-skoldvik-kullo-och-mickelsbole/. Definit-

ionen av malen kommer ocksa att paverkas av de olika myndigheter som horts under

planlaggningsarbetet.

Invanarnas och markagarnas synpunkter om hur omradet bér utvecklas har samman-
stéllts fran enkaten som gjordes 2017. Man fick 212 svar pa enkéaten. Invanarna ansag det
vara viktigt att bevara byarnas bykaraktar och mojliggora tatt boende i byarna samtidigt
som boendets landsbygdskaraktar bevaras. Man énskade att bybebyggelsen fortatades
sarskilt i omradet Kullo-Mickelsbole och langs vag 170. Man 6nskade ocksa byggmoijlig-
heter i Svartback. En tat stadsliknande bebyggelse onskades inte i omradet. Man upp-
levde att det ar viktigt att bevara naturen och landskapet samt skogs- och akeromraden.
Som viktiga mal ansags bland annat bildningscentret, sportplanen, kyrkan och férenings-
huset. Man dnskade att utbygganden av kommunaltekniken fortsatter, liksom ocksa gang-
och cykelvagen anda fram till Sibbo grans. Mera tjanster énskades ocksa. Som omradets
mest betydande miljoolagenheter ansags olagenheter som orsakas av industri, sdsom re-
striktionerna av skyddszonerna i Skoldvik, industriolycksriskerna samt lukt och buller fran

industri. Ocksa trafikbuller och -sékerhet ansags vara olagenheter.

Man sag utvecklingsmajligheter for industrin sarskilt i omradena Skdéldvik och Kullo pa
sodra sidan av motorvagen och riksvag 7 samt i omradet som avgransas av Oljevagen,

landsvag 148, motorvagen och Sibbo grans.

Responsen fran enkaten har sammanstallts i rapporten Delgeneralplan for Skoldvik, Kullo
och Mickelsbéle, rapport om den inledande enkaten 18.12.2017 — 17.1.2018. | rapporten
tas upp deltagarnas synpunkter om omradets styrkor, svagheter och malen for
planeringen enligt delomrade. Man kan bekanta sig med rapporten pa planprojektens
webbplats

https://www.porvoo.fi/app/uploads/2021/10/KKM_kysely raportti 2018 SV_uusi.pdf
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Bild 1. Till vanster: omraden som enligt invanarenkaten lampar sig sarskilt val for boende. Till hoger:
omraden som lampar sig for foretagsverksamhet

3 Preliminara mal fér delgeneralplanen

3.1 Allmanna mal

Att uppfylla forutsattningar i lagstiftningen:
e landskapsplanen tjanar till ledning nar delgeneralplanen utarbetas
e samhallsstrukturen fungerar, ar ekonomisk och ekologiskt hallbar
e den befintliga samhallsstrukturen utnyttjas
e behov i anslutning till boendet och tillgdngen till service beaktas

o trafiken, i synnerhet kollektivtrafiken och gang-, cykel- och mopedtrafiken, samt
energiforsorjningen, vatten och avlopp samt avfallshanteringen kan ordnas pa ett
andamalsenligt och med tanke pa miljon, naturtillgdngarna och ekonomin hallbart
satt

e det ges mgjligheter till en trygg, sund och for olika befolkningsgrupper balanserad

livsmiljo

e verksamhetsforutsattningar for kommunens néaringsliv
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¢ miljdolagenheterna minskas
¢ den byggda miljon, landskapet och naturvardena varnas
e det finns tillrackligt med omraden som lampar sig for rekreation

e generalplanen far inte orsaka markagare eller andra rattsinnehavare oskaliga ola-
genheter.

Att framja de riksomfattande malen fér omradesanvandningen. Man har gett riksom-
fattande mal for omradesanvandningen av féljande delhelheter:

e Fungerande samhallen och hallbara fardsatt

o Effektivt trafiksystem

e Sund och trygg livsmiljo

e Livskraftig natur- och kulturmiljo samt naturtillgangar
e Energiforsorjning med formaga att vara fornybar

Mal som harletts fran landskapsplanen, stadens strategi, programmet for bystruk-

turen, omradets utgangspunkter och den férsta invanarenkaten:

Man faststaller de omraden dar boende och fritidsboende kan fortsatta tryggt.
Malet ar utveckla omradets bosattning i en byaktig riktning, trygga rimliga byggmajlig-
heter och beméta markéagarna jamlikt.

Man framjar begransning av klimatférandringen genom att stdda den befintliga
samhallsstrukturen. | planeringen férbereder man sig ocksa pa klimatférandringens
effekter, extrema vaderfenomen och éversvamningar. Nytt byggande placeras utan-

for omraden med OGversvamningsrisk.

Man skapar forutsattningar for en fortsattning och utveckling av féretagsverksam-
heten i omradet samt for en etablering av nya foretag i omradet. Malet ar klimatkloka
I6sningar for foretag, en grén omstallning och ett aktivt utnyttjande av den cirkulara

ekonomin.

Man séakerstaller i all planering omradets sékerhet och hélsa. | planeringen igen-

k&nns industrin som medfor risk for storolyckor, riktlinjerna for dess utveckling,
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kraven for verksamheten, skyddszonerna som orsakas av verksamheten samt re-
striktionerna som de orsakar for framtida markanvandning. Utredningen om hur storo-
lyckor ska beaktas vid markplaneringen i Skdldvik (Kilpilahden suuronnettomuuksien
huomioiminen maankaytdn suunnittelussa, Gaia, 2018) uppdateras under delgeneral-
planearbetets gang. De preliminara malen preciseras da utredningen om riskerna for

storolyckor uppdaterats. Uppdateringen startas annu under senhdsten 2023.

Utgangspunkten for planeringen ar att Seveso-konsulteringszonen bevaras och av-
gransningen for industrins skyddszoner och dartill hérande planeringsrekommendat-
ioner granskas under planlaggningen i samarbete med raddnings- och sakerhets-
myndigheterna.

Man l6ser konflikten mellan privata markagares 6nskemal om boende och an-
nan markanvandning och restriktionerna av omradets industri- och arbetsplats-
verksamhet. Detta betyder ocksa att eventuella ersattningsfragor lyfts fram i situat-

ioner dar planlésningen anses vara orimlig for markagaren.

Man anvisar Ostbanans framtida strackning enligt planer som preciseras under plan-
lAggningsarbetet.

Man anvisar tillrackligt med utrymme for olika slags infranatverk sasom el, gas och
fiarrvarme. Ett kommuntekniskt malnatverk planeras sa att det motsvarar de ansvar
och skyldigheter som lagen om vattentjanster staller pa kommunen. Omradets dag-

vatten fordréjs i omradet och styrs beharskat.

Man mdjliggor I6sningar for att dra nytta av férnybar energi och férnuftigt utnytt-
jande av spillvarme. Man undersoker mojligheten att i omradet placera en vind-

kraftspark och ett solkraftverk vars storleksklass inte uppgar till landskapsniva.

Forutsattningarna for att idka jordbruk garanteras genom att vdrna om bevaran-

det av vidstrackta akeromraden.

Enhetliga, vidstrackta skogsomraden bevaras obebyggda eftersom de ar viktiga

for skogsbruk och det ekologiska natverket.

Tillrackligt med rekreationsomraden och rekreationskorridorer anvisas for behov
av omradets invanare, man undersoker ocksa mojligheterna att anvisa smabatsham-

nar. Gronforbindelser pa landskapsniva anvisas i delgeneralplanen.
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| planeringen tas i beaktande bevarandet av naturens mangfald och andra natur-

varden, Natura-omradena, skydd av grundvatten och ekologiska korridorer.

Man stravar efter att i all planering varna om vardena av omradets vardefulla

byggda kulturmiljo.

Man tar i planeringen i beaktande omradets miljostérningar sdsom buller fran indu-
striverksamhet och trafik, buller som harstammar frdn verksamhet utanfér omradet
(bl.a. Sibbo skjutbana), lukt- eller ljusolagenheter, olycksrisker, variationer i luftkvali-

tet, vattendragens kvalitet (hav, aar, ytvatten, grundvatten) och férorenade marker.

Redan under delgeneralplanearbetets gang sokes omraden som lampar sig for takt
och uppléaggning av marksubstanser.

Malen enligt delomrade

Planeringsomradet bestar av delomraden med sinsemellan avvikande utgangspunkter.
Dessa ar t.ex. Skoldviks industriomrade och Skoldviks féretagsomrade med naromraden,
Kullo-Mickelsbole bybebyggelse och landsbygdsomrade, Svartbacks bybebyggelse och
fritidsboende, kulturlandskapet Svartadalens bybebyggelse och fritidsboende, omradet
avgransat av Oljevagen, motorvagen och Sibbo samt omrédet Kullo-Aminsby. Som fél-

jande planeringens preliminara mal enligt delomrade:

Man stravar efter att forsdkra verksamhets- och utvecklingsmajligheterna fér Skéld-
viks storolycksfarliga industri enligt de riksomfattande malen fér omradesanvand-
ning samt malen i landskapsplanen. Malet ar klimatkloka I6sningar for foretag, en
gron omstallning och ett aktivt utnyttjande av den cirkulara ekonomin. Ocksa hamn-
omradet, som utgor en del av industriomradet, anvisas i detaljplanen. Malet ar att Se-
veso-konsulteringszonen pa Skoldviks industriomrade inte utvidgas fran det nuva-
rande och att avgransningen for industrins skyddszoner och dartill hérande plane-
ringsrekommendationer granskas under planlaggningen i samarbete med raddnings-

och sdkerhetsmyndigheterna.

Man l6ser konflikten mellan privata markagares dnskemal om boende och annan
markanvandning och restriktionerna av omradets industri- och arbetsplatsverksam-
het. Detta betyder ocksa att eventuella ersattningsfragor lyfts fram i situationer dar

planlésningen anses vara orimlig for markéagaren.
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Kullo bycentrum utvecklas enligt progammet for bystrukturen som en serviceby, ett
omrade for byaktig bebyggelse. Nybyggandet styrs sa att den nya bebyggelsen pla-
ceras gynnsamt i narheten av den befintliga bybebyggelsen med service. Man stréavar
efter att trygga skaliga byggmojligheter med beaktande av markagarnas jamlika be-
motande. Nar det galler placeringen och omfattningen av nytt byggande tar man i be-
aktande en gynnsam utveckling av samhallsstrukturen och bystrukturen samt forhal-
landet till den befintliga infrastrukturen (till exempel vagar och vattentjanstnat), kul-
turmiljovarden och naturvarden. Det eventuella behovet av detaljplanering avgors i
samband med att delgeneralplanearbetet framskrider.

Landsbygden Kullo-Mickelsbéle utvecklas som ett omrade for landsbygdsbosatt-

ning.

Nar det géller bybebyggelse och fritidsboende i Svartback underséker man beva-

randet av nuvarande bosattning och kulturmiljo.

Man stravar efter att bevara bybebyggelsen och fritidsboendet vid Svartadalens kul-
turmiljo sa att den landskapsmassigt vardefulla kulturmiljon vid Svartadalen bevaras.

D& man avgor markanvandningen pa utredningsomrédet Kullo och Aminsby kom-
mer man att ta i beaktande halsa och sakerhet. Omradets markanvandning under-

sOks pa basis av utredningen om risken for storolyckor, som kommer att uppdateras.

Man loser konflikten mellan privata markagares énskemal om boende och annan
markanvandning och restriktionerna av omradets industri- och arbetsplatsverksam-
het. Detta betyder ocksa att eventuella ersattningsfragor lyfts fram i situationer dar

planlésningen anses vara orimlig for markagaren.

Man stravar efter att anvisa utvecklingsomradena for produktion och logistik en-
ligt landskapsplanens principer bade sdder om motorvagen och vid Sibbo grans pa
vastra sidan av Oljevagen. Man utreder aven mdjligheten att anvisa verksamhets-,
kontors- och serviceomraden i narheten av motorvagsavfarten. Byggande av pro-

duktions- och logistikomraden forutsatter alltid utarbetande av en detaljplan.

4 Precisering av preliminara mal

De preliminara mélen preciseras da planlaggningsarbetet framskrider pa basis av respons

frén invanarna, precisering av utgdngsutredningarna och samarbete med myndigheter.
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