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poikkeuksellinen

Kilpilahden teollisuusalue on Pohjoismaiden suurin 6ljynjalostuksen laitoskeskittyma,
Alueen jossa on nykyaan myos paljon bio- ja kiertotaloustoimintaa. Toimintojen luonteen
erityispiirteet vuoksi alueella varastoidaan ja kaytetaan vaarallisiksi luokiteltuja kemikaaleja. Naihin
liittyy onnettomuusriskeja.

EU:n Seveso-direktiivi vaatii, ettd kemikaalionnettomuuksien vaikutusalueilla ei ole
Suoja- liian paljon ihmisia. Tarvitaan siis suojaetaisyyksia. Kilpilahden suuronnettomuusriskeja
vyohykkeet on arvioitu moneen otteeseen ja alueen poikkeuksellinen mittakaava on tehnyt
arvioinnin aina haastavaksi.

Nyt tehty selvitys noudattelee mahdollisimman tarkkaan Suomessa omaksuttua,
aiemmin vaihdellutta, viranomaisharkintalinjaa. Onnettomuusvaikutusten lisaksi on
tutkittu myos suojautumis- ja evakuoitumismahdollisuuksia teollisuusalueen
lahialueilla seka lainsaadannon mukaisesti teollisuuden kehitystarpeita.

Tama selvitys
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suuronnettomuusriskien hallinnasta

Normaalitoiminnan hallinta Suuronnettomuusriskien hallinta

» Teollisuuslaitoksilla on aina vaikutuksia « Kun tapahtuu jotain odottamatonta, jolla on riittavan
ymparistoonsa. Naita ovat esimerkiksi liikenne, melu, suuret vaikutukset, puhutaan onnettomuudesta.
poly, noki ja valo. * Suuronnettomuus tarkoittaa tassa isoa

e Teollisuuslaitoksen normaalitoimintaa hallitaan onnettomuutta, jolla voi olla vaikutuksia
ymparistoluvalla. Tavoite on, etta toiminta ei aiheuta teollisuuslaitoksen sisa- tai ulkopuolelle. Naita ovat
terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston esimerkiksi huomattava paasto, tulipalo, rajahdys tai
pilaantumista tai sen vaaraa. muu ilmio.
« Kemianteollisuudessa poikkeavissa « Tama selvitys koskee suuronnettomuusriskeja ja

kayttotilanteissa saatetaan joutua kayttamaan niiden hallintaa Kilpilahden teollisuusalueella.

esimerkiksi soihtua. Nama kuuluvat normaaliin
toimintaan ja suunniteltuihin poikkeamiin.

Lisatietoja:
Ymparistéluvat ja ympdristonsuojelun valvonta - Ympdristoministerid
TUKES Kemikaalilaitosten yhteistoiminta onnettomuuksien ehkdisemiseksi



https://ym.fi/ymparistoluvat-ja-ymparistonsuojelun-valvonta
https://tukes.fi/documents/5470659/6410605/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf/c9efa9cf-bdd6-423d-868c-7c7dd346f7e5/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf

SUURONNETTOMUUDET JA MAANKAYTON SUUNNITTELU SUOMESSA

Mita lait Suomessa vaativat?

Kemikaaliturvallisuuslaki
Onnettomuudet on ehkaistava. Ennalta mahdollisiksi arvioitavat rajahdykset, tulipalot ja kemikaalipaastot eivat saa

aiheuttaa henkil6-, ymparisto- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

Kemikaaliturvallisuusasetus
Ihmisten on kyettava suojautumaan tai poistumaan onnettomuuden vaikutusalueelta. Riittavat suojaetaisyydet myos

varmistavat, etta suojautumiselle jaa aikaa.

Maankaytto- ja rakennuslaki
Asuinympariston tulee olla terveellinen ja turvallinen. Tassa turvallisuus tarkoittaa, etta mahdollisuus joutua

onnettomuuteen on riittavan pieni.

Viranomaisharkinta
Tukesille on jatetty lainsaadannossa harkinnanvaltaa siihen, millaisia onnettomuusskenaarioita maankayton

suunnittelussa kaytetaan. Opas “Tuotantolaitosten sijoittaminen” linjaa tata.
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Suojaetaisyydet ovat vain yksi keino varautumisessa gaia 7\

PART OF SWECO

Kaavoitus, Tukes, pelastuslaitos: Riittavat suojaetaisyydet
Taman selvityksen

tarkoitus

Turvallisen toiminnan
varmistaminen

on kaikkien
osapuolten tinkimaton
tavoite.

Viranomainen: Valvoo ja opastaa

Yritys:
Turvallinen toiminta
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Konsultin rooli Viranomaisten rooli

1. Nykyisten yritysten tunnistaminen: Kaytiin lapi Kilpilahden Selvitykseen osallistuneet viranomaistahot:
teollisuuslaitokset, joilla on suuronnettomuusvaarallista toimintaa Porvoon kaupungin kaavoitus seka

(eli Seveso-laitokset). Tunnistettiin lopettaneet yritykset, nimea ymparistoterveydenhuolto, Uudenmaan ELY-
vaihtaneet ja uudet yritykset. keskus, Ita-Uudenmaan pelastuslaitos,

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes.
2. Yritysten toiminnan muutokset: Selvitettiin muutokset
toiminnassa, yritysten suunnitellut kehitys- ja muutosprojektit seka
paivitykset turvallisuusselvityksissa.

Kaikki linjaukset selvityksessa ovat
viranomaisten tekemia. Konsultti on
hankkinut tietoa ja toimittanut sita
viranomaisille paatosprosessin tueksi. Kaupunki
laatii kaavat, ja ohjausryhmaan osallistuneet
viranomaiset antavat lausuntoja kaavoista.

3. Tulokset ja yhteenveto: Vedettiin yhteen tulokset seka
muotoiltiin ehdotus maankayton rajoituksista viranomaisharkintaa
varten.
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Kilpilahden teollisuusalue
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Toiminta tai raportointi muuttunut Ei vaikutuksia tuloksiin

Linde: Linde on paivittanyt suuronnettomuusmallinnuksiaan vuonna 2020. Siina INEOS, BeWi Styrochem,

esitettyja tietoja on kaytetty pohjana selvityksessa. Borealis Polymers: Ei merkittavia
muutoksia toiminnassa.

Neste: Neste on paivittanyt turvallisuusselvityksensa vuonna 2021. Siina esitettyja

tietoja seka keskusteluja Nesteen kanssa on kaytetty pohjana tassa selvityksessa. Innogas: toiminta loppunut.

Kehittymissuunnitelmat:

« Uusi vetyelektrolyysilaitos ja suunnitteilla kaksi uutta laitosta, joilla ei ole Lieslls sllueells o mruie
suoraan vaikutuksia maankayton suunnitteluun teollisuusalueen ulkopuolella. toimijoita, joilla ei ole

* Neste on julkisesti ilmoittanut lopettavansa jollain aikavalilla raakadljyn e rREs T sEera st
jalostamisen Kilpilahdessa. Viela ei voida arvioida, miten tama tulee toimintaa ja siten eivit kuulu

vaikuttamaan maankayton suunnitteluun alueella. selvityksen piiriin.
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Viranomaisharkinnan mukaiset onnettomuusvaikutukset
Onnettomuusvaikutusten arvioiduilla vaikutusalueilla on sallittu vain tietynlainen maankaytto, jota ohjaa
viranomaisharkinta ja esim. Tukes-opas “Tuotantolaitosten sijoittaminen”

Evakuoitumismahdollisuudet

Ty0Gssa tutkittiin nykyisen asutuksen ja muiden toimintojen evakuoitumismahdollisuuksia. Haastaviksi evakuoitaviksi
arvioitiin erityisesti lllvarden- ja Karingen- saaret seka Kulloonlahdentien ja Rantakylantien kautta kulkevat asukkaat ja
loma-asukkaat.

Haavoittuvuus talla hetkella
Konsultointivydhykkeella asuu ymparivuotisesti noin 250 asukasta. Lisaksi konsultointivyohykkeella sijaitsee muutamia
kokoontumispaikkoja (kuten Kulloo Golf). Tulipalojen savukaasut ja harvinaisemmat onnettomuusvaikutukset saattavat
yltaa konsultointivyohykkeelle.

Teollisuuden kehittyminen
Teollisuudella on oltava mahdollisuus kehittya hallitusti.
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Suojavyohykkeella 1 ei
sallita ymparivuotista
tai kesaasutusta

Suojavyohykkeella 2 ei
sallita
haavoittuvuuden
merkittavaa kasvua
nykyisesta

(= Kilpilahden suojavydhyke 1
Kilpilahden suojavyohyke 2

0 1 2 km

[
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Suuronnettomuusvaarallinen teollinen toiminta ja teollinen toiminta.

Sallittu Toimistotyopaikat, jos ne liittyvat Kilpilahdessa sijaitsevaan
maankaytto suuronnettomuusvaaralliseen tai muuhun teolliseen toimintaan.

Suojaviheralueet seka maa- ja metsatalous.

» Suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden maankayton suunnittelussa huomioitavat

. . suuronnettomuusskenaariot eivat saa ylittaa suojavyohvkettad 1 sisapuolelta ja
Kehittyminen y Javyony 15apy J

laitosten tulee voida sijoittua alueelle Tukes-lupakaytanteita noudattaen.

* Muunlainen maankaytto alueella on kielletty.
Muuta « Tydnantajien tulee varautua alueen suuronnettomuuksiin seka jarjestaa
huomioitavaa saanndllisesti evakuoitumis- ja suojautumisharjoituksia.
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Nykyinen loma- ja ymparivuotinen asutus seka korvaava rakentaminen.
Nykyiset kokoontumispaikat ja palvelut.
Sallittu Teolliset seka toimistotyotoiminnot liittyen paaasiassa alueen teollisuuteen.
Maa- ja metsatalous ja siihen valittomasti liittyva rakentaminen, joka ei lisaa

maankaytto .
haavoittuvuutta.
Alueen toimintaan liittyva kausiluontoinen majoitustoiminta (esim.
seisokkityontekijoille) edellyttaen suojautumis- ja evakuoitumiskoulutusta.
Mahdollistetaan vahainen asumisen taydennysrakentaminen, joka maaritellaan
myohemmin osayleiskaavatyossa siten, etta haavoittuvuus kasvaa enintaan 10%.
. . Kokoontumispaikoissa kavijoita tulee informoida selkeasti toiminnasta yleisen
Kehittyminen

halytysmerkin yhteydessa. Golfkentta ei saa laajentua niin, etta pisin kavelymatka
pysakointipaikalle tai lahimpiin sisasuojautumiseen soveltuviin tiloihin pitenisi
nykyisesta.

Suojavyohykkeen 2 rajaus vastaa Tukesin mddrittamda konsultointivyodhyketta.
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Suomessa on viime vuosina tarkennettu ja linjattu viranomaisharkintaa
suuronnettomuuksien ja maankayton suunnittelun

Miksi tulokset yhteensovittamiseen sen osalta, minka tyyppisia

muuttuivat? onnettomuusskenaarioita ja sdaolosuhteita kaytetaan vaikutusten
arvioinnissa. Neste Oyj on paivittanyt Kilpilahden toimintansa
turvallisuusselvityksen vuonna 2021.

Lain mukaan kaavojen tulee perustua riittaviin selvityksiin (MRL 9§).
Selvitys on viranomaisten yhteinen etukateen luotu nakemys
maankayton rajoituksista alueella. Se luo tietyt periaatteet maankayton
kehittamiselle. Kaavoitusprosessit ja turvallisuusviranomaisten
lausunnot kaavoista tukeutuvat siihen.

Mika on selvityksen
oikeudellinen vaikutus?




. KESKUSTELUA

N2

Kysymyk5|a ja vastauksia (2/6) gda 1 //\§

Miksi muissa maissa ja
kaupungeissa on
pienemmat
suojavyohykkeet?

Esimerkiksi Hollannin
Rotterdamissa, jossa
Nesteella toinen
jalostamo
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Asumisen kieltava suojavydohyke on nyt pienentynyt merkittavasti
viranomaislinjausten tarkennuttua ja Nesteen paivitettya
turvallisuusselvityksensa.

Hollannissa maankayton mahdollisuuksia arvioidaan suuronnettomuusriskien
yksiloriskin perusteella. Suomessa puolestaan arvioidaan vaikutusetaisyyksia.
Tyypillisesti yksiloriskiin perustuvat suojaetaisyydet ovat selvasti pienempia
kuin vaikutuksiin perustuvat.

Jalostamojen kokoluokka ja/tai siella kaytetyt vaarallisiksi luokitellut kemikaalit
eivat valttamatta ole samanlaisia.

Kilpilahden alue on Suomen mittakaavassa poikkeuksellinen. Myos muualla
Suomessa erityisesti vaarallisten kaasujen vuodoissa hankalissa
saaolosuhteissa onnettomuuksien vaikutusetaisyydet voivat olla erittain pitkia.




\\\//\

Kysymyk3|a ja vastauksia (3/6) gaia 7\

Esimerkiksi Kokkolan suurteollisuuspuiston onnettomuusskenaarioissa

Millaisia suojaetiisyyksi on todettu muutaman kilometrin vaikutusetaisyyksia.

on muilla suomalaisilla

1l lueilla? Kilpilahdessakin kaytetyn aineen laimeamman version
GG leviamismallinnus toisaalla osoittaa 2-7 km vaikutusetaisyyksia

olosuhteista riippuen.
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Suuronnettomuuden vaara on olemassa. Selvityksen ohjausryhmaan
kuuluneet turvallisuusviranomaiset Tukes ja pelastuslaitos ovat
Voiko suojavyohykkeella kuitenkin harkinneet, ettd nykytiedon valossa vaikutusten
2 asua? todennakoisyys alueelle on riittavan pieni seka halyttamis- ja
evakuoitumismahdollisuudet riittavan hyvat, jotta nykyinen asuminen
voidaan sailyttaa.

Selvitys on laadittu yhteistydssa Porvoon kaupungin kanssa. Osa

Ents Sipoon puoli? suojavyohykkeesta 2 on Sipoon puolella. Sipoo paattaa omasta

maankaytostaan. Myos Sipoon kunta voi kayttaa selvitysta samojen
periaatteiden mukaan.
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Uudisrakentamisen mahdollisuudet suojavyohykkeella 2 ovat varsin
rajalliset. Mahdollinen rakennusoikeus paatetaan ja kohdennetaan

Saanko rakentaa , A , : SHE
kaavoituksen yhteydessa. Korvaava rakentaminen, joka ei lisaa

talon/mokin/ : : o : :
laai K haavoittuvuutta alueella, on sallittu. Tassa yhteydessa suositellaan
aajennuxsen hatapysaytyksen lisaamista ilmanvaihtoon seka rakennuksen

suojavyohykkeella 2?

ilmavuotojen vahentamista. Loma-asuntoja ei saa muuttaa
ymparivuotiseen kayttoon.

Raja on valitettavasti vedettava johonkin. Suojavyohykkeen arvioidaan

Miksi naapuri, joka on Ve ; _ , : ,
kuvaavan harvinaisempien onnettomuustyyppien vaikutusalueita hyvin.

suojavyohykkeen S T :
”(l y, i; Suojavydhyke on samalla ns. konsultointivyohyke, jolla
ulkkopuoielia, saa turvallisuusviranomaisilla on velvollisuus erityisesti seurata ja ohjata

, . oo oo
rakentaa: maankayttoa.
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Voiko virkistyskaytté I\.ly.l.q{m.en. toiminta \./0|.Jat|<ua. Pl.s.lrﬁm.at"kavelymatkat autplle tai
sisatiloihin esimerkiksi golfkentalla eivat saa kasvaa. Uusia

jatkua suojavyohykkeella
27?

kokoontumispaikkoja tai virkistysalueita ei saa perustaa
konsultointivyohykkeelle.

Misti saan lisitietoja Laitosten turvallisuusselvitykset ovat julkisia ja niita voi pyytaa Tukesista

turvallisuuskysymyksiin?

tai teollisuusalueen yrityksilta. Turvallisuusselvityksissa on julkisuuslain
perusteella salassa pidettavia liitteita.




ASTAKKAAMME TEKEVAT
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Alustavat maankayttotavoitteet

alueella
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Hankkeen ohjausryhma




Hankkeen ohjausryhma

Porvoon kaupunki

* Maija-Riitta Kontio, yleiskaavapaallikko,
kaupunkisuunnittelu

« Hilkka Jokela, kaavoittaja, kaupunkisuunnittelu
* Maarit Lonnroth, ymparistoterveydenhuolto
Tukes

« Timo Talvitie, Ylitarkastaja, teolliset prosessit

« Taina Viitamaki, Ylitarkastaja, teolliset prosessit
Uudenmaan ELY-keskus

* Henrik Wager, Alueidenkayttotehtavat
Itd-Uudenmaan pelastuslaitos

» Tomi Pursiainen, riskienhallintapaallikko

» Goran Forsell, palotarkastaja

gaza
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Jere Simontaival, palotarkastaja
Timo Kouki, paloinsin6ori
Toni Nurmivaara, palopaallikko

Jukka Mursu, paloinsind6ri (2.1.2024 alkaen)

N
TN
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* Yhteistyossa Tukesin ja pelastustoimen kanssa on tunnistettu selvityksen kannalta merkitykselliset Tukesin
tai pelastustoimen valvonnassa olevat toiminnanharjoittajat.

« Toiminnanharjoittajien toimintaan on perehdytty. Selvityksessa on haastateltu kunkin toimijan edustajaa
seka tutustuttu toimijoiden olemassa oleviin turvallisuusselvityksiin ja vaikutusmallinnuksiin. Lisaksi on
selvitetty yritysten tulevaisuuden suunnitelmia niilta osin kuin ne ovat konkreettisella tasolla.

» Saatuihin lahtotietoihin perustuen on selvitetty relevantit suuronnettomuusskenaariot ja niiden
vaikutusalueet. Olosuhteiden ja skenaariotyyppien valintaa on tarkennettu.

« Ohjausryhma on vahvistanut onnettomuuksien vaikutusten arviointiin kaytettavat kriteerit seka linjaukset.

» Tulokset on esitetty valittuja kriteereita vastaavasti maankayton suunnitteluun soveltuvassa muodossa.



Muutokset edelliseen
selvitykseen nahden
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» Alueella on tapahtunut viidessa vuodessa joitain muutoksia toimijoiden, vaarojen, vaaratulkintojen ja
mallinnusten suhteen. Yksi yritys on lopettanut toimintansa ja yksi uusi voimalaitos on tullut alueelle.
Yritysten toiminnoissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia.

« Keskeisin muutos maankayton rajoituksiin on aiheutunut siita, etta lainsaadantoon jatetyn viran-
omaisharkinnan linjauksia on viime vuosina tasmennetty sen suhteen, millaisia onnettomuusskenaarioita
ja saaolosuhteita sovelletaan maankayton suunnittelussa. Neste Oyj on paivittanyt
turvallisuusselvityksensa 2021, ja uudet esitetyt skenaariot ovat naiden linjausten mukaisia. Asumisen
kokonaan kieltava alue on nyt huomattavasti pienempi kuin edellisessa selvityksessa.

e Tulos ei tarkoita sitd, ettd onnettomuusvaikutuksia useamman kilometrin sateelld ei voisi aiheutua.
Vaikutusten katsotaan kuitenkin olevan talla sateella joko niin harvinaisia tai vaikutuksiltaan vahaisia, etta
asumista ei ole tarpeen rajoittaa niiden linjausten valossa, joita viranomaisharkinnassa talla hetkella
noudatetaan.

* Onnettomuuden mahdollisuus on olemassa, mutta sen on harkittu olevan riittavan pieni.
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