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1. INLEDNING . ﬁ\\l//<
Skoldviks industriomrade ar av exceptionell skala gaia 7\
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Skoldvik industriomrade ar Nordens storsta koncentrering av verksamhet baserad pa
Omradets oljeraffinering. Idag finns har ocksa ett stort antal bio- och cirkular ekonomi baserade
sardrag verksamheter. Verksamhetens natur betyder att kemikalier som klassificeras som
farliga lagras och anvands inom omradet. Dessa utgor olycksrisker.

EU:s Seveso-direktiv kraver att det inte far finnas for manga manniskor pa omraden

il e med kemiska olyckskonsekvenser. Darmed behovs skyddsavstand. Riskerna for
storolyckor i Skoldvik har bedéomts manga ganger och omradets exceptionella storlek
har alltid gjort bedémningen utmanande.

Denna studie foljer sa nara som maojligt den av de finska myndigheterna antagna,
tidigare varierande, undersokningslinje. Forutom olyckskonsekvenser har
mojligheterna till skydd och evakuering i narheten av industriomradet undersokts,
samt, i enlighet med lagstiftningen, industrins utvecklingsbehov.

Denna studie




2. VAD AR EN STOROLYCKA? . k\\l//

Kontroll av en industrianlaggnings normala drift skiljer gaid /7/\\§
sig fran hantering av storolycksrisker

Kontrollerad normal verksamhet Atgirder vid allvarliga olyckshindelser

» Industrianlaggningar paverkar alltid sin omgivning. * Nar nagot ovantat intraffar med tillrackligt stora
Exempel ar trafik, buller, damm, sot och ljus. konsekvenser kallas det for en olycka.

* Den normala driften av en industrianlaggningen styrs * Med storolycka avses har en allvarlig olycka som kan
av miljotillstand. Syftet ar att sakerstalla att fa konsekvenser inom eller utanfér en
verksamheten inte orsakar halsoskador, betydande industrianlaggning. Hit hor t.ex. ett storre utslapp,
fororening eller risk for betydande férorening av brand, explosion eller annat fenomen.
miljon. « Denna studie behandlar risker for storolyckor och
* Inom den kemiska industrin kan t.ex. en gasfackla hanteringen av dem i Skoldviks industriomrade.

anvandas i avvikande driftssituationer. Detta ar en
del av normal drift och ingar i planerade
avvikelser.

For ytterligare information:
Miljotillstand och miljoskyddskontroll - Miljéministeriet
Tukes: Planering av _markanvandning



https://ym.fi/sv/miljotillstand-och-tillsyn-over-miljoskyddet
https://tukes.fi/sv/industri/planering-av-markanvandning

3. STOROLYCKOR OCH PLANERING AV MARKANVANDNING I FINLAND -~

Vilka kraver tinska lagar? gaid 7N

Lagen om kemikaliesakerhet
Olyckor skall forebyggas. Explosioner, brander och kemikalieutslapp som beddms vara férutsebara far inte medfora risk
for personskada, miljoskada eller egendomsskada.

Forordning en om kemikaliesdakerhet
Manniskor maste kunna ta skydd eller lamna det omrade som paverkas av olyckan. Tillrackliga skyddsavstand
sakerstaller ocksa att det finns tid for att ta skydd.

Markanvandnings- och bygglagen
Livsmiljon ska vara hélsosam och saker. | detta sammanhang innebar sékerhet att risken for att hamna i en olycka ar

tillrackligt liten.

Myndigheters provoratt

Tukes har i lagstiftningen getts handlingsfrihet i fraga om vilka olycksscenarier som skall anvédndas vid planeringen av
markanvandningen. Tukes-anvisning for Placering av produktionsanlaggningar (pa finska, Tuotantolaitosten
sijoittaminen) ger riktlinjer.




3. STOROLYCKOR OCH PLANERING AV MARKANVANDNING I FINLAND . §\IZ

Sakerhetsavstand ar bara ett satt att vara forberedd gaid /7/\\§
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Stadsplanering, Tukes, raddningstjanst: Tillrackliga sakerhetsavstand
Syftet med denna studie

Sakerstallande av
saker drift

ar alla parters
gemensamma Foretaget:
absoluta mal Saker drift

Myndigheter: Overvakar och vigleder




4. HUR STUDIEN GENOMFORDES . k\\l//

Hur studien genomfordes gaia 7\
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Konsultens roll Myndigheternas roll

1. Identifiering av befintliga foretag: industrianlaggningarna i Myndigheter som deltog i studien: Borga
Skoldvik med risk for storolyckor (dvs. Seveso-anlaggningar) stadsplanering och milj6- och halsoskydd,
granskades. Identifiering av foretag som har upphort sin Nylands narings-, trafik- och miljécentral, Ostra
verksamhet, féretag som har bytt namn, och nya foretag. Nylands raddningsverk, Sakerhets- och

kemikalieverket Tukes.
2. Forandringar i foretagens verksamheter: Utredning av
foretagens verksamhetsforandringar, planerade utvecklings- och
forandringsprojekt samt sakerhetsrapportsuppdateringar.

Alla riktlinjer i rapporten ar framtagna av
myndigheterna. Konsulten har samlat in
information och tillhandahallit den till
myndigheterna for att stodja beslutsprocessen.
Staden forbereder och planlagger, och de
myndigheter som deltagit i styrgruppen ger
utldatanden om planerna.

3. Resultat och sammanfattning: Resultaten sammanfattades och
ett forslag till begransningar av markanvandningen via
myndighetsprovning formulerades.
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Faror fran nuvarande och kanda nya aktiviteter gaia 7\

Skoldvik industriomrade

Andrad aktivitet eller rapportering Ingen paverkan pa resultaten

Linde: Linde har uppdaterat sin storolycksmodellering under 2020. Informationen INEOS, BeWi Styrochem,
som presenteras i denna har legat till grund for den har studien. Borealis Polymers: inga
betydande férandringar i

Neste: Neste har uppdaterat sin sdkerhetsrapport 2021. Den presenterade verksamheten.

informationen samt diskussioner med Neste har anvénts som grund for denna

studie. Utvecklingsplaner:

« En ny vatgaselektrolysanldggning och planer for tva nya anldaggningar. Dessa
kommer inte direkt inverka pa markanvandningsplaneringen utanfor
industriomradet.

* Neste har offentligt meddelat att man kommer att sluta raffinera raolja i
Skoldvik inom obestamd framtid. Det ar annu inte mojligt att beddéma hur
detta kommer att paverka planeringen av markanvandningen i omradet.

Innogas: Upphord verksamhet.

Det finns ocksa andra aktorer
inom omradet utan
storolycksfarlig verksamhet, och
som darmed inte omfattas av
studien.



5. RESULTAT

Givna restriktioner for markanvandning ar baserade pa gda 1
myndighetsprovning av studiens resultat
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Olyckskonsekvenser som beaktas via myndighetsprévning
Endast vissa typer av markanvandning ar tillatna i de omradden som beddms paverkas av storolyckor. Detta styrs av

myndighetsprovning och t.ex. Tukes-anvisning for Placering av produktionsanlaggningar (pa finska, Tuotantolaitosten
sijoittaminen).

Evakueringsmoéjligheter

| studien undersoktes evakueringsmajligheterna for befintliga bostader och andra verksamheter. Sarskilt 6arna lllvarden
och Kéringen samt aret-runt invanare och fritidsboende som anvander Kulloviksvédgen och Strandbyvagen bedémdes
vara svara att evakuera.

Sarbarheten just nu
Konsultationszonen har cirka 250 aret-runt invanare och nagra motesplatser (t.ex. Kullo Golf). Rék fran brander och
mindre frekventa olyckors konsekvenser kan na konsultationszonen.

Industriell utveckling
Industrin maste ha mojlighet att utvecklas pa ett kontrollerat satt.




RESULTAT

. A
Skyddszonerna 1 och 2 gaia 7\
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Inga permanenta eller
sommarbostader ar
tilldtna inom
skyddszon 1.

| skyddszon 2 tillats
inte nagon betydande
okning av sarbarheten
fran den nuvarande
nivan.

(3 Skaldvik skyddszon 1
Skoéldvik skydsszon 2

0 1
I




5. RESULTAT . g_\\l//<
Skyddszon 1 - restriktioner for markanvandning gaia 7\
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Industriell verksamhet med risk for storolycka och industriverksamhet

Tillaten mark- Kontorsarbetsplatser, om de ar relaterade till befintlig industri inom Skoéldvik (med
anvandning storolycksriks, annan industri).

Skyddsgronomraden samt jord- och skogsbruk.

De storolycksscenarier som skall beaktas inom planering av markanvandning for
industriell verksamhet med risk for storolycka far inte 6verskrida skyddszon 1
inifran och i enlighet med Tukes tillstandsférfaranden skall anlaggningar kunna
placeras inom omradet.

Utveckling

Ingen annan typ av markanvandning ar tillaten inom omradet.
Ovrigt att Arbetsgivarna maste forbereda sig for storolyckor i omradet och organisera
notera regelbundna evakuerings- och skyddsrumsovningar.




5. RESULTAT . g_\\l//<
Skyddszon 2 - restriktioner for markanvéandning gaia 7\

Befintlig fritids- och aretruntbebyggelse och ersattande bygg.
Befintliga motesplatser och tjanster.
Industri- och kontorsverksamhet, framst relaterad till omradets industri.

Tillaten mark

anvindning Jordbruk, skogsbruk och till dessa direkt relaterade bygg, som inte 6kar

sarbarheten.
Sasongsboende i samband med omradets verksamhet (t.ex. for
driftstoppsarbetare), med forbehall for utbildning i skydd och evakuering.

Mojliggora mindre kompletterande bygg av bostader. Detta kommer att definieras
senare i delgeneralsplanen sa att sarbarheten ckar med hogst 10 %.

Utveckling Besokare till samlingslokaler skall tydligt informeras om hur man handlar i fall av

ett allmant larm. Golfbanan far inte byggas ut pa ett sddant satt att det langsta
gangavstandet till parkeringsplatsen eller narmaste l[ampliga inomhusskydd
forlangs fran det nuvarande avstanden.

Skyddszon 2 motsvarar den samrddszon som Tukes faststallt.



6. DEBATTEN . k\\l/é

Fragor och svar (1/6) gaid /7/\%
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Olycksscenarier och vaderférhallanden som anvands for
konsekvensbeddémningar for samordning av storolyckor och
markanvandningsplanering, och hur myndigheterna i Finland
beprovar dessa, har under de senaste aren preciserats och
harmoniserats.

Neste Abp har uppdaterat sdkerhetsrapporten for sin verksamhet i
Skoldvik 2021.

Varfor forandrades
resultaten?

Enligt lagen ska planerna grunda sig pa tillrackliga undersékningar

(9 §, Markanvandnings- och bygglagen). Undersokningen syftar pa en
gemensam, pa forhand utvecklad syn pa restriktioner for
markanvandning i omradet. Den faststaller vissa principer for
utveckling av markanvandningen. Den skapar en grund for
planeringsprocesserna och sakerhetsmyndigheternas yttranden om
planerna stoder sig pa den.

Vilken ar den rattsliga
effekten av rapporten?




. DEBATTEN

Fragor och svar (2/6)

Varfor har andra lander

och stader mindre
skyddszoner?

Till exempel i Rotterdam
i Nederlanderna, dar
Neste har ett till
raffinaderi

TS
gara 7\

Zonen dar boende inte ar tillatet har minskat betydligt. Orsaken ar att
myndigheternas riktlinjer har preciserats och Neste har uppdaterat sin
sakerhetsrapport.

| Nederlanderna bedéms markanvandningspotentialen via risken for
storolyckor pa den individuella nivan. | Finland bedoéms det daremot baserat
pa konsekvensavstand. Det ar typiskt att skyddsavstand baserade pa
individuell risk ar mycket mindre an de som baseras pa konsekvensavstand.

Storleken pa raffinaderier och/eller de kemikalier som klassificeras som farliga
och som anvands i dem ar inte nodvandigtvis desamma.

Skoldvik ar ett unikt omrade i Finland. Aven pd andra hall i Finland, sarskilt nar
det galler farliga gaslackor under svara vaderférhallanden, kan
konsekvensavstanden vara mycket l[anga.
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Hurdana ar Till exempel for Karleby industripark har olycksscenarier
skyddsavsténden for konsekvensavstand pa nagra kilometer identifierats.

Dispersionsmodelleringen gjort for andra stallen av en utspadd
versionen av ett amne som ocksa anvands i Skoldvik har konsekvenser
inom 2-7 km, beroende pa férhallandena.

andra finska
industriomraden?




. DEBATTEN

Fragor och svar (4/6)

Kan man bo i skyddszon
27?

Hur ar det med Sibbo-
sidan?

\\\//\

gaia 7\

Det finns risk for en storolycka. Sakerhetsmyndigheterna Tukes och
Raddningsverket, som ingick i studiens styrgrupp, har dock ansett att,
baserat pa nuvarande kunskap, ar sannolikheten for konsekvenser

inom omradet tillrackligt lag, samt mojligheterna till varning och
evakuering tillrackligt goda for att den befintliga bebyggelsen skall
kunna bevaras.

Utredningen har gjorts i samarbete med Borga stad. En del av
skyddszon 2 ligger pa Sibbos sida. Sibbo beslutar om sin egen

markanvandning. Aven Sibbo kommun kan anvanda rapporten enligt
samma principer.




. DEBATTEN . \\\//\
Fragor och svar (5/6) gaia //\\

Mojligheterna till nybyggnation i skyddszon 2 ar ganska begransade.
Potentiella byggratter kommer att beslutas och fordelas under
Kan jag bygga ett hus/en planeringsprocessen. Ersattningsutveckling som inte dkar sarbarheten
stuga/tillbyggnad i i omradet kommer att tillatas. | detta sammanhang rekommenderas
skyddszon 2? det att lagga till en nodavstangning till ventilationssystemet och att
minska luftlackaget fran byggnaden. Fritidshus far inte omvandlas till
aretruntbostader.

Tyvarr maste gransen dras nagonstans. Skyddszonen anses vara en bra
Varfor ska en granne som beskrivning av de omraden som berérs av de mindre frekventa
befinner sig utanfor olyckstyperna. Skyddszonen ar ocksé en "samradszon", dar

skyddszonen fa bygga? sakerhetsmyndigheterna har en sarskild skyldighet att dvervaka och
vagleda markanvandningen.




. DEBATTEN

Fragor och svar (6/6)

Kan rekreations-
anvandningen fortsatta i

skyddszon 2?

Var far jag mera
information gallande
sakerhetsfragor?

\\\//\

gaia 7\

Nuvarande aktiviteter kan fortsatta. De langsta gangavstanden till bilen
ellerinomhus till exempel pa golfbanan far inte oka. Inga nya

samlingsplatser eller rekreationsomraden far etableras inom
konsultationszonen.

Anlaggningarnas sakerhetsrapporter ar offentliga och kan begaras av
Tukes eller av industriomradets foretag. Sakerhetsutredningarna

innehaller sekretessbelagda bilagor i enlighet med lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.




Bilagor

N3
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Preliminara mal for omradets
markanvandningen




Preliminara mal for omradets markanva
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Projektets styrgrupp
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Styrgrupp for projektet

Borga stad

* Maija-Riitta Kontio, chef for generalplanering,
stadsplanering

» Hilkka Jokela, stadsplanerare, stadsplanering

* Maarit Lonnroth, Miljo och hélsa

Tukes

« Timo Talvitie, overinspektor, industriella processer

* Taina Viitamaki, overinspektor, industriella processer
ELY-centralen i Nyland

* Henrik Wager, Fysisk planering

Riaddningsverket i Ostra Nyland

 Tomi Pursiainen, riskhanterare

» Goran Forsell, brandinspektor

gaza
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Jere Simontaival, brandinspektor

Timo Kouki, brandingenjor

Toni Nurmivaara, brandchef

Jukka Mursu, brandingenjor (fran 2.1.2024)

N
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| samarbete med Tukes och raddningsvasendet har de aktorer (industriella operatorer) som ar
understallda Tukes eller raddningsvasendets tillsyn identifierats.

« Arbetet har inkluderat att bekanta sig med omradets aktorer och deras verksamhet. Foretradare for
aktorerna har intervjuats och de befintliga sékerhetsrapporterna och konsekvensmodellerna bekantats
med. Vidare har foretagens konkreta framtidsplaner granskats.

* De relevanta scenarierna for storolyckor och deras paverkansomraden har identifierats baserat pa
erhallen kalldata. Valet av forhallanden och scenariotyper har preciserats.

« Styrgruppen har faststallt kriterierna och riktlinjerna for bedémningen av olyckseffekter.

* | enlighet med de valda kriterierna presenteras resultaten i en form som lampar sig for
markanvandningsplanering.
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Forandringar jamfort med resultaten fran den gaid /7/\\§
foregaende studien
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Pa fem ar har regionen genomgatt vissa férandringar gallande aktorer, faror, tolkning av faror och
modellering. Ett foretag har upphort med sin verksamhet och ett nytt kraftverk finns nu pa omradet. Det
har inte skett nagra betydande férandringar i foretagens verksamhet.

Den storsta forandringen av begransningarna gallande markanvandningen har uppstatt genom att man
under de senaste aren har fortydligat den provningsratt som lagstiftningen ger myndigheter i fraga om
hurdana olycksscenarier och vaderforhallanden som skall anvandas for markplaneringsandamal. Neste
Abp har uppdaterat sin sdkerhetsrapport 2021. De nya scenarier presenterade foljer dessa riktlinjer. Det
omrade pa vilket bostader ar totalt forbjudna ar nu betydligt mindre an i den tidigare studien.

Resultaten innebar inte att olyckseffekter inte kan uppsta inom en radie av flera kilometer. Paverkan inom
denna radie anses dock antingen vara sa sallsynt eller av sa liten omfattning att det inte finns ett behov
att begransa boendet, i enlighet med de nuvarande riktlinjerna som myndigheterna foljer.

Risken f6r en olycka finns, men den anses vara tillrackligt liten.
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