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Esipuhe
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tavoitteena on palvella kdynnissa olevaa keskeisten alueiden yleiskaavan laadintaa. Laht6koh-
tina tyossa ovat kaupunkistrategian tulevaisuutta koskevat kehittamistavoitteet hiilineutraali-
suudesta, nykyisen rakennetun ympariston kehittamisesta kaupunkirakennetta taydentamalla
ja tiivistamalla seka kestavan liikkumisen mahdollistamisesta. Naiden tavoitteiden mukaisesti
tydssa on katsottu pysakadintiin ja liikenteen jarjestamiseen liittyvia kysymyksia laaja-alaisesti
ja seka lyhyella etta pitkalla aikajanteella.
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1.1 Porvoon
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1.2 Kaupungin
tavoitteet

1. Tyon lahtokohdat

1.1 Porvoon keskeisten alueiden yleiskaava

Porvoon keskeisten alueiden osayleiskaavaa ollaan uusimassa. Tyon yhtey-
dessa on laadittu nelja erilaista rakennemallia, joissa kuvataan karkealla ta-
solla yhdyskuntarakenteen kehittamisen paalinjoja ja kasvun suuntautu-
mista. Kaikissa rakennemalleissa vuonna 2050 Porvoossa asuu 70 000 asu-
kasta eli lahes 20 000 asukasta enemman nykyiseen verrattuna. Tyopaikko-
ja rakennemalleissa vuonna 2050 on noin 31 500 eli noin 10 000 tyopaik-
kaa enemman kuin nykyisin. Uusista asukkaista 15 000 ja ty6paikoista 7000
sijoittuu kaupungin keskeisille alueille.

Uuden maankdyton sijoittuminen vaihtelee rakennemalleittain:

Vaihtoehdossa “Kuninkaanportin kukoistus” kasvu ohjataan keskustasta
lanteen kohti Kuninkaanporttia.

Vaihtoehdossa ”“Kaksi asemaa — yksi kaupunki” kaupunki kasvaa, laajen-
tuu ja tiivistyy nykyisen keskustan ja keskustaan tulevan juna-aseman
ymparille.

Vaihtoehdossa "Uudet naapurit” nykyinen keskusta sdilyy paakeskuk-
sena, mutta eripuolilla kaupunkia on myds lahipalveluiden keskuksia.

Vaihtoehdossa ”"Reippaasti laajentuen” kaupunki kasvaa kaikkiin ilman-
suuntiin ja kaupunkirakennetta laajennetaan ottamalla uusia alueita
kayttoon.

Lopullista rakennemallia ei ole vield valittu. Itdradan toteutuminen vuoteen
2050 mennessa on rakennemalleissa oletuksena.

1.2 Kaupungin tavoitteet

Porvoon kaupunkistrategiassa 2022-2025 maaritellaan, ettda kaupunki ta-
voittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa. lImasto otetaan huo-
mioon kaikissa kaupungin tavoitteissa ja on mukana hankinnoissa ja paa-
toksenteossa. Kaupunkirakennetta kehitetaan taydentamalla ja tiivistamal-
I3 jo olemassa olevaa rakennettua ymparistod, mika mahdollistaa kestavan
liikkumisen. Kaupunki edistda toimivaa ja kattavaa sisdista joukkoliiken-
nettda seka joukkoliikenneyhteyksia paakaupunkiseudulle, jonne noin joka
neljas porvoolainen suuntaa tyohon. Kaupunki edistda myos pyorailya, ka-
velyd ja kavelypainotteisen keskustan kehittamista seka eri liikennemuo-
tojen siirtymista kohti padstottomia ratkaisuja.
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1.3 Porvoon vaesto

1. Tyén lshtékohdat Vaestorakenteen kehitys Porvoossa
Porvoon asukasluku on kasvanut tasaisesti viime vuosina. Kasvu on vuosina
2010-2022 ollut noin 2500 asukasta. Asukkaiden ikdrakenne on muuttunut 2018-2040
kyseisena aikana huomattavasti. Kun esimerkiksi 15-24-vuotiaiden maara 10000
vaheni 7,4 %, kasvoi 65-74-vuotiaiden maara 45,8 % ja yli 75-vuotiaiden 9000
maara 27,1 %. Tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan vuosina 2018- 3000
2040 tyoikaisten maara viahenee (-1...-7 % ikdluokasta riippuen), mutta yli 2000
1.3 Porvoon vdeston 75-vuotiaiden maara kasvaa merkittavasti (+100 %). MDI:n ennusteessa yli
. ; . e . e e 6000
ikddntyminen 75-vuotiaiden maara kasvaa vastaavasti, mutta tyoikaisten maara Tilasto- 5000
keskuksen ennusteesta eroten kasvaa (+5...+18 %). (lahde: Porvoon asun-
totuotantoennuste 2019-2040, MDI.) :222
Vaeston ikadntyminen on syyta huomioida kaupunkia kehitettdessa. Suuri 2000
iakkdiden osuus heijastuu merkittavasti asumiseen liittyviin ratkaisuihin, 1000
palvelujen tarpeeseen seka liikkkumiseen. Keskusta-asuminen on monelle 0

iakkaalle sopiva vaihtoehto palveluiden sijaitessa lahella. 014 1524 9534 3544 4554 5564  6€5-74

Vaestd 2018 M Vaestd 2030 MW Vaesto 2040
Vdestérakenteen kehitys Tilastokeskuksen vdestéennusteen

perusteella 2019-2040. Ldhde: Porvoon asuntotuotantoennuste
2019-2040, MDI
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2. Nykytilanne

2. Nvkvtilanne 2.1 Pysdkoinnin tarjonta ja kysynta

2.1 Pysdkdinnin Autojen pysakointi

tarjonta ja kysynta

_ o _ _ o Maksullisen pysakoinnin ajoneuvomaarat
Seuraavilla sivuilla on esitetty keskustan nykyisten pysakointipaikkojen Kuvausajan-
maksullisuus/maksuttomuus ja pysakoityjen autojen maard suhteessa Ajankohta Ajon/vrk kohdat
paikkamaadraan seka taman perusteella laskettu pysakoinnin tdyttdaste. ma 10.10.2022| 1107
Maksullinen pysakointi sijoittuu aivan ydinkeskustaan ja pysakdinti on ti 11.10.2022| 1362
kyseisilla paikoilla maksullista arkisin klo 8-18 valilla seka lauantaisin klo 8- ke 12.10.2022 | 1363
15 (2 €/h). Pysakointi lahelld ydinkeskustaa olevilla paikoilla on aikarajoi- to 13.10.2022 | 1499
tettua. pe 14.10.2022 1680 ap kuvaus
Pysakoityjen ajoneuvojen maddrat on laskettu drone-ilmakuvien perus- i L Al B o2
teella. Kuvausajankohdat olivat perjantai 14.10.2022 aamupadiva n. klo 11 = LSO AD2 8
ja perjantai 21.10.2022 iltapéivi n. klo 14 sek lauantai 18.3.2023 n. klo ma 117.10.20221 1398
13. Seuraavilla sivuilla esitetyt kuvat ovat perjantain iltapaivan seka lauan- ) e
tain tilanteesta. Perjantain laskenta-ajankohtien luotettavuus varmistettiin C 19.10.20221 1459
maksullisen pysakdinnin pysdkointidatan perusteella. Datasta laskettiin o 20.10.2022| 1358 :
pe 21.10.2022 1651 ip kuvaus

maksulliseen pysakdintiin tulevien ajoneuvojen maarat paivittdin valilla
10.10.2022-21.10.2022. Laskentapaivat 14.10.2022 ja 21.10.2022 olivat
molemmat perjantaipdivid ja datan perusteella kummankin viikon vilk-
kaimmat pdivat.

Lahde: Porvoon kaupungin maksullisen
pysakoinnin pysakointidata 10.10.2022-
21.10.2022

Pysakdintilaskennan perusteella kysynta keskittyy voimakkaimmin keskeis-

ten palvelujen laheisyyteen. Taman lisdksi pysakoinnin maksullisuus/mak-

suttomuus vaikuttaa paikkojen tayttoasteeseen.




\\\I)

1. Tyon lahtokohdat

2. Nykytilanne

2.1 Pysdkdinnin
tarjonta ja kysynta

2.2 Pysakdinnin talous

2.3 Pysakdinnin-
valvonta

2.4 Asuntokuntien
autonomistus

2.5 Keskustan
asiointiliikenne

2.6 Yritysten nakemys

pysakdinnistd
keskustassa

3. Liikenteen ja
pysakdinnin
kehitysndakymia

4. Keskustan
pysakdinnin ja
liikkumisen
kehittdminen

5. Yhteenveto ja
suositukset

7

Perjantai 21.10.2022

e O XK
& #

() Yksityinen, maksullinen
(] Kaupungin, maksullinen
(] Aikarajoitettu
(] Maksuton
(] Bussit
*Aamupaivan luku

**Laskenta-aikaan
tyomaa, paikat ei
kaytossa

Nykyisten katujen varsilla tai
kaikille avoimilla pysakéinti-
alueilla olevien pysdkdointi-
paikkojen maksullisuus/mak-
suttomuus seka pysakoityjen
autojen maara suhteessa paikka-
maaraan

» Maksullisia yksityisia paikkoja
yhteensa noin 530 kpl

» Maksullisia kaupungin
paikkoja yhteensa noin 680 kpl

» Aikarajoitettuja paikkoja
yhteensa noin 1040 kpl

» Maksuttomia paikkoja
yhteensa noin 1230 kpl

» Pysakointipaikkoja keskustassa
yhteensa 3 480 kpl
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Perjantai 21.10.2022

®
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Pysakointipaikkojen tayttoaste
@ 0-25%
[ 25-50%

(] 50-75%

@ 75100 %

*Aamupaivan luku
**Laskenta-aikaan
tyomaa, paikat ei
kaytossa

Pysakointipaikkojen tayttoaste
perjantai 21.10.2022

» Maksullisten yksityisten
paikkojen tayttoaste
keskimaarin noin 29 %

» Maksullisten kaupungin
paikkojen tayttoaste
keskimaarin noin 43 %

» Aikarajoitettujen paikkojen
tayttoaste keskimaarin noin
63 %

» Maksuttomien paikkojen
tayttoaste keskimaarin noin
52 %

» Kaikkien pysakointipaikkojen
tayttoaste keskimaarin noin
50 %

» Maksullisten paikkojen taytto-
aste aivan ydinkeskustassa
(Rihkamakadun, Jokikadun,
Lundinkadun ja Rauhankadun
ymparoima alue) keskimaarin
noin 59 %
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2. Nykytilanne

2.1 Pysdkoinnin
tarjonta ja kysynta

Vertailu vuoden 2019 laskentaan

Pysakointipaikkojen tayttoastetta verrattiin vuonna 2019 vydinkeskustan
alueella tehtyyn laskentaan. Vertailun tuloksia tarkasteltaessa on syyta
huomioida pysdkoinnin satunnaisvaihtelu sekd toisistaan poikkeavat las-
kenta-ajankohdat (syyskuun tiistai klo 12 vs. lokakuun perjantai klo 14),
minka vuoksi yksittaisista kohteista ei voida vetaa kovin merkittavia johto-
padtoksia. Vertailun avulla voidaan kuitenkin arvioida pysakdinnin paino-
pisteen muutosta yleisesti.

Vertailun perusteella Raatihuoneenkadun kadunvarsipaikkojen suosio Ru-
neberginkadun itdpuolella sekd kadunvarsipaikkojen suosio Raatihuoneen-
kadun eteldpuolella ndyttad vahentyneen. Sen sijaan kadunvarsipaikkojen
suosio Lundinkadun varressa seka Lundinkadun pohjoispuolella nayttaa
kasvaneen hieman. Pysakointilaitosten suosio on pysynyt samalla tasolla.

Vuoden 2019 laskennassa vapaita paikkoja ydinkeskustan alueella oli yh-
teensa 493 kpl. Vuonna 2022 vapaita paikkoja samalla alueella oli 490 kpl
eli varsin tarkasti sama maara.

Pysakéintipaikkojen tayttoasteen
vertailu vuoden 2019 laskentaan

@ -70-100%

@ -50-70%

[ -30-50% @
(] +10-30%

) +30-50%

@8 +50-70% @ Sé

— iy FORR
@ +70-100% %:g +%
4
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Lauantai 18.3.2023

 _
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Pysakointipaikkojen tayttoaste
@ 0-25%
[ 25-50%

(] 50-75%

@B 75-100%

*Perjantain luku
**Laskenta-aikaan
tyomaa, paikat ei
kaytossa

Pysakointipaikkojen tayttoaste
lauantai 18.3.2023

» Maksullisten yksityisten
paikkojen tayttoaste
keskimaarin noin 43 %

» Maksullisten kaupungin
paikkojen tayttoaste
keskimaarin noin 52 %

» Aikarajoitettujen paikkojen
tayttoaste keskimaarin noin
52 %

» Maksuttomien paikkojen
tayttoaste keskimaarin noin
45 %

» Kaikkien pysakointipaikkojen
tayttoaste keskimaarin noin
48 %

» Maksullisten paikkojen taytto-
aste aivan ydinkeskustassa
(Rihkamakadun, Jokikadun,
Lundinkadun ja Rauhankadun
ymparoima alue) keskimaarin
noin 75 %
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Pysdkoinnin tdyttéasteen painopisteen muutos lauantaina

Lokakuun 2022 perjantain sekda maaliskuun 2023 lauantain pysdkoéintipaik-
kojen tayttoasteiden laskentojen perusteella pysdkointipaikkojen kysynta
vaikuttaa lauantaina painottuvan voimakkaammin ydinkeskustan maksulli-
sille pysdkointipaikoille. Lauantain pysakointipaikkojen tayttoaste yhteensa
koko keskustan laskenta-alueella ei juuri poikennut perjantain luvusta,
mutta lauantaina maksulliset pysakdintipaikat vaikuttavat olevan perjan-
taita selvasti suositumpia, kun taas vapaita aikarajoitettuja ja maksuttomia
pysakodintipaikkoja on lauantaina perjantaita enemman.

Yksi syy pysakoinnin tayttoasteen painopisteen eroon perjantain ja lauan-
tain valilld on todennakoisesti lauantain vilkkaampi asiointi- ja turismilii-
kenne, kun taas perjantaina tyohon liittyvalla pysakoinnilld on suurempi
osuus. Myos erilaiset tapahtumat tietyssa kohtaa keskustaa voivat vaikut-
taa pysakoinnin kysynnan painopisteeseen.

Drone-kuva lauantain 18.3.2023 pysdkdintilaskennasta

Pyorien pysakointi

Pyorien pysakdintipaikoista ja -maaristd ei ole yhta tarkkoja laskelmia kuin
autoista. Keskustan merkittavimmat pyorapysakointipaikat on merkitty
oheiseen kuvaan. Ne ovat kooltaan varsin pienid, noin 10-25 pyoraa paik-
kaa kohden. Kesaaikana kysyntda on suuremmallekin maaralle. Varsinkin
kaupunginpuiston laidalla on kesalla enemmankin pyoria pysakoityna.

Pysakoityjen pyorien maaria on laskettu viimeksi ennen koronaa. Silloin ke-
sdaikaan siniselld ympyroidylla alueella oli noin 200 pyoraa pysakoityna.

o
)
o

7. :
“%PORVOO 2
3

A
[”“//p,,
in
8,

%

ot o © | @ pysrapysakointi

Porvoon keskustan merkittdvimmat pyordpysdakéintipaikat
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Pysdkointi Vanhan Porvoon alueella

Vanhan Porvoon alueella asuu nykyisin noin 500 asukasta. Katujen varsilla
ja muilla yleisilla alueilla on noin 240 autopaikkaa. Lukuun ei sisally Rihka-
matorin maksullinen alue. Alueella myydaan asukaspysakointitunnusta A,
jota on vuosittain myyty noin 65 kpl. Lupa mahdollistaa pitkaaikaisen pysa-
kdinnin aikarajoitetuilla paikoilla, joita on noin puolet mainitusta paikkalu-
vusta (aikarajoitus 1 h — 3 h). Tonteilla on lisdksi arviolta noin 60-70 auto-
paikkaa. Useimmille tonteilla ei voida pysdkoida lainkaan rakenteellisista
syistd tai historiallisen piha-alueen vuoksi. Pysdkointipaikat riittavat asuk-
kaiden tarpeisiin ja yleensa myos kirkossa jarjestettavien tilaisuuksien osal-
listujille. Viime vuosina on aikarajoituksia jouduttu lisddamaan pysakointi-
paikkojen vaarinkdyton vuoksi (pitkdaikaispysakointia ym.). Osa alueesta
on joko kavelykatua tai pihakatua, joissa pysakointi ei ole kdytannossa
mahdollista. Huoltoajo on kadvelykadulla sallittua aamupaivan aikana.

Pysakointiin liittyvind ongelmina on mm. tuotu esille, etta osa yrittajista
kokee aikarajoittamattoman pysakdintipaikan olevan itselleen liian kauka-
na ja alueella vierailevat turistit seka turistibussit eivat paase huippukysyn-
nan aikana kovin ldhelle kohdetta. Joen lansipuolella paikkoja on nykyisin
noin 150 -200 henkildautoille, ja busseille laskentatavasta riippuen 5-10
(pitkaaikaispysakointi on kauempana).

Uudisrakentaminen alueella on melko vahaista, ja pienissa hankkeissa py-
sakoinnin jarjestaminen on tapauskohtaista. Mittavat hankkeet valitetta-
vasti johtavat helposti ongelmiin autopaikkanormien ja tasapuolisuuden
suhteen, mutta myos kaytannossa asukkaiden tai asiakkaiden vaikeutena
|oytaa autopaikkaa.

Yhtend vaihtoehtona olisi vapaaksiostosopimusten tekeminen. Naitd on
viime vuosituhannella tehty noin 400 autopaikan osalta, mutta kaupunki ei
ole rahastoinut myynnista saatuja tuloja pysadkdintilaitoksen toteuttamista

varten. Voitaisiin ajatella, ettd pysakdintilaitosta varten perustetaan rahas-
to, johon kaupunki sijoittaisi alkupddomana aiempia vapaaksiostosopimuk-
sia vastaavan summan, ja jatkossa rahastoa kartutettaisiin vapaaksiostojen
kautta. Tama edellyttdaa aitoa sitoutumista pysdkointilaitoksen toteutta-
miseen.
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2.2 Pysakoinnin talous

Porvoon kaupunki sai vuonna 2022 pysakdintimaksuja kaupungin maksulli-
sista pysakointipaikoista noin 804 000 euroa. Maksullisia pysakdintipaikko-
ja kaupungilla on noin 680 kpl, joten tuloja pysakdintipaikkaa kohti saatiin
noin 1 180 euroa.

Pysakdintipaikan kunnossapito (mm. lumenauraus talvella, hiekan poisto
kevdalld ja muu katujen siivous) maksaa kaupungille keskimaarin noin 90
euroa/autopaikka/vuosi eli noin 300 000 euroa vuodessa. Kadunvarsipysa-
kointipaikan rakentaminen maksaa noin 2000-5000 euroa/autopaikka.

Maksullisen pysakdintipaikan vuokraaminen kaupungilta maksaa vuoden
2023 hinnaston mukaan 24,18 euroa/paiva (alv 0 %, ldhde: Kaupunkikehi-
tyslautakunnan hyvaksyma kaupunki-infran hinnasto 2023) eli noin 8 830
euroa/vuosi. Vastaavasti aikarajoitetun tai -rajoittamattoman pysakointi-
paikan vuokra on 16,93 euroa/pdiva, eli 6 180 euroa/vuosi.

Jos maksullisessa pysakdintiruudussa olisi auto koko vuoden, olisi kau-
pungin saama tulo noin 6600 euroa vuodessa (alv 0 %). Se on selkeasti va-
hemman kuin paikan vuokraamisesta saatava tulo.

Pysakdinnista aiheutuu kustannuksia, joten ”ilmaisia” pysakointipaikkoja ei
ole. Kustannukset jakautuvat kaikille kuntalaisille, joten myds autottomat
maksavat pysakdintipaikoista.

2.3 Pysakoéinninvalvonta

Porvoon pysakoinninvalvonnan tehtdavana on valvoa auton pysayttamista,
pysakoimista ja joutokdyntid koskevien saantojen ja maaraysten noudatta-
mista katu- ja puistoalueilla. Pysakoinninvalvonta laatii myds tilastot pysa-
kdinnista. Pysdkoinninvalvonnalla edistetaan liikenneturvallisuutta ja taa-
taan pysakointimahdollisuus kaupungissa asioiville.

Vuonna 2022 pysakdintivirhemaksuja maarattiin noin 11 700 kpl ja maksu-
ja maksettiin noin 566 000 euroa. Pysdkoinnin valvonnan kustannukset
vuonna 2022 olivat noin 316 000 euroa.

———
Ei kdske P-
funnuksella A
Galler ¢j
med P-tegken Al
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2.4 Asuntokuntien autonomistus

Porvoossa oli vuoden 2022 lopussa liikennekaytossd olevia henkiléautoja
yhteensa 27 352. Henkildautotiheys oli 534 henkildautoa tuhatta asukasta
kohden. Tiheys oli hieman suurempi kuin koko Suomen keskiarvo 492 ha/
1000 as. Vertailun vuoksi pienin henkiloautotiheys oli Helsingissa (329 ha/
1000 as) ja suurin Isokyrossa (718 ha/1000 as).

Porvoon asuntokunnista 17 % on autottomia. Yhden auton asuntokuntia
on 54 %, kahden auton asuntokuntia 24 % ja kolmen tai useamman auton
asuntokuntia 5 % kaikista asuntokunnista. (Ldhde: Henkiloliikennetutkimus
2021, Ita-Uudenmaan seuturaportti.)

Asuntokuntien autonomistus Porvoon keskusta-alueella on esitetty vierei-
sessd kuvassa 250 metrin ruuduissa. Kuva esittdaa vain autottomien tai
vahintdaan kaksi autoa omistavien asuntokuntien osuutta kyseisessa ruu-
dussa. Yhden auton asuntokuntien osuudet eivat ndy kuvassa. Kuvasta on
poistettu ne ruudut, joissa on alle 3 taloutta.

Kuvasta nakyy, ettd keskusta-alueella huomattavan monessa ruudussa yli
30 %:lla asuntokunnista ei ole henkildautoa, useissa yli puolella. Myds
Gammelbackan alueella on paljon autottomia asuntokuntia. Vastaavasti
keskustan ulkopuolella huomattavan suuri osuus asuntokunnista omistaa
kaksi tai useampia henkildautoja.

...\
Vah. 2 auton asuntokuntien osuus 2020
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2.5 Keskustan asiointiliikenne

Keskustaan suuntautuva asiointi- ja ostosliikkenne on merkittava tekija py-
sakoinnin kysynndssa. Henkiloautolla tehddan suuri osa myos ndistd mat-
koista. Vuonna 2021 Porvoon asukkaiden tekemista kaikista alueen sisai-
sistd matkoista tehtiin henkildautolla kuljettajana tai matkustajana 62 %
(lahde: Henkildliikennetutkimus 2021, Itd-Uudenmaan seuturaportti).

Taman selvityksen yhteydessa selvitettiin kevaalla 2023 miten Porvoon
keskustassa asioivat henkilot ovat keskustaan saapuneet. Samalla tiedus-
teltiin kuinka paljon rahaa he ovat kadynnilladn kdyttdneet keskustan palve-
luihin ja kauppoihin. Tydssa haastateltiin 135 henkil6d helmi-maaliskuussa
sekd toukokuun lopulla 2023. Haastattelut tehtiin pdaasiassa Lundin kaup-
pakeskuksen edustalla, mutta lomakkeita oli myo6s tdytettdvdana Kompassin
asiakaspalvelupisteella.

Kyselyyn vastanneiden henkildiden ikdjakauma ei valitettavasti jakautunut
tasaisesti, vaan painottui yli 45 vuotiaisiin (vastanneista 46—63 vuotiaita oli
23 % ja yli 64 vuotiaita 51 %), milla on oma vaikutuksensa kyselyn tuloksiin
ja se on syyta huomioida tuloksia tulkittaessa.

Kyselytulosten perusteella hieman yli puolen keskustassa asioivista henki-
|6istd saapuu keskustaan kavellen, polkupyoralla tai joukkoliikenteelld ja
lahes puolet autolla kuljettajana tai matkustajana. Alkukevaalla tehdyissa
haastatteluissa henkildauton kayttéosuus oli suurempi (50 %), kun taas
loppukevadsta pyorailyn ja joukkoliikenteen osuus kasvoi. Pysakdintipaikat
Lundin kauppakeskuksen ymparistossa, jossa kyselyt padasiassa tehtiin,
ovat maksullisia. Vastanneista autoilijoista 37 % oli valinnut maksullisen
pysakdintipaikan ja lahes 60 % oli pysakdinyt kauemmas aikarajoitetulle tai
ilmaiselle pysakointipaikalle.

Kulkumuoto, jolla keskustaan saavuttiin

0%

8%

38%

H kavellen

M pyoralla

M bussilla
autolla kuljettajana
autolla matkustajana

muulla tavoin

Autolla keskustaan saapuneiden valitsema
pysakointipaikka

H maksullinen

M aikarajoitettu

m ilmainen aikarajoittamaton

pysakaointilaitos
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Keskustaan saapumisen tarkoitukset jakautuivat varsin tasaisesti eri syille.
Ostosmatkojen osuus oli 24 %, asiointi palvelussa 17 %, tybasiointi 18 %,
seka terveys ja hyvinvointipalvelujen osuus 11 %.

Vastanneista 80 % koki keskustassa asioinnin melko tai todella helpoksi ja
16 % melko tai todella vaikeaksi.

Reilu 40 % vastaajista joko asui keskustassa tai saapui alle 2 kilometrin
padsta. Yli 10 kilometrin paasta saapuneiden osuus oli noin neljannes.

Haastattelussa kysyttiin kuinka usein kdy keskustassa ja kuinka paljon tal-
I6in kayttaa rahaa ostoksiin ja palveluihin. Nadiden perusteella voidaan
laskea, ettd keskustaan kavellen ja pyoralla saapuneet kayttavat viikko-
tasolla keskimaarin enemman rahaa asiointiin kuin muiden kulkumuotojen
kayttajat vaikka kertaostos onkin pienempi.

Ostokset kulkumuodoittain

200 €

168 €
156 €

150 € 142 € 140 €
100 € 87¢€ W Ostokset / viikko
Ostokset / kaynti
50 € 64 € 58 €
25 € 28 € O
0€

kavellen pyoralla bussilla autolla kulj autolla
matk

Koettu keskustassa asioinnin helppous

3%

M todella vaikeaa

27 % ® melko vaikeaa

W ei osaa sanoa

melko helppo

53 % todella helppoa

Etdisyys, jolta keskustaan saavuttiin

M asuu keskustassa
M alle 2 km
1 2-5km

5-10 km

10-20 km

yli 20 km
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Tuloksia muualta

Muissa kaupungeissa laadittujen selvitysten perusteella autolla kulkevien
asiakkaiden osuus ja heiddan ostoksensa arvioidaan suuremmiksi kuin ne
ovat. Tampereella autolla keskustaan saapuneiden osuus keskustan kulu-
tuksesta vaihteli toimialoittain 20 % - 36 %. Suurin osuus oli kdvellen saa-
puneilla. Tutkimus oli tehty ennen raitiovaunuliikenteen alkamista.

Hameenlinnassa vuonna 2021 tehdyn tutkimuksen mukaan autolla saapu-
neiden kertaostokset ja ostokset viikon aikana olivat pienemmat kuin ka-
vellen, pyoralla tai joukkoliikenteelld saapuneiden.

Helsingissa autolla saapuneiden osuus kulutuksesta oli pienempi kuin Tam-
pereella ja vastaavasti joukkoliikenteella liikkuneiden osuus oli suurempi.

Kulkutavan osuus Tampereen keskustan kokonaiskulutuksesta toimialoittain

Kévely m Polkupyéra Joukkolitkenne » Auto
®
So =] ol
Kaikki toimialat yhteensa | 36 - 27 _
Péivittdistavaraostokset | 49 . 21 _
Erikoistavaraostokset | 24 - 29 _
Kahvilat, ravintolat | 27 - 41 _
Harrastus- ja hyvinvointipalvelut | 27 _ 26 _
Tapahtumat (viihde, kulttuuri, urheilu) | 34 _ 29 _
0% 20.% 40 % 60 % 80.% 100 %

Kulkutapojen osuus Tampereen keskustaan suuntautuvasta eri toimialojen
kokonaiskulutuksesta. Ldhde: Tampereen keskustan asiointitutkimus 2021.

147 € B Ostokset / viikko
[l Ostokset / kdynti

95 €
BBE
I I ﬂli

Hameenlinnan keskustan liikkeiden kulutus
kulkumuodoittain lokakuussa 2021 tehdyn
opinnaytetydhdn liittyvan kyselyn mukaan.
Vastaajia yhteensa 108.

pil 3}

Hameenlinnan keskustan liikkeiden
ostovolyymi kulkumuodoittain lokakuussa
2021 tehdyn opinnaytetyohon liittyvan
kyselyn mukaan. Laskettu puolen tunnin
asiointiajalla, taydella kayttoasteella.

Kulkutapojen osuus Hdmeenlinnan keskustaan
suuntautuvasta eri toimialojen kokonaiskulutuksesta.
Ldhde: Hdmeenlinnan keskustan asiointitutkimus
2021.
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2.6 Yritysten nakemys pysakoinnista keskustassa

Porvoon keskustan yrittdjille toteutettiin séhkoinen kysely ndakemyksista kes-
kustan pysakoinnin nykytilasta. Kysely oli avoinna 19.4.2023-5.5.2023 ja sii-
hen saatiin 93 vastausta.

Vastanneista yli puolet (noin 60 %) piti pysakdintipaikan |6ytamistd Porvoon
keskustasta hankalana ja noin 70 % vastanneista koki, ettd pysakdintipaik-
koja ei ole riittavasti tarjolla autolla saapuvia asiakkaita ja yritysten henkil6-
kuntaa varten. Vastaajista suuri osa oli sitd mieltd, ettd valtaosa yritysten
asiakkaista saapuu keskustaan autolla.

Pyorapysakointiin vastaajat olivat keskimaarin tyytyvdisempia. Alle 10 % oli
sitd mielta, ettd pyorien pysakointipaikkoja ei ole riittavasti, mutta yli kol-
mannes vastaajista ei osannut sanoa kantaansa. Pyorien pysakointipaikko-
jen koettiin myos enimmaékseen |0ytyvan lahelta ja niita pidettiin turvallisina
ja helppoina kayttda (vain noin 10 vastanneista oli eri mieltd). Yli kolmannes
vastaajista ei osannut sanoa kantaansa.

Pysakointimaksujen korottaminen ei saanut vastaajien keskuudessa kanna-
tusta, vaikka hinnan nosto parantaisi pysakdintipaikkojen saatavuutta: noin
90 % vastaajista ei halunnut pysakointimaksuja korotettavan.

Kysymys joidenkin kadunvarsipaikkojen muuttamisesta esimerkiksi terassi-
tilaksi jakoi vastaajien mielipiteitdé enemman. 40 % vastanneista koki paik-
kojen muuttamisen lisadvan yritysten asiakkaita ja liikevaihtoa, kun 47 %
vastanneista oli eri mielta.

Pysakointilaitoksen toteuttamista Porvoon keskustan pysakoinnin kehittami-
seksi piti hyvana noin 65 % vastaajista. Pysakointilaitoksen toteutus- ja ylla-
pitokustannuksiin osallistumiseen kohtuullisella kustannusosuudella ei sen
sijaan ollut paljoakaan halukkuutta, silla vain hieman yli 10 % olisi valmis
osallistumaan laitoksen kustannuksiin.

Kyselyyn saatiin myo6s paljon avoimia vastauksia, joissa mm.
toivottiin lisda ilmaisia pysdkointipaikkoja keskustaan
painotettiin, ettd pysakointipaikkamaaraa ei tulisi vahentaa nykyisesta
toivottiin selkeytta maksullisten, aikarajoitettujen ja rajoittamattomien
pysakointipaikkojen jakautumiseen

maksullisen pysdakoinnin hintaa toivottiin laskettavan ja hinnan muodos-
tumista pysakdintiajan suhteen muutettavan

yrittdjien pysdkointilupaa pidettiin liian kalliina
pysakoinninvalvontaa pidettiin lilan tehokkaana/tiukkana

todettiin, ettd pysdkointipaikkoja keskustasta kylla [6ytyy, mutta ei
tarpeeksi laheltd asiointikohdetta

osa vastanneista ei kokenut pysdkointid Porvoossa lainkaan ongelmalli-
seksi.
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3. Liikenteen ja pysdakoinnin kehitysnakymi

3.1 Liikenteen ja liikkumisen kehityssuuntia

Yhteiskunnassa ja likkenteen toimintaymparistossa on tapahtumassa muu-
toksia, joiden arvioidaan vaikuttavan merkittavasti liikkkumiseen ja pysa-
kdintiin. Osa tunnistetuista muutosvoimista vaikuttaa jo nyt, mutta osaan
muutoksista liittyy viela epavarmuutta esimerkiksi toteutumisen ajankoh-
dasta ja laajuudesta.

Yhteiskunta @

Kaupungistuminen
Etatyoskentely ja -kokoukset
Kaupan murros

Ymparisto- ja terveystietoisuus
Yksilolliset palveluvaatimukset

[Imasto

Hiilineutraaliustavoitteet
Kestava liikkuminen

Teknologia

Liikenteen sahkoistyminen
Alykkaat digitaaliset ratkaisut
Automaatio

........... ® Resurssit

Rakennetun ymparistdn
tehokas hyédyntaminen
Jakamistalous
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Yhdyskunta

Kaupungistuminen ja keskustojen tiivistaminen lisaa pysakoinnin kysyntaa
alueellisesti. Tiiviimpi rakentaminen ja samaan aikaan kaupunkiymparis-
tolle asetettavat laatuvaatimukset lisdavat tarvetta rakenteellisen pysa-
kdinnin jarjestamiselle.

Etatyoskentelyn yleistyminen muuttaa pysadkointitarvetta epdsaannollisem-
maksi asumisen yhteydessa, liityntapysakoinnissa ja tyopaikoilla. Verkko-
kaupan yleistymisen myo6ta fyysinen asiointitarve on vdhentynyt, mutta
samalla on syntynyt uusi tarve jakeluautojen tai ostoksia noutavien asiak-
kaiden pysakoinnille. Kaupan aukioloaikojen pidentyminen on pienentanyt
kaupan ruuhkahuippuja ja tasannut pysdkointitarvetta.

Rakennetun ymparistdn suunnittelu niin, etta se lisaa fyysista aktiivisuutta
ja vahentaa liikkumattomuudesta seuraavien sairauksien kasvua, on tun-
nistettu haaste. Pysakdinnin suunnittelulla voidaan vaikuttaa kaupunkitilan
viihtyisyyteen ja palveluiden saavutettavuuteen kestavilla kulkutavoilla.

Kayttajalahtoisen ajattelun lisddantyminen ja yksilolliset palveluvaatimukset
edellyttavat pysakointiratkaisuilta tulevaisuudessa yha enemman jousta-
vuutta ja mahdollisuutta vastata erilaisiin tarpeisiin.

Teknologia

Lilkenteen nopea sahkoistyminen edellyttdaa, etta sahkdéautojen latauspal-
velut ovat helposti saatavilla. Myos sdahkopyorien ja muiden sahkoisten
kulkuvalineiden pysakointitarve lisdantyy ja asettaa uusia laatuvaatimuksia
pyorapysakoinnille.

Pysakointiin liittyvan tiedon keruu ja uudet digitaaliset ratkaisut tuovat
mahdollisuuksia uusille pysakaéintiin liittyville palveluille.

Resurssit

Rakennettu ymparistd aiheuttaa merkittdvan osan kaikista hiilidioksidi-
pdastoista. Erityisesti tiiviin maankayton alueella pysakdintipaikkojen kayt-
toa voidaan tehostaa niin, etta pysakdintipaikka on tyhjillaan yha harvem-
min vuorokauden eri aikoina. Erilaiset digitaaliset ratkaisut helpottavat va-
paan paikan I6ytymista ja tehostavat pysakdintipaikkojen vuorottaiskayt-
toa. Autojen jakamistaloudessa ndahdaan paljon mahdollisuuksia ja niiden
odotetaan yleistyvan pidemmalla aikavalilld. Talloin myos pysakointipaik-
kojen tarve viahenee.

limasto

IImastonmuutos vaikuttaa laajasti valtioiden, kaupunkien, yritysten ja yksi-
|6iden toimintaan. Hiilineutraalisuustavoitteet ja kestavan liikkkumisen edis-
taminen kaupungeissa vaikuttavat pysakointiratkaisuihin, silla niilld voi-
daan vaikuttaa kulkutapavalintoihin. Pyorapysakointipaikkojen riittava
maara ja laadukkuus ovat osa kestavaa kaupunkisuunnittelua.

Porvoon kaupunkistrategian neljds karki on ”llmastotekojen kaupunki”.
Porvoon ilmasto-ohjelmassa (2019-2030) liikenteen osalta toimenpiteina
ovat mm. pyodratieverkon kehittaminen, kestavan liikkkumisen houkuttele-
vuuden lisdadantyminen kaavoituksen avulla seka sahkdautojen latausmah-
dollisuuksien parantaminen ja tarjoaminen keskeisilla pysakointialueilla.
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Liikenteen sdahkoéistyminen

Liikenteen sahkoistyminen on vahva megatrendi. Sahkodautot, sahkopyorat
ja sahkoiset mikroliikkumisvalineet (esim. potkulaudat) ovat yleistyneet
nopeasti viime vuosina, mika tuo tarpeen niiden lataukselle. Séhkdautojen
latauspisteita voidaan toteuttaa eri toimintojen, kuten asuntojen, tyopaik-
kojen, palveluiden ja liityntapysakoinnin, yhteyteen tai kadunvarsille, pysa-
kointialueille ja -laitoksiin.

Séhkoautojen lataus tapahtuu tyypillisesti kotona 6isin, ja latauspisteiden
puuttuminen kodin yhteydestd nostaa sdhkdautojen hankintakynnysta.
Vuonna 2020 voimaantullut laki (Laki rakennusten varustamisesta sahko-
ajoneuvojen latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja
ohjausjarjestelmilla (733/2020)) edellyttaa, etta uusiin tai laajasti korjat-
taviin rakennuksiin toteutetaan sahkoautojen latauspisteitd sekd toteute-
taan latauspistevalmius lopuille paikoille. Laki koskee asuinrakennusten
lisaksi myos muita rakennuksia esimerkiksi kaupungin kiinteistoja.

Kaupungin rooli ei lahtdkohtaisesti ole toteuttaa julkisia sahkdautojen la-
tauspisteitd, vaan niiden tulisi toteutua markkinaehtoisesti kaupungin
toimiessa mahdollistajana.
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Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen matkustajamaarat laskivat koronapandemian takia vuo-
den 2020 alusta. Viime aikoina keskisuurten kaupunkien matkustajamaarat
ovat noin 80 % vuoden 2019 tason matkustajamaarista, tosin osassa kau-
pungeista matkustajamaarat ovat ylittdneet jo koronapandemiaa edelta-
neen ajan. Lahitulevaisuudessa joukkoliikenteen matkustajamaarien odo-
tetaan kasvavan mm. toisen asteen opiskelun ja yli 7 km matkojen tukemi-
sen myota.

Joissakin Euroopan kaupungeissa matkustajamaarat ovat myos kasvaneet,
mutta monesti matkustajamaarien koronaa edeltdvan ajan ylittdminen on
merkinnyt joukkoliikenteen kehittdmista tai vahintdaankin ennestaan hyvaa
joukkoliikennejarjestelmaa.

Kulttuuri on muuttumassa palveluja suosivammaksi omistuskulttuurin si-
jaan. Tama muutos koskee myds liikkumispalveluja, ja se saattaa vahentda
henkil6autoliikennettd. Koronapandemian aikana yleistynyt etdtoiden te-
keminen jaanee pysyvaksi ilmioksi ja todenndkoisesti vahentaa pitempia
tyomatkoja. Tallaisia ovat esimerkiksi Porvoosta padkaupunkiseudulle
suuntautuvat tydmatkat.

Lahitulevaisuudessa joukkoliikenteen kasvu edellyttda linja-autoliikenteen
kehittymista. Padkaupunkiseudun merkitys tyopaikkana on iso. Korona-
pandemiasta johtunut etdtyon lisddantyminen on osoittanut, etta tyota voi
tehda myos muualla kuin kaupunkikeskusten toimistotiloissa.
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Pyoraliikenne

Pyoraliikenne sahkoistyy kiihtyvalla vauhdilla. Sahkdavusteisten pyorien
myynti on Suomessa lisddantynyt vuodesta 2018 lahtien erittdin voimak-
kaasti. Vuoden 2022 ennakkotietojen mukaan jo noin 17 % kaikista myy-
dyista pyorista oli sahkopyoria. Euroopassa pyoraliikenteen sahkoistymisen
kehitys on alkanut ennen Suomea ja siellda vuonna 2021 jo noin 23 % kai-
kista myydyista pyorista oli sahkopyoria, kun vastaava luku Suomessa oli
samana vuonna 12 %. Vuoden 2022 myyntilukuihin Suomessa vaikutti sah-
kopyorien saatavuusongelmat: kauppiaiden mukaan pyorid olisi mennyt
kaupaksi enemman, jos niita olisi ollut. Suomen sahkdpyodrdakannan ennus-
tetaan kehittyvan vastaavasti kuin muualla Euroopassa eli sahkopyorien
osuus myydyista pyorista tulee edelleen nousemaan voimakkaasti. Vaikka
Euroopassa sdhkopyorien osuus markkinoista on Suomea merkittavasti
suurempi, ei kasvava kehitys sielldkaan ole vield tasaantunut.

Pyoraliikenteen sdhkoistyminen avaa uusia mahdollisuuksia pyoran kayt-
toon arkimatkoilla. Sahkoavusteisella pyoralla lasten ja tavaroiden kuljet-
taminen on vaivatonta, eika tuulinen sad, lumi tai matkan pituus tunnu niin
suurelta esteeltd. Auton kaytostd on tutkimusten mukaan helpompi siirtya
sahkopyoran kayttdjaksi kuin lihasvoimaisen pyoran kayttajaksi. Sahkopyo-
ralla myos ajetaan pidempia matkoja ja sitéd kaytetdaan useammin kuin li-
hasvoimaista pyoraa. Sahkopyorien yleistyminen tarjoaakin uuden keinon
saada liikenteeseen lisaa pyoran kayttdjia ja lisata pyoran kayttoa arkimat-
koilla.

Sahkopyorien maaran kasvulla on vaikutusta myos tarvittavaan pyorapysa-
kointiin. Sahkopyora on keskimaarin tavanomaista pyoraa arvokkaampi,
minka takia tarve saada pyora turvallisesti sdilytettya korostuu. Pyo6ra tulisi
siis aina saada lukittua rungosta ja pysakointipaikan tulisi mielelldaan olla
valvottu.
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Pyordliikenteen vaylat

Koronapandemia vauhditti pyoraliikenteen infran kehitystd monissa eri-
tyisesti Etela- ja Lansi-Euroopan kaupungeissa merkittavasti vuosina 2020
ja 2021, silla pyoraliikenne oli koronaturvallinen tapa liikkua arjen matkoja.
Monissa maissa ja kaupungeissa koronapandemian tukirahoja kohdistettiin
merkittavasti pyoraliikenteen infran rakentamiseen ja rahoilla rakennettiin
seka pysyvia etta valiaikaisia pyorateita ja -kaistoja sekd muuta pyoraliiken-
teen infraa. Euroopanlaajuisesti uutta pyoraliikenteen infraa rakennettiin
noin 2 600 km (tieto tilanteesta 7/2020).

Uusi pyoraliikenneinfra otettiin hyvin kdyttoon ja sille oli kansalaisten laaja
tuki. Vuonna 2021 tehdyssa tutkimuksessa tarkasteltiin 106 eurooppa-
laisen kaupungin laskentatuloksia ja yhdistettiin ne tietoon uusista valiai-
kaisista pyorakaistoista. Tarkastelluissa kaupungeissa oli rakennettu keski-
madrin 11,5 km uutta véliaikaista pyoraliikenneinfraa ja pyoraliikenne-
madrdt naissa kaupungeissa olivat kasvaneet keskimdarin 42 % (lahde:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8053938/).  Yksittaisten
pyordteiden osalta pyoraliikenteen maarien kasvut olivat huomattavankin
suuria, kuten Berliinin Kantstrasella, jossa pyoraliikenne kasvoi 1500:sta
5100:aan (232 %). Berliinissa asukkaiden tyytyvaisyytta tutkineessa selvi-
tyksessa 94 % vastaajista kannatti uusia pyoraliikenteen jarjestelyja.
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Kaupunagit, joissa rakennettiin uutta pysyvad tai valiaikaista pydrdliikenneinfraa
koronapandemian tukirahoituksella. Ladhde: https://fecf.com/dashboard
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Merkittavaa valiaikaisten pyorakaistojen ja teiden rakentamisessa oli se,
ettd tila otettiin useimmiten vahentamalla autoliikenteen kaistoja. Nain
padstiin osoittamaan pyoraliikenneinfran tarpeellisuus ja se, ettd autolii-
kenne saatiin pidettya toimivana, vaikka kaistoja vahennettiin. Talla on ol-
lut merkittava vaikutus pysyvien pyoraliikenneinfran ratkaisujen edistami-
seen.

Merkittava osa tehdyista valiaikaisista ratkaisuista on paatetty muuttaa py-
syviksi ja lisdksi kaupungit ovat paattaneet rakentaa lisdd pysyvaa pyora-
liikenneinfraa. Esimerkiksi Barcelona paatti muuttaa valiaikaiset kaistat py-
syviksi ja rakentaa kahden seuraavan vuoden aikana 33 km lisda pysyvia
pyordkaistoja. Myos Berliini paatti vuoden 2021 lopussa muuttaa pysyviksi
lahes kaikki Friedrichshain-Kreuzberg -alueen pyorakaistat.

Valiaikaisten toimenpiteiden onnistumiset ja onnistuneiden ratkaisujen
muuttaminen pysyviksi ovat luoneet laajasti uutta uskoa mahdollisuudesta
suuriinkin muutoksiin kaupunkien liikenteessa. Nayttaa silta, etta euroop-
palaisten kaupunkien menestystarinat ovat aloittaneet muutosten aallon,
joka leviaa hiljalleen muihinkin kaupunkeihin.

Ladhde: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9188448/

Vdliaikainen pydrdakaista Berliinissd. Kuva: Peter Boytman Creative
Commons CCO 1.0


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9188448/
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3.2 Pysakoinnin kehityssuuntia Suomessa ja muualla

Pysdkoinnin siirtdaminen kadunvarsilta pysakointilaitoksiin ja
pysakointipaikkamaaran jaadyttaminen tietylle tasolle

Monissa eurooppalaisissa kaupungeissa pysakointi on siirretty kadunvar-
silta pysakadintilaitoksiin mahdollistaen viihtyisien keskustojen kehittamisen
laajoine kadvelyalueineen. Kadunvarsilta on samalla vahennetty pysakointi-
laitosten paikkamadrad vastaava maara pysakointipaikkoja. Talldin pysa-
kointipaikkojen kokonaismaara ei ole vahentynyt, mutta paikat on sijoi-
tettu keskitetysti keskustan reunalle autolla helposti saavutettaviksi. Liikku-
minen keskusta-alueella tapahtuu kavellen.

Joissain kaupungeissa on otettu kayttoon pysadkointipaikkojen tarjonta-
katto. Talloin tietyn alueen pysakointipaikkamaara on jaddytetty valitulle
tasolle. Kun alueelle valmistuu pysakdintipaikkoja uusiin laitoksiin, vas-
taava maara pysakointipaikkoja vdahennetdaan kadunvarsilta. Tall6in kysei-
sen alueen pysakointipaikkojen kokonaismaara pysyy vakiona.

Pysdkoinnin keskittaminen, tehostaminen, pysakointipaik-
kojen vuorottaiskayttd ja dynaaminen kapasiteetin hallinta

Pysakointipaikkojen kayttéa voidaan tehostaa maantasopaikoilla esimer-
kiksi aikarajoituksin ja pysakoinnin maksullisuudella, jolloin pysakéinnin
nopealla kierrolla voidaan varmistaa, ettd samalla paikalla voi pysakoida
mahdollisimman moni paikkaa tarvitseva esimerkiksi asiointipysakdinnissa.

Pysakointi maantasossa vie paljon tilaa. Maankayton tiivistyessa myos py-
sakointiratkaisujen on oltava tehokkaita ja vahemman tilaa vievia. Raken-
teellisella pysakoinnilla voidaan tehostaa tilankayttoa. Rakenteellisen pysa-
kdinnin kustannukset ovat maantasopysakointia huomattavasti korkeam-
mat. Kun pysakointia keskitetdaan suurempiin yksikéihin, on paikkakohtai-

nen kustannus alhaisempi.

Keskitetyssa pysakoinnissa kokonaispaikkamaara on pienempi kuin tontti-
kohtaisessa ratkaisussa, kun pysakointipaikat ovat nimeamattémia ja vuo-
rottaiskdytossd. Vuorottaiskaytollda tarkoitetaan sitd, ettd eri toiminnot
hyodyntavat samoja pysakointipaikkoja vuorokauden eri aikoina, eli eri toi-
mintojen kayttajat pysakoivat samoilla paikoilla eri aikaan, esimerkiksi 6i-
sin asukkaat ja paivalla toimistojen tyontekijat, palvelujen asiakkaat tai lii-
tyntdpysdkoijat. Kapasiteettia voidaan jakaa dynaamisesti eri toimintojen
kesken laskentatietoon perustuen.

Pysakadintipaikkojen vuorottaiskayton periaatteet:
Pysakointipaikkojen nimeamattomyys
Sekoittunut maankaytto, eri toimintoja lahelld toisiaan
Keskitetty pysakointi
Alykkaat pysakoinnin varaus- ja ohjausjarjestelméat
Erilaiset pysakointituotteet erilaisiin pysakointitarpeisiin ja niiden
tarkoituksenmukainen hinnoittelu.

Bloomberg
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Pysdkointilaitokset liikkumispalveluiden keskittymina
(mobility hubit)

Esimerkiksi Ruotsissa asuinalueiden keskitetyt pysakdintilaitokset toimivat
liikkumispalveluiden keskittymina, joihin on sijoitettu alueen asukkaiden
kdyttoon esimerkiksi yhteyskayttéautopalveluita, pyorien vuokrauspalve-
luita, pyorien huoltopisteita ja sahkoautojen latauspaikkoja. Keskeisilla pai-
koilla sijaitsevissa pysakointilaitoksissa liikkumisen palvelut ovat asukkai-
den helposti saavutettavissa.

Katutilan uudelleen jarjestely, joustava katutilan hallinta

Kaupungin keskustoissa rajallisesta katutilasta kilpailevat useat erilaiset toi-
minnot (autojen ja pyorien pysakdinti, joukkoliikenteen pysakit, lastaus- ja
purku, kuljetus- ja kyytipalvelut, oleskelu ja viihtyminen jne.). Joustavalla
katutilan hallinnalla tarkoitetaan, etta katutilaa jaetaan eri toiminnoille tar-
peen mukaan joustavasti. Uudet teknologiat mahdollistavat ratkaisuja, jois-
sa kayttotarkoitus vaihtelee esimerkiksi ajankohdan mukaan.

Pysakointipaikkojen vertaisvuokraus — pysakointiporssi

Pysakointiporssin kautta esimerkiksi yksityinen henkilo voi laittaa pysakéin-
tipaikkansa vuokralle siksi ajaksi, kun itse ei sita tarvitse. Tama tehostaa
pysakointipaikkojen kayttoa.

Pysdkointiratkaisujen muuntojoustavuus

Pysakointitarjonnan tulee vastata taman pdivan kysyntaan ja tulevaisuuden
tarpeisiin. Pysakointipaikkojen sijainnilla voidaan puolestaan vaikuttaa rat-
kaisujen muuntojoustavuuteen. Muuntojoustavien pysakdintilaitosten
kayttotarkoitusta voidaan muuttaa tai ne voidaan purkaa pysakdintikysyn-
nan muuttuessa.

CYKELPOOL,

UTFLYKYA 114N 1)1 o
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Kaupungin rooli keskitetyn pysdkoéinnin toteutuksessa

Kunnallinen pysdkdintiyhtio

Keskitetyn rakenteellisen pysakoinnin toteutuksen haasteena on monesti
ollut se, ettei yksittdinen rakennuttaja ole halukas ottamaan etupainottei-
sesti vastuuta pysakoinnin toteutuksesta, kun muiden kohteiden toteutuk-
sen ajoittumisesta ei ole ollut varmuutta. Monessa kaupungissa ratkaisua
on haettu esimerkiksi kunnallisesta pysakointiyhtiostd, joka on voinut teh-
da alkuinvestoinnin ja ottaa riskin etupainotteisesti keskistetyn raken-
teellisen pysakoinnin toteutuksesta. Kunnan tekema alkuinvestointi on ke-
ratty kohteilta joko pysdkointilaitososakkuuksien tai ns. vapaaksioston
kautta. Toteutusmalleja on useita.

Kaupungin omistama pysakointiyhtio

Mallissa pysakdintiyhtic on kokonaan kaupungin omistama ja pysakaintilai-
tokset ja -paikat jaavat pysakointiyhtion hallintaan kohteiden valmistuttu-
akin. Pysakointiyhtidé vuokraa paikat suoraan kayttdjille kuukausimaksua
vastaan. Kun pysakdintipaikkojen hallinta jaa kaupungille, se voi suoraan
vaikuttaa paikkojen hinnoitteluun ja pysakdintiperiaatteisiin, kuten paikko-
jen nimeamattomyyteen.

Kaupungin omistama pysakointiyhtio kerdaa kiinteistoilta pysakointilai-
toksen rakentamiskustannukset joko pysakointilaitososakkuuksia vastaan
tai ns. vapaaksiostoperiaattella. Vapaaksiostolla tarkoitetaan sita, etta kiin-
teistobnomistaja ostaa itsensa vapaaksi kaavan maaraamien pysakointipaik-
kojen toteutusvelvoitteesta, mikdli asemakaava sen mahdollistaa. Tall6in
kaupunki osoittaa ja luovuttaa kiinteiston kayttéon tarvittavat pysakointi-
paikat kohtuulliselta etdisyydelta. Kiinteiston omistajalta peritddan pysa-

kointipaikkojen jarjestamisesta vapautumista vastaava korvaus kaupungin
hyvaksymien maksuperusteiden mukaan. Asemakaavassa kiinteistot voi-
daan velvoittaa liittymaan pysakointiyhtioon ja niiden kaavan mukaiset vel-
voitepaikat sijoitettavaksi osittain tai kokonaan pysakdintiyhtion hallinnoi-
maan keskitettyyn pysdkointilaitokseen.

Malli tekee kaupungista strategisen pysakointitoimijan, jolla on vahva ote
kunnan pysakdinnista ja joka edistda kaupungin tavoitteita. Omistamansa
pysakointiyhtion kautta kaupunki voi toteuttaa muuntojoustavaa ja keski-
tettyd pysakointid sekd ottaa pysakdintilaitoksen alkuinvestoinnin talou-
dellisen riskin itselleen, milla on suuri merkitys keskitettyjen pysakointilai-
tosten toteutumiselle.

Malli edellyttda huomattavia investointeja seka yhtion henkilékunnan joko
ostopalveluina tai tydsuhdeperusteisena osakeyhtidlain velvoitteiden mu-
kaisesti.

Pysakointilaitososakkuudet

Mallissa kaupunki on osakkaana taloyhtididen yhteisessa pysakointiyhti-
0ssd, mutta luopuu yleensa osakkuudesta kaikkien kohteiden valmistuttua,
ellei laitokseen jaa yleista pysakointia, josta kaupunki vastaisi. Yleensa py-
sakointilaitoksen hallinta siirtyy taloyhtidille, jotka tyypillisesti vuokraavat
pysakointipaikat asukkailleen. Kunta ottaa myo6s tassa mallissa alkuinves-
toinnin taloudellisen riskin. Osakkuudet siirtyvat kunnalta investointikus-
tannuksia vastaan taloyhtidille. Malli on varsin yleinen ja usein kaytetty
LPA-alueiden pysakointilaitosten toteutuksessa. Pysakointilaitososakkuu-
det ovat yksittdisia ja hallinnollisesti toisistaan riippumattomia. Kunnalla
saattaa olla osakkuuksia lukuisissa eri pysakdintilaitoksissa.
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Esimerkkeja vapaaksioston hinnasta muualla Suomessa:

Hameenlinnassa vapaaksioston hinta on 15 000 euroa silloin, kun kaupun-
ki osoittaa vapaaksiostopaikat yleisiltd alueilta maantasopaikkoina. Maan-
tasopysakoinnin vapaaksioston hinnan lisaksi kayttaja maksaa asukas-/yri-
tystunnuksesta. Velvoiteautopaikan hinta on 20 000 euroa silloin, kun
paikka osoitetaan maan paille toteutetusta pysakdintilaitoksesta ja 30 000
euroa silloin, kun paikka osoitetaan maan alle toteutetusta pysakointilai-
toksesta. (Lahde: Hameenlinnan kaupunki, Keskustan pysdkointiohjelman
tarkistus, pysakointijarjestelyiden vapaaksiosto ja velvoitepaikat, Dnro
HML/903/ 10.02.07/2019)

Joensuussa yhden autopaikan vapaaksioston hinta on 11 000 euroa (osoi-
tettava paikka kadunvarsipaikka). Lisdksi autopaikan kdyttaja maksaa pysa-
kdinnistd lunastamalla asukaspysdkointitunnuksen. Velvoitepaikan hinta
pysakointilaitoksesta on 20 000-25 000 euroa. (Ldhde: Joensuun kaupun-
ki, Periaatteet autopaikkojen vapaaksiostosta keskustan asuntoalueiden
taydennysrakentamishankkeissa, 6211/10.00/2020)

Vaasassa vapaaksioston hinta on 5 000 euroa/paikka, kun pysakoéinti osoi-
tetaan maantasoiselle yleiselle pysdkointialueelle ja 26 000 euroa/paikka,
kun pysdkointi osoitetaan pysakointilaitokseen (hinnat sidotaan rakennus-
kustannusindeksiin 5/2016). (Ldhde: Vaasan kaupungin pysakaintipolitiik-
ka, hyvaksytty 19.3.2018)
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Kaupunkien omistamia pysakdintiyhtioita:

Tampere: Finnpark Oy

100-prosenttisesti Tampereen kaupungin omistama konserni

Liikevaihto 24 615 t€, kayttokateprosentti 36,5 % ja liikevoitto 13 %
vuonna 2021 (liikevaihto 28 167 t€, kayttokateprosentti 44,4 % ja
liikevoitto 23,5 % ennen koronaa vuonna 2019)

Lahti: Lahden pysakoéinti Oy

Kokonaan Lahden kaupungin omistama tytaryhtio

Liikevaihto 2083 t€, kayttokateprosentti 50,4 % ja liikevoitto 15,6 %
vuonna 2021 (liikevaihto 2561 t€, kayttokateprosentti 50,4 % ja
liikevaihto 16,4 % vuonna 2019)

Jyvaskyla: Jyvas-Parkki Oy

Kaupungin omistama yhtio

Liikevaihto 10 292 t€, kayttokateprosentti 52,7 % ja liikevoitto 29,7 %
vuonna 2022

Oulu: Oulun Pysadkointi Oy

Kaupungin omistama yhtio

Liikevaihto 3825 t€, kayttokateprosentti 56,3 % ja liikevoitto 17,5 %
vuonna 2021 (liikevaihto 4483 t€, kayttokateprosentti 61,7 % ja
liikevoitto 28 % vuonna 2019)

Lappeenranta: Williparkki Oy

Maksulliseen pysakointiin erikoistunut yritys, Lappeenrannan
Toimitilat Oy:n omistama tytaryhtio

Liikevaihto 1662 t€, kayttokateprosentti 46,9 % ja liikevoitto 13,4 %
vuonna 2021 (liikevaihto 1796 t€, kdyttokateprosentti 49,8 % ja
liikevoitto 18,1 % vuonna 2019)

Hameenlinna: Himeenlinnan Pysakoéinti Oy

Kaupungin omistama yhtio

Liikevaihto 1380 t€, kayttokateprosentti 43,5 % ja liikevoitto 22,6 %
vuonna 2021 (liikevaihto 1017 t€, kayttokateprosentti 32,1 % ja
liikevoitto 12,9 % vuonna 2019)

Seindjoki: Seipark Oy

Kaupungin omistama yhtio. Perustettiin 2010 Seindjoen alueen
pysakointilaitosten toteuttajaksi. Vastaa lisdksi yleisen ydinkeskustan
kadunvarsipysakoinnin jarjestamisesta.

Liikevaihto 1834 t€, kayttokateprosentti 39,3 % ja liikevoitto -2,5 %
vuonna 2022

Kuopio: Kuopion Pysakéinti Oy

Kaupungin omistama yhtio

Liikevaihto 3450 t€, kayttokateprosentti 38,9 % ja liikevoitto 0,3 %
vuonna 2021 (liikevaihto 3667 t€, kayttokateprosentti 43 % ja
liikevoitto 4,4 % vuonna 2019)

Kerava

Suunnitteilla kaupungin omistaman pysakdintiyhtion perustaminen
aseman maankayton/pysakoinnin kehittamisen yhteydessa
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Pyorapysakoinnin kehittaminen alue kerrallaan Helsingissa

Helsinki on vuodesta 2014 l|dhtien ja merkittavallda volyymilld vuodesta
2017 lahtien rakentanut uusia pyorapysakdintipaikkoja yleisille alueille jar-
jestelmallisesti alue kerrallaan. Alueittain toteutettuja kohteita ovat vuo-
den 2017 jalkeen olleet: Kallio (2017), To6l6 (2018), Eteld-Helsingin ranta-
alueet ja Kruunuhaka (2019), Eira-Kaivopuisto-Kaartinkaupunki, Ruoholah-
ti, Herttoniemi ja Kamppi (2020), Pohjoinen kantakaupunki, Katajanokka ja
Yla- ja Ala-Malmi (2021). Vuosittain aluekohteisiin rakennettujen paikkojen
maara on vaihdellut 800-1100 valilla ja yhteensa vuosina 2014-2021 on
rakennettu lahes 6000 pydrapysakointipaikkaa. Jatkossa Helsingilla on ta-
voitteena jatkaa alueellisten kohteiden toteuttamista vahintaan 900 pyora-
paikan vuosivauhdilla. Lisaksi uusia pyorapysakointipaikkoja on rakennettu
ja rakennetaan juna- ja metroasemille.

Alueellisten toteutusten pohjaksi Helsinki on laatinut pydrapysakoinnin
yleissuunnitelman, jossa on laskettu kunkin alueen pyo6rapysakoinnin ky-
synta ja priorisoitu ja ohjelmoitu alueiden toteutuksen kiireellisyys. Taman
jalkeen alueista on tehty ensin alustavat pyorapysakdintipaikkojen sijoitus-
suunnitelmat ja niiden pohjalta tarkennetut toteuttamiseen tahtaavat ra-
kennussuunnitelmat alueiden toteutusjarjestyksessa. Suunnitelmissa on
keskitytty vain yleisten alueiden pysakdintiin. Julkisten palvelujen tonteilla,
kuten koulujen tai muiden palvelujen pihoilla, tapahtuva pysakoéinti on
suunniteltu erillisend hankkeena.

Yleisten alueiden pyorapysakointi on sijoitettu padaosin vali- ja viherkais-
toille, aukioille ja leveille yhdistetyille jalkakdytaville- ja pyorateille. Ah-
taimmilla alueilla tilaa pyorapysakointiin on otettu myo6s autopysakdinnis-
ta. Kaikilla vuodesta 2014 ldhtien toteutetuilla alueilla on otettu yhteensa
62 autopaikkaa pyorapysakointikayttoon.

Lahde: Pyorapysakoinnin yleissuunnitelma ja toteutusohjelma 2021-2025,
Helsingin kaupunki 2021

Ote Helsingin pydrdapysakoinnin yleissuunnitelman vuosittaisten
suunnittelukohteiden kartasta.


https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-02-21.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-02-21.pdf
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Vaasan pyoratalli rautatieasemalla

Vaasaan aukesi vuoden 2022 lopussa pyoratalli matkakeskuksen yhteyteen.
Pyoratalli on toteutettu 6 * 24 m kokoisella Cykloksen Flow -pyoratallituot-
teella. Tallissa on tilaa 156 pyorélle, joista 76 on suunniteltu normaaleille
pyorille, 76 levedkumisille pyorille ja nelja tavarapyorille. Tavanomaiset
pyorat pysakoidadan Cykloksen Optima (k/k 500 mm) -kaksikerrostelinee-
seen ja tavarapyoria varten on varattu kaksi Cykloksen Carco-telinetta. Ti-
laan ei ainakaan aluksi tule pysakoinnin lisdksi muita palveluita. Jos kysyn-
tad palveluille ilmenee, voidaan osa telineista poistaa ja laittaa tilalle pal-
veluita. Sahkopyorien akkujen latauskaapille tulee tilaan valmis varaus. Tila
on l[ammittamaton.

Pyoratallin valvonta hoidetaan valvontakameroin. Kayttdjien tulee rekiste-
roityd mobiilisovellukseen, jonka avulla saa avattua tilan oven. Tila on auki
24 h/vrk ja sen kaytto on ainakin aluksi ilmaista. Jos kdayton myota ilmenee,
etta pieni maksu saattaisi lisata tilan turvallisuutta, voidaan sellainen ottaa
myodhemmin kayttoon.

Rakentamisen kustannuksista on vastannut Vaasan kaupunki ja kustannuk-
siin on saatu Traficomilta investointitukea. Rakennuksen ja telineiden kus-
tannukset olivat noin 370 000 euroa ja maanrakennustdiden, vihertoiden,
ympariston pintamateriaalien, rakennuttamisen, kulunvalvonnan, valvonta-
kameroiden, sahkoliittyman ja tietoliikenteen kustannukset olivat yhteensa
noin 100 000 euroa.

Lahde: Keskitetty pyorapysakointi, Yleisida laatukriteereja ja keskitetyn
pyorapysakoinnin konseptointi Oulussa, 2022

Kuva: Vaasan kaupunki
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3.3 Pysdkointinormit

Pysakointinormit ovat muuttuneet viime vuosina. Haasteeksi on koettu se,
miten pysakointinormeilla voidaan vastata seka taman paivan etta tulevai-
suuden tarpeisiin. Perinteisesti pysakointinormi on madaritetty asumisval-
jyyden ja henkiléautotiheyden perusteella. Viime vuosina pysakointinor-
miin on pyritty lisédmaan joustavuutta. Asumisvaljyyden ja henkil6autoti-
heyden lisdksi pysakointinormeissa on huomioitu alueellisia eroja, silld au-
ton omistukseen ja kadyttotarpeeseen vaikuttavat muun muassa alueen si-
jainti, maankdyton monipuolisuus, palvelut, joukkoliikennetarjonta, kavely-
ja pyoréliikenneyhteydet seka asumismuoto.

Viime aikoina laaditut pysakointinormit ovat vyohykkeellisia siten, etta tii-
viilld keskusta-alueilla ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varsilla on kay-
tetty vdhemman autopaikkoja tuottavia normeja. Joustavuutta pysakointi-
normiin on lisatty myos erilaisin vahennyksin, eli pysakointipaikkoja on
mahdollista toteuttaa normia vahemman, jos kohteeseen on toteutettu
kestavaa liikkkumista edistavia ratkaisuja, kuten pyorapysakdinnin suurempi
paikkamaara tai korkeampi laatutaso, yhteiskdyttéautot tai pysakointia
tehostavia ratkaisuja, kuten keskitetty pysakointi, nimeamattéomat paikat
tai pysakointipaikkojen vuorottaiskdyttd. Joustavaa pysakdintinormia pe-
rustelee myos se, etta tiiviissa kaupunkirakenteessa pysakointi joudutaan
tilan puutteen takia toteuttamaan rakenteellisena, jossa rakentamiskus-
tannukset ovat huomattavasti korkeammat kuin maantasopysakdinnissa.

Pysékointinormi voi olla kerrosneliometreihin ja/tai asuntojen maaraan pe-
rustuva. Kaytetyt pysakointinormit ovat tyypillisesti miniminormeja, eli
maarittavat pysakointipaikkamaaran, joka on vahintddn toteutettava,
mutta pysakointipaikkoja voi toteuttaa myos enemman. Pysakointinormit
voivat olla myds maksiminormeja, jolloin normi antaa toteutettavien
pysakointipaikkojen enimmadaismaaran. Toisinaan normeissa kaytetdan
my0s vaihteluvalia.

Viime vuosina kaupungit ovat maarittdneet myos pyorapysakoinnille maa-
rilliset ja laadulliset vaatimukset. Pyorapysakointinormilla edistetdan laa-
dukkaiden pyo6rapaikkojen toteutumista kiinteistdissa. Maarallinen vaati-
mus on tyypillisesti kerrosneliometreihin perustuva. Laadulliset vaatimuk-
set liittyvdt muun muassa runkolukittujen, katettujen tai lukittuihin tiloihin
sijoitettujen pyorapaikkojen osuuteen. Lisdksi usein on esitetty myos vaati-
mus pyorapaikkojen sijainnista suhteessa sisdaankaynteihin ja kulkureiteista
pyorasadilytykseen.

Pysakointinormi voi olla myos liikennekayttaytymista ohjaava ja tavoitteel-
linen. Lisaksi viime aikoina on puhuttu myds markkinaehtoisesta pysa-
kodinnistd, jossa pysdkointinormia ei ole, vaan rakentaja voi paattaa
toteutettavan pysakodintipaikkamaaran. Markkinaehtoisessa pysakoinnissa
pysakointi mielletaan tavalliseksi yksityishyodykkeeksi, joka maksaa itse
itsensa.
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Joukkoliikennetarjonta

Kavely- ja
pyoraily-yhteydet
Alueen sijainti
Palvelutarjonta
Monipuolinen
maankaytto
Asumismuoto

Asumisvaljyys
Henkil6autotiheys

»  Asumisvaljyys
» Henkildautotiheys

Liikkumisen ohjausta

»

»

»

Laadukas pyorapysakointi
Yhteiskayttoautot
Joukkoliikenteen tukeminen

Pysakoinnin toteutustapa
Keskitetty

Alueellinen kunnallinen
pysakointitoimija
Vuorottaiskaytto
Vapaaksioston hyodyntaminen

Asumisvaljyys
Henkildautotiheys
Joukkoliikennetarjonta
Kavely- ja pyoraily-yhteydet
Alueen sijainti
Palvelutarjonta
Monipuolinen maankaytté
Asumismuoto

Pysdkoéintinormin vaiheet. Ldhde: pysakointi20.com

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Normi ei vastaa tahan hetkeen
vaan ohjaa voimakkaasti
liikkumiskayttaytymista
Kaikki toimijat yhdessa
yhteisen tavoitteen eteen
Sitoutuminen yhteisiin
tavoitteisiin sopimuksilla

Asumisvaljyys
Henkilbautotiheys
Joukkoliikennetarjonta
Kavely- ja pyoraily-yhteydet
Alueen sijainti
Palvelutarjonta
Monipuolinen maankaytto
Asumismuoto

Laadukas pyorapysakaointi
Yhteiskayttoautot
Joukkoliikenteen tukeminen

Pysakoinnin toteutustapa

»

»

Keskitetty

Alueellinen kunnallinen
pysakaointitoimija
Vuorottaiskaytto
Vapaaksioston hyddyntaminen

Markkinaehtoinen
pysakointi




\\\I)

Porvoossa kaytettyja pysdakointinormeja

Pysakéintinormi (ap/k-m2)

3. Liikenteen ja Asemakaava- Normi
pysikéinnin luonnos Asuminen Liiketilat Toimistot | vuodelta Lisatiedot
kehitysnakymia Asuinkerrostalojen korttelialue, jossa autopaikkavaatimuksesta saa
vahentaa:
Ydinkeskusta Kaivokatu 34-36 1/120 1/160 - 2022 - 5% asuinrakennusta kohti toteuttamalla maantasokerrokseen erillisen

liilkkumisen apuvalinetilan
- 20 % kutakin asuinrakennusta kohti varatusta yhteiskayttdautosta

Asuinkerrostalojen korttelialue ja opetustoimintaa palvelevien

. rakennusten korttelialue, jossa autopaikkavaatimuksesta saa vahentaa:
Tehtaanpuiston

Keskusta uutalot 1/105 1/100 1/100 2022 - 5% asuinrakennusta kohti toteuttamalla maantasokerrokseen erillisen
P liilkkumisen apuvalinetilan
. . - 20 % kutakin asuinrakennusta kohti varatusta yhteiskayttdautosta
3.3 Pysékdintinormit
Asuinkerrostalojen korttelialue, jossa autopaikkavaatimuksesta saa
vahentaa:
o . . -
Keskustan ' 1120 1/160 5 % asuinrakennusta k?htl tot'euttamallfa .maz?ntasokerrokseen erillisen
reuna-alue Puistokatu 1 - 2022 ' ' liikkumisen apgvallnetllan S
- 20 % kutakin asuinrakennusta kohti varatusta yhteiskayttdautosta,
silloin kun yhteiskayttdautoja on yli kaksi. Mikali yhteiskayttdéautoja on
kaksi tai vahemman on vahennys 15 %
G Meritulli 1/110 1/150 - 2022 Asuinrakennusten korttelialue ja asuinpientalojen korttelialue
reuna-alue
2 km Tarmola Teollisuusrakennusten korttelialue, jossa my®6s:
keskustasta TeoIIisuusti'e4 - 1/60 1/60 2022 - Varastotila 1 ap/300 k-m2
- Liikunta- ja hyvinvointipalvelut 1 ap/100 k-m2
6 km . . I . .
keskustasta Haikkoonrinne2 2 ap/asunto - - 2023 Erillispientalojen korttelialue
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3.4 Referenssikohteita
Pysakaintinormikeskustassa(ap/k-m2) Oheisessa taulukossa on esitetty Porvoon
kanssa samaa suuruusluokkaa asukasluvul-
3. Liikenteen ja : o : e o Normi taan olevissa kaupungeissa kaytettyja pysa-
pysikéinnin Kaupunki Vakiluku [ Asuminen Liiketilat Toimistot | vuodelta Jousto asumisen normissa kéintinormeja keskusta-alueella.
kehitysnakymia Nimeamattomien autopaikkojen A . tiukin Kavtett . 1 ap/ 120
w . osalta autopaikkavaatimusta voi laskea 20%. sumisen tiukin kaytetty normi on 1 ap
EMEERITE | @208 17120 1/70 17100 2018 Yhteiskayttdéautot: 1 yhteiskayttdautopaikka k-m2, joka on voimassa Hameenlinnassa,
vastaa neljad autopaikkaa (2022) Riihimaell3, Keravalla sekd Rovaniemell3 ja
inta3n 300 se vastaa myos Porvoon keskustassa kaytet-
Lahti 120 000 1110 1/50-1/110  1/110 2020 JCUE CIEEI 05 . m Y
kokonaispaikkamaarasta. tya normia.
- _ - Liiketilojen pysakointinormit vertailukohtei-
Paikkojen sijoittaminen P-laitoksiin den keskusta-alueilla ovat Porvooseen ver-
Riihimaki 29000 1/120 1/85 1/85 2019 el ISEDAD b A VEINE SE, W] ) s
yhteiskayttéauto voi vahentaa rattuna l6yhempia, keskimaarin 1 ap/70 k-
3.4 Referenssikohteita autopaikkavelvoitetta 5 autopaikalla m2, kun Porvoon keskustassa normi on
1/100-1/160 ap/k-m2 valilla. My6s toimisto-
Jarvenpaa 44000  1/110(2022) 1/70 1/70 2014 - jen keskimaarin kaytetty pysakointinormi
vertailukohteissa (1 ap/80 k-m2) on Por-
baikkoien siioittaminen Paitoksi ap/100 k-m2) Idyhempi.
alkkojen sijoittaminen F-laltoksiin
Vaasa 67 000 1/100 1/70 1/70 2018 . . . .
mahdollistaa 20 %:n vahennyksen. Uudisrakennuskohteet keskustoissa toteute-
taan yleensa yksittaistapauksina erillisen
Rovaniemi 62000 1120 1/80 1/80 2016 il jeusie emell Gl harkinnan mukaan.
pysakaintilaitoksessa -25 %.
Joensuu 76 000 1/100 1/50 1/70 2012 Pysakaointilaitoksessa-10 %
Kouvola 84 000 1/100-1/120 1/60-1/100 1/60-1/120 2016 -
36
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Kayttotarkoitus

Kerrostalo

Rivitalo ja kytketty
pientalo

Erillispientalo
Opiskelija-asuminen
Palveluasuminen

Tehostettu
palveluasuminen

Kaupungin oma/ARA
vuckratuotanto

Suojeltavat
rakennukset

Toimistot ja liiketilat

Paivittaistavara-
kauppa

<2000k-m?

=2000 k-m?

Esimerkki: Riihimadki, autojen pysakéintinormi

Vyohykkeet: Keskustan kavelyvydhyke - Edellytykset sujuvaan arkeen ilman
omaa autoa, kaikki palvelut kdvelyetaisyydelld, hyvat joukkoliikenneyhtey-
det. Keskustan reunavyohyke - Helppo tulla keskustaan ilman henkil6éautoa
joko joukkoliikenteelld tai polkupyoralla. Muut alueet - Vyohykkeiden ulko-
puolella henkiloauton kaytto voi olla tarpeen.

Keskustan
kavelyvyohyke Keskustan
(ml. reunavyohyke
asemaseutu)

Muut alueet

1/85
tai 1ap/asunto
+ 1 vieraspaikka /

1/120 1/100
+1 vieraspaikka / +1vieraspaikka /

1000 1000 1000
1/80 1/80
+1ap jokaista +1ap jokaista
1/90 alkavaa 4 asuntoa alkavaa 4 asuntoa

kohti tal vahintaan kohti tal vahintaan
lap/asunto lap/asunto

15/ asunto 2 /asunto
1/200 1/150 1/150
1/140 1/120 1/100
1/ 400 1/300 1/200
1/140 1/120 1/100
1/140 1/120 1/120
1/85 1/75 1/75
1/70 1/50 1/50
1/ 90 1/80 1/80

Perusnormiin tuodaan joustavuutta: Paikkojen sijoittaminen pysakointilai-
toksiin (nimeamattomat paikat ja vuorottaispysakdinti) mahdollistaa
20 %:n vahennyksen, yksi yhteiskdyttéauto voi vahentaa autopaikkavelvoi-
tetta 5 autopaikalla.

e A L. Ny =4
/ )

Keskustan
réunavychyke’

*yksikoét autopaikkoja/kerrosneliémetri
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Riihimaki, pyérien pysakointinormi

Pyorapysakointinormeihin kuuluu eri kohteissa lisdvelvoitteita, jotka on
merkitty oheiseen taulukkoon joko merkilla * tai **.

* Kuitenkin enintdan 4 pp / asunto. Vahintaan 50 % pyorapaikoista sijoi-
tetaan lukittaviin ja katettuihin tiloihin, loput pyorapaikat toteutetaan run-
kolukittavina. Pyorapysakointipaikkojen tulee olla helposti saavutettavia
seka sijaita kulkureittien varrella ja sisddnkdyntien ldheisyydessa.

** Vahintaan 30 % pyordpaikoista sijoitetaan katettuihin tiloihin ja runko-
lukittavina. Pyorapysakointipaikkojen tulee olla helposti saavutettavia seka
sijaita kulkureittien varrella ja padsisaankayntien laheisyydessa.

Kayttotarkoitus

Kerrostalo

Rivitalo ja kytketty
pientalo

Erillispientalo
Opiskelija-
asuminen

Palveluasuminen

Tehostettu
palveluasuminen

Kaupungin
oma/ARA
vuokratuotanto

Suojeltavat
rakennukset

Toimistot ja
liiketilat

Paivittaistavara-
kauppa

<2000k-m?2

(vksikét pyérapaikkoja/kerrosnelimettri)

Koko

Riihimaki

1/30*

1 /30*

1/25*

1/30*

1/50%*

1/50 **
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4. Keskustan pysdakoinnin ja liikkumisen kehittaminen

Pysakointipaikat keskustassa palvelevat useita kayttdjaryhmia. Ostos- ja
asiointiliikenteen lisaksi pysakdintipaikkoja tarvitsevat muun muassa kiin-
teistdjen huoltoliikenne, alueella tydskentelevat kotihoitajat, yritysten
tyontekijat, asukaspysdkointiluvan omaavat asukkaat seka alueella asuvien
luo saapuvat vieraat.

Pysakdintipaikkojen tarjonta vaikuttaa suuresti myos siihen, miten keskus-
taan saavutaan. Runsas pysakointipaikkojen tarjonta ohjaa kulkemaan au-
tolla. Monien kaupungin, kansallisten ja globaalienkin tavoitteiden mukaan
liikkumista pitdisi suunnata enemman kestavien kulkutapojen suuntaan.
Ndiden tavoitteiden tukemiseksi pysdkoinnissa tulisi painottaa pydrien
pysakointi autojen edelle sekd kehittdd pyorateitd ja joukkoliikennetta
siten, ettd keskustan saavutettavuus niilld suhteessa autoliikenteeseen pa-
ranisi.

4.1 Pysakoinnin kehittamisen skenaariot Porvoossa

Tyossa muodostettiin viisi pysakoinnin kehittdmisskenaariota. Skenaarioi-
den avulla haluttiin tarkastella erilaisia mahdollisia pysdkoinnin kehyssuun-
tia Porvoon keskustassa.

Skenaariot ovat:

. Skenaario A — Nykykaytanto jatkuu

. Skenaario A+ — Kaikki keskustan paikat maksullisiksi

. Skenaario A++ — Kaupunki keskitetyn pysakdinnin mahdollistajana

. Skenaario B — Kaupungin vahva rooli pysakdinnissa

. Skenaario C — Markkinaehtoinen pysakdinti
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Skenaario A — Nykykaytanto jatkuu

Pysakointijarjestelma sailyy nykyisen kaltaisena. Keskustassa pysakointia
on kaupungin toteuttamana katujen varsilla ja muutamilla yleisilla alueilla
sekd kiinteistdjen pysakointi omilla tonteillaan. Pysdkoinnin kapasiteetti
riittda hyvin asiointipysakdinnin tarpeisiin ja vain joissakin erityistilanteissa
pysakointipaikkojen kysynta ylittda tarjonnan.

Katuympdriston kehittamismahdollisuudet jaavat rajallisiksi kadunvarsipy-
sakoinnin vaatiman tilan takia, minka lisdksi skenaario ei tue keskustan ke-
hittamista rakentamisen tiivistamisen osalta. Uudet hankkeet hankaloitu-
vat pysakdinnin roolin sailyessa hallitsevana. Taydennysrakentaminen edel-
lyttaisi maanalaisen pysdkoinnin toteuttamista, mika on kallista ja ympa-
riston kannalta riskialtista, minka lisdksi pysdkointipaikkojen kaytto jaisi
tehottomaksi.

Skenaario A+ — Kaikki keskustan paikat maksullisiksi

Pysakointijarjestelma sailyisi muuten nykyisen kaltaisena, mutta kaikki kes-
kustan pysakointipaikat olisivat maksullisia. Maksuja olisi mahdollista por-
rastaa vyohykkeittdin. Pysakoinnin kapasiteetti riittaisi hyvin asiointipysa-
kdinnin tarpeisiin ja vain joissakin erityistilanteissa pysakointipaikkojen ky-
synta ylittdisi tarjonnan.

Pysakoinnin maksullisuus tukee pysdakdinnin nopeampaa kiertoa ja silla
voidaan varmistaa, ettd samalla paikalla voi pysdkdida mahdollisimman
moni paikkaa tarvitseva. Lisdaksi maksullisuus voi ohjata auton kayttdjia
keskustaan suuntautuvilla matkoilla kulkumuodon vaihtoon. Nama
vhdessa vahentavat pysakointipaikkatarvetta ja henkiléautoliikennetta
keskustassa.

Katuympariston ja keskustan rakentamisen kehittamismahdollisuudet
jaavat edelleen rajallisiksi kadunvarsipysakoinnin vaatiman tilan takia.

Skenaarioiden A ja A+ hyvat ja huonot puolet seka riskit:

+

+

tuttu jarjestelma kaikille

ei vaadi kallista rakentamista tai muita toimenpiteita
ei mahdollista katutilan jakamista muille kayttotavoille
ei tue kaupungin kestavyystavoitteiden toteutumista

ei tue keskustan rakentamisen tiivistamista

ei tue uusien hankkeiden pysakodintipaikkojen tehokasta kayttoa
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Skenaario A++ — Kaupunki keskitetyn pysdakdinnin
mahdollistajana

Kaupunki toimii osakkaana pysakointilaitosyhtidssa ja ottaa alkuinvestoin-
nin taloudellisen riskin, mutta osakkuudet siirtyvat kaupungilta investointi-
kustannuksia vastaan taloyhtidille niiden valmistuessa, mikali laitokseen ei
jaa yleista pysakointia, josta kaupunki vastaisi. Kaupunki voi olla osakkaana
useassa pysakointilaitosyhtiossa.

Menetelmd tarjoaa ratkaisun uusien tdydennysrakentamishankkeiden
toteuttamisen helpottamiseksi, kun pysakointia ei ole pakko saada
mahtumaan hankkeen tontille.

Katuympariston kehittdmismahdollisuudet jaavat edelleen rajallisiksi ka-
dunvarsipysakoinnin vaatiman tilan takia, mikali laitos toteutetaan vain
uusien hankkeiden pysdkointia varten, eika kadunvarsipysakointia nain
ollen vahenneta.

Skenaarion A++ hyvat ja huonot puolet seka riskit:

+

+

+

tuttu jarjestelma kaikille
tukee keskustan rakentamisen tiivistamista

mahdollistaa uusien pysakointipaikkojen tehokkaamman kayton,
mikali ne ovat nimeamattomia ja toimivat vuorottaiskaytolla

ei mahdollista katutilan jakamista muille kayttotavoille
ei tue kaupungin kestavyystavoitteiden toteutumista

edellyttaa kaupungin huomattavaa alkuinvestointia
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Skenaario B — Kaupungin vahva rooli pysdkdinnissa

Kaupunki ottaa nykyista vahvemman roolin pysdkdinnin strategisena toimi-
jana. Kaupungin pysdkoéintiyhtio hallinnoi keskustan pysakdintipaikkoja ja
toteuttaa ydinkeskustaan pysdkointilaitoksen. Pysakointilaitos korvaa osan
kadunvarsipaikoista ja vapauttaa kadunvarsilta tilaa muille toiminnoille
(esimerkiksi pyorakaistat, leveammat jalkakaytavat, katuvihrea, pyorapysa-
kointi, terassit), joilla lisatadan keskustan viihtyisyytta ja vetovoimaisuutta.
Pysakointilaitoksen myota pysakointipaikkojen kokonaismaara ei kuiten-
kaan kasva.

Kaupunki pysakointitoimijana hinnoittelee pysakdinnin siten, ettd muuta-
mat kadunvarsipaikat palvelevat tehokkaasti lyhytaikaista asiointipysakoin-
tia 1ahelld liiketiloja ja pidempiaikainen asiointipysakointi tapahtuu kau-
pungin hallinnoimassa pysakointilaitoksessa. Kadunvarsipaikoilla on kdytos-
sd progressiivinen hinnoittelu, jossa pysakoinnin hinta kasvaa jyrkasti pysa-
kdinnin keston mukaan.

Lyhytaikaisen asiointipysakoinnin lisaksi kaupunki myy laitokseen pysakdin-
tilupia lahikortteleiden asukkaille tai yritysten tyontekijoille. Kaupungin
omistamassa pysakdintiyhtiossa hyddynnetddan vapaaksiostoperiaatetta
keskustan tdydennysrakentamiskohteissa. Pysakdintilaitoksessa toimii
myos liikkumisen palvelukeskittyma (mobility hub), jossa on tarjolla erilai-
sia liikkumisen palveluita, kuten esimerkiksi yhteiskayttoautoja ja -pyoria.
Ydinkeskustan ulkopuolella uusilla alueilla kaupungin pysadkointiyhtio vas-
taa keskitettyjen pysakdintilaitosten toteuttamisesta hyddyntdaen vapaaksi-
ostoperiaatetta. Kaupunki ohjaa pysakdintitulot pysakdintipalvelun kehitta-
miseen seka kestadvien liikkumismuotojen edistamiseen.

Pysakointilaitoksen rakennuskustannukset ovat noin 20 000 — 25 000 eu-
roa/autopaikka, joten esimerkiksi 200 autopaikan pysakointitalon rakenta-
minen maksaa noin 5 milj. euroa. Lisaksi tulee tarvittavan tontin arvo.

Skenaarion hyva ja huonot puolet seka riskit:

+

+

+

pysakadinti kaupungin hallinnassa

mahdollistaa katutilan jakamisen muille kayttotavoille
mahdollistaa keskustan rakentamisen tiivistamisen
mahdollistaa pysakdintipaikkojen tehokkaan kayton

sahkbautojen latausmahdollisuudet on helppoa tarjota
pysakdintilaitoksessa

palvelee kestavan liikkumisen edistamista kaupungissa
edellyttaa merkittavia investointeja aluksi

laitoksen kaytto voi jaada oletettua pienemmaksi
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Skenaario C — Markkinaehtoinen pysakoéinti

Markkinaehtoisella pysakoinnilla tarkoitetaan, etta pysdkoéinti on tavallinen
yksityishyodyke, joka maksaa itse itsensa. Pysdakdintipalveluiden menot ka-
tetaan pysakointituloilla ja pysakointi-investoinnit perustuvat taloudelli-
seen kannattavuuteen. Asemakaavaan varataan kuitenkin mahdollisuus ra-
kentaa normin mukainen pysakointipaikkamaara. Pysakointipaikat toteu-
tetaan, jos niille l6ytyy kysyntda. Pysdkointimaksut madarittyvat operaat-
torin tavoitteleman taloudellisen tuloksen kautta.

Kadunvarsipysakoinnin ratkaisujen tulee tukea markkinaehtoista pysakoin-
tia, eli ilmaista/edullista pysakointivaihtoehtoa ei tule olla ja paikkoja tulee
olla hyvin rajallisesti, jotta pysakointilaitos voisi toimia markkinaehtoisesti.
Nykyiselld kadunvarsipysakoinnin maaralla laitoksen toteuttaminen mark-
kinaehtoisesti ei ole houkuttelevaa, koska lisdpaikoille ei varsinaisesti ole
tarvetta. Toteutus toimisi niin, ettd kaupunki vdhentad paikkoja ja mark-
kinat hoitavat pysakdinnin tarjonnan kysyntaa vastaavasti. Markkinaeh-
toisessa mallissa kaupunki ei ole osakkaana laitoksissa.

Skenaarion hyva ja huonot puolet seka riskit:

+

+

+

kaupunki vapautuu pysakoinnin jarjestamisesta keskustassa
mahdollistaa katutilan jakamisen muille kayttotavoille
mahdollistaa keskustan rakentamisen tiivistamisen

pysakoinnin hinnoittelu tukisi todennadkdisesti siirtymista kestaviin
kulkutapoihin

kadunvarsipysakoinnin vahentaminen aiheuttaa todennakdisesti
laajaa vastustusta

keskustassa autolla asiointi saatetaan kokea aikaisempaa
vaikeammaksi

operaattoria voi olla vaikeaa l6ytaa

kaupunki menettaa pysakoinnin hallinnan



\\\I)

4. Keskustan
pysakodinnin ja
liikkumisen
kehittidminen

4.2 Pyorapysakdinnin

kehittdminen

VA

4.2 Pyorapysakoinnin kehittaminen

Kaupungin tavoitteena olevan kestavan liikkkumisen edistamisen tulisi na-
kya myos pysakdintiratkaisuissa: kun halutaan edistdaa pyoraliikkennetta,
tulee pyorille olla tarjolla turvallisia pysadkodintipaikkoja hyvin saavutetta-
vissa paikoissa lahellad kohteita.

Pyorapysakoinnin tulisi aina olla autopysakointia ldhempana. Tama tar-
koittaa, ettd pyorille tulisi loytya pysakointipaikka lyhytaikaiseen pysa-
kointiin kaikista korttelivdleistd, joissa on kysyntda synnyttavia kohteita
(kaupat, ravintolat, kunnalliset palvelut, tyopaikat).

Porvoossa pyorapysakointipaikkoja on keskustan alueella suhteellisen va-
hdn ja niiden malli ei suurelta osalta mahdollista pyoran lukitsemista run-
gosta. Pyorapysakointia tulisi lisata erityisesti kivijalkapalvelujen laheisyy-
dessa ja jokirannassa. Porvooseen tulisi tehdd koko keskustan kattava
pyorapysakoinnin yleissuunnitelma, jossa maaritelldaan pyorapysakoinnin
kysynta ja uusien pyorapysakdintipaikkojen sijoittaminen katutilaan. Sijoit-
tamisessa tulee noudattaa viereisen kuvan ja seuraavalla sivulla olevan
kuvan periaatteita.

Kaikkien uusien telineiden tulee mahdollistaa pyoran pysakdéiminen run-
gosta. Hyva ja yksinkertainen ratkaisu ovat kaaritelineet asennettuna 1,0
m telinevalilla. Talloin jokaiseen telineeseen mahtuu kaksi pyoraa. Jos
telineet ovat ahtaammin, ei jokaiseen kaareen mahdu py6raa molemmin
puolin telinetta ja telinekapasiteetti on vain teoreettinen.

YLEISESTI

KOHTEITTAIN

DOD00D DDA

SAAPUMIS-
SUUNNAT

HAVAITSEMINEN

OPASTUS

TURVALLISUUS

ASUMINEN

KOULUT,
PAIVAKODIT

TYOPAIKAT,
OPPILAITOKSET

KAUPAT

JOUKKO-
LIIKENNE

PAAPERIAATE

Pysakdinti tai kulku pysakoéintilaitokseen on saavuttaessa ennen kohdetta,
huomioidaan useita suuntia

Pyorapysdkéinnin on oltava selkedsti ndkyvissd saapumissuunnista tultaessa.
Ei nurkan takana, kadun toisella puolella tai keskelld autopysakaointia.

Mahdollisimman intuitiivisesti loydettiva. Opastus ei yleensa ole tarpeen, jollei
kyseessa ole keskitetty pysakoéintilaitos tai muu erillispysakoéinti, tallin opastus
joka saapumissuunnalle

pydrapysakdéintiin saapuminen ei aiheuta vaaratilanteita pyoriilijdille eika jalan-
kulkijoille, hyva valaistus, turvallisuuden tunne, varkauksien ehkaisy

vaylat vievat pydravarastolle saakka ja ne pidetddn kunnossa ympari vuoden.
Ei rappuja, tiukkoja kulmia tai raskaita/kapeita ovia

pyoratelineet ovat heti tontille saavuttaessa. Ei lahelle autojen saattoliikennetta,
kulkureiteilld tai niin ettd pyorailladn kavely-, oleskelu- tai leikkialueiden poikki.
Paivakotien portit tulee olla kuljettavissa erikoispyorilla ja perdavaunujen kanssa

vaylat vievat pyoravarastolle saakka ja yhteys sosiaalitiloihin on sujuva
(ks. asuminen)

Lahelld padovia, kaikista saapumissuunnista. Ei kuitenkaan jalkakaytavan
tukkeeksi eika siten, ettd pydraillaan padovien edesta

Nopea ja sujuva yhteys pydravaylilta pysakéintialueille, nopea ja havaittava yhteys
joukkoliikennevalineelle tai pysakkikatokselle useasta eri suunnasta, lahempana kuin
autopysakaointi. Jos saapuva ja lahteva pysakki ovat kaukana toisistaan, sijoitetaan
suurempi osa pysakdinnista lahemmas aamuliikenteen ruuhkasuunnan pysakkia

Lahde: Pydrapysakoinnin suunnitteluohje, Helsingin kaupunki, 2016.

2,0m

25m

Lahde: Pyératelineen suunnitteluohje, Vdyldvirasto 2020.
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Pyorapyséakaoinnin sijoittamisen periaate — hyvaksyttava etaisyys toiminnon, ajan ja palvelutason perusteella
1. Tyon lahtokohdat

) Principle for locating bicycle parking - acceptable distances depending on function, time and service levels
2. Nykytilanne

. . Bicycle servicin
3. Liikenteen ja 24 hours icycle servicing
pysakoinnin

kehitysnakymia 12 hours
4 hours
4. Keskustan
pysakodinnin ja
liikkkumisen
kehittdminen

3 hours

2 hours

Aika
Servicelevel

1 hour

Palvelutaso

Lockers/theft
protection

4.1 Pysakdinnin
kehittdmisen 30 min

skenaariot Porvoossa

10 min
4.2 Pyorapysakdinnin
kehittdminen
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&
£
-

[

"

a

L
<=
S

s
-l

=

n

3

=

=
=
bt
~

Shoppingstreets
Shopping
Day parking

4.3 Porvoon
raideliikenneratkaisut Om 5m 10m 15m 20m 25m 30m 35m 40m 45m 50m 55m 60m 65m 70m <100m

4.4 Torin muutosten Distance from bicycle parking to destination
vaikutukset

liikkumiseen Etéisyys pyorapyséakoinnista kohteeseen

4.5 Muut keskustan
kehittdmissuunnitelmat

- Ostoskadut: 0 — 5 metria

- Ostokset, vierailu: 5 — 10 metria

5. Yhteenveto ja - Paivdn mittainen pydrapysakointi: 10 — 35 metria
suositukset

- 24 h ja yon yli kestava pyorapysakointi: 35 < 100 metria

45 Ldahde: Bicycle parking manual, the Danish Cyclists Federation, 2008
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4.3 Porvoon raideliikenneratkaisut

Porvooseen ei talla hetkelld ole henkil6liikenteen junayhteyksid. Keskustan
tuntumassa joen lansirannan rautatieasema on jaanyt pois henkildliiken-
teen kdytostd vuonna 1981. Suunnitteilla on Itdrata, eli nopea junayhteys
Lentorata-Porvoo-Kouvola. Porvoossa on rakennemallien yhteydessa visi-
oitu ja analysoitu muutamia vaihtoehtoja rautatieaseman sijainnille. Ra-
kennemalleja on arvioitu myos liikenteellisistd nakokulmista. Parhaaksi
arvioitiin malli, jossa oli kaksi rautatieasemaa: toinen Kuninkaanportissa ja
toinen vanhan aseman luona ldhempana keskustaa. Mallissa ldhijunat
paattyvat keskustan asemalle ja Kouvolan suuntaan jatkavat junat pysyvat
paaradalla Kuninkaanportissa olevalla asemalla.

Taman arvioinnin jalkeen rautatieasemalle on tutkittu vield lisdvaihtoehto-
ja (Porvoon suunnan ldhijunaliikenteen toteuttamisedellytysten arviointi,
14.4.2023, Porvoon kaupunki, Uudenmaan liitto, Ramboll), jossa toisessa
Kuninkaanportin rautatieaseman sijaan maanalainen asema sijoittuu Por-
voon Puistokadun ja Hornhattulantien kulmaan. Toisessa vaihtoehdossa
maanalainen asema sijoittuu Porvoonjoen alle, josta on kulkuyhteys idassa
linja-autoasemalle ja lannessa Porvoon puistokadun itdosan varteen. Seka
liikennejarjestelman etta yhdyskuntarakenteen kannalta optimaalista olisi,
etta kauko- ja lahijunaliikenteen asema sijoittuisi Porvoon keskustan tuntu-
maan luontevasti jarjestettdvien linja-autoyhteyksien darelle. Tama vaihto-
ehto synnytti selkeasti myonteisimmat palvelutaso- ja kulkutapavaikutuk-
set. Maanalaisen ratkaisun haasteena ovat kuitenkin todennakdiset mer-
kittavat kustannuslisdaykset. Vaihtoehto, jossa maanalainen vaihtoehto si-
jaitsee Porvoon Puistokadun ja Hornhattulantien kulmassa, on liikenteel-
lisesti, yhdyskuntarakenteellisesti seka mahdollisesti myds investointikus-
tannuksiltaan valimuoto Kuninkaanportin asemavaihtoehdon ja keskustan
maanalaisen asemanvaihtoehdon valilla.

) My Sy

Oyssynsuo {

ity "\

saAcDegering

Mias
¢ Stoneppas Takalase” RS
=5/ Kngstorp Sk, Hakst o1

= S \Hax; 230 hTae
R AV

Junarata, asema ja liityntapysakainti
: G Uusi katuyhteys
Gy Uusi jalankulku- ja pyoraily-yhteys

<«@l===0 Uusi tai vahvistettava linja-autoyhteys
Huom. sijainnit viitteellisid

Rakennemalli "Kaksi asemaa - yksi kaupunki”.
Lahde: Rakennemallien liikenteellinen arviointi, 2022.
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Henkil6raideliikenteen kehittdminen vahentaa linja-autoliikenteen tarvetta
Helsinkiin. Raideliikenteen matka-ajasta riippuen myos linja-autoliikenteel-
le on todennakadisesti jonkin verran kysyntda Helsingin suuntaan. Padosa
Helsingin ja Porvoon valisestd linja-autoliikenteestad kuitenkin raideliiken-
teen myota lakkaa.

‘*\v S Stofeppas Takalat<e” |/
4, Yool Angstom =)

Junarata, asema ja liityntapysakainti
Uusi katuyhteys
Uusi jalankulku- ja pyoraily-yhteys

Uusi tai vahvistettava linja-autoyhteys | =)
Huom. sijainnit viitteellisia

Hornhattulantien asema.

Lahde: Porvoon suunnan Iahijunaliikenteen toteuttamisedellytysten
arviointi, 2023.

Joukkoliikenne padkaupunkiseudulle edellyttaa kaikissa vaihtoehdoissa lii-
tyntapysakointia. Tehokas raideliikenneyhteys houkuttelee luultavasti bus-
sivaihtoehtoa enemman kayttdjia, joten tarve liityntdapysakoinnille on suu-
rempi. Etdtyon rooli ja merkitys tulevaisuudessa vaikuttaa myos liitynta-
pysakdintikysyntdan, mutta sen suuruus on viela epaselva.
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Keskusta-asema.

Lahde: Porvoon suunnan Iahijunaliikenteen toteuttamisedellytysten
arviointi, 2023.
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4.4 Torin muutosten vaikutukset liikkumiseen

Torin uusi asemakaava on hyvaksytty vuonna 2021. Asemakaavamuutok-
sen tavoitteena on kaupungin strategian mukaisesti viihtyisa, elava ja veto-
voimainen kaupunkikeskusta. Asemakaavan myo6td torin ymparistosta
poistuu noin 80 pysdkdintipaikkaa. Torin eteldpdan pysakdintipaikkojen
lisdksi paikkoja poistuu Piispankadun pohjoispadstd, Rauhankadulta Man-
nerheiminkadun ja Raatihuoneenkadun viliseltd osuudelta sekd Raatihuo-
neenkadulta torin eteldapaadysta. Poistuvien paikkojen maaraa tarkenne-
taan katusuunnitelmien laadinnan yhteydessa. Nykytilanteen analyysin
mukaan keskustassa ei ole pulaa pysakdintipaikoista, joten poistuvia paik-
koja korvaavaa pysakointia ei ole tarpeen jarjestaa.

Pyorille on hyvat liityntdpysakointimahdollisuudet uudella torilla. Torin
pohjoislaidalla on pyoratelineitd, mutta myds torin keskiosaan asennetaan
160 kpl pyoratelineita. Liityntdapyoratelineet eivat ole katettuja, mika olisi
suositeltavaa, kun pyora on koulu- tai tydpaivan ajan telineessa.

Uuden torin toteutumisen myota linja-autopysakit siirtyvat toria ympa-
roiville Rauhankadulle, Piispankadulle ja Raatihuoneenkadulle ja torille tu-
lee enemman tilaa oleskelulle. Kaupungintalon eteldpuolella on talld het-
kella viisi pysakointipaikkaa busseille. Linjastosuunnittelussa on pyrittdva
minimoimaan bussien ajantasaustarve torin laheisyydessa.
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4.5 Muut keskustan kehittamissuunnitelmat

Porvoon keskustan tdydennysrakentamishankkeiden osalta pysakoéinnin to-
teuttaminen on osoittautunut haastavaksi erityisesti Porvoonjoen itdpuo-
lisessa vanhassa, tiiviissa kaupunkirakenteessa. Lansirannan viela rakenta-
mattomilla alueilla pysakdinnin ongelmien ratkaiseminen on helpompaa.
Oheisessa kuvassa on esitetty Porvoonjoen itdpuolisen keskustan tdayden-
nysrakentamishankkeiden tulevien asuntojen alustavat kerrosneliomaarat:
vihredlla voimassa olevien asemakaavojen mukaiset vield toteutumatto-
mat hankkeet ja keltaisella tekeillda olevat tai vireille tulevat hankkeet,
joiden laajuus tulee viela tarkentumaan.

Yhteensd kuvan rajaamalle alueelle on alustavasti tulossa 45 460 k-m?
asuinrakentamista, mika tarkoittaisi nykyisellda ydinkeskustan pysakdinti-
normilla (1 ap/120 k-m?) noin 380 autopaikan tarvetta kyseiselld alueella.
Koska autopaikkojen sijoittaminen hankkeiden omille tonteille ei kaikissa
kohteissa ole mahdollista, tulee kyseeseen harkita autopaikkojen keskitta-
mista ja uudenlaisen vapaaksiostomenettelyn kdyttoonottoa (vapaaksiosto
edellyttaa nykyisin kaupungin pysakointiyhtiota).

Kaupungilla on jo ennestdan vanhoja vapaaksiostosopimuksia noin 400
autopaikan verran. Uusi vapaaksiostomenettely tulisi kuitenkin tehda halli-
tusti ja helposti seurattavissa olevalla tavalla. Talloin kyseeseen voisi myos
tulla pysakointilaitoksen rakentaminen, johon vapaaksiostettavat autopai-
kat osoitettaisiin. Tama on mahdollista toteuttaa myos ilman vapaaksios-
toa skenaarion A++ tapaan, eli kaavassa pysakointipaikat osoitetaan keski-
tettyyn pysakointilaitokseen. Kaupunki ottaa talléin etupainotteisen riskin
toteutuksesta ja yhtiot maksavat heille kaavassa osoitetut paikat laitok-
sesta (osakkuutta vastaan). Tassa tapauksessa kaupungin omistukseen lai-
toksesta jdisivat vanhat vapaaksiostot ja mahdolliset lyhytaikaisen pysa-
koinnin paikat.

Kehittamissuunnitelmat keskustan alueella (k-m?). Vihreilld
palloilla on kuvattu valmiiden, voimassa olevien asema-
kaavojen mukaiset vield toteutumattomat hankkeet.
Keltaisilla palloilla on esitetty tekeilld olevat tai vireille tulevat
hankkeet, joiden laajuus tarkentuu kaavatydén aikana.
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Elannon kortteli Mannerheiminkadun ja Rauhankadun vililla on kaupungin
suunnitelmissa esiintynyt yhtena vaihtoehtona uuden pysakointilaitoksen
sijainnille. Laitokseen olisi mahdollista sijoittaa autopaikkoja ldheisista uu-
sista tdydennysrakentamishankkeista seka korvaavia pysakointipaikkoja |a-
heisten katujen varsilta mahdollisesti tulevaisuudessa poistuville paikoille,
mikd mahdollistaisi paikkojen osittaisen vuorottaiskayton.

Keskustan taydennysrakentamishankkeista kavelyetdisyyden paassa kysei-
sesta mahdollisesta pysakointilaitoksesta sijaitsee noin 25 600 k-m? uutta
asuinrakentamista, mika 1 ap/120 k-m? pysakéintinormilla tarkoittaisi noin
210 autopaikkaa. Koska kyseisella alueella autottomien kotitalouksien
osuus on verrattain suuri, voisi tulla kyseeseen kiristda pysakointinormia
ko. alueella esimerkiksi 1 ap/160 k-m?, mik& tarkoittaisi noin 160 autopai-
kan tarvetta.

Normin kiristamisen sijaan voidaan myds kdyttda mekanismina normin
vahennyksia: kun pysakointipaikat sijoitetaan keskitettyyn pysakointilaitok-
seen nimedamattomina vuorottaiskayttoon, mydnnetddn normista 20-25 %
vahennys, eli kohteeseen voidaan toteuttaa tuon verran vdhemman paik-
koja. Vahennys voisi olla parempi menetelma, koska se voidaan sitoa paik-
kojen nimeamattomyyteen. ltsessdadn normi ei sita tee (toki voitaneen sii-
henkin ehdoksi kirjata).

Uusien hankkeiden pysakointipaikat voisivat toimia pysakdintilaitoksessa
vuorottaiskaytolla nykyisia kadunvarsipaikkoja korvaavien paikkojen kans-
sa. Piispankadulta ja Rauhankadulta Mannerheiminkadun ja torin valilta
voitaisiin esimerkiksi poistaa noin 40 kadunvarsipaikkaa, joita korvaavat
paikat olisivat uudessa pysakointilaitoksessa. Paikkojen nimedamattomyys
laitoksessa on ehdoton edellytys vuorottaispysdakdinnin onnistumisen kan-
nalta ja ilman sitd vahdisempaa paikkamaaraa ei kannata mahdollistaa.

Pysakointilaitokseen olisi myos mahdollista osoittaa paikkoja vanhoista va-
paaksiostosopimuksista. Lunastetuista paikoista kavelyetdisyyden padssa
Elannon korttelista sijaitsee ldhes 330 paikkaa. Kaupunki voisi sijoittaa
laitoksen toteuttamiseen alkupdadomana naitd vapaaksiostosopimuksia
vastaavan summan. Sen lisdksi laitoksen toteuttamista voitaisiin rahoittaa
uusien tdydennysrakentamishankkeiden vapaaksiostojen kautta.

Mikali laitokseen toteutettaisiin paikkoja myds vanhojen vapaaksiostoso-
pimusten perusteella, tulisi muuta pysakdintitarjontaa lahialueella vahen-
taa, jotta valtytadan pysakoinnin ylitarjonnalta ja varmistetaan laitoksen te-
hokas kaytto. Mikali vapaaksiostettujen kohteiden asukkaiden on mah-
dollista saada asukaspysakointitunnus, tulee se poistaa, kun kohteiden
autopaikat toteutetaan laitokseen.

Elannon korttelin mahdollisen uuden pysdkdintilaitoksen
sijainti ja kavelyetdisyydella (300 m) sijaitsevat hankkeet.
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5. Yhteenveto ja suositukset

Yhteenveto selvityksen tuloksista

Pysakointi on keskeinen osa kaupungin liikennejarjestelmada, mutta myos
tarkea liikkumisen ohjauksen tyokalu. Siihen kohdistuu ristiriitaisia tavoit-
teita: toisaalta pysdkointipaikat tukevat nykytilanteessa keskustan kauppo-
ja ja palveluja, mutta toisaalta ne vaikeuttavat esimerkiksi ilmastoon ja kes-
kustan viihtyisyyteen liittyvien tavoitteiden toteutumista.

Taman selvityksen keskeiset tulokset ovat:

Talla hetkelld pysakointipaikkoja on koko keskustassa riittdvasti tarjolla.
Vapaita paikkoja ei valttamatta [6ydy keskustan kysytyimmista kohdista,
mutta paikka loytyy kdvelyetaisyyden paasta. Aivan ydinkeskustan mak-
sulliset pysakointipaikat ovat suosituimpia. Niiden tayttoasteet ovat kor-
keimmillaan lauantaisin noin 75 %.

Tyon yhteydessa tehtyyn kyselyyn vastanneet yrittajat kokevat, etta
pysakdintipaikkoja keskustaan tarvitaan lisaa ja pysakoinnin hinta on
korkea.

Kysymys joidenkin kadunvarsipaikkojen muuttamisesta esimerkiksi
terassitilaksi jakoi yrittdjien mielipiteita: 40 % yrittajille suunnattuun
kyselyyn vastanneista koki paikkojen muuttamisen lisaavan yritysten
asiakkaita ja liikevaihtoa, kun taas 47 % vastanneista oli eri mielta.

Haastattelujen perusteella asiakkaat kokevat keskustassa asioinnin
valtaosin helpoksi, mika tarkoittaa, ettd asiakkaat eivat koe pysakointia
yhta ongelmalliseksi kuin yrittdjat. Haastatelluista henkildista yli puolet
saapui keskustaan muulla kuin henkiléautolla.

Pyorien pysakointioloja olisi syyta parantaa ja lisata paikkoja myos katu-
jen varsille lahelle liikkeiden ovia.

Vaikka pysakoinnin valvonnan tehokkuus herattdaa kaupunkilaisten kes-
kuudessa kritiikkia, on tehokas valvonta tarkeaa lilkkenneturvallisuuden
ja pysakointipaikkojen saatavuuden takaamiseksi.

Torin muutos poistaa pysakointipaikkoja, mutta muutos ei pysakointi-
laskentojen perusteella edellyta korvaavien paikkojen toteuttamista,
silld vapaita paikkoja I6ytyy torin lahelta kdvelyetdisyyden paasta.

Keskustaan on suunnitteilla useita hankkeita, jotka nykyisen pysakointi-
normin mukaan edellyttdavat huomattavan suuren maaran pysakointi-
paikkoja. Jotkin hankkeista lisdksi vahentadvat nykyistd maantasossa
olevaa pysakaointia. Ndiden hankkeiden myo6ta uutta pysakointitilaa
keskustaan tarvitaan.

Suosituksia jatkotoimiksi

Porvoon kaupunkistrategiassa kaupungin tavoitteena on edistaa kavelyn ja
pyorailyn toimivuutta seka kehittdaa kavelypainotteista keskustaa. Kadun-
varsipysakoinnin vahentaminen luo mahdollisuudet strategian mukaiselle
kdvelyn ja pyordilyn tukemiselle seka katuvihredan toteuttamiselle. Jotta
liikenteen paastdja saadaan vahennettyd ja keskustan katuymparist6ja
muutettua viihtyisammiksi, on autolilkenteen maaraa keskustassa vahen-
nettava.

Kaupungin tavoitteena on niin ikdan edistaa kaupungin sisaista joukkolii-
kennetta seka joukkoliikenneyhteyksia paakaupunkiseudulle. Jotta joukko-
liikenteen kayttéosuuksien kasvattamisessa onnistuttaisiin, tulee joukkolii-
kenteen olla nykyista kilpailukykyisempaa yksityisautoiluun nahden, erityi-
sesti keskustaan suuntautuvilla matkoilla. Myds tama perustelee yksityis-
autoilun pysakointimahdollisuuksien rajoittamista Porvoon keskusta-
alueella.
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Edelld olevan vuoksi ydinkeskustaan ei kannata houkutella lisdaa autoliiken-
netta toteuttamalla sinne runsaasti uutta rakenteellista pysakointia. Jos py-
sakdintilaitos toteutetaan, on samalla syyta vahentaa kadunvarsipysakoin-
tid. Pysakointilaitoksen toteuttaminen olisi eduksi keskustan uusien hank-
keiden toteuttamisen yhteydessd, jolloin kdvelyetdisyydelld sijaitsevien
hankkeiden pysakdinti voitaisiin keskittaa uuteen pysakdintilaitokseen.
Laitos on syyta suunnitella toimivaksi vuorottaiskaytossd, mikd mahdollis-
taisi kadunvarsipysakoinnin vahentamisen ldheisilta alueilta ja korvaavien
paikkojen osoittamisen pysakadintilaitokseen.

Uusia hankkeita kaavoitettaessa myos pysakointinormia on syyta harkita
tapauskohtaisesti. Ydinkeskustan alueella autottomien kotitalouksien maa-
ré on jo nykyisin kaupungin muihin alueisiin verrattuna suuri. Porvoon
vaeston ikadntyessa keskusta-asuminen tullee entistd houkuttelevammaksi
siella sijaitsevien palvelujen vuoksi. lakkaat eivat ehkd omista autoja
samassa maarin kuin nuorempi vaestd. Pysakointinormin tiukentaminen
nykyisestd (120 k-m? -> 160 k-m?) tai vahennykset pysakodintinormiin (20-
25 % vahennys normin mukaisista paikoista, jos paikat toteutetaan kes-
kitettyyn pysakointilaitokseen vuorottaiskayttoon nimeamattomind) voisi
ndin ollen tulla kyseeseen joidenkin ydinkeskustan uusien hankkeiden kaa-
voituksen yhteydessa. Tarvittavien pysakointipaikkojen maaraa lieventavia
joustoja on hyva korostaa hankkeiden suunnitteluvaiheessa.

Pysakointimaksuvyohyketta keskustassa on mahdollista laajentaa. Samalla
ydinkeskustassa pysakointimaksuja voisi korottaa ja porrastaa. Kaikkein ky-
sytyimmalla ydinkeskustan alueella (Rihkamakadun, Jokikadun, Lundinka-

dun ja Rauhankadun ymparéima alue) pysakoinnin kierron tehostamiseksi
voisi kdyttaa progressiivista pysakoinnin hinnoittelua, eli hinta voisi vastata
muun maksullisen pysakoinnin hintatasoa kahden ensimmaisen tunnin
osalta, minka jalkeen seuraavien tuntien hinta nousisi.

Kaupungin vyleisista pysakointipaikoista ja niiden yllapidosta maksavat
kaikki kaupungin asukkaat, myds autottomat. Pysakoinnin maksullisuuden
laajentaminen ja hinnan korottaminen ydinkeskustassa tukisi paremmin
kaupunkilaisten tasapuolista kohtelua. Kaupunkiympariston kehittdminen
suotuisammaksi myods kavelijoitd ja pyorailijoita seka joukkoliikenteen
kayttajia varten edistaisi niin ikddn asukkaiden tasapuolisuutta Porvoossa.

Opastus on tarked osa pysakointijarjestelmaa. Ohjaamalla liikenne suju-
vasti pysakointiin myos ydinkeskustassa voidaan valttad vapaata ruutua
etsivaa liikennettda. Mahdollisen uuden pysakdintilaitoksen toteuttamisen
vhteydessd on tarkeda panostaa myOs laitoksen opastukseen, jotta kes-
kustassa asioivat oppisivat kayttamaan sitd. Reaaliaikainen tieto vapaista
pysakointipaikoista laitoksessa jo katuverkolla helpottaa kayttdjien paatok-
sentekoprosessia paikan valinnan suhteen. Opastusjarjestelmaan olisi hyva
saada mukaan myos yksityiset pysakdintilaitokset.
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Kaupungin keskustan viihtyisyyden ja elinvoimaisuuden lisaamiseksi seka
Vanhan Porvoon liittdmiseksi paremmin toriin olisi ensiarvoista vahentaa
Mannerheiminkadun autoliikenteen aiheuttamaa estevaikutusta. Tahan
voidaan osaltaan vaikuttaa myos pysakoinnin jarjestamiselld. Keskustan
lapiajoliikennettd voidaan pyrkid vahentdmaan muun muassa opastamalla
valtatieltd 7 saapuva liikenne pysdkoéimaan kavelypainotteisen ydinkeskus-
tan reunoille sijoitettaville keskitetyille pysdkointialueille tai -laitoksiin. Ta-
nd paivana pysakoinnin opastus Vanhaan Porvooseen ja pysakoinnin jarjes-
telyt toimivat hyvin.

Keskustan kasvun painopiste tulevaisuudessa riippuu myds valittavasta
raideliikenneratkaisusta. Rakennemallissa "Kaksi asemaa — yksi kaupunki”
sekd Hornhattulantien asemavaihtoehdossa kasvu kohdistuu erityisesti
joen lansipuolelle ja uuden aseman ymparistoon. Keskustan asemavaihto-
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ehto puolestaan mahdollistaa nykyisen keskusta-alueen kasvun ja laajen-
tumisen.

Riippumatta valittavasta raideliikenneratkaisusta, tulee aseman liityntapy-
sakointi Kuninkaanportin asemaa lukuun ottamatta toteuttaa keskitettyna
ja rakenteellisena, mikda mahdollistaa ympariston tiiviin rakentamisen. Ta-
han voidaan erityisesti vaihtoehdossa Keskusta-asema yhdistdaa myos kes-
kustaan suuntautuvan liikenteen pysakointia. Lisaksi kaupunki voi keski-
tetyn rakenteellisen pysdkoinnin mahdollistamiseksi ottaa roolia pysakoin-
tilaitosten toteuttamisessa etupainotteisesti.

Liityntdpysakoinnin  toteutuskustannukset ja  omistus jakautuvat
mahdollisesti eri toimijoille (kaupunki, maanomistaja, kiinteisto,
raideyhtio, vaylavirasto..).
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