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Skoldvik och Kullo DP 557 detaljplan och detaljplanedndring

Forslag

Beskrivning av detaljplan

1 Bas- och identifikationsuppgifter

1.1 Identifikationsuppgifter

BORGA
Skoldvik och Kullo

36. STADSDEL, KVARTER 4103 tomter 1-6 samt SKYDDSGRON-, VATTEN-, GATU-, OCH TRAFIK-
OMRADEN.

Detaljplaneandringen galler:

Stadsdel 36, kvarter 1, 3, 4, 6 och 8 samt rekreations-, skyddsgrén-, vatten-, gatu- och trafikomraden.

Behandling av detaljplanen
Anhangiggdrande: markagarnas initiativ
Planlaggningsarbetet paborjades 24.5.2022 (Stadsutvecklingsnamnden).

Kungorelser om anhangiggorande av detaljplanen 11.10.2022 (Uusimaa, Ostnyland) och 12.10.2022
(Itavayla, Borga webbplats)

PDB paseende 12.10. — 11.11.2022
Planutkastet paseende 5.6.-30.6.2023

Detaljplanen officiellt framlagd for paseende: Stadsutvecklingsndmnden . .2024 §

1.2 Planomradets lage

Planeringsomréadet ligger i Skoldvik och Kullo i Borgd, i nérheten av gransen mellan Borga stad och
Sibbo kommun och pa cirka 15 kilometers avstand fran Borga centrum. Planomradet ar cirka 1257 hek-
tar stort. Planomradets lage har anvisats pa bild 1.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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Bild 1. Planomradets ungefarliga lage pa kartan med bla linje. (Terrdngkarta, MML 2022)

1.3 Planens namn och syfte

Skoldvik och Kullo, detaljplan och detaljplanedndring

Avsikten med planandringen ar att framja naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik i
Borga. Utveckling av Neste Oyj:s affarsverksamhet mot koldioxidneutralitet forutsatter mojligheter att
bygga produktionsanlaggningar eller -enheter samt lager- och terminalomraden som betjanar dessa i
omradet. Med planandringen efterstravas planmassig flexibilitet och byggnadseffektivitet for genomfo-
randet av produktionsanlaggningarna i de nuvarande produktionsomradena eller deras kanter. En
mangsidig utveckling av verksamheten framjar milj6- och klimatvanliga I6sningar i hela Skdldvik och
dess naromrade.

Borealis Polymers Oy:s mal ar att pa ett omfattande satt ta i bruk fornybar materialtillforsel och framja
cirkular ekonomi samt att pa ett systematiskt satt ga mot koldioxidneutralitet. Genomforandet forutsatter
bade byggande av nya enheter och eventuell modifiering av befintliga enheter. Dessa forutsatter aven
flexibilitet av detaljplanen och till och med en mer omfattande byggnadseffektivitet &n i nulaget.

| Borga stads planlaggningséversikt har man redan i aratal forberett sig pa att utarbeta en detaljplan/in-
leda en detaljplanedndring i omgivningen av Kullo gamla skola som évergatt i Neste Oyj:s dgo samt for
trafik- och gatuarrangemangen i Skoldvik. | fraga om dessa omraden har detaljplanen foraldrats. For
dessa omraden i fraga har detaljplanen foraldrats. | den gallande detaljplanen anknyter dessutom aven
verksamheten i kvarter 8 till hamnens vattenomrade (WS) som finns framfér kvarteret samt hamnomra-
det (LS).

Detaljplaneandringen utarbetas av A-Insinddrit Suunnittelu Oy pa uppdrag av Neste Oyj. Borga stad
Overvakar detaljplanlaggningen.
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1.5 Forteckning over bilagorna till beskrivningen

1. Program for deltagande och bedémning
2. Minskning av detaljplanekartan samt planbestammelser
3. Responsrapport (kommer att kompletteras nar planprocessen fortskrider)

4. Detaljplanens statistikblankett for Ryhti (i skedet fér godk&nnande)

1.6 Forteckning over andra handlingar, bakgrundsutredningar och kallmaterial
som beror planen

- AK 557 Kilpilahti ja Kulloo, asemakaava ja asemakaavan muutos, Asemakaavan liikenneselvitys, A-
Insin6orit Suunnittelu Oy, 3.9.2024

- Kilpilahti ja Kulloo, asemakaavan muutos AK 557, Maisema- ja kulttuuriymparistoselvitys, A-Insin66-
rit Suunnittelu Oy, 14.10.2024

- Uppdatering 2024 av utredningen om beaktande av storolyckor i Skoldvik vid planeringen av mar-
kanvandningen (Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa -selvi-

tyksen paivitys), Gaia 2024

- Beddmning av tillstdndsbehov for projektet varmeatervinning i Skdldvik och havslinje (Kilpilahden

[ammontalteenotto ja merilinja -hankkeen luvantarvearviointi), Borga Energi, 2023
- Kilpilahden luontoselvitys, Sweco 2023
- Osayleiskaavan luontoselvitys, Porvoon kaupungin ymparistonsuojelu ja kaupunkisuunnittelu 2022
- Kilpilahden-Mickelsbdlen yleiskaavan linnustoselvitykset 2018, Enviro 2023
- Kilpilahden teollisuusalue dominoselvitys 2022, Neste Oyj 2022

- Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavan kulttuuriymparistdselvitys Kati Salonen ja Mona
Schalin Arkkitehdit Oy Arkkitehtitoimisto Kristina Karlsson 2021

- Porvoon tuotantolaitosten turvallisuusselvitys, Neste Oyj 2021
- Nesteen jalostamo Porvoossa ja Linde, Ymparistomeluselvitys, HMMT Partners Oy, 2021

- Selvitys Kilpilahden jalostamon liikenneverkon kunnosta ja kehitystarpeista, Kilpilahden infraselvitys,
Sweco Infra & Rail 18.1.2021

- Uudenmaan ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta, Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistdkes-
kus 2021.

- Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa -selvityksen paivitys,
Gaia Consulting Oy, 27.8.2018

- Porvoo Capacity Growth-projekti, NEXBTL laitoksen rakentaminen Porvoon Kilpilahteen, Ymparisto-

vaikutusten arviointi, AFRY syyskuu 2020

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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- Boxin suot, FI0100068, Tiivistelma Natura 2000 -alueen suojeluperusteista, Valtioneuvoston paatds
2018 tietojen tarkistamisesta ja verkoston tdydentamisesta, Ymparistohallinto 2013

- Ympaéristélupa, Oljynjalostamon ymparistéluvan lupamaaraysten tarkistaminen, 2016

- Porvoo, Kulloo, Kilpilahti ja Mickelsbole. Osayleiskaava-alueen arkeologinen inventointi, Museovi-

raston Arkeologiset kenttapalvelut 2015
- Kilpilahden 6ljynjalostamoalueen suojasuunnitelman paivitys, WSP 2011

- Kilpilahden dljynjalostamoalueen suojasuunnitelman paivitys: Kalliopohjavesien tarkkailun laajenta-
mistarpeen selvitys, AF-Consult Oy 2018

2 Sammanfattning

2.1 Olika skeden i planprocessen

2.1.1 Det inledande skedet

Stadsutvecklingsnamnden beslét inleda detaljplanen och &ndring av detaljplanen (nedan detaljplanen)
24.5.2022 § 94. Detaljplaneprojektet inleddes pa ansdkan av foretagen Neste Abp och Borealis Poly-
mers Oy. Till utarbetandet av detaljplanen hor ett avtal om att inleda detaljplanen, 16.8.2022 § 128. | det
inledande skedet har det utarbetats ett program fér deltagande och bedémning (PDB) som vid behov
uppdateras under processen. Programmet for deltagande och bedémning fanns till paseende 12.10—
11.11.2022. Dessutom har ett invanarméte ordnats for markagare och invanare pa omradet i det inle-
dande skedet. Vid métet som ordnades i Kullo bildningscenter presenterades bakgrunden till och malet
med projektet. Aterkoppling om planprojektet och planbegransningen begardes fére utkastskedet. Lite
over 50 personer deltog i motet.

2.1.2 Utkastskedet

En detaljplanekarta med beteckningar och bestammelser har utarbetats utifran detaljplanen. Dessutom
inkluderar utkastmaterialet en preliminar redogérelse éver detaljplanen med bilagor. Utkastmaterialet
finns till paseende under tiden 5.6-30.6.2023. Ett invanartillfalle holls om detaljplaneutkastet for marka-
garna, aktorerna pa omradet, grannarna och andra intresserade 8.6.2023 vid Kullo bildningscenter. Vid
tillfallet berattade representanter for foretagen, plankonsulten och Borga stadsplanering om utgangs-
punkterna for planarbetet, planutkastet och framskridandet av planarbetet. Asikter togs emot fram till
bérjan av augusti.

Det kom in 11 utlatanden och 38 asikter om planutkastet. Bemétanden har utarbetats for utlatandena
och asikterna (aterkopplingsrapport som bilaga i beskrivningen).

2.1.3 Forslagskedet

| férslagsmaterialen ingar ett uppdaterat program for deltagande och bedémning, detaljplanekartan med
beteckningar och bestdmmelser samt beskrivningen med bilagor. Stadsutvecklingsnamnden beslét att
lagga fram planforslaget till paseende i sitt mote . .2024 (§ _ ), varefter de ligger ute till paseende
mellan . .- . .2024.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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2.1.4 Godkannandeskedet

2.2 Detaljplan

Med detaljplanen uppdateras anvandningsandamalet sa att det motsvarar nuvarande direktiv och verk-
samhet. Malet med planen ar att effektivisera anvandningen av redan planlagda omraden, sa att pro-
duktionsanlaggningar for farliga amnen inte behdver utvidgas utanfér omradet. | och med detaljplanen
delas det i den gallande detaljplanen anvisade kvarter 8 som ags av olika bolag in i egna &ndamalsen-
liga tomter med egna byggratter och bestdmmelser, vilket gor byggnadslovsférfaranden flexiblare i
framtiden. Malet med planen ar dessutom att understka en funktionell helhet som &r storre an industri-
omradet och inom vars omrade det finns verkningar eller begransningar som orsakas av raffinaderi- och
produktionsverksamheten. Malet &r att placera produktionsanlaggningarna sé att det inte finns nagot
behov av att utvidga skyddsomradena for den industri som medfor storolycksrisk (A, B och C i 2018 ars
utredning for skyddszonerna). Utredningen fér skyddszonerna har uppdaterats innan planférslaget utar-
betades (Gaia Consulting Oy, 2024), i den uppdaterade utredningen fér skyddszonerna har man fast-
stéllt skyddszonerna 1 och 2 istallet fér de tidigare zonerna A, B och C.

2.3 Genomforande av detaljplanen

Malet ar att detaljplanen godkanns i borjan av ar 2025. En detaljplan far laga kraft genom kungoérelse,
varefter bygglov pa omradet kan sokas i enlighet med den nya detaljplanen. De privata markagarna
svarar for forverkligandet av detaljplanen. Markagarnas mal ar att forverkliga nya produktionsanlagg-
ningar pa basis av den nya detaljplanen.

3 Utgangspunkter

3.1 Utredning om forhallandena i planeringsomradet

3.1.1 Allman beskrivning av omradet

Skaldvik ar Nordens stérsta centrum for den kemiska industrin och det mest betydande koncentrationen
av cirkular ekonomi med en areal pa cirka 13 km?2. Borgaleden (riksvag 7) I6per cirka tre kilometer nord-
vast om industriomréadet. Till Skdldviks storindustriomrade kér man antingen via Skéldviksvagens forbin-
delsevag eller via Nestevagens regionvag. Industriomradet gransar fran norr och &ster till havsomradet
Svartbacksfjarden, pa vars motsatta strand Tolkis och Emsalo ligger.

Skoldviks industriomrade har lange varit i industri- och hamnbruk. Till planomradet hér forutom industri-
omradet Skoldviks hamn med vattenomraden, 6n llivarden, trafik- och logistikomraden som hanfér sig
till industriomradet samt utredningsomraden som hanfor sig till sdkerheten. Omkring 250 hektar av indu-
striomradet ar vilda naturenliga eller planterade omraden. Omradet utanfor industriomradet bestar till
stor del av skog. Till sin utformning ar terrdngen varierad varierande och bergig klippigt.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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Bild 2. Planeringsomradets riktgivande avgransning med en gul streckad linje och omradets funktioner.
(Luftbild: Lantmateriverket, hamtad 5/2023).

Till industriomradet hor férutom olika foretags administrativa funktioner, stodfunktioner och processom-
raden aven verksamheter som anvands gemensamt, bl.a. hamnen, industribrandkaren, kraftverk och
olika servicefunktioner, sdsom bevakning. Pa Skoldviks omrade finns Nestes teknologicenter med labo-
ratorie- och pilotfunktioner. Det finns 10 féretag som verkar i Skéldvik (Kilpilahti.fi 2023): Aurora Kilpi-
lahti Oy, BEWI RAW Oy, Borealis Polymers Oy, Ineos Composites Finland Oy, Kilpilahden Voimalaitos
Oy, Neste Abp (Neste Engineering Solutions har fusionerats med Neste Abp 10/2022), Oy Linde Gas
Ab, Veolia Services Suomi Oy och VR Transpoint. Aurora Kilpilahti Oy ager och driver eldistributionsnét
for industrin, Kilpilahden Voimalaitos Oy (KPP) producerar den energi som industrin pa omradet beho-
ver och VR Transpoint ansvarar for tagtrafiken pa omradet. KPP:s nya kraftverk har en angproduktions-
kapacitet pa 450 megawatt och en elproduktion pa 30 megawatt. Veolia Services Suomi Oy driver och
underhaller kraftverken pa omradet.

Mer information om planeringsomradets foretagsverksamhet finns i planbeskrivningen och pa Skoéldviks

webbplats:

3.1.2 Landskapsstruktur

| samband med utarbetandet av detaljplanen har det utarbetats en skild landskaps- och kulturmiljdutred-
ning, i vilken de landskapsmassiga sardragen och de sarskilda vardena presenteras narmare i detal;.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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Skoldviks omrade hor till landskapsomradet Sodra kustlandet. De skogsomraden som gransar till indu-
striomradet i séder ar omvaxlat kuperade, medan de skogsomraden som gransar till industriomradet i
vaster i princip ar glesare bevuxna med trad och ar jamnare i sina hojdvariationer. | vaster vid Skold-
viksvagen 6ppnas landskapet aven upp av marktaktsomraden, andra industriomraden, akrar samt vag-
forbindelser till riksvag 7. De skogsomraden i den norra delen som gransar till industriomradet behaller
landskapet beskogat séder om Kullo och Svartsan. Industriomradet gransar i oster till havet, varifran
landskapet 6ppnar upp sig mot viken och mot den skogbevuxna motliggande stranden. | sdder avgran-
sas vyn fran industriomradet till viken av ett beskogat gronomrade som &ar belaget pa industriomradet
och som till sin héjdvariation hojer sig fran det dvriga industriomradet. Fran industriomradets Ostra
hamnomraden finns det en lang vy sdderut langs viken mot havet. Fér hamnomradets del ar strandlin-
jen Oppen, men i 6vrigt ar strandomradena i princip avgransade av skog.

Om den byggda kulturmiljon har det utarbetats en inventering av byggnadsbestandet for 35 objekt un-
der planarbetet (objektkorten ar inte offentliga). Alla objekt som tas ur bostadsbruk har inventerats.
Dessa ar fritidsbostédderna pa Holmuddens norra strand, Holmas fritidsbostad och Sjokulla gard som
anvants som lagergard och fritidsbostad, jordbruksgardarna och andra bostadsbyggnader i Nyby samt
fritidsbostaderna pa on llivarden. Langs Kulloviksvagen inventerades dessutom den tidigare skolan i
Kullo, X-huset (fore detta halsovardsstationen) och Ame Cafe. De inventerade byggnadsobjekten for
industrin finns pa férvaltningsomradet, som man kan fa tilltrade med ett separat passertillstand. Objek-
ten som valdes ut for inventering representerar kontors-, forsknings-, bespisnings-/service-, underhalls-
/verkstads- och lagerbyggnader som tjanar industrin fran olika artionden. De skiljer sig fran den 6vriga
industrimiljon antingen till sina anvandningsandamal, sin arkitektur eller sa bildar de byggnadsgrupper
som skiljer sig fran den 6vriga omgivningen. For inventering valdes Nestes ursprungliga férvaltnings-
och underhallsbyggnader, teknologicenter, Petrokemias fabriksbyggnader som skiljer sig fran sin omgiv-
ning samt Sandvikens representationslokaler. Den dvriga byggda miljén utgoérs bl.a. av produktionsan-
laggningar (teknik som anknyter till produktionen som rérsystem, pumpar, stora tankar, gangbroar m.m.)
samt anlaggningar, temporara presenningshallar, andra lager- och verkstadshallar, hamnlokaler eller
brandkarslokaler som anknyter till byggnads- och samhallsteknik.
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Bild 3. Landskapsstruktur (A-Insin66rit 2023, i bakgrunden ortofoto och terrangskuggning Lantmateriverket
3/2023)
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3.1.3 Naturmiljo

| naturutredningen for Skoéldviks, Kullos och Mickelsbéles delgeneralplan (Borga stad miljoéskydd och

stadsplanering 2022) har man varderat som lokalt vardefulla

- llivardens klippskogar sasom sadana sarskilt viktiga naturtyper som avses i skogslagen (aven fagel-
bestands- och landskapsvarde);

- Skoldviks fattigmyr (dventyrad naturtyp i sédra Finland);

- Kulloviken-Kullobackens delta (Natura 2000-naturtyp, fagelbestandsmassig betydelse).

- Holmuddens sarskilt viktiga naturtyper (dven landskapsmassig betydelse) som avses i skogslagen;

- De sarskilt viktiga naturtyper som avses i skogslagen pa Rilaxbergets berghallar (silikatklippor Na-
tura 2000-naturtyp). Rilaxberget utgor tillsammans med den narbeldgna Holmudden en representa-
tiv bergomradeshelhet.

Den 6stra delen av Fagelmossens mossomrade skiljs fran den stdrre vastra delen av Skoldviks bangard
och Skoldviksvagen. Trots byggandet har mossen bevarat sitt naturtillstand val och ar i huvudsak 6ppen
fuscum-tallmosse. Det avgransade omradet uppfyller LAKU-kriterierna foér hbgmossar i naturtillstand.
(Utredningarna av fagelbestandet i Skoldviks-Mickelsboéles detaljplan 2018, Enviro 2023)

Pa den vastra och sydvastra sidan av detaljplaneomradet finns ett omrade som hor till natverket Natura
2000, mossarna i Box (FI0100068, SAC Fastlandsfinland), vars areal ar 156 ha. Omradet bestar av tre
separata mossar, varav Fagelmossen ligger narmast planeringsomradet.

SWECO ﬁ
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Bild 4. Lagena 1-7 (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023) for vardefulla naturobjekt som observerats i
naturutredningen pa omradet ar 2022—-2023.
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| naturutredningen som utarbetats om omradet (Sweco, 2023) har sju omraden (objekt 1-7, bild 4) av-
gransats, som bor ldmnas utanfér byggnations- och markanvandningsandringarna. Tva omraden ar
smavattenobjekt enligt vattenlagen 2 kap. 11 § (objekt 1-2). Objekten ar ett dversilningsomrade i den
nordvastra delen av omradet samt en naturtillstandsliknande rannil i den norddstra delen (omrade 2). |
princip uppfyller omrade 1 och 2 pa basis av sin naturtypdefinitionen av omrade i skogslagen 10 §. Ut-
redningsomradets starr-fattigkarr (omrade 3) hor ocksa till de sarskilt viktiga livsmiljéerna enligt skogsla-
gen 10 §. Objekt 4 pa llivarden, 5 Rilaxberget och 6 Holmudden &r torftiga kala klippor av olika typ med
sma tradbestand som skyddas av skogslagen. Objekt 7 ar Kulloviken-Kullobéckens delta, som bestar
av laga vassbevuxna vatten- och vatmarksomraden, som ar lokalt vardefulla och omradet tryggar den
biologiska mangfalden. Objekt 3—7 har aven inventerats av Borga stad ar 2022 (Miljohalsovarden och
stadsplaneringen i Borga stad 2023).

| naturutredningen som utarbetats for detaljplanen gjordes inga observationer av flygekorre, och pa om-
radet finns det heller inte blandskog med gran-asp-bjérk som vaxt till sig och som passar som forok-
nings- och viloplatser for flygekorren. De lampligaste delarna finns de nordvastliga delarna av utred-
ningsomradet, dar det finns rikligare med l6vtrad, men inga spar observerades dock av flygekorre pa
omradet. (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023)

| utredningen om akergrodan som utarbetades for detaljplanen observerades inga akergrodor. Inte hel-
ler i Finlands Artdatacenters (2023) databasuppgifter finns det nagra observationer av akergrodan pa
utredningsomradet och inte heller pa en tva kilometers radie utanfér det. Strandvassruggar ar lampliga
livsmiljoer for akergrodan, men buller som orsakas av industriomradet ha en inverkan pa hur sannolik
artens forekomst i utkanten av och inne pa industriomradet ar. (Skéldviks naturutredning, Sweco 2023)

Pa basis av livsmiljokraven kan det finnas omraden och matplatser som lampar sig for vissa fladder-
mossarter (nordisk fladdermus och mustasch-/taigafladdermus, djurarter enligt bilaga IV (a) till habitatdi-
rektivet) i utkanterna av utredningsomradet. Det finns dock knappt nagra byggnader pa utredningsomra-
det som kunde vara ldmpliga som fortplantnings-, vilo- eller évervintringsplatser at fér fladdermass.
Holmuddens klippiga omraden skulle méjligtvis 1ampa sig som féréknings-, vilo- eller évervintringsplat-
ser for fladderméss, men andra potentiella omraden foér fladdermdss finns det inte pa utredningsomra-
det. Klipporna i fraga hor till Borgas naturobjekt av betydelse lokalt, och inga andringar planeras av mar-
kanvandningen pa omradet. (Skdldviks naturutredning, Sweco 2023)
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Bild 5. Laget for omradet som hor till nidtverket Natura 2000 samt naturvardsomradenas ldge. Dessutom de
vardefulla naturobjekten i naturutredningen som utarbetades for naturutredningarna och detaljplanednd-
ringen som utarbetades for Borga stads delgeneralplan (Sweco, 2023).

P& omradet eller inom en radie pa 1 km finns det inga internationellt (IBA) eller Finlands (FINIBA) viktiga
fagelomraden. Det narmaste FINIBA-omradet ligger som narmast 1,8 kilometer bort i nordost. Haikofjar-
den (FINIBA-omrade 85) ar ett sarskilt viktigt samlingsomrade for havstrutar om vararna. P& utrednings-
omradet finns en kand hackningsplats for skyddsvarda rovfaglar (databasinformationen uppdaterad
05.09.2023, sekretessbelagd information). Av de landskapsmassigt viktiga fagelomradena (MAALI,
Maakunnallisesti tarkea lintualue) ligger de narmaste i Sibbo inre skargard (211219), mellanskargarden
(211221) och yttre skargard (211220) ungefar sex kilometer sydvast om utredningsomradet (BirdLife,
2022. (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023)

Den storsta delen av observationsplatserna for betydande fagelarter ar redan nufortiden i hég grad be-
lagna i narheten av mansklig verksamhet. Sjéfaglar observerades pa klart lugnare omraden an andra
faglar. De 6vriga arterna pa utredningsomradet ar huvudsakligen vanligt fagelbestand som finns i eko-
nomiskogar, avverkningsomraden och gardar, men de forekommer rikligt och mangsidigt. Sammanlagt
observerades 67 fagelarter i fagelutredningen. (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023) Vatmarken pa
Kullovikens och Holmuddens omrade som finns i de norra delarna pa detaljplaneomradet har avgran-
sats som ett fagelbestandsmassigt vardefullt omrade i fagelbestandsutredningen (Kilpilahden-
Mickelsbolen yleiskaavan linnustoselvitykset 2018 ("Utredningar om fagelbestand i Skoldviks-
Mickelsboles generalplan 2018”), Enviro 2023).
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Bild 6. Fégelbesténdsméssi-gt betydande omrédén (Sweco, 2023).

Omraden som ar av betydelse for fagelbestandet finns pa utredningsomradet pa 6n lllvarden och i vass-
ruggarna i de norra delarna av utredningsomradet. Artbestandet pa de har omradena ar sarskilt varie-
rande och revir for flera skyddsmassigt beaktansvarda arter koncentrerade sig till de har omradena.
Omradena i fraga klassificeras pa basis av sina fagelbestandsvarden som objekt i vardeklass 2, dvs.
sarskilt viktiga objekt. (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023.)

Vid terrangbesoket i utredningen av hackande faglar (sommaren 2023) observerades totalt 18 fagelarter
och tva kansliga arter av beaktansvarda fagelarter (arter i fageldirektivet bilaga 1, arter som kraver sar-
skilt skydd, nationellt eller regionalt hotade arter och Finlands ansvarsarter). Av starkt hotade arter ob-
serverades ejder pa en kobbe i utkanten av Sandvik och ladusvala och tornseglare pa norra sidan av
utredningsomradet. Av akut hotade arter (CR) observerades brunand (Aythya ferina) i narheten av bat-
hamnen i norr. (Skéldviks naturutredning, Sweco 2023.)

Natur 2000-omradets myrar ar sarskilt viktiga tack vare sitt rika bestand med fjarilsarter. P4 mossarna
finns det flera sadana fjarilar som eventuellt endast férekommer i Nyland. Tva nationellt utrotningsho-
tade fjarilsarter har patraffats pa omradet. Huvudsakligen har endast dagfjarilsarterna utretts. Den art
som ligger till grund for skyddet &r boknatsfjarilen. (Sammandrag av skyddskriterierna fér Natura 2000-
omraden, Miljoférvaltningen 2013)
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3.1.4 Jordman

Jordmanen pa omradet ar huvudsakligen bergig och har en varierande topografi. Omradets berggrund
har en stor mangd sprickor, vilket syns i terréngen i form av dalar med svagt sluttande drag eller pa sina
hall som skarpt avgréansade och smala sattningar. Omradet har modifierats kraftigt i samband med att
produktionsanlaggningar byggts, varvid omfattande spréangningsarbeten pa cisternomradena och fyll-
ning av sankor med 6verskottsmassor har gjort omradets topografi jamnare. Produktionsanlaggningarna
i Skoldvik har i regel byggts pa omraden mellan sprickorna, sa att sprickorna fungerar som uppsamlare
av ytvatten. Planomradets hogsta punkt ligger cirka 50 meter 6ver havsytan, industriomradets hogsta
punkter ligger cirka 43 meter dver havsytan.

Bild 7. Utdrag ur jordmanskartan (Maankamara.fi, 2021).

Industriomradets dominerande jordart &r moran, vars tjocklek varierar och ar hégst 5 m. | berggrundens
sprickor och sankor patraffas vanligen lera och silt. P& vissa stallen kan lerskikten vara mer an 12 meter
tjocka. Svackor som en gang varit fyllda med staende vatten ar ofta forsumpade. Torvavlagringarna ar
vanligen mindre an 2 meter tjocka. Ocksa allmant pa industriomradet ar jordskiktens tjocklek i genom-
snitt mindre an 2 meter ovanpa berget. | berggrundens sprickor ar skikttjockleken dock storre an detta,
eftersom de vanligen har fyllts med 16s jord. Som mest kan jordskiktens tjocklek vara mer @&n 14 meter i
sprickorna, men i de framsta sprickorna pa omradet 6verstiger skikttjockleken till och med 20 meter pa
vissa stéllen. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

Den dominerande bergarten i Skéldvik ar granit, som i allmanhet forekommer migmatiserad, dvs. som
blandbergart (bestar av flera olika bergarter). Migmatit ar ocksa den vanligaste bergarten om man bara
raknar med rena granitomraden fran granitférekomster. Andelen granit av bergmassan ar ungefar 20 %
och migmatit ungefar 66 %. Pa Skoldvikomradet karakteriseras berggrunden av massiva krosszoner,
som klyver genom omradet i ungefar lika stor grad i nord-syd-riktning och i nordést-sydvast-riktning. Vid
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planering och férverkligande av bergscisterner har skiffrighetens och sprickbildningens dominerande
riktningar tagits i beaktande. (AF-Consult Oy, 2018.)

3.1.5 Grundvatten

Planeringsomréadet ar inte belaget pa ett klassificerat grundvattenomrade. Narmaste klassificerade
grundvattenomrade ligger cirka 5 kilometer norrut (Mickelsbodle, 01610307). | skyddsplanen foér grund-
vatten presenteras narmare jordmans-, berggrunds- och vattenférhallandena pa industriomradet och i
dess omgivning. Jordmanen i forskningsomradet ska beskrivas som daligt vattenférande och att det har
dalig kapacitet vad galler forekomst och fléde av grundvatten. Grundvattennivaerna évervakas regel-
bundet pa Skoldviks industriomrade med hjalp av observationsrér. Grundvattennivaerna har tillfalligt
paverkats av skyddspumpningar som utférts pa omradet. Grundvattenpumpning utfors regelbundet pa
de aldre processomradena vid Neste Oil Abp:s raffinaderi (TL 1... 3), dar produktionslinjerna inte ar pla-
cerade over flodesbassangerna.

Pa Neste Oil Abp:s raffinaderiomrade och Borealis Polymers Oy:s omrade 6vervakas grundvattenkvali-
teten sa att eventuella forandringar samt lackage i jordmanen upptacks och kan kontrolleras. Kontrol-
lerna utférs pa olika hall av raffinaderiomradet samt pa omradet for en stangd avstjalpningsplats. Vid en
observationspunkt nara distributionsterminalen har férhdjda halter av MTBE, TAME och bensen obser-
verats. Raffineringsverksamhetens inverkan pa grundvattenkvaliteten har ocksa markts i grundvattnet
vid observationspunkterna pa processomradet, dar lindrigt férhéjda bensen- och MTBE-halter har upp-
matts. Pa senare ar har dock halterna sjunkit en aning. Pa Borealis Polymers Oy:s omrade med petro-
kemiska fabriker utférs grundvattenkontroller tva ganger per ar. | grundvattenroéren sydost om kraftver-
ket och i grundvattenrdret sydvast om de petrokemiska fabrikerna har férhdjda kolvatehalter observe-
rats, som dock har sjunkit. | vissa prover har ocksa halterna av flyktiga kolvaten varit pa den hogre si-
dan. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

3.1.6 Ytvatten

Skoldviks omrade ligger vid kusten utanfor Borga i norra delen av Svartbacksfjarden och hor till Emsalo
vattenforekomst. Den norra delen av Svartbacksfjarden ar ett vattenomrade som huvudsakligen ar
mindre an fem meter djupt, men vid Skdldvik borjar vattendjupet 6ka. Till omradet I6per Skdldviks djup-
farled och Tolkis farled. Pa norra sidan av industriomradet rinner Svartsan ner i Kulloviken och a@ven
Borga as vatten ror sig till omradet via sundet vid Kuggsund. Avattnet fér med sig sétvatten som sénker
salthalten i havsomradet, samt belastning i form av fasta amnen och naringsdamnen. Férutom aarna
slapps det behandlade avloppsvattnet och kylningsvattnet fran industrin ut utanfér Skoldvik.

Skoldviks industriomrade ar i skyddsplanen indelat i 17 avrinningsomraden, dar de nuvarande vattende-
larna och de vattendelare som féregick byggandet samt tdomningspunkterna for yt- och grundvattnet for
varje avrinningsomrade, har faststallts. | skyddsplanen presenteras varje avrinningsomrade i korthet
med de funktioner och egenskaper som finns pa dem. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

Ytvattnet pa raffinaderiomradets vastra del rinner ut i ett sidodike som mynnar ut i en back vid Herr-
gardsviken. Ytvattnet pa den 6stra delen rinner antingen direkt eller genom flera mindre samlingsdiken
ut i havet. Fran Teknologicentrets omraden som ar utan avlopp rinner ytvattnet till stor del ut i den intil-
liggande konstgjorda sjon eller delvis i det dvre loppet till Herrgardsvikens back. Ytvattnet fran omradet
stder om kraftverket hamnar i ett dike som rinner ut i Nikuviken och dess forgreningar. Ytvattnet fran
den vastra sidan av omradet med Borealis Polymers Oy:s petrokemifabriker rinner likaledes ut langs
o6ppna diken i Nikuviken. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

Skoldviksomradets regnvatten kan hamna antingen i ett avloppsnatverk for oljigt vatten (OW-avlopp)
eller i ett regnvattenavlopp. De vatten som hamnar i OW-avloppet bestar huvudsakligen av process-
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och regnvatten som konstaterats vara oljiga och som samlas in fran produktionslinjernas och cisterner-
nas vallbassanger och terrangplattor. Vattnet som hamnar i OW-avloppet leds fér behandling till av-
loppsvattenreningsverket. | Skdldviks omgivning finns det gott om observationsplatser fér att kontrollera
ytvattenkvaliteten. Vid Borga oljeraffinaderi utférs dessutom kontroller av grund- och ytvatten med obli-
gatorisk kontroll enligt miljétillstandsbestammelserna. Industrins punktbelastningsandel utgdr en liten
del av belastningen pa havsomradet utanfér Borga, cirka 2—4 % for naringsamnenas del, for de fasta
amnenas och syreférbrukande amnenas del mindre 8n 1 %. (Byggandet av en NEXBTL-anlaggning i
Skoldvik i Borga MKB-utredning, AFRY 2020)

Intill Nestevagen finns en konstgjord sjo som heter Hacklandet (ca 11 ha, ca 500 000 m3) vars vatten
pumpas in i fran Svartsan. Bassangen ar delvis uppgravd och delvis uppdamd pa ett omrade som ar
naturligt laglant. Vattnet i den konstgjorda sjon kan anvandas som slackvatten eller efter rengoring vid
vattenverket for anvandningsbehoven i oljeraffinaderiets processer och hos kraftverket. Tidigare har
vattnet i bassangen anvéants som dricksvatten i Skoldvik. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

| Skdldviks omgivning finns det gott om observationsplatser for att kontrollera ytvattenkvaliteten. Vid
Borga oljeraffinaderi utfors dessutom kontroller av grund- och ytvatten med obligatorisk kontroll enligt
miljétillstandsbestammelserna. Industrins punktbelastningsandel utgér en liten del av belastningen pa
havsomradet utanfér Borga, cirka 2—4 % for naringsamnenas del, for de fasta @mnenas och syreférbru-
kande @mnenas del mindre an 1 %. (Byggandet av en NEXBTL-anlaggning i Skéldvik i Borga MKB-ut-
redning, AFRY 2020)

Bild 8. Ytvatten. Utredningsomradet hor till kustomradets huvudavrinningsomrade i Finska viken. Fran av-
rinningsomradet rinner ytvattnet ut i havet bade i norr och i séder. De faststéllda havséversvamningsomra-
dena anges som blda omraden. Pa bilden ar observationsplatserna for ytvattnets vattenkvalitet markta med
blaa cirklar (Vesla) och grundvattnets observationsplatser med svarta kryss. (Kélla: Karpalo karttapalvelu,
hamtad 5/2021).
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3.1.7 Bebyggd miljo

3.1.7.1 Befolkning, samhallsstruktur, boende, tjdnster och rekreation

Enligt Statistikcentralen i Finland uppgick folkmangden i Borga ar 2021 till nagot 6ver 51 000 invanare.
Borga ekonomiska region ar en av Nylands vaxande ekonomiska regioner. Befolkningen beraknas en-
ligt prognoserna uppga till omkring 54 000 ar 2040. Befolkningstalets arliga tillvaxtprocent har varierat
med 1 % pa bada sidor i borjan av 2000-talet och under de senaste aren har tillvaxtprocenten varierat
med 0,5 % pa bada sidor. (Ny delgeneralplan fér de centrala stadsdelarna i Borga, Regionstruktur-
granskning, Borga stad 2022) Pa industriomradet i Skoldvik kan det pa grund av verksamhetens natur
inte finnas bostader. Utanfor industriomradet bor det daremot nagra invanare pa planeomradet.

Volymen byggd i planomradet har beraknats utifran den nya baskartan. Den berdknade volymen &r mer
an vad som beraknas for byggratten, eftersom allt markerat som byggnader pa baskartan ar beraknat.
Omréadet har en beraknad volym pa ca 4 Mm?,

Tabell 1. Beridknad volym (m?3) enligt avsedd anvandning

Avsedd anvandning Summa / Berdknad volym (>0) m®
T/kem 3982 962

T 31044

EV 9 249

LS 1762

LR 1704

LSW 1092

LT 9

Totalt 4 027 822

Skaldvik och Kullo har varit landsbygd som fortfarande finns av utanfor industriomradet. | det nordvastra
hérnet av planeomradet ligger Nyby bytatort, dar det tidigare fanns service och bland annat en skola.
Narmaste by som har service ligger i Kullo, norr om riksvag 7. Riksvagens goda trafikforbindelser forbin-
der Kullo och Skéldviksomradet med Borga stadsomrade och aven med Helsingfors. Pa planeomradet
finns det industri-, lager- och kontorsbyggnader, produktionsanlaggningar som hanterar farliga kemika-
lier och lagrings- och underhallsomraden och konstruktioner som betjénar dessa, anlaggningar, kon-
struktioner och anordningar som betjanar samhallsteknisk férsorjning. Utanfor storindustriomradet ligger
Skoldviks industriomrade, som fér narvarande haller pa att byggas. Pa Kullos och Svartbacks omraden
finns det dessutom gardscentra, smahus samt fritidsbostader.

Pa planeringsomradet finns det bara en fritidsbostad kvar pa Dyvik strand i soder. Neste Abp har forvar-
vat de narmaste bostadsbyggnaderna i sin 4go av sékerhetsskal (i A-skyddszonen enligt den gamla
skyddszonsutredningen, i zon 1 i den nya skyddszonsutredningen). | séder ligger de narmaste stadigva-
rande bostaderna langs Kéarrasvagen och Svartbacksvagen precis vid utkanten av det detaljplanerade
industriomradet. Utanfér planeomradet, vid Svartbacksfjardens stréander, pa dess bada sidor, finns en
stor mangd fritidsbosattning.
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Bild 9. Stadigvarande bostader och semesterbostader pa planeomradet och dess omgivning. Av sikerhets-
skal kopts i nirmsta skyddszon under aren 2022-2024, och det finns inte ldngre bostader i omradet och de
semester som fortfarande ar i bruk pa lllvarden kommer att tas ur bruk under 2024.

Tjansterna pa planeomradet ar koncentrerade till industriféretag och tjansteproducenter. Pa planeomra-
det finns det en privatagd kafé-restaurang och pa industriomradet finns det dessutom lunchrestauranger
for Skoldviks industriomradets arbetare. Enligt Statistikcentralen i Finland fanns det ar 2019 totalt om-
kring 21 500 arbetsplatser i Borga. Arbetsplatserna i Borga koncentrerar sig till de centrala stadsomra-
dena och Skoldvik. | Skoldvik verkar over 40 foretag och arbetar cirka 4200 personer, cirka 20 % av ar-
betsplatserna i Borga. Dessutom kan antalet personer som arbetar p4 omradet 6ka med upp till 3 000
personer i samband med tillfalliga underhéllsarbeten. (Borga stad 2022)

| planeringsomradets norra del (Norrvik) ligger Neste batklubbs hemmasmabatshamn. Vid Kullovikens
strand finns det ett omrade som ags av Kervo stads fiskare. Borga stads friluftsomrade i Nyby ligger
norr om industriomradet och @ven dar finns det en badbrygga och en smabatsbrygga. Séder om plane-
ringsomradet finns Nikuvikens friluftsomrade med badstrand och batplatser (Kervo stad 2020).
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Bild 10. Narmaste rekreationsmal (LIPAS Idrottsanldaggningar 2023)

3.1.7.2 Trafik

En separat trafikutredning har utarbetats for detaljplanen. Planeringsomradets trafiknat ar tdmligen om-
fattande och bestar huvudsakligen av enskilda vagar. Vagen till Skoldvik leds fran motorvagen mellan
Helsingfors och Vaalimaa (riksvag 7) Nestevagen (regionvag 148), som ar en allman landsvag fram till
Skoldviksvagens cirkulationsplats. | den gallande detaljplanen ar delen mellan cirkulationsplatsen och
Hamnvagens anslutning av Nestevagen gatuomrade. En annan landsvagsforbindelse till Skoldviks om-
rade ar Skoldviksvagen (forbindelsevag 11746). Bade Nestevagen och Skdldviksvagen ansluter sig till
riksvag 7 med planskilda anslutningar. Nestevagen och Skoéldviksvagen ar ocksa specialtransportrutter
for malnatet for stora specialtransporter (SEKV).

Pa Skoldvik foretagsomrade ar passerkontroll i bruk och det finns flera portar p4 omradet dar man dver-
vakar trafiken. Huvudporten till omradet ligger pa4 Hamnvéagen, genom vilken transporter till raffinaderi-
omradet och produktionsanlaggningarna sker. | dagslaget en betydande del av den tunga trafiken pa
omradet utrattar arenden vid distributionsterminalen for flytande branslen, vart man inte behover kora
via huvudporten, utan passage ar ordnad via Nestevagen. De mest betydande interna kérlederna pa
omradet ar Nestevagen, Hamnvagen och Gransvagen, som delvis ligger inom det avgransade passer-
kontrollomradet. Nestevagen har stangts av fran den allmanna fordonstrafiken mellan lastningsgarden
for flytgastransporter och Teknologivagen. P& det avgransade omradet finns férutom de ovannamnda
aven Petrovagen, som ar omradets mest betydande kérled i nordsydlig riktning. P& utredningsomradet
ar dessutom Kristallvagen, Oktanvagen, Raffinaderivagen, Svartbacksvagen, Plastvagen och Teknolo-
givagen samt fem vagar utan namn betydande interna korférbindelser. En del av vagarna ligger inom
passerkontrollomradet, andra korleder delvis eller helt pa allménna vagomraden. Svartbacksvagen le-
der till omradena Nikuby, Pedarsanda och Svartback, dar det finns bl.a. privata fritidsbostader, stadigva-
rande boende samt rekreations- och naturskyddsomraden.
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Bild 11. Skoldvik vagnét och vagarnas administrativa stallning (Lantmateriverkets bakgrundskarta (CC BY
4.0)).

Fran vaster kommer en jarnvagsforbindelse till planeringsomradet. Den uppdelar sig i tre grenar inom
omradet i Skoldvik: Till taglastningsterminalen mellan Nestevagen och Skdldviksvagen, osterut till loss-
ningsterminalen och billastningsplatsen vid Borealis petrokemifabrik, samt den tredje grenen séderut till
omradet med Borealis Polymers Oy:s plastfabriker. (Kilpilahden Infraselvitys (Skdldviks Infrautredning),
Sweco 2021) Utanfér planeringsomradet finns en TFA-bangard som forvaltas av Trafikledsverket.

Nestes oljehamn i Skdldvik ar Finlands stérsta hamn i ton och genom den transporteras sammanlagt
over 20 miljoner ton ravaror och fardiga produkter. Varje ar anldper omkring 1100—1400 fartyg hamnen,
dvs. i genomsnitt tre till fyra fartyg om dagen. (Gaia Consulting Oy, 2018)

Pa Skoldviks omrade finns en kombinerad gang- och cykelvag pa Nestevagen, Raffinaderivagen, Tek-
nologivagen samt delvis pa Hamnvagen, Plastvagen och Petrovagen.

Till Skéldviks omrade trafikeras flera bussrutter och i riktning mot Borga, Helsingfors och Esbo. P4 om-
radet finns det busshallplatser som &r i anvandning pa Hamnvéagen, Raffinaderivagen, Petrovagen, Tek-
nologivagen, Gransvagen och Plastvagen. En del av busshallplatserna ligger inom passerkontrollomra-
det.

3.1.7.3 Byggd kulturmiljé och arkeologi

For Skoldviks, Kullos och Mickelsboles delgeneralplan har det ar 2021 utarbetats en kulturmiljéutred-
ning for Skdldviks, Kullos och Mickelsbdles delgeneralplan (Kati Salonen och Mona Schalin Arkitekter
Ab Arkkitehtitoimisto Kristina Karlsson) och dessutom utarbetades en landskaps- och kulturmiljéutred-
ning for detaljplanen (A-Insindorit, 2023). | kulturmiljdutredningarnas rapporter har man undersdkt den
byggda kulturmiljons historia, nuvarande tillstdnd och centrala sédrdrag pa omradet samt de byggnadshi-
storiska, historiska och kulturlandskapsmassiga vardena pa omradet pavisas.
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Byggandet av Helsingforsvagen pa 1930-talet, byggandet av Borgd motorvag samt industrialiseringen
av Skoldvik fran och med 1960-talet har paverkat landskapsbilden avsevart. | delgeneralplanens kultur-
miljdutredning har Nyby pavisats vara en lokalt vardefull landskapshelhet och Nyby bybacke en lokalt
vardefull omradeshelhet av byggnadskulturen. Till helheten hér exceptionellt val ett hemman och dess
byggnader och planteringar fran 1700- och 1800-talet. | delgeneralplanens kulturmiljéutredning har en
skyddsrekommendation getts till byggnadshelheten Ribacka, Nybondas och Lillbondas, av vilka de var-
defullaste objekten ar Ribackas huvudbyggnad och staketen.

Nyby by ingar delvis i planeomradet. Norr om Nyby by finns det vidstrackta akerfalt. Nestevagen finns i
en svacka pa dalens vastra anda. Skoéldvik industriomrade har utvecklats pa Skoldvik gards marker.
Neste Oy kopte herrgarden ar 1962. Pa herrgarden fanns en djup naturhamn. Herrgardens huvudbygg-
nad har rivits, men efterlamningarna av tillhdrande parken finns bevarade. (Kulturmiljéutredningen for
Skéldviks, Kullos och Mickelsbdles delgeneralplan, 2021)
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Bild 12. Nyby landskapshelhet (M8) och omradeshelheten for byggnadskulturen pa Nyby bybacke A33 (Kul-
turmiljoutredningen for Skoldviks, Kullos och Mickelsboles delgeneralplan, Kati Salonen och Mona Schalin
Arkitekter Ab Arkkitehtitoimisto Kristina Karlsson 2021).

| den byggda miljén pa planeomradet kan man sarskilja byggda miljoer med olika karaktar:

- fritidsbostader och smabatshamnar i den norra delen av omradet och pa 6n llivarden

- Nybys byhelhet i den nordvastra kanten av planeomradet

- produktionsanlaggningarnas omraden

- de sa kallade administrativa omradena som hanfér sig till produktionsanlaggningarna, teknologi-
centret och centralverkstaden, -laboratoriet och centralkontoret samt Sandvikens representationslo-
kaler

- anlaggningar fér samhallsteknisk forsérjning (vattenverk, avloppsreningsverk och kraftverk)

- byggda omraden som hanfor sig till trafiken: billastnings-, taglastnings- och lossningsterminaler,
hamn och kajomraden
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Bild 13. Helheter som framtrader ur den byggda miljon pa planeringsomradet. Planomradets ungefarliga
granser i rott.

Det finns en riklig méangd fornldmningar pa Skoéldviks strandomraden och de ar huvudsakligen gravplat-
ser fran bronsaldern. Omradets gravhogar fran brons-/jarnaldern ligger oftast pa klippomraden i nar-
heten av havet. Boplatser fran brons- eller jarnaldern ar inte kdnda pa omradet. (Borga, Kullo, Skoldvik
och Mickelsbéle. Arkeologisk inventering av delgeneralplansomrade, Museiverkets Arkeologiska falt-
tjanster 2015)

Pa den nordvastra sidan av processomradet finns dessutom en historisk boplats i Nyby, som ar klassad
som annat kulturarvsobjekt. Fasta fornlamningar ar fridlysta enligt lagen om fornminnen (295/63). Det ar
med stdd av lagen om fornminnen férbjudet att grava i, tdcka, andra, skada eller pa annat satt inkrakta
dem. De fornlamningar och andra kulturarvsobjekt som omréadet ar kant for ar (numreringen hanvisar till
kartan nedan):

Kulloby Nyby, annat kulturarvsobjekt, historisk boplats, byplats (1000022273)
Strandby, fast fornlamning, ej tidsbestdmda stenkonstruktioner (1000021242)
Nya Skoldvik, fast fornlamning, historisk boplats, byplats (1000022453)
lllvarden, fast fornlamning, gravplats fran bronsaldern (613010028)
Skoldvikbergen, fast fornlamning, gravplats fran bronsaldern (613010029)
Svartback Klobborna I, fast fornlamning, gravplats fran bronsaldern (613010030)

2L
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7. Svartback Klobborna Il, fast fornlamning, bronsaldern, gravplats fran jarnaldern (613010031)
8. Sandvik, fast fornlamning, gravplats fran bronsaldern (613010060)
9. Bergudd Lervik, fast fornlamning, gravplats fran bronséaldern (613010032)
10. Svartback Lillviken 1, annat kulturarvsobjekt, historiska stenkonstruktioner, ramarken (1000014559)
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Bild 14. Utdrag ur fornlamningsregistret (kartta.museoverkko.fi, hamtad 3/2023).

3.1.7.4 Kommunalteknik och avfallshantering

Borga vattens natverksvatten till Skoéldvik kommer fran Tolkis. Vattnet pa Nyby och Skéldvik distribut-
ionsomrade kommer huvudsakligen fran Saxby vattenverk, men aven fran Sannas vattenverk kommer
10-25 % av omradets vatten. | nulaget ar kapaciteten i Kullos natverk 20 m3/h for reservvattentakt. En
héjning av trycket i vattenforsérjningsnatverket blir nédvandig da det kommer nya anslutare till detaljpla-
neomradet pa Nyby foretagsomrade. For att trygga kapaciteten bor andringsatgarder vidtas i natverket
redan pa grund av byggandet av Nyby féretagsomrade. Neste Abp stravar inte efter att vasentligt 6ka
mangden produktionsverksamhet i Kullo och vattenanvandning som anknyter till det. Avsikten ar att an-
vanda det nya omradet for industri- och lagerbyggnader som ska detaljplaneras i huvudsak som omra-
den for stodfunktioner som t.ex. parkering, lagerhallning och andra servicearrangemang for byggplatser.

Ravattnet som industrin anvander tas fran Svartsan. Pa omradet finns det en sedimentvattenanlagg-
ning.

Pa omradet finns det ett avloppsreningsverk, ett vattenverk och ett kraftverk. Skéldviks industriomrade
har anslutit sig till Borga vattenverks distributionsnat. Vattnet det levererar anvands som hushallsvatten
(nuvarande avtal 1000 m®/per dygn). Dessutom produceras vid raffinaderiet sedimentvatten av det ra-
vatten som pumpas fran Svartsan i tva vattenverk for Neste Abp:s och Borealis Polymers Oy:s behov.
Pa Skoldviks industriomrade fungerar Hackalandets konstgjorda bassang som ett ravattenlager, varifran
vattnet pumpas till vattenverken. Avloppsreningsverket ligger ndra hamnen. Det renade avloppsvattnet
leds via oxidationsbassanger ut i havet. Borga raffinaderi har ett indirekt havsvattenkylningssystem. Kyl-
vattenomloppet ar stangt och kommer inte i kontakt med havsvattenomloppet. (Miljétillstand, dversyn av
tillstandsvillkoren for miljétillstand for oljeraffinaderi, 2016)
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Pa Nestes omrade med produktionsanlaggningar finns det ett omfattande rérsystem for brandvatten.
Brandbekampningen pa processomradena &r i regel planerad att ske med hjalp av brandkarens slack-
ningsenheter och brandvattenkanoner. | andra omraden anvands havsvatten, som tas antingen fran
hamnen eller en havsvattentunnel, som brandvatten. P4 omradet finns det dessutom fasta vattenspray-
system, en skumcentral samt automatiska vattenslacknings- eller koldioxidslackningsanordningar. En
del av byggnaderna pa omradet och processomradet ar utrustade med branddetektorer. Dessutom
finns det brandknappar pa omradet for att sla larm. (Sakerhetsutredning, Neste Abp 2022)

For att hantera storningssituationer finns i processerna ett separat skydds- och sparrsystem samt ett
varningsutblas- och fackelsystem. Med hjalp av dessa sakerstaller man att enheterna styrs till sakra ut-
rymmen vid stérningssituationer. | normala fall tas fackelgaserna till vara. Alla processenheter pa Borga
raffinaderi ar kopplade till ett gemensamt fackelsystem (Neste har fyra facklor). Férutom de egentliga
processfacklorna har raffinaderiet fyra mindre facklor. (Sékerhetsutredning, Neste Abp 2022)

Kilpilahden Voimalaitos Oy producerar den energi som industrin pa omradet behéver. Skoldviks kraft-
verk ligger centralt pa omradet. Kraftverket anvander bade flytande och gasformiga branslen for att pro-
ducera energi. Flytande branslen kommer fran produktionens cisternomrade och gasen kommer langs
naturgaslinjen fran utsidan av omradet.

For eldistributionen pa omradet svarar Aurora Kilpilahti Oy. Pa detaljplaneomradet finns Fingrid Abp:s
450 kilovolts (kV) likstrémsluftledning Nikuviken — Andersboéle.

Till detaljplaneomradet leds dessutom Gasgrids naturgaslinje och pa planeomradet finns gasstationerna
Nyby, Skéldvik A och Skéldvik B.

Avfall som uppstar i verksamheten och som inte kan atervinnas levereras till avstjalpningsplatsen for
slutférvaring. Det avfall som skall atervinnas levereras till de foéretag som utnyttjar det bade fér hemlan-
det och for utlandet. Farligt avfall 6verlats till féretag som samlar in och bearbetar farligt avfall. Raffina-
deriet har ocksa ett eget atervinningsomrade som endast ar till for avfallspartier fran verksamheten vid
Neste Abp:s raffinaderi i Borga.

Pa omradet haller utnyttjande av spillvarme Tolkis och en underjordisk vateledning pa att planeras.

Utloppsroret for Hermansoé avloppsreningsverk finns vid Svartbacksfjarden.

3.1.7.5 Markagoforhallanden

Omradet ags till stérsta del av Neste Abp och en del av omradet dgs av Borealis Polymers Oy. Borga
stad har ingatt ett avtal om inledande av planlaggning mellan de s6kande och staden. Innan planen
godkanns utarbetar markagarna och Borga stad ett markanvandningsavtal. Markanvandningsavtalet
ersatter ramavtalet som galler samverkan mellan féretagen pa omradet och Borga landskommun. Pa
planeomradet dgs dessutom mark av Borga stad, Fortum och enskilda &gare. Neste Abp har forvarvat
flera privata fastigheter som finns pa planeomradet under aren 2022-24.
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Tabell 2. Markédgo

Neste Abp
e 638-463-1-68 e 638-440-2-2 638-440-11-6 e 638-440-11-58
e 638-463-1-18 o 638-440-2-13 638-440-11-8 e 638-440-11-59
e 638-463-1-19 o 638-440-2-18 638-440-11-10 e 638-440-11-60
e 638-463-1-30 e 638-440-2-20 638-440-11-13 e 638-440-11-46
e 638-463-1-31 e 638-440-2-21 638-440-11-15 o 638-440-11-47
e 638-463-1-33 e 638-440-2-22 638-440-11-23 e 638-463-1-61
e 638-463-1-34 e 638-440-2-23 638-440-11-28 e 638-463-1-67
e 638-463-1-35 e 638-440-2-35 638-440-11-30 e 638-463-1-11
e 638-463-1-37 e 638-440-2-36 638-440-11-35 e 638-463-1-12
e 638-440-2-38 638-440-11-36 e 638-463-1-13
e 638-440-27-1 e 638-440-2-53 638-440-11-37 e 638-463-1-40
e 638-440-27-2 o 638-440-2-54 638-440-11-38 e 638-463-1-42
e 638-440-2-55 638-440-11-39 e 638-463-1-43
o 638-440-21-0 (0sa) o 638-440-2-56 638-440-11-40
e 638-440-2-63 638-440-11-41
638-440-11-43
638-440-11-44
Borealis Polymers Ab | Gemensamma Borga stad Andra privata
omraden
e 638-463-1-2 e 638-440-876-1 638-440-2-33 e 638-440-1-86 (osa)
e 638-463-1-64 e 638-440-878-1 638-440-19-1 e 638-440-11-5
e 638-440-878-2 638-468-4-83 e 638-440-2-17
e 638-440-878-4 e 638-468-4-63
e 638-468-4-108
Finland Staten
e 638-871-1-4 (0sa)

3.1.8 Sarskilda funktioner och storningar i miljon

Planeringsomradet hor till Sakerhets- och kemikalieverkets (Tukes) konsulteringszon for de anlagg-
ningar som enligt Seveso lll-direktivet medfor storolycksrisker och Skéldvik ar ett av Tukes definierat sa
kallat dominoobjekt dar hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier kan leda till en storolycka
som kan spridas fran en anlaggning till en annan. En dominoutredning har utarbetats fér omradet kring
Skoldvik 2022. Placeringen av nya produktionsanlaggningar styrs och verksamheten pa omradet 6ver-
vakas av Tukes. Vid planering av var funktioner ska placeras inom konsultationszonen ska alltid ett utla-
tande begaras av raddningsmyndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes).

| Skdldvik verkar flera industrianlaggningar som hanterar, lagrar, tar emot och skickar ivag betydande
mangder farliga kemikalier. For att trygga sakerheten for manniskor och miljon évervakar Sakerhets-
och kemikalieverket (Tukes) sékerheten hos den industriella verksamheten. Upplagring och hantering
av farliga kemikalier ska vara i enlighet med lag och férordningar. Produktionsanlaggningen ar ansvarig
fér att den foljer bestdmmelserna. Nar upplagringen och hanteringen av kemikalier ar omfattande férut-
satter verksamheten tillstdnd som beviljats av Tukes. Tukes utfor periodiska inspektioner pa Skoldviks
industriomrade, av vilka den senaste utférdes 9.9.2020.

For tillstandspliktiga produktionsanlaggningar ska det goras en sékerhetsutredning som innehaller be-
skrivningar av produktionsanlaggningen och dess omgivning, produktionsanlaggningens sakerhetsstyr-
ningssystem, de risker som verksamheten medfor och hanteringen av dem samt atgarder for att be-

gransa foljderna av olyckor. Sakerhetsutredningen ska dessutom innehalla en férteckning éver de
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farliga kemikalierna i produktionsanlaggningen och deras egenskaper. Sékerhetsutredningen ska lag-
gas fram offentligt till paseende och befolkningen pa omradet ska informeras genom att ett meddelande
till allmanheten delas ut till dem. (Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa (Farliga kemikalier inom indu-
strin), Tukes 2015) Sakerhetsutredningen finns allmant tillgénglig vid radgivningspunkten pa centralkon-
toret for Neste Borga.

Verksamhetsutdvare vars arbetstagare kan utsattas for explosionsrisk ska utarbeta ett explosions-
skyddsdokument. | explosionsskyddsdokumentet presenteras atgarder som vidtagits for att forebygga
explosionsrisk och skydda medarbetarna. Verksamhetsutdvaren utvarderar de riskfaktorer som orsakas
av explosiva luftblandningar och de risker som explosionsrisken orsakar. Explosionsskyddsdokumentet
ska presentera resultaten av riskbedémningen, de tekniska och organisatoriska skyddsatgarderna samt
klassificeringen av explosionsfarliga utrymmen. (Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa (Farliga kemikalier
inom industrin), Tukes 2015)

For verksamheter som medfor risk for fororening av miljon, som till exempel kemisk industri och energi-
produktion, behdvs dessutom tillstand enligt miljéskyddslagen. En férutsattning for beviljande awv till-
stand ar bland annat att verksamheten inte far medféra sanitara olagenheter eller betydande férorening
av miljén eller risk for sadan. | miljétillstandet kan det meddelas bestammelser bland annat om utslapp
och minskning av dem, om avfall och avfallshantering samt om férhindrande av férorening av jordma-
nen och grundvatten. Tillstand beviljas av regionforvaltningsverket. (ymparisto.fi 2023)

Innehavare av miljétillstands- och anmalningspliktiga samt registreringspliktiga verksamheter utarbetar
arligen en rapport om verksamhetens utslapps- och kontrolluppgifter samt kvalitetuppgifter om miljon.
Pa Skoldviks industriomrade foljs arligen bullersituationen, luftkvaliteten, tillstandet i havsomradet utan-
for Borga och avloppsvattnets verkningar pa vattendragen samt yt- och grundvattnet évervakas.

3.1.8.1 Farliga kemikalier och risk for en storolycka

| Finland har Seveso llI-direktivet om forebyggande av faror for storolyckor orsakade av farliga amnen
verkstallts genom markanvandnings- och bygglagstiftningen samt kemikaliesdkerhetslagen (390/2005)
Lag om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. En Seveso-utredning har utar-
betats for Skoldviks omrade, Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suun-
nittelussa 2007 (Beaktande av storolyckor i Skoéldvik vid planering av markanvandningen 2007) (Ita-Uu-
denmaan liitto 2007, Julkaisu 91, Gaia Consulting Oy) och Selvityksen péivitys 2018 (Gaia Consulting
Oy, 27.8.2018) och den nya uppdateringen 2024. | Skoéldvik har storolycksriskerna som hanfér sig till
farliga kemikalier kartlagts med olika riskanalyser och genom att géra upp modeller for de identifierade
riskerna. Det finns flera industrianlaggningar pa omradet som hanterar, lagrar, tar emot och sander be-
tydande mangder farliga kemikalier. Dessa ar INEOS Composites Finland Oy, Oy Linde Gas Ab, Veolia
Services Suomi Oy. BEWI RAW Oy, Borealis Polymers Oy, Neste Engineering Solutions Oy, Neste
Abp, Kilpilahden Voimalaitos Oy, Aurora Kilpilahti Oy och VR Transpoint. Dessutom ligger pa Skdéldviks
omrade en hamn som drivs av Neste och en TFA-bangard som drivs av VR, férvaltad av Trafikledsver-
ket, var igenom en betydande mangd farliga amnen passerar och var dessa aven kan temporart lagras.

Olycksverkningarna pa de omgivande omradena ar vanligen halten av skadliga amnen i luften (AEGL-
varde/TEEL-varde), explosionens tryckvag (kPa), kaststycken (stycken som flyger av explosionens
kraft) och brandvarmestralningen fran brander (kW). Tukes har gjort linjedragningen att rokgaser fran
brander i anlaggningar som orsakar fara inte beaktas vid markanvandningsplaneringen, eftersom rékga-
ser fran alla brander ar farliga. Man beaktar inte heller hansyn till kaststycken. For att forebygga olyckor
har fabrikerna olika egna sakerhets- och forsiktighetsatgarder.

Vid utvarderingen av halsorisker anvands ett Iampligt AEGL-varde, som pa en skala fran 1 till 3 anger
de biverkningar en manniska kan drabbas av efter att ha exponerats for en viss kemikaliehalt under en

viss tid. AEGL-3 beskriver en halt som inte medfér nagon livsfara vid lagre halter. Vid utvarderingen
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anvands en verkningstid som véljs enligt olyckans varaktighet och efter persongrupper som ar i fara.
For utvardering av kansliga omraden anvands ett lampligt AEGL-2-varde, varvid man ska férbereda sig
for langre verksamhetstider och/eller att manniskor har hdgre kanslighet for kemikaliernas effekter.

Vid placeringen av en produktionsanlaggning beaktas ockséa effekterna av varmestralningen. Som bas
for planeringen bor i forsta hand de varmestralningsvarden som uppstar vid en olycka raknas. | vissa
fall, sarskilt vid utvardering av personsakerheten, kan det dessutom vara motiverat att dven undersdka
varmestralningsdoser. Som utgangspunkt for planeringen har varmestralningsintensiteten 3 kW/m2
valts, varvid raddningsinsatser fortfarande ar mgjliga.

Explosionsolyckor orsakar en tryckvag och ofta d&ven material som slungas ivag. Vid placering av en
anlaggning ska faran som en eventuell tryckvag som orsakas av en explosion utgér fér omgivningen
beaktas. Vid faroutvarderingen anvands 6vertrycksvarden for tryckvag (kPa). De barande konstruktion-
erna gar sonder vid ett 6vertryck pa 0,3 bar (30 kPa) — detta orsakar dodsfall fér manniskor. Konstrukt-
ionerna gar sonder delvis och orsakar allvarliga skador pa manniskor vid ett évertryck pa 0,15 bar (15
kPa). En stor del av fonstren gar sonder vid ett dvertryck pa 0,05 bar (5 kPa).

Skoldviks konsultationszon:

o Vid planering av etablering av riskutsatta funktioner inne i zonen ska enligt miljdministeriets anvis-
ningsbrev i samband med planarbetet ett utlatande begaras av Tukes och raddningsverket.

Konsultationszonen beskriver alltsa inte faroavstandet for den egentliga storolycksrisken, utan i allman-
het risken for fara och behovet av en expertbedémning av den.

Uppdatering av utredningen fér skyddszonerna (Suojavydhykeselvityksen paivitys) 2024

Uppdateringen av utredningen Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maanké&ytén suun-
nittelussa gjordes pa uppdrag av Borga stad och den blev fardig vintern 2024. Utarbetandet av utred-
ningen styrs av en styrgrupp, som utgérs av representanter fér TUKES, Ostra Nylands raddningsverk
och NTM-centralen i Nyland samt stadens miljohalsovard. Utredningen tacker omradets industrianlagg-
ningar och de(n) narbeldagna bangarden och hamnfunktionerna. | arbetet har man gatt igenom de for-
andringar som har skett i foretagen pa omradet och de storolycksscenarier som inverkar pa deras mar-
kanvandningsplanering samt de utvecklings- och omvandlingsprojekt som man kanner till att féretagen
har.

Pa fem ar har det skett vissa férandringar pa omradet visavi aktoérer, faror, tolkningar av faror och mo-
delleringar. Ett foretag har avslutat sin verksamhet och ett kraftverk har byggts pa omradet. Det har inte
skett nagra betydande andringar i féretagens verksamhet. Den mest centrala &ndringen i begrénsning-
arna av markanvandningen har orsakats av att de linjedragningar som lamnats kvar i lagstiftningen fér
myndighetsprévning har preciserats under de senaste aren betraffande vilka olycksscenarier och vader-
forhallanden som tillampas i markanvandingsplaneringen. Neste Abp har uppdaterat sin sakerhetsutred-
ning 2021 och de nya scenarierna som presenteras foljer dessa riktlinjer. Omradet som forbjuder be-
byggelse helt ar nu avsevart mindre an i den tidigare utredningen. Resultatet betyder inte att olyckor
inte skulle kunna orsaka konsekvenser pa flera kilometers avstand. Konsekvenserna anses dock pa det
har avstandet vara antingen sallsynta eller till sin paverkan sma, s att det inte ar nédvandigt att be-
gransa boende i ljuset av de linjedragningar som for tillfallet foljs vid myndighetsprévning. Det ar mojligt
att olyckor kan ske, men den har funnits vara tillrackligt liten.

Den skyddszonsutredning som gjorts nu foljer mojligast noggrant den i Finland antagna, tidigare skif-
tande, linjen fér myndighetsprovning. Utdver olyckskonsekvenserna har man &ven undersokt skydds-
och evakueringsmadjligheterna i industriomradets naromraden samt industrins utvecklingsbehov enligt
lagstiftningen. Alla linjedragningar i utredningen har gjorts av myndigheterna. Styrgruppen har faststallt
kriterierna och linjedragningarna som ska anvandas for att bedoma olyckskonsekvenserna. En konsult
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har inhamtat information och éverlamnat den till myndigheterna som stdd for beslutsprocessen. Staden
utarbetar planer och de myndigheter som har deltagit i styrgruppen ger utlatanden om planerna.

Bild 15. Utdrag ur Beaktande av storolyckor i Skoldvik i markanvandningsplaneringen — uppdatering av
utredningen (Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa — selvityksen
paivitys) 2024 (Gaia Consulting).

| utredningen har man delat upp omradet i tva skyddszoner, av vilka skyddszon 2 motsvarar konsultat-
ionszonen. | konsultationszonen bor cirka 250 invanare aret runt. Dessutom finns det nagra samlings-
platser i konsultationszonen (som t.ex. Kullo Golf). Rokgaser fran brander och ovanligare olyckskonse-
kvenser kan komma att na &nda till konsultationszonen. | skyddszon 2 tillats det inte att sarbarheten
Okar vasentligt fran nu.

I skyddszon 2 ar den nuvarande fritids- och aretruntbebyggelsen (den permanenta bebyggelsen) och
ersattande byggande tillatna. | skyddszon 2 tillats nuvarande samlingsplatser och tjanster, funktioner for
industrin och kontorsarbete som i huvudsak anknyter till omradets industri, jord- och skogsbruk och byg-
gande som direkt anknyter till det, som inte 6kar sarbarheten, sdsongsbunden inkvarteringsverksamhet
som anknyter till verksamheten pa omradet (t.ex. for arbetstagare under servicestopp) som férutsatter
skydds- och evakueringsutbildning. Dessutom mgjliggérs smaskaligt kompletteringsbyggande for bo-
ende, som definieras senare i generalplanen pa sa satt att sarbarheten dkar hogst 10 %. Personer som
besdker samlingsplatserna bar informeras tydligt om hur man agerar i samband med en allman var-
ningssignal. Golfplanen far inte utvidgas pa sa satt att den langsta gangstrackan till parkeringsplatsen
eller till de ndrmaste utrymmena som lampar sig for att skydda sig inomhus skulle bli Iangre an de ar nu.

Pa omradet for skyddszon 1 har tilldten markanvandning faststallts vara: Storolycksfarlig industriverk-
samhet och industriverksamhet, kontorsarbetsplatser, om de anknyter till den storolycksfarliga eller ov-
riga industriverksamheten som finns i Skoldvik, skyddsgronomraden samt jord- och skogsbruk. |
skyddszon 1 tillats ingen aretrunt- (permanent) eller sommarbebyggelse.

Kontrollerad utveckling av industrin bor vara mgjlig. Vid markanvandningsplanering for storolycksfarlig
industri ska man beakta att storolycksscenarier inte far dverskrida skyddszon 1 fran de inre delarna och
anlaggningar bor kunna placeras pa omradet genom att folja Tukes tillstAndspraxis.
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Annan sorts markanvandning pa omradet ar forbjudet. Arbetsgivarna bér bereda sig for storolyckor pa
omradet och regelbundet ordna evakuerings- och skyddsévningar.

Kélla: Gaia Consulting Oy, 29.2.2024:

Skéldviks industriomrade ar dessutom ett av Tukes identifierat sa kallat dominoobjekt dar hanteringen
och upplagringen av farliga kemikalier pa industriomradet kan leda till en storolycka, som kan sprida sig
fran en anlaggning till en annan, en sa kallad dominoeffekt. Seveso llI-direktivet och det nationella re-
gelverket om kemikaliesdkerhet kraver att anlaggningar som ligger nara varandra samarbetar for att f6-
rebygga olyckor. En dominoutredning har utarbetats ar 2022 fér Skoldviksomradet, dar dominoriskerna
mellan féretagen pa industriomradet presenterades. | utredningen granskades dominorisker och andra
betydande konsekvenser i riskprévningarna mellan verksamhetsutévare och slutligen mellan alla parter
i Skoldviks gemensamma riskprévning. Dominoriskerna paverkar placeringen av produktionsanlagg-
ningar och effektiviteten i markanvandningen.

3.1.8.2 Transport av farliga amnen

Pa Skéldviks omrade finns det en hamn som drivs av Neste samt en TFA-bangard som drivs av VR och
férvaltas av Trafikledsverket. En betydande mangd farliga 8mnen passerar igenom dessa och farliga
amnen far ockséa temporart lagras pa omraden. Transporter av farliga @amnen (TFA) styrs av annan lag-
stiftning och ett annat férvaltningsomrade &n fasta anlaggningar. TFA-lagen och efterféljandet av det
regelverk och de bestdmmelser som utfardats med stdd av den dvervakas av Trafi, Tullen, polisen,
gransbevakningsvasendet, Tukes, STUK (i &renden som galler transport och tillfallig forvaring av radio-
aktiva amnen som dvervakare) och arbetsskyddsmyndigheterna var och en inom sitt verksamhetsom-
rade.

| industriomradets omedelbara narhet finns en TFA-bangard, genom vilken alla inkommande och utga-
ende jarnvagsvagnar gar och dar vagnarna kan ordnas till tdg. Genom TFA-bangarden passerade i me-
deltal 300 jarnvagsvagnar med farliga @mnen om dagen annu innan jarnvagstransporterna mellan Fin-
land och Ryssland upphérde. Dessutom géller TFA-lagstiftningen ocksé Neste jarnvagsavlastningster-
minal, distributionsterminalen for flytgas for tag och tankbilar samt landsvagsdistributionsterminalen for
vatskeformiga produkter och Borealis Polymers jarnvagsterminal vid plastfabrikerna och de petroke-
miska fabrikerna. Vid Nestes terminaler for fardiga produkter finns produktcisterner som fylls pa fran
fabrikens lagercisterner. Tankbilar och tdgvagnar lastas fran dessa produktcisterner.

Neste driver Skoéldvik oljehamn, som ar verksam pa omradet och som ar Finlands stérsta hamn i ton.
Den arliga transiteringsvolymen uppgar till ver 20 miljoner ton. Hamnen fungerar utan avbrott 24 tim-
mar om dygnet aret om och arligen anléper mellan 1100-1400 fartyg hamnen. Hamnen har allt som allt
9 kajplatser. Importen bestar huvudsakligen av réolja och andra oljeprodukter samt anténdliga gaser
och vatskor. Ravarorna som fors in i hamnen lossas léngs réren genom att pumpa in dem i omradets
lagercisterner, fran vilka de matas vidare med &éverforingsrér. Exporten bestar huvudsakligen av oljepro-
dukter, antandliga gaser och vatskor samt andra kemikalier, sdsom giftiga vatskor. Fartygen lastas
langs 6verforingsréren fran hamnomradets cisterner. Som hamnoperatér ansvarar Neste for hamnens
sakerhet och beredskap.

3.1.8.3 Buller och vibrationer

Bullersituationen pa Skéldviks industriomrade féljs upp arligen. For Borga oljeraffinaderis del mats buller
vid nio bullermétpunkter fyra ganger under aret. Ar 2011 gjordes det en omfattande modellering av bul-
lerspridningen pa Borga oljeraffinaderis omrade och den har senare uppdaterats med ett par ars mel-
lanrum under aren 2015-2021. | utredningen ar 2021 mattes bullerutslappen pa nytt i enlighet med
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miljétillstandsbestammelserna for alla enheter vid Nestes raffinaderi i Borgé och Oy Linde Gas Ab. Bul-
lernivaerna i omgivningen beréknades bade for raffinaderikomplexet och for det totala bullret fran Skold-
viks industriomrade med och utan hamnen.

Pa basis av de gjorda bullermodellerna éverskrider den kalkylmassiga medelljudsnivan vid Borga olje-
raffinaderi inte det strangare gransvardet 50dB for nattetid i det nuvarande miljétillstandet vid de narm-
aste bostadshusen i Nyby by i den nordvastra riktningen. Den hogsta bullernivan vid Nybys narmaste
hus ar 48...49 dB. Vid det narmaste omradet i norr (Strandbyn) &r bullernivan cirka 47 dB. Kulloviken
och llvarden har en bullerniva pa hogst 45 dB. | 6stlig riktning &r de bullernivaer som beréknas pa Tolkis
och Emsalds sida klart lagre an gransvardena. (Nestes raffinaderi i Borga och Linde, Miljobullerutred-
ning, HMMT Partners Oy, 2021)

| undantagsfall (t.ex. under fackling) kan riktvardena 6verskridas i narmiljon. En facklas funktion ar att
vid en eventuell storningssituation eller vid ett planerat stopp eller en planerad start av en enhet pa ett
sakert och kontrollerat satt branna upp gaser som kommer ut fran produktionsprocessen. Fackling orsa-
kar buller, ljus, lukt och rék och kan tyvarr stéra grannskapet.
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Bild 16. Totalt buller fran industriomradet och hamnen. (Miljébullerutredning, HMMT Partners Oy, 2021)

Utover industribuller orsakar vag- och jarnvagstrafiken bullerpaverkan. P& detaljplaneomradet finns det
inga objekt som ar kansliga for buller, som t.ex. bostader, rekreationsomraden eller vard- eller laroinratt-
ningar. Statsradets beslut om riktvarden for bullernivan tillampas inte pa industri-, gatu- och trafikomra-
den, och inte heller paA omraden som ar avsedda som bullerskydd. Trafikmangderna pa detaljplaneom-
radet bedéms inte vaxa namnvart i framtiden. Borga stad har utarbetat en trafikbullerutredning av ett
storre omrade for det pagaende generalplansarbetet.
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3.1.8.4 Lukt

Luktolagenheterna vid raffinaderiet orsakas framst av illaluktande svavelféreningar (TRS-féreningar),
sasom svavelvate (H2S) och merkaptaner, vissa VOC-komponenter sasom aromatiska kolvaten och till
exempel ammoniak (NH3). Luktgaskallorna vid oljeraffinaderierna kan vara upplagring och behandling
av ravaror och produkter, bitumenproduktion, avsaltningsvatten, sétning, dvs. oxidering av merkaptaner,
restgaser fran svavelanlaggningar, avlopp, behandling och fackling av avloppsvatten. (Miljétillstand,
Oversyn av tillstdndsvillkoren for miljétillstand for oljeraffinaderi, 2016) Neste Abp och Borealis Polymers
Oy har senast ar 2010 utrett invanarnas erfarenheter av férekomsten av lukter i ndromradena kring
Skéldviks industriomrade (Enwin Oy, 2011).

3.1.8.5 Luftkvalitet

Luftkvaliteten har dvervaktas i Skoldvik sedan 1970-talet. Neste Abp har for narvarande tre matstationer
i kontinuerlig drift samt en separat vaderobservationsstation. Overvakningen galler svaveldioxid i luften,
den totala mangden reducerande svavelféreningar, kvaveoxider och ozon. Ar 2018 mattes svaveldioxid
vid tre méatstationer och kvaveoxider, reducerade svavelféreningar samt ozon vid en station. (Neste Abp
2019) Luftkvaliteten pa Skoldviks industriomrade har sedan 1980-talet regelbundet foljts upp dven ge-
nom bioindikatorundersdkningar.

Ar 2018 understeg svaveldioxidhalterna i utomhusluften pa alla matstationer i Nestes méatningsnatverk
gransvardena och riktvardena for luftkvaliteten. Den kritiska nivan for svaveldioxid som getts for att
skydda vaxtligheten och ekosystemet understegs ocksa. Den totala mangden reducerade svavelfor-
eningar vid Nyby matstation 6verskred inte heller det riktvarde for luftkvaliteten som statsradet gav ar
2018 och matresultaten var i allmanhet pa en mycket Iag niva. De kvavedioxidhalter som uppmattes pa
stationen vid Svartsan understeg klart rikt- och gransvardena for luftkvaliteten. (Byggandet av en NEX-
BTL-anlaggning i Skoldvik i Borgd MKB-utredning, AFRY 2020)

NTM-centralen har senast ar 2020 utarbetat en bioindikatoruppféljning av luftkvaliteten for Nyland (Uu-
denmaan ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta ("Bioindikatoruppféljning av luftkvaliteten i Nyland”), Na-
rings-, trafik- och miljécentralen i Nyland 2021). Som bioindikatorer anvands arter av organismer som
anger miljons tillstand och forandringar i den. | uppfdljningen ar 2020 anvandes stamlavar som vaxer pa
tallar som bioindikatorer. Av utredningen framgar det att skadegraden hos blaslaven i Borga var nagot
lagre och att antalet arter samt IAP-indexet var nagot storre an i medeltal i Nyland &r 2020. | Skéldvik
och Tolkis ar laget dock battre for lavarna an i huvudstadsregionens livliga trafikerade omraden eller i
Borga centrum. (Uudenmaan ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta ("Bioindikatoruppféljning av luftkvali-
teten i Nyland”), Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland 2021)

3.1.8.6 Potentiellt fororenade markomraden

Pa planeringsomradet finns utifrdn dess historia och nuvarande verksamhet jordmaterial som eventuellt
innehaller skadliga amnen. Pa industriomradet finns olika verksamheter som okar risken for fororening
av jordmanen, t.ex. oljeraffinaderiet och plastfabrikerna, hamnen, gamla avstjalpningsplatser, lager och
cisterner for farliga kemikalier, transporter av farliga @mnen och bangarden etc. Enligt 136 § i milj6-
skyddslagen kan sanering av férorenad mark och utnyttjande pa téaktomradet eller bortskaffande for be-
handling annanstans av marksubstanser som tagits i samband med sanering inledas genom en anma-
lan.

Pa planeomradet finns Neste Oil Abp:s gamla industriavstjalpningsplats, som lades ned ar 1995 och
byggdes in i landskapet. Avstjalpningsplatsen ligger 6ster om Teknologicentret. Avstjalpningsplatsens
totala fyllnadsvolym har uppskattats till 223 000 m3 och fylinadsomradets areal till cirka 4,4 ha. (Miljotill-
stand, 6versyn av tillstandsvillkoren for miljétillstand for oljeraffinaderi, 2016) Under de senaste aren har
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terrangundersokningar och riskbedomningar av jordmanen gjorts atminstone pa oljefaltsomradet och
cisternomradet séder om Hamnvagen. P4 cisternomradet finns det tva riskomrédden som paverkar jord-
manens tillstand. | s6dra &ndan av sidovagen 6ster om Borealis tomt har man pa brandévningsomradet
identifierat ett riskomrade som paverkar jordmanens tillstand. Ocksa pa stddra sidan av Hamnvagen har
man identifierat tva mindre riskomraden for jordmanens tillstand. (Neste Abp)

3.1.8.7 Storande ljus

For planeringsomradet har utarbetats en utredning av stérande ljus (Asemakaavan hairidvaloselvitys (Ut-
redning av stérande ljus for detaljplan)), A-Insindoérit 2023). | utredningen har man utvarderat det nuva-
rande laget for belysningen pa detaljplaneomradet och den paverkan som belysningen pa omradet har
pa omgivningen.

Den nuvarande belysningen pa Skoldvik industriomrade ar den storsta orsaken till stérande ljus och ljus-
féroreningar som stralar ut mot himlen i narmiljén. En matning av mangden ljus pa himlen visar att det
finns mera artificiellt ljus pa omradet &n i Borga centrumomrade. Omréadet avgransar till viss del till havet,
varvid konsekvenserna av det artificiella ljuset syns pa flera kilometers hall. Ljus som reflekteras fran
havsytan okar for sin del de kumulativa konsekvenserna av ljuset. Ofta forhindrar tradbestand ljus fran att
spridas langre bort ut i omgivningen, och situationen bakom skogsbevuxna omraden &r inte lika betydel-
sefull da det galler stérande ljus. | riktning mot havet ar konsekvenserna av stérande ljus dock betydande
da det inte finns nagra fysiska hinder som hindrar ljuset fran att sprida sig brett fran omradet till sddana
omgivningar dar artificiellt l[jus inte far synas nattetid.

Pa bilden tagen fran Emsal6 bro kan man plocka ut nagra stralkastarmaster vars lampor strélar ut ljus
rakt pa bron. Den kumulativa konsekvensen av belysningen pa hela detaljplaneomradet ar betydande da
omradet ar sa stort.

| narheten av planomradet finns det flera naturskyddsomraden som mangden artificiellt ljus borde begran-
sas till ett minimum fér. | omradets narmiljé har man dock inte observerat sddana hotade arter som man
skulle behdva granska belysningen separat for. Minimering av stérande ljus, kontroll och reglering av hur
ljuset riktar sig ar dock viktigt. Artificiellt [jus ar en stérande faktor fér naturen, och ljus borde inte i onddan
riktas mot havet, dar de levande organismernas normala omgivning stors av detta. Sarskilt i narheten av
stranden bér man ta ljusets fargtemperatur i beaktande och anvanda varmare (TC<3000K) fargnyanser
av vitt ljus.

Det gar att paverka ljus som stralar rakt mot himlen, reflekteras och sprids fran marken, atmosfaren eller
moln betydligt mindre, eftersom belysningskraven pa omradet ar hdga och det upplysta omradet ar sa
stort. Hur ljus himlen ar just den synligaste stérningsfaktorn fér manga skyddsobjekt i naromradet. Detta
kan man egentligen bara paverka genom att optimera anvandningen av artificiellt ljus genom att bade
styra och rikta det. Genom att férnya den nuvarande belysningen kan man klart férbattra omgivningens
belysningsférhallanden samt minska mangden stérande ljus och ljusféroreningar. Belysningen pa ett sa
har stort omrade bér hanteras som en helhet déar varje enskild ljuspunkts kumulativa effekt pa omgiv-
ningen ska tas i beaktande.
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3.2 Planeringssituation
3.2.1 Planer, beslut och utredningar som berér planomradet

3.21.1 Riksomfattande mal for omradesanvandningen

Statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen tradde i kraft 1.4.2018. De
riksomfattande malen fér omradesanvandningen ar en del av systemet for planeringen av omradesan-
vandningen i enlighet med markanvandnings- och bygglagen, och de styr planeringen av markanvand-
ningen pa nationell niva och fungerar som anvisningar fér den mer detaljerade planeringen. De riksom-
fattande malen for omradesanvandningen férmedias till den lokala planeringen i férsta hand via land-
skapsplaneringen.

fungerande samhallen och hallbara fardsatt

ett effektivt trafiksystem

en sund och trygg livsmiljé

en livskraftig natur- och kulturmiljé samt naturtillgangar
en energifdrsorjning med férmaga att vara férnybar

oD~

| Skoldvik finns betydande terminaler for godstrafik och de spelar en viktig roll for transporterna inom
naringslivet. Det ar viktigt att skerstalla kontinuiteten av internationellt och nationellt betydande férbin-
delser och majligheterna att utveckla knutpunkterna fér att utveckla Finlands konkurrenskraft. Ett av de
riksomfattande malen for omradesanvandningen ar att trygga kontinuiteten av internationellt och nat-
ionellt betydande trafik- och kommunikationsférbindelser och méjligheterna att utveckla dem samt mgj-
ligheterna att utveckla internationellt och nationellt betydande hamnar, flygplatser och gréansdvergangs-
platser.

En av den hallbara omradesanvandningens uppgifter ar att forebygga betydande olagenheter for halsa
och miljo, vilket framhavs sarskilt i denna plan. Olagenheter som anknyter till livsmiljons sundhet och
sakerhet bestar framfor allt av trafikens och produktionsverksamhetens utslapp i marken, vattnet och
luften, exponering for buller och olyckor som inverkar pa miljon. Sarskilda utmaningar orsakas om bo-
stadsbebyggelse och andra kaénsliga funktioner samt funktioner som orsakar en risk for storolyckor pla-
ceras i narheten av varandra. Enligt Seveso lll-direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla att malet att
férebygga storolyckor och att begransa féljder som riktas till manniskors halsa och miljon beaktas vid
planeringen av markanvandningen i medlemslanderna. En minskad exponering for olagenheterna har
en betydande effekt pa befolkningens hélsa och pa nationalekonomin. Ett tillrackligt stort avstand l1am-
nas mellan verksamheter som orsakar skadliga halsoeffekter eller olycksrisker och verksamheter som
ar kansliga for effekterna, eller ocksa hanteras riskerna pa annat satt. Genom planlaggningen saker-
stélls dessutom att anlaggningar som utgor en risk for storolyckor, kemikaliebangardar och bangardar
for arrangemang av transporter av farliga amnen placeras pa ett tillrackligt avstand fran bostadsomra-
den, omraden for allmanna funktioner och omraden som ar kénsliga med tanke pa naturen.

Vid planlaggningen finns det behov av att férbereda sig pa en betydande 6kning av produktion av for-
nybar energi och i synnerhet produktion och anvandning av bioenergi samt en omfattande anvandning
av vindkraftspotentialen. En 6kad anvandning av bioenergi staller krav pa fungerande transporter och
lagring av bioenergin. Med tanke pa forbindelsenat och energiférsorjning ar det viktigt att trygga de
nationella behoven sa att en fungerande regionstruktur och en internationell konkurrenskraft framjas.
En driftséker energiforsorjning ar en viktig del av den nationella férsérjningsberedskapen. En tillforlitlig
energitillgang som ar sa stérningsfri som mojligt &r av storsta vikt med tanke pa naringslivets verksam-
hetsférutsattningar och en smidig vardag for medborgarna.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains.fi



43 A-INSINOORIT 35 (80

28.10.2024

3.2.1.2 Borga stadsstrategi 2022—-2025

Borga stad har utarbetat stadsstrategin Drommarnas Borga for aren 2022-2025. En hallbar tillvaxt ar
strategins centrala mal fér den kommande fullmaktigeperioden. Ett langsiktigt mal ar att stadens invana-
rantal vaxer i genomsnitt med cirka en procent per ar, till 70 000 invanare, fram till &r 2050. En hallbar
tillvaxt stdds bland annat genom en smidig planlaggning, genom att skapa férutsattningar for konkur-
renskraftiga foretagsomraden, nya och lockande bostadsomraden och en tatare stad. Tillvaxt efterstra-
vas emellertid inte pa bekostnad av hallbar utveckling, klimatarbete eller naturens mangfald. Borgas
klimat- och miljdprogram 2024—2027 godkandes i stadsfullmaktige i december 2023.

Borga stads mal ar att skapa férutsattningar for uppkomsten av nya arbetsplatser och for en livskraftig,
vaxande och klimatsmart foretagsverksamhet. Staden satsar alltmer pa att locka nya foretag. Malet ar
att Borga standigt erbjuder tomter med olika etableringsalternativ for olika stora foretag. Nya olika stora
foretagstomter planlaggs framfor allt i Skoldviksomradet. Skoldviksomradet ar ett av Finlands viktigaste
koncentrationer for cirkular ekonomi och omradet ar ocksa internationellt kant. Staden samarbetar med
foretagen i Skoldviksomradet for att utveckla den cirkulara ekonomin och klimatarbetet, bygga omradets
varumarke och locka kunnigt folk.

Klimatinsatsernas stad Borga efterstravar kolneutralitet fram till 2030. Att bromsa upp klimatférand-
ringen kraver ett allt stérre samarbete och snabbare insatser av alla aktorer, saval av staden, invanarna
och féretagen som av laroanstalterna. Klimatarbetet framkommer i stadens mal och beaktas i upphand-
lingar och allt beslutsfattande. En klimatneutral stad minskar pa utslappen och férbereder sig pa klimat-
forandringens effekter. | atgarderna inom klimatarbetet ingar bland annat skydd av vattendrag, myrar
och skogar, vard av naturens mangfald och bevarande av narnaturen dven som del av den bebyggda
miljén.

Staden stdder foretagen och industrin i omradet med att ta fram klimatsmarta I6sningar. Den cirkulara
ekonomin spelar en viktig roll i att bromsa upp klimatférandringen och stoppa naturens minskande
mangfald. Darfor framjar staden utvecklingen av cirkular ekonomi, effektivt utnyttjande av olika produk-
ter och material och minskande av avfallsmangden. Den cirkulara ekonomin erbjuder féretag nya affars-
mojligheter och invanare majligheten att gora hallbara val.

3.2.1.3 Landskapsplan

| omradet géller Nylandsplanen 2050 (trédde i alla avseende i kraft 13.3.2023) dar planomradet anvisas
som industri- och lageromrade, pa vilken far placeras en betydande anlaggning som tillverkar eller lagrar
farliga kemikalier (T/kem). Med omradesreserveringsbeteckningen anges omraden pa vilka far placeras
betydande anlaggningar som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier. Med sadana avses i huvudsak de
anlaggningar som berérs av EU-direktivet om att forhindra storolyckor dar farliga @mnen ingar (det s.k.
Seveso llI-direktivet). | landskapsplanen anvisas en konsultationszon i Skoéldvik (sev) och inom dess
granser anvisas en skyddszon i Skoéldvik (sv-t).
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Bild 17. Utdrag ur den inofficiella sammanstallningen av de gallande landskapsplanerna i Nyland 13.3.2023
(Nylands forbunds).

Till Skéldviks Ostra strand anvisas ett trafikomrade, en hamn. Med omradesreserveringsbeteckningen
anvisas omraden fér hamnar som ar av betydelse pa internationell niva. Till narheten av Skéldvik anvi-
sas ett utvecklingsomrade fér produktion och logistikverksamhet med objekisbeteckning. P4 omradet
som anges med beteckningen kan man i samband med den mer detaljerade planeringen anvisa kon-
centrationer for produktion och logistikverksamhet av regional betydelse. Omradets Iage och omfattning
ska anges narmare i den mer detaljerade planeringen, sa att omradet utgor en tillrackligt stor funktionell
helhet. | den mer detaljerade planeringen ar det inte mdgjligt att p4 omradet anvisa boende eller annan
verksamhet som inte ldmpar sig for omradet. Till den sddra sidan av férbindelsebanan anvisas ett om-
rade for cirkular ekonomi och avfallshantering (EJ) med objektsbeteckning. | omradet gar dessutom en
forbindelsebana och en kraftledning (z) och en naturgashuvudledning (k). Behov av éverféringsforbin-
delse for fjarrvarme gar éver omradet (kl). Riksvag 7 (E18) anvisas som en vag med tva kérbanor av
betydelse pa riksniva, Nestevagen (Ilv 148) som en vag av betydelse pa landskapsniva och Skoldviks-
vagen som en vag av betydelse pa regional niva. Till havet anvisas farleder for fartyg och béatar.

Pa den vastra/sydvastra sidan av Skoéldviks storindustriomrade finns omrade som hor till natverket Na-
tura 2000 samt skogsbruksdominerat omrade, som ar vidstrackt, sammanhangande och betydande for
det ekologiska natverket. De narmaste omradena for centrumfunktioner ar Séderkulla och Borga cent-
rum.

| landskapsplanerna utfardas dessutom allméanna bestdmmelser. | den allmanna bestammelsen som
berdr miljdolagenheter féreskrivs bland annat att Anldggningar och magasin som medfér risk fér en stor-
olycka ska tas i beaktande i den mer detaljerade planeringen. | den mer detaljerade planeringen ska de
senaste uppgifterna som berdr dessa kontrolleras med sékerhets- och kemikalieverket Tukes och ett
utlatande ska begéras av rdddningsmyndigheten.
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3.2.1.4 Generalplan

| det omrade som nu ska detaljplaneras galler delgeneralplanen for Skdldvik som ar faststalld 1988. |
delgeneralplanen anvisas framst omrade for industri- och lager-byggnader (T) och delvis &ven omrade
for lagerbyggnader (TV) till omradet. Till industriomradenas kanter anvisas omradden som bor planteras
(i). I omradet finns dessutom vattenomrade (W) och vattenomrade dar man far bygga for hamnfunkt-
ioner nddvandiga kaj- och dylika byggnader och konstruktioner (WS) samt omrade for vattentrafik (LV). |
de norra och vastra delarna av omradet finns dessutom park (V) och omrade for idrotts- och rekreat-
ionsanlaggningar (VU). Den nordvastra delen av planomradet och 6n llivarden anvisas som jord- och
skogsbruksomrade (MT-1) pa vilket tillates uppférande av byggnader som tjanar jord- och skogsbruket
samt ersattande byggnadsverksamhet. Omradet korsas av kraftledningar (z). Pa kusten finns nagra
fornminnesobjekt som anvisas med skyddsbeteckning i generalplanen. Enligt generalplanens allmanna

bestammelser fas den storsta tillatna byggnadsvolymen i kubikmeter fér T- och TV-omradena genom att
multiplicera omradets yta med tva.
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Bild 18. Utdrag ur den géallande delgeneralplanen for Skoldvik v. 1988, fin
program for deltagande och bedéomningen (Borga stad).
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Borga stad har inlett en revidering av delgeneralplanen for Skoldvik samt utarbetande av en delgeneral-
plan som styr bybebyggelsen i Kullo och Mickelsbdle. Planlaggningsarbetet startade med enkat som
riktades till markagarna i slutet av 2017 och i bérjan av 2018. Pa basis av den preliminara tidtabellen
skulle utkastet till delgeneralplan laggas ute till paseende under ar 2024, férslaget 2025 och godkan-
nande skulle ske 2025-2026.

Planeringsomréadet bestar av tva olika delgeneralplansomraden, Skoldvik delgeneralplan (Y2) och del-
generalplan for Kullo-Mickelsbole bybebyggelse (Y6). Planerna fors till en borjan framat som en helhet,
mutta vartefter planlaggningsarbetet framskrider kan planeringsarbetet ga isar och delgeneralplanerna
kan ga framat i sin egen takt som separata planer.

Planeringsomradet bestar av delomraden som till sina utgangspunkter avviker fran varandra. Dessa ar
bl.a. Skoldviks industriomrade och Skoldviks féretagsomrade med narmiljo, Kullo-Mickelsbole bybebyg-
gelse och landsbygdsomrade, Svartbacks by- och fritidsbebyggelse, by- och fritidsbebyggelsen i
Svartadalens kulturlandskap, omradet som avgransas av Oljevagen, motorvagen och Sibbo och Kullo-
Aminsbyomradet.

De prelimindra malen for delgeneralplanen (hésten 2023) har avletts fran landskapsplanen, stadens
strategi, bystrukturprogrammet, omradets utgangspunkter och den forsta invanarenkaten. Vasentliga
prelimindra mal pa generalplansniva for Skéldvik och Kullo detaljplan och detaljplanséndringen ar att
trygga verksamheten och utvecklingsmojligheterna for den storolycksfarliga industrin, féretagens klimat-
smarta ldsningar, den gréna omstélliningen och aktivt utnyttiande av den cirkuldra ekonomin. Aven ham-
nen som verkar som en del av industriomradet anvisas i generalplanen. Malet med delgeneralplanen ar
att Seveso-konsultationszonen pa Skéldvik industriomrade inte blir stérre an vad den ar nu och att av-
gransningarna for skyddszonerna och planeringsrekommendationerna som anknyter till dem granskas
vartefter planlaggningsarbetet framskrider med raddnings- och sakerhetsmyndigheterna. Detta gransk-
ningsarbete har gjorts och uppdateringen av skyddszonsutredningen publicerades vid invanartillfallet
29.2.2024.

| delgeneralplanen kommer man att I16sa motsattningen mellan de privata markagarnas énskningar om
bebyggelse och 6vrig markanvandning och de begransningar som orsakas av industrin pa omradet och
arbetsplatsfunktionerna. Detta betyder ocksa att eventuella ersattningsfragor blir aktuella i situationer da
planlésningen anses vara oskalig for markagarna.

Markanvéndningen pa Kullo och Aminsby utredningsomrade kommer man att lésa med beaktande av
halsosamhet och sakerhet.

Produktions- och logistikutvecklingsomraden stravar man efter att anvisa i enlighet med princi-
perna i landskapsplanen bade séder om motorvagen och vaster om Oljevagen i narheten av gran-
sen till Sibbo. Fér motorvagsanslutningens ndromrade undersoéks aven anvisande av foretagslo-
kal-, kontors- och serviceomraden. Byggande av produktions- och logistikomraden forutsatter alltid
att en detaljplan utarbetas.
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Bild 19. Delgeneralplanens preliminara mal (hésten 2023) pa kartan (Borga stad).
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3.2.1.5 Detaljplan
Foljande detaljplaner galler i planomradet:

e Detaljplan for Skéldvik (74), faststalldes som byggnadsplan 27.4.1984

e Detaljplaneandring for Skoldvik (84), faststalldes som byggnadsplan 15.5.1985
e Detaljplaneandring for Skoldvik (319), faststalldes som byggnadsplan 7.4.2000
e Delvis upphavande av Skéldviks detaljplan (420), godkand 25.4.2007

| vast gransar planeringsomradet dessutom till detaljplanen fér Kullo féretagsomrade (461), som god-
kants 12.6.2019.
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Bild 20. Utdrag ur detaljplaneindex i Borga stads karttjanst. Pa bilden syns grinserna for de géllande detalj-
planerna och planernas nummer med blatt samt planomradets prelimindra granser med rétt. (Bakgrunds-
karta: Lantmateriverket, Terrangkartan 9/2022.) Vartefter planprocessen har framskridit har planomradet
utvidgats en aning i Nyby och i riktning mot Svartback vid Dyvik till omraden som férut inte varit detaljpla-

nerade.
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Bild 21. Pa bilden presenteras kvarter for de géllande detaljplanerna med olika farger och med kvarternum-
mer (1, 3, 4, 6, 7, 8 och 9) samt huvudanvandningsiandemal for kvarter. | bakgrunden finns utdraget ur de-

taljplanen 74 for Skoldvik, som finns i PDB-bilagan 2.
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Nedan presenteras detaljplanens huvudsakliga innehall kvartersvis.

Kvarter 8

En central del av planeringsomradet bestar av kvarter 8, som omfattar det egentliga raffinaderiomradet,
petrokemianlaggningar och ett teknologicenter. | omradet for kvarter 8 galler detaljplanerna 74 och 319
(Detaljplanerna presenterade i storre storlek i bilagorna till program fér deltagande och bedémningen).

De mest centrala planbeteckningarna och -bestammelserna som berér kvarter 8 ar:

Anvandningsandamal: T, kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader

Kvartersomradet berdrs av bestammelsen s=0,5, ett relationstal som anger den stérsta tillatna
konstruktionstackta ytans férhallande till byggnadsytans areal i kvarteret eller kvartersdelen.
Byggratten for kvartersomradet anges som kubikvolym i kvarteret eller en del av kvarteret. |
kvarter 8 ar byggratten totalt 12 560 000 m®.

Byggplats eller del av kvarter som ska planteras och som anvisas med tillaggsindexet "sa” ska
ldmnas utanfér inhagnaden.

Delar av omraden som bor planteras (punktraster) och att minst 20 % av industrikvarterens
byggnadsyta bor forses med planteringar eller bibehallas i naturtillstand.

Riktgivande korforbindelse inom omradet for intern trafik och utryckningsfordon samt riktgivande
del av omrade for hdgspanningsledning

For allman gangtrafik reserverad del av omrade (i den sydvastra delen av kvarter 8)

Del av omrade inom vilken i lagen om fornminnen avsett fornminnesomrade ar belaget

tv — For fritidsbyggnader reserverad del av omrade. (Vid Sandviks strand)

| de géllande detaljplanerna 74 och 319 faststalls dessutom féljande:

| industrikvarteren far man bygga underjordiska utrymmen.

Pa de kvarterdelar som bor planteras, pa byggnadsplanevagen och instruktiva trafikomraden
tilldts byggandet av rérledningar och rorbroar.

Den del av de instruktiva trafikomradena som ej anvands for kdrbanor bér forses med plante-
ringar eller bibehallas i naturtillstand.

Bilplatser bor pa omradet byggas enligt féljande:

o Industriomraden 1 bp/2 funktionarer och 1 bp/2 arbetare réknat enligt arbetarnas antal
vid det storsta arbetsskiftet.

| detaljplanen anges dessutom foljande till vattenomradet pa dstra sidan av kvarter 8:

Hamnomrade (LS) samt vattenomrade dar man far bygga for hamnfunktioner nédvandiga kaj-
och dylika byggnader och konstruktioner (WS).
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Bild 22. Pa bilden presenteras kvarter for de géllande detaljplanerna i Kulloviksvagens omgivning med
olika farger och med kvarternummer (1, 3, och 4) samt huvudanvandningsindemal for kvarter (YO, YS,
LPA, AL, ALM ja LP). | bakgrunden finns utdrag ur detaljplaner for Skoldvik bp74 och 84 (Borga stad
9/2022).

| detaljplan 74 anvisas foljande planbeteckningar och -bestdmmelser till omgivningen av Terveystalo:

Kvarter 1
e YS, kvartersomrade for byggnader och anlaggningar for socialverksamhet och halsovard
o det hogsta tillatna vaningstalet |
o byggréatten anvisas med exploateringstalet e=0,5

e AL, kvartersomrade for bostads-, affars- och kontorsbyggnader (inte genomférts, men ligger
langs Skoldgrand, som detaljplanerat)
o det hogsta tillatna vaningstalet Il
o exploateringstalet e=1,0

Pa den sddra sidan av Kulloviksvagen galler detaljplan 84 vid den fére detta skolan:
e YO, kvartersomrade for byggnader for undervisningsverksamhet
o det hogsta tillatna vaningstalet |
o exploateringstalet €=0,25

Kvarter 4

e ALM, kvartersomrade for affarsbyggnader och servicestationer
o vaningstalet IlI
o exploateringstalet e=1,0

En del av kvartersomradena for allménna byggnader har inte tratt i kraft i plan 74 och ar darfor fortfa-
rande icke detaljplanerade omraden i nulaget. Till omradet anvisas dessutom omrade fér allman parke-
ring (LP), kvartersomrade for bilplatser (LPA) och parkomrade som boér planteras (VPI) samt parkom-
rade som bor bevaras i naturtillstand (VPL).

| omgivningen av Nestevagen galler detaljplanerna 74 och 319.
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Kvarter 6

o TV, kvartersomrade for lagerbyggnader
o vaningstalet IlI
o byggratten har anvisats i kubikmeter, 422 000 m3
o s=0,5, ett relationstal som anger den storsta tilldtna konstruktionstackta ytans férhal-
lande till byggnadsytans areal i kvarteret eller kvartersdelen.
o | omréadet finns dessutom riktgivande delar av ett omrade som reserverats for kraftover-
foring.
o ET, omrade for byggnader och anlaggningar for samhallsteknisk férsorjning
o vaningstalet Il
o exploateringstalet e=0,3
e En genomfarts- eller infartsvag med tillhérande skydds- och frisiktomraden (LT) och allmén vag
med tillhérande sido-omraden (LYT)

e | omradet mellan Nestevagen och Skoéldviksvagen finns jarnvadgsomrade (LR) och skyddsgron-
omrade (EV)
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Bild 23. Pa bilden presenteras kvarter 6 for det gillande detaljplan pa omradet mellan Nestevagen och
Skoldviksvdagen med turkos och anvdndningsandamal (TV, ET, LYT, LR, VPL). | bakgrunden finns utdraget

ur detaljplanen for Skoldvik bp74, som finns i PDB-bilagan 2 (Borga stad 9/2022).

3.2.1.6 Byggnadsordning

Porvoo kaupungin alueella on voimassa kaupunginvaltuuston 12.12.2007 hyvaksyma rakennusjarjestys
(§ 143).

3.2.1.7 Byggforbud

Det finns inget gallande byggforbud fér omradet.
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3.2.1.8 Baskarta, tomtindelning och register

Under planarbetet utarbetas en baskarta for detaljplanen (fardigstalls i forslagsskedet). Baskartan god-
kanns av stadsgeodeten.

Omradet ingar i fastighetsdataregistret som uppratthalls av Lantmateriverket. Nagon bindande tomtin-
delning har inte utarbetats for omradet. | och med detaljplanen évergar omradet till det fastighetsregister
som uppratthalls av Borgé stad. Den bindande tomtindelningen inkluderas i detaljplanen.

3.2.2 De tidigare utarbetade utredningarna

Selvitys Kilpilahden jalostamon likenneverkon kunnosta ja kehitystarpeista, Kilpilahden infrasel-
vitys (Utredning av trafiknatets skick och utvecklingsbehov vid Skéldviks raffinaderi, utredning
av infrastrukturen i Skéldvik), Sweco Infra & Rail 18.1.2021

Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytdn suunnittelussa -selvityksen paivi-
tys (Beaktande av storolyckor i Skéldvik vid planering av markanvandningen, uppdatering av
utredning), Gaia Consulting Oy, 27.8.2018 - uppdaterad under planarbetet, uppdateringen
blev fardig 29.2.2024

Porvoo Capacity Growth-projektet, Byggandet av en NEXBTL-anlaggning i Skoldvik i Borga,
Miljokonsekvensbeddmning, AFRY september 2020

Box myrar, FI0100068, sammanfattning av skyddsgrunderna fér Natura 2000-omradet, Statsra-
dets beslut 2018 om revidering av uppgifterna och komplettering av natverket

Muovitehtaat ja Petrokemia, Ymparistomeluselvitys, Melumallinnus (Plastfabriker och Petro-
kemi, Miljébullerutredning, Bullermodellering), Akukon 4.10.2019

Kilpilahti, Alueen tehojako skenaariot (Skoldvik, Scenarier for effektsdistributionen i omradet),
Aurora Kilpilahti Oy

Utredningar for Skoldvik, Kullo och Mickelsbdle delgeneralplan, bl.a. kulturmiljéutredning, arke-
ologisk inventering 2015, naturutredning 2023

3.2.3 Utredningar som ska utarbetas under planprocessen

Under planarbetets gang gors foljande utredningar i planbeskrivningen eller som separata utredningar:

uppskattning av genomférandet av den gamla planen och mangden av underjordiskt byggande
kommunalteknisk utredning

trafikutredning (A-Insindorit 2024)

férorenade omraden

utredning av stérande ljus (A-Insindorit 2024 )

byggd kulturmiljé och landskap (A-Insin6érit 2024)

naturutredning (Sweco 2023)
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4  Olika skeden i planeringen av detaljplanen

4.1 Behovet av planering av detaljplanen

Utarbetandet av detaljplanen har inletts pa initiativ av privata markagare. Detaljplanen och detaljplane-
andringen utarbetas for att framja naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik i Borga.
Utvecklingen av Neste Abp:s och Borealis Polymers Oy:s affarsverksamhet mot kolneutralitet forutsatter
mojligheter att forverkliga produktionsanlaggningar eller -enheter pa omradet samt lagrings- och termi-
nalomraden som betjanar dessa. Planeéndringen syftar till planmassig flexibilitet och byggnadseffektivi-
tet for forverkligande av produktionsanlaggningar pa de befintliga produktionsomradena eller i utkan-
terna av dem. Byggnadsmodjligheterna for omradets aktorer och utvecklingen av omradet tryggas med
detaljplaneringen.

4.2 Inledning av planeringen och beslut om detta

Planarbetet inleddes 24.5.2022 (Stadsutvecklingsnamnden). Avtalet om pabdrjande av planlaggning
godkandes av stadsutvecklingsnamnden hosten 2022 (stadsutvecklingsnamnden 16.8.2022). Planarbe-
tet har tillkdnnagetts i samband med planlaggningsoversikten 2023.

4.3 Deltagande och samarbete

Deltagande forverkligas i enlighet med programmet for deltagande och bedémning. Av planen framgar
parterna, deltagande och vaxelverkan, myndighetssamarbete samt de verkningar som utvarderas i
samband med planldggningen. Programmet for deltagande och bedémning uppdateras vid behov anda
tills att forslagsskedet laggs fram till paseende.

De asikter, myndighetsutldtanden och anméarkningar samt bemdétanden som getts under den tid som
planprocessen varit till pAseende har antecknats i feedbackrapporten. Feedbackrapporten &r ett bila-
gedokument till denna redogorelse och kommer att kompletteras under planprocessen.

4.3.1 Intressenter

Enligt 62 § i markanvandnings- och bygglagen ar parterna omradets markagare och de vars boende,
arbete eller 6vriga forhallanden kan paverkas vasentligt av planen samt de myndigheter och samman-
slutningar vilkas verksamhetsomrade som behandlas i planeringen. Parterna finns ndrmare upprak-
nade i deltagande- och bedémningsprogrammet.

4.3.2 Anhédngiggorande och horandet i inledningsskedet

Om planens anhangiggoérande och framldggandet av programmet fér deltagande och bedémning till pa-
seende har det kungjorts i stadens officiella annonstidningar enligt foljande: Uusimaa och Ostnyland
11.10.2022 samt Itdvayla och stadens internettjanst 12.10.2022. Programmet for deltagande och be-
doémning har i enlighet med 63 § MBL varit framlagt till paseende 12.10-11.11.2022. Den 27.10.2022
ordnades ett invanarmote for markagare, aktorer pa omradet, grannar och andra intresserade om inled-
andet av detaljplanearbetet.

Sju asikter [Amnades in i programmet for deltagande och bedémning. Pa basis av den feedback som
kom in andrades / preciserades programmet for deltagande och bedémning bl.a. till féljande delar:
¢ Avgransningen av planen har utvidgats och preciserats.

o En karta har lagts till som visar de redan detaljplanerade kvarteren med kvartersnummer.
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e Tidtabellen har uppdaterats.

Ett sammandrag av feedbacken fran invanarmétet, asikterna och bemétandena fran programmet for
deltagande och beddémning har presenterats i bilaga 3.

4.3.3 Horandet i utkastskedet

| enlighet med 62 § MBL och 30 § MBF finns detaljplansutkastet framlagt till pAseende under tiden 5.6-
30.6.2023 och samtidigt begars utlatanden av myndigheterna. Om detaljplansutkastet lamnades38 asik-
ter och 11 utlatanden in.

Ett sammandrag av utlatandena, asikterna, stadsplaneringens bemétanden och utlatandets/asiktens
inverkan pa beredningen av planforslaget har presenterats i bilaga 3.

Bild 24. Utdrag ur planutkastet (30.5.2023), framme till paseende 2023.

Pa basis av den aterkoppling som kom in andrades / preciserades utkastet till detaljplan. | plan-
forslagsskedet gjordes bl.a. féljande andringar:

e Skyddszonsutredningen uppdaterades av staden i samarbete med myndigheterna: Beaktande
av storolyckor i Skéldvik i markanvandningsplaneringen — uppdatering av utredningen 2024
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(Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maank&ytén suunnittelussa — selvityksen péi-
vitys 2024), Gaia Consulting 29.2.2024

e Planomradet utvidgades i séder i narheten av Dyvik till féljd av uppdateringen av skyddszonsut-
redningen. | planen lades hamnomrade (LS) och skyddsgrénomrade (EV) till. Utvidgningen ar
cirka 23 ha. Pa LS-omradet anvisades byggratt med exploateringsgraden e=0.30 och tva tom-
ter.

e Hamnen vid havet anvisades som vattenomrade fér hamn (LSW).

e Avgransningen for trafikomradet (LT) andrades sa att den mera motsvarar nulaget, da malet ar
att forverkliga huvudporten séder om Nestevagens och Skoéldviksvagens cirkulationsplats utan
en l6sning med planskild anslutning. | omradesreserveringen for trafikomradet beaktades maj-
ligheten att forverkliga cirkulationsplatser for Nestevagens anslutningar, fastan en cirkulations-
plats inte ar forstavalet for rutter for tunga transporter och specialtransporter. Dessutom beakta-
des utrymmesreserveringen for huvudporten pa T/kem-kvartersomradet i beteckningen for
Nestevagens delomréade.

¢ EV-bestdmmelsen andrades: genomférandeansvaret har anvisats at de foretag som verkar pa
omradet for kvarter 4013 eller de som ansvarar fér hamnverksamheten, da EV-omrade aven
har anvisats i Dyvik. Dessutom togs korférbindelsen som fanns i planutkastet pa EV-omradet
bort fran planomradets norra del.

o Kvartersnumret byttes (4013).

o | bestdmmelsen fér den tomtspecifika byggratten som getts som kubikmeter har man lagt till att
underjordiska bergscisterner inte rdknas med i byggratten.

e Beskrivningen av bestdmmelsen for den interna kérleden andrades till kdrforbindelse, till en del
av korférbindelserna lades namn till. En del av kdrférbindelserna har anvisats som riktgivande
sasom i utkastskedet.

e Langs Skoldviksvagen lades en omradesdel som ska planteras, dock med beaktande av kraft-
ledningen, under vilken inga hdga planteringar tillats. Bestammelsen for den av omradet som
ska planteras andrades: del av omradet som ska planteras eller bevaras i naturligt tillstand.
Ledningar far placeras pa omradet.

¢ Linjebeteckningen for sticksparet togs bort fran omradet for jarnvagstrafik (LR). Mangden bygg-
nadsyta och byggratt som LR-omradet anvisades var 350 k-m2. Pa omrédet tillats dessutom
byggande av byggnader som tjanar jarnvagen och parkeringsplatser som anknyter till den.

¢ Antalet ledningsbeteckningar och andra beteckningar som anknyter till infrastrukturen som vi-
sas pa plankartan minskades.

e For Sandvikens representationslokaler har man angett planbestammelsen “omrade dar miljon
bevaras” (/s). Objektet har varderats som vardeklass 2 byggnader som ska skyddas i mindre
utstrackning, med motiveringarna ett landskapsmassigt vardefullt lage, att omgivningen beva-
rats relativt orérd industriomradets utveckling till trots och en del av byggnaderna representerar
kulturhistorien for storféretagens representationslokaler pa 1970-talet.

e | luo-bestammelsen andrades hanvisningen till stadens miljoskydd istallet till miljoskyddsmyn-
digheten.
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e Den allmanna bestdammelsen som galler utredning av behovet av arkeologisk undervattensin-
ventering preciserades till att galla vattenkonstruktionsarbeten pa vattenomraden som tidigare
inte har muddrats.

e Den allmanna bestammelsen “De totala riskomradena far inte &ndras vésentligt utanfor kvar-
tersomradet.” andrades pa basis av utredningen av skyddszonerna till formen: “Pa omradet till-
lats inte permanent eller fritidsbebyggelse.” De storolycksscenarier som ska beaktas vid mar-
kanvéndningsplanering f6r storolycksfarlig industri far inte éverskrida skyddszon 1 fran de inre
delarna och anldggningar bér kunna placeras pa omradet genom att félja Tukes tillstands-
praxis.”

e Den allmanna bestammelsen som galler sand- och oljeavskiljning dndrades: | samband med
nybyggande ska man vid planering och férverkligande av dagvattenhantering pa asfalterade
parkeringsomraden och gards- och lageromraden som den tunga trafiken anvander beakta be-
hovet av sand- och oljeavskiljning.

e En allman bestammelse lades till planen: Om portarna relaterade till passerévervakningen pla-
ceras mindre an 500 m fran allmanna vagar, maste planerna och genomférandet férhandlas
med den behdriga myndigheten.

Dessutom kompletterades planbeskrivningen och konsekvensbedémningen av planen. Trafikutredningen
uppdaterades och landskaps- och kulturmiljéutredningen kompletterades.

4.3.4 Horandet i forslagskedet

Detaljplaneférslaget har i enlighet med MBL 65 § och MBF 27 § varit tillgangligt till paAseende for allman-
heten . .- . .2024 och pa samma gang begardes myndigheternas utlatanden enligt MBF 28 §.

4.3.5 Myndighetssamarbete

Samrad mellan myndigheterna for det inledande skedet holls 19.8.2022. | samradet deltog brett repre-
sentanter fér NTM-centralen i Nyland fran olika enheter, Nylands férbund, Borga museum, Tukes, Trafi-
com, Foérsvarsmaktens logistikregemente, Gransbevakningsvasendet, Raddningsverket i Ostra Nyland,
Borga stads stadsplanering, miljévard, kommunalteknik och miljohalsovard, Borga Vatten och konsulten
som utarbetar planen. Trafikledsverket och Sibbo kommun hade hinder for att delta, de gavs separat
mojlighet att kommentera programmet fér deltagande och bedémande per e-post, inga kommentarer
kom in. Representanterna for foretagen presenterade sina mal i bérjan av samradet och avlagsnade sig
i bérjan av den ordinarie myndighetsdelen. Detaljplanen konstaterades vara viktig pa nationell niva. |
allmanhet ansags det vara bra att detaljplanen for omradet uppdateras sa att den motsvarar nulaget.
Myndigheterna ansag att det vara en bra utgangspunkt att inte utvidga skyddszonerna A-C. F6r behovet
av arkeologiska undervattensinventeringar ombads man ta kontakt med Museiverket.

12.4.2023 holls ett arbetssamrad om fragor géllande sakerheten, som kommunansvariga for markan-
vandning p4 NTM-centralen i Nyland och representanter fér Tukes, Raddningsverket i Ostra Nyland och
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Borga stadsplanering deltog i. Ett arbetssamrad gallande miljéfragor holls med NTM-centralen i Nyland,
Borga museum och Borga stads stadsplanering och miljévard 14.4.2023. Ett arbetssamrad om trafikfra-
gor holls med NTM-centralen i Nyland och Trafikledsverket 24.5.2023. Promemorior éver arbetssamra-
den har utarbetats.

Om landskaps- och kulturmiljdutredningen holls det ett arbetsmote for myndigheterna 21.5.2024. Pa
motet konstaterades det att skyddsbeteckningar for den byggda miljon inte behdver anvisas i planen,
fastan det finns objekt som har varderats som vardeklass 1. Av sakerhetsskal tillats inte boende pa om-
radet. De befintliga bostadsbyggnaderna kommer antagligen inte att bevaras om de inte kan anvandas
fér boende. Efter arbetsmotet kompletterades landskaps- och kulturmiljutredningen géllande de bygg-
nader som finns pa 6n lllvardenin.

Med Borga vatten hdlls ett arbetsméte om ordnande av vattenférsorjning pa Kullo-omradet.

Ett arbetssamrad for myndigheterna om det prelimindra planférslaget, aterkopplingen fran utkastskedet
och de utredningar som utarbetats fér planen hélls 10.9.2024. Ett memo har utarbetats om moétet.

4.4 Mal for detaljplanen

Utgangspunkten for planlaggningen att detaljplanera omradet for storolycksfarlig industriverksamhet i
enlighet med det nuvarande anvandningsandamalet och landskapsplanen. Malet med detaljplanen och
detaljplaneéandringen ar att

- mdjliggdra utveckling av produktionsverksamheten pa Skoéldviks omrade och effektivisera mar-
kanvandningen pa omradet for att svara mot framtida utvecklingsriktningar och krav som gar mot
kolneutral produktion och framjande av cirkular ekonomi,

- skyddszonerna for industrin inte utvidgas i och med detaljplanen och detaljplaneandringen;

- forbattra anvandningen av redan planerade omraden sa att omraden med produktionsanlagg-
ningar som anvander och lagrar farliga kemikalier inte behover utvidgas utanfér omradet;

- gOra bygglovsférfarandena flexiblare i framtiden nar det i den gallande detaljplanen anvisade
kvarter 8 som ags av olika foretag delas upp i egna andamalsenliga tomter med egna byggnads-
rattigheter och bestdmmelser;

- Losa omradets trafik- och logistikfragor inklusive hamnverksamheten;

- kontrollera ocksa omradets kommunaltekniska fragor sdsom omradets vattenférsoérjning, aviopps-
vattenhantering, dagvattenstyrning samt annan nédvandig infrastruktur som t.ex. tillracklig tillgang
till elektricitet som motsvarar férbrukningen och nédvandiga naturgasforbindelser;

- utreda antalet underjordiska utrymmen (férslagsskedet)

- stoda de strategiska malen som Borga stad har satt upp for hallbar tillvéxt, skapa forutsattningar
for konkurrenskraftiga féretagsomraden och en stad som vidtar klimatatgarder,

- skapa forutsattningar for skapande av nya arbetsplatser samt for livskraftig, véxande och klimat-
smart foretagsverksamhet.

Beaktande av olycksrisken vid planlaggningen ingar i allmanhet i de riksomfattande omradesanvand-
ningsmalen samt i markanvandnings- och bygglagen (MBL) och -férordningen (MBF). Dessutom har
Miljdministeriet gett anvisningar om férfaranden for markanvandningsplaneringen i ndrheten av Seveso-
objekt (2015) bl.a. s& har: Vid planldggningen ska ocksa det eventuella expansionsutrymmet fér pro-
duktionsanlaggningens verksamhet, evakueringsbehoven och raddningsverkets verksamhetsforutsatt-
ningar tas i beaktande. Dessutom styr bl.a. lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (kemikaliesakerhetslagen) och kemikaliesdkerhetsférordningen planeringen och
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verksamheten pa omradet. Planeringsmyndigheterna ska i samband med utarbetandet av planen ta sto-
rolycksfarliga objekt i beaktande. For storolyckssituationer ska méjligheten for raddningsvasendet att
narma sig och & andra sidan att avlagsna sig fran omradet tas i beaktande via tva rutter vid planeringen.
Objektet ska kunna nas med fordon utan att behdva passera genom eventuella utslapp under vinden.
Vid etablering av nya produktionsanlaggningar ar principen att de totala riskomradena inte andras pa
nagot betydande satt.

Med detaljplanen stdds ocksa foretagens strategiska mal. Utvecklingen av Neste Abp:s affarsverksam-
het mot kolneutralitet férutsatter majligheter att forverkliga produktionsanlaggningar eller -enheter pa
omradet samt upplagrings- och terminalomraden som betjanar dessa. Neste Abp:s mal ar att vara
kolneutralt i mitten av 2030-talet. Raffinaderiet i Borga genomgar en fullstandig omvandling — en 6ver-
gang fran raffinering som baserar sig pa fossil raolja till produktion av fornybara produkter och cirkular
ekonomi-produkter. Malet ar att géra Borgas oljeraffinaderi till Europas mest ansvarsfulla raffinaderi in-
nan ar 2030. Ett mal ar dessutom att hjalpa kunderna att minska sina vaxthusgasutslapp med férnybara
I6sningar och lésningar for cirkular ekonomi med minst 20 miljoner ton per ar fram till ar 2030. Neste
planerar att minska utslappsintensiteten for de produkter som det saljer med 50 procent fram till ar
2040.

Borealis Polymeris Ab:s mal ar ett omfattande ibruktagande av férnybara ramaterial, framja cirkular eko-
nomi samt systematiskt efterstréava kolneutralitet. Forverkligandet kraver bade att nya enheter byggs
och att befintliga enheter eventuellt modifieras. De centrala dimensionerna i Borealis strategi 2030 ar
férvandlingen mot cirkuldr ekonomi och mot en annu mer kundorienterad organisation som producerar
globalt varlden 6ver. Borealis mal ar att erbjuda I6sningar som stddjer gron energi-infrastruktur och
elektrisk mobilitet, tillgang till rent vatten samt trygga livsmedels- och héalsovardstillampningar, vilka
kommer att utgéra grunden for ett klimat- och miljovanligt samhalle med en socialt hallbar framtid.

4.5 Detaljplanelosningens alternativ och konsekvenserna av dem

Det utarbetades inga egentliga alternativa planutkast av planldsningen, men man har tagit myndigheter-
nas och Borga stads kommentarer/stallningstaganden i beaktande vid utarbetandet av planutkastet.
Malet ar att detaljplanen ska gora det mdjligt att utveckla omradet sa flexibelt som mdjligt, eftersom det
vid andra tillstandsférfaranden och lagstiftningen tryggas att byggande forverkligas pa ett sakert och
halsosamt satt. Till exempel bidrar dominoeffekterna till att minska byggnadstatheten pa omradet med
industri som medfér risk for storolyckor. Det finns ingen sakerhet om de projekt som ska forverkligas
och deras detaljerade effekter vid utarbetandet av planen, men en kvalitativ analys, effekterna och risk-
bedémningarna av sdkerheten, hdlsosamheten och miljdaspekterna kommer att granskas i samband
med projekten. Finlands lagstiftning forutsatter en investeringsriskanalys for Tukes-tillstand eller till-
standsandringar. Utvarderingen av den mest betydande faran gors sa tidigt som mgjligt under for-/ge-
nomfdrbarhetsutredningen.

Avgransningen av planeomradet preciserades efter att programmet for deltagande och bedémning var
framlagd for paseende vid beredningen av planutkastet. Alla fastigheter som ligger nordost om Nesteva-
gen i Nyby by, vilka till exempel paverkas av trafikmassiga effekter fran den redan befintliga industriverk-
samheten togs med. Utgangspunkten for planutkastet har varit de skyddszoner och rekommendationer
for markanvandningsformer inom varje zon som utarbetats i utredningen Kilpilahden suuronnettomu-
uksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa-selvityksen paivitys ar 2018 (Beaktande av storolyckor
i Skoldvik vid planering av markanvandningen, uppdatering av utredning ar 2018). Av den har anledningen
kan bostaderna pa omradet som skall planlaggas inte detaljplaneras som bostader. | planutkastet foreslas
de delvis som skyddsgrénomrade (EV) och delvis som kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader
(T).
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Marken pa Nestevagen soder om Skoldviksvagens cirkulationsplats &gs for narvarande av Borga stad.
Huvudportldsningen har undersokts pa samma gang som planprojektet och malet ar att placera den pa
Nestevagen sydost om Skoldviksvagens cirkulationsplats.

Dessutom ar malet med planen att forena kvarter 6, som i den gallande detaljplanen har anvisats pa
omradet mellan Skoéldviksvagen och Nestevagen, med kvarter 8 (i planforslaget kvartersnummer 4013).
Det ar svart att forverkliga en vaningsyta pa omradet pa grund av kraftledningarna och farozonerna vid
taglastningsterminalen. Neste har férvarvat markomradena i sin 4go under planarbetet.

Planomradet utvidgades stderut i forslagsskedet pa grund av skyddszon 1 i uppdateringen av utred-
ningen av skyddszonerna. P4 samma gang granskades planbeteckningen och -bestdmmelsen fér ham-
nens vattenomrade (LSW). Dessutom granskades avgransningen for omradet for jarnvagstrafik (LR)
som anknyter till TFA-bangarden och den befintliga byggnaden och kérférbindelsen togs i beaktande.
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5 Beskrivning av detaljplanen

Bild 25. Utdrag av planforslaget (28.10.2024)

5.1 Planens struktur och omradesreserveringar

Detaljplaneomradet ar cirka 1257 ha, varav cirka 880 ha galler andring av gallande detaljplan och 377
ha ar en ny detaljplan.

Med detaljplanen och detaljplansandringen anvisas pa planeomradet kvartersomraden for industri- och
lagerbyggnader (T), kvartersomraden for industri- och lagerbyggnader (T/kem), dar det finns / dar det ar
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tillatet att placera en betydande anléaggning som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier samt trafik- (LT,
LR, LS, LSW, gata), skyddsgron- (EV) och vattenomraden (W).

Ett kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader (T) har anvisats pa kvarter 8 i den gallande de-
taljplanen som stracker sig anda till Kulloviksvédgens omgivning (i planférslaget kvarter nummer 4013).
Den verksamhet som ar placerad pa omradet ska anknyta till den storolycksfarliga industrin i Skoldvik,
men pa omradet far det inte placeras verksamheter som medfor storolycksrisker. P4 omradet far endast
industri- och lagerbyggnader placeras som betjanar den storolycksfarliga industrin och som inte orsakar
miljostérande buller, vibrationer, Iuftféroreningar, lukter eller andra stérningar pa omraden som ar av-
sedda fér boende samt andra byggnader som anknyter till industriverksamheten i Skéldviksomradet,
sasom kontors-, kontrollrums-, matsals-, fastighetsskotsel-, parkerings- och bevakningsbyggnader samt
parkeringsomraden. P4 omradet ar det tillatet att bygga ledningar och anordningar samt transformator-
stationer som betjanar samhallsteknisk forsorjning.

Ovriga delar av kvarter 4013 som bildas med den hér planen har anvisats som kvartersomrade for in-
dustri- och lagerbyggnader (T/kem), dar det finns / dar det ar tillatet att placera en betydande anlagg-
ning som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier. Vid planering av placeringen av anlaggningar pa omréa-
det ska det begaras ett utlatande av raddningsmyndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket (Tu-
kes). Vid behov ska miljétillstand och/eller kemikalietillstand stkas for projekten. P4 omradet far indu-
stri- och lagerbyggnader, produktionsanlaggningar, energiproduktionsanlaggningar samt andra byggna-
der som betjanar industriverksamheten pa omradet, sasom kontors-, kontroll-, matsals-, fastighetsskot-
sel-, parkerings-, bevakningsbyggnader samt parkeringsomraden, fér den storolycksfarliga industrin pla-
ceras. Pa omradet ar det tillatet att bygga ledningar, anordningar och transformatorstationer samt ror-
broar som betjanar samhallsteknisk férsorjning. Vid planeringen av omradet ska det tas hansyn till de
vattenmangder och krav pa vattenkallor som eventuellt behdvs for de automatiska slackanlaggningar
som byggnaderna kommer att férses med samt reserveras tillrackligt manga brandvattenstationer pa
omradet.

| detaljplanen anvisas skyddsgronomraden (EV) pa de sédra, nordvastra och norra delarna av plane-
omradet i riktning mot befintlig bebyggelse samt pa éarna lllvarden och Karingen. Omradet ar avsett
som ett skyddsgronomrade for industriomradena i kvarter 4013 och det s6dra hamnomradet. Ansvaret
for att forverkliga omradet ligger pa foretagen eller de som ansvarar for hamnverksamheten i kvarter
4013. Pa omradet far det inte goras kalhyggen eller gruvbrytning.

Utanfér hamnomradet har havsomradena anvisats som vattenomraden (W).

Gransvagen anvisas som gatuomrade eftersom den aven betjanar kvarteren 7 och 9 séder om plane-
omradet. Nestevagen anvisas som omrade for allman vag (LT) anda till Skéldviksvagens cirkulations-
plats. Den del som finns pa planeomradet fér TFA-bangarden anges som jarnvigsomrade (LR). Dess-
utom anvisas hamnomradet (LS) for fastlandet pa den sédra delen av planeomradet i enlighet med gal-
lande detaljplan samt ett vattenomrade fér hamnen (LSW). For kvartersomradena har det anvisats kor-
forbindelser och riktgivande korforbindelser. De sistnamndas lage kan vid behov andras.

De kraftledningar som hor till stamnatet och kraftledningen som gar fran omradet i riktning mot Tolkis
har anvisats pa plankartan med delomradesbeteckningen (z). Ovriga kraftledningar som finns pa kvar-
tersomradet har inte anvisats med beteckningar eller bestammelser pa plankartan, eftersom det kan
finnas behov av att andra dem eller dra jordkablar i framtiden. Det ar kant att det finns ett behov av att
bygga fler kraftledningar, transformatorstationer och elstationer pa omradet, sa det har gjorts mgjligt att
bygga dessa i bestammelserna om beteckningen om anvandningsandamal.

Pa omradet som ska detaljplaneras tillats inget byggande av bostader av sakerhetsskal. Av den har an-

ledningen har Neste Abp inlett markférvarv med privata markagare.
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5.1.1 Dimensionering

Planeringsomradet ar till sin storlek cirka 12 573 153 m? dvs. cirka 1 257 ha. Byggnadsratterna har anvi-
sats huvudsakligen tomtvis i kubikmeter (m®). Totalt har det anvisats kvartersomraden pa cirka 817 ha
och byggnadsratten uppgar till totalt 13 127 000 kubikmeter (m?), varav 512 000 m? fér kvartersomradet
T och 12 615 000 m? for kvartersomradet T/kem. Byggnadsratten i kvarter 6 i géllande detaljplan har
flyttats till tomt 1 och 2 i kvarter 4013. Byggratten for hamnomradet (LS) som finns i den sddra delen av
planomradet har anvisats med exploateringsgraden (e=0.3), vilket motsvarar 48 550 kvadratmeter va-
ningsyta. Byggratten fér omradet for jarnvagstrafik som hor till TFA-bangarden har anvisats som
kvadratmeter vaningsyta (350 k-m2).

Den totala byggnadsratten forblir oférandrad i férhallande till géllande detaljplaner, men de byggnads-
ratter som beviljats i kvadratmeter i de gamla detaljplanerna har omvandiats till kubikmeter genom att
multiplicera dem med sex (en uppskattning av medelhdjden fér en vaning som behdvs for industribyg-
gande).

| detaljplanen ingar en bindande tomtindelning som preciseras vartefter detaljplanearbetet framskrider.
Kvarter 4013 ar indelat i fyra tomter, av vilka man tar sig till tva tomter (3 och 4) via tomt 2.

Tabell 3. Planens ytférdelning och byggratter

Omrade Areal (m2) Areal (ha) Andel av den to- Byggnadsritt (m3)
tala arealen (%)

T 477 079 47,71 3,79 % 512 000

T/kem 7 696 582 769,66 61,21 % 12 615 000

LT 31158 3,12 0,25 % 0

LR 18 708 1,87 0,15 % 350 k-m?

LsSw 1 655 628 165,56 13,17 % 0

LS 161 836 16,18 1,29 % 48 550 k-m?

EV 1116 885 111,69 8,88 % 0

w 1281 027 128,10 10,19 % 0

Gata 134 250 13,43 1,07 % 0

Sammanlagt: | 12 573 153 1 257,31 100 % 13 127 000 m®
ja 48 900 k-m?

5.1.2 Tjanster

Pa detaljplaneomradet far inte placeras tjanster som medfér betydande kundfléden. De som arbetar pa
omradet ska ha utbildats om farorna pa omradet och ha evakueringsformaga. P4 omradet finns det ar-
betsplats-/lunchrestauranger och -kaféer samt arbetshalsotjanster for arbetsplatserna.

5.2 Verkstillande av mal som galler miljons kvalitet

Enligt 54 § i MBL ska en detaljplan utarbetas sa att det skapas férutséttningar fér en hdlsosam, trygg
och trivsam livsmilj6, fér regional tillgang till service och fér reglering av trafiken. Den byggda miljén och
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naturmilién skall vdrnas och sérskilda vérden i anslutning till dem far inte forstéras. P& det omrade som
planléggs eller i dess ndrmaste omgivning skall det finnas tillréckligt med parker eller andra omraden
som lampar sig for rekreation. Detaljplanen far inte leda till att kvaliteten pa nagons livsmiljé férsémras
avsevart pa ett sétt som inte &r motiverat med beaktande av detaljplanens syfte.

Malet ar att uppdatera beteckningarna i den géllande detaljplanen sa att de motsvarar den nuvarande
verksamheten och anvisningarna i fraga om storolycksfarlig verksamhet. Dessutom méjliggors det att
flytta stddverksamheter utanfor T/kem-omradet, sa att T/kem-omradet i méjligaste man kan utnyttjas
som industriomrade som medfor storolycksrisk, sa att produktionsanlaggningar for farliga &mnen inte
behdver utvidgas utanfér omradet. De storolycksscenarier som ska beaktas vid markanvandningsplane-
ring for storolycksfarlig industri far inte 6verskrida skyddszon 1 fran de inre delarna och anlaggningar
bor kunna placeras pa omradet genom att félja Tukes tillstandspraxis. Vid behov ska miljétillstand
och/eller kemikalietillstand stkas for projekten. | de allménna bestdmmelserna har det beaktats att det
vid placering av anlaggningar ska tas hansyn till dominoeffekterna i olyckssituationer pa det satt som
myndigheterna forutsatter. Ocksa vid planering av placeringen av riskutsatta verksamheter inom an-
laggningarnas konsultationszon ska det begaras utlatande av raddningsmyndigheten och Sakerhets-
och kemikalieverket (Tukes).

| enlighet med den tidigare utarbetade utredningen Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen
maankayton suunnittelussa-selvityksen paivitys 2024 (Beaktande av storolyckor i Skéldvik vid planering
av markanvandningen, uppdatering av utredning) (Gaia Consulting Oy, 2024) beaktas rekommendation-
erna for markanvandning pa ndromradena med skyddszoner. Nagot boende eller rekreationsomraden
anvisas darfor inte alls pa detaljplaneomradet. Detta bidrar till att en halsosam och saker livsmiljo for-
verkligas. Neste Abp har redan férvarvat flera bostadsfastigheter i zon 1 i utredningen av skyddszoner i
sin &go under aren 2022—2024 for att minska de olagenheter som boende orsakas samt de risker som
riktas mot halsa, egendom och personer. En del av byggnadsbestandet har i kulturmiljéutredningen for
detaljplanen konstaterats vara en lokalt betydelsefull byhelhet i Nyby. Uppfyllandet av halso- och saker-
hetskraven gar i den har detaljplanen fére malen for tillrackligt stora rekreationsomraden eller varnandet
av den byggda kulturmiljon.

| detaljplanen ges planbestammelser for beaktande av verksamhet som medfor storolyckrisk vid den
fortsatta planeringen. Dessutom har man beaktat i planbestdammelserna att verksamhet som finns pa T-
omradet inte far orsaka buller, vibrationer, fororening av luften, lukt eller annan stérning pa omraden
som ar avsedda for boende. P& nordvastra och norra sidan av T- och T/kem-omradena har skyddsgron-
omraden (EV) anvisats i riktning mot Kullovikens bebyggelse. De delar av omradet som ska planteras
eller bevaras i naturligt tillstand har anvisats till norra kanten av T/kem-kvartersomradet och den syd-
Ostra delen av omgivningen runt Sandviken. Den del av omradet som ska planteras eller bevaras i na-
turligt tillstand pa T-omradet har anvisats i riktning mot Nyby akerlandskap utéver EV-omradet, tillsam-
mans bildar de en cirka 190 m bred skyddsgrénzon. Aven darna lllvarden och Karingen har anvisats
som skyddsgronomraden. Pa planeomradet finns dven naturvarden och fornldmningar som har beak-
tats med planbeteckningar och -bestammelser.

Dessutom har i de allmanna bestammelserna i planen getts bestammelser som galler byggande, utom-
huslagring och gardsomraden bl.a. i anslutning till havsvattenéversvamningar, byggnaders avstand fran
tomtgransen, omraden som ska planteras eller omraden som skall skétas i vilt tillstand, stéangsel, jord-
manen, radonsakert byggande och eventuella skadliga @mnen i jordmanen. Andra allmanna bestam-
melser har getts om dagvattenbehandling, olje- och kemikalielagring samt bullerbekampning.

| detaljplanen har det anvisats omradesreserveringar for allmanna vagar som stammer dverens med
den nuvarande situationen, men anda sa att det gor det mdjligt att forbattra anslutningarna pa Nesteva-
gen. Malet ar att den nya huvudporten ska forbattra trafikens smidighet da den 6kar portens genom-
fartskapacitet i forhallande till den nuvarande situationen. Dessutom skulle flytten av huvudporten till
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den yttre ringvagen och utvidgningen av det inhdgnade omradet bidra till miljdsakerheten och évervak-
ningsbarheten.

5.3 Konsekvenser av planen

Enligt MBL 9 § En plan ska grunda sig pa planering som omfattar bedémning av de betydande konse-
kvenserna av planen och pa sadana undersbkningar och utredningar som planeringen kréver. Nér pla-
nens konsekvenser utreds ska planens uppgift och syfte beaktas. Nér en plan utarbetas ska miljékon-
sekvenserna, inklusive de samhéllsekonomiska, sociala och kulturella konsekvenserna, samt évriga
konsekvenser av planen och av undersOkta alternativ utredas i behévlig omfattning. Utredningarna
ska omfatta hela det omrade dér planen kan ténkas ha vésentliga konsekvenser.

Konsekvensbeddmningen gors i samband med planarbetet och den paverkar innehallet i planlésning-
arna. Effekterna beddms genom att man jamfér den befintliga situationen och den situation som den
gallande detaljplanen majliggér med den situation som mdjliggérs genom den detaljplan som utarbe-
tas nu. Vid konsekvensbedémningen anvands de utredningar som utarbetats och de centrala konse-
kvenserna av forverkligandet av planen utvarderas. Konsekvensbedémningen kompletteras under
planarbetet.

| planarbetet beddms de betydande direkta och indirekta konsekvenser som orsakas av genomférandet
i enlighet med 1 § i MarkByggF:

Konsekvensbeddmningen utarbetats enligt 9 § av lag om omradesanvandning och 1 § markanvand-
nings- och byggférordningen, MBF. | bedémningen av konsekvenser bedéms de betydande direkta och
indirekta konsekvenser som orsakas av genomférandet av planen:

1) fér manniskornas levnadsférhallanden och levnadsmiljo,

2) for jordmanen och berggrunden, vattnet, luften och klimatet,

3) for vaxt- och djurarterna, naturens mangfald och naturresurserna;

4) for omrades- och samhallsstrukturen, samhalls- och energiekonomin samt trafiken;
5) for stadsbilden, landskapet, kulturarvet och den byggda miljon.

6) for utvecklingen av en fungerande konkurrens inom naringslivet.

| planarbetet betonas féljande konsekvenser:

- Konsekvenser for manniskans levnadsférhallanden och levnadsmiljé
- Konsekvenser for sundhet och sakerhet i levnadsmiljén

- Konsekvenser for naringslivets verksamhetsbetingelser

- Konsekvenser for naturmiljén och landskapet

- Konsekvenser for samhallsstrukturen och trafiken

Pa grund av karaktaren och skalan hos verksamheten pa Skoéldvik industriomrade kan férverkligande av
detaljplanen orsaka betydande forandringar i och konsekvenser pa miljén, som inte kan styras eller upp-
skattas med markanvandningsplanering i detta skede, da projekten som ska forverkligas inte ar kanda,
utan en del av konsekvensbedémningen kommer att behdva gdras projektvist med stdéd av miljéskydds-
lagen eller kemikalielagen och kemikalieférordningen. Férutom planlaggningen styrs placeringen av pro-
duktionsanlaggningar och beviljandet av tillstand for dem med Tukes tillstdndsprévning och miljotill-
stand, dar man kan ge noggrannare bestammelser som styr verksamheten ar de som finns i planen. Vid
utveckling av de interna funktionerna pa industriomradet ska man alltsa aven ta de olycksscenarier som
rapporterats i sdkerhetsutredningarna och i den sa kallade dominoutredningen fér omradet.
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5.3.1 Konsekvenser for samhallsstrukturen

Industriomradets omfattning i Skoldvik och de storolycksfarorisker som anknyter till verksamheten leder
till att verksamheten begrénsar den évriga markanvandningen pa ett avsevart stérre omrade an det om-
rade som ska detaljplaneras. Markanvandningen i Skéldvik som ett omrade for storolycksfarlig verksam-
het har dock etablerat sig under artiondenas gang och avsikten med detaljplaneringen av omradet ar att
framja naringsverksamheten pa det nuvarande stéllet i Skoldvik i Borgd. Markanvandningen stammer
Overens med malen i landskapsplanen. Forverkligandet av planen medfor inte stora férandringar i reg-
ion- eller samhallsstrukturen, da verksamheten som redan existerar begransar annan markanvandning
med skyddszoner och zonerna har rattsverkan redan i landskapsplanen. Omradet stodjer sig pa det be-
fintliga natet av allmanna vagar via Skoéldviksvagen och Nestevagen.

Pa det storolycksfarliga naromradet begransas annan markanvandning av sakerhetsskal. P& planeom-
radet kan det inte anvisas boende, allménna rekreationsomraden, tjanster som medfér betydande kund-
strommar eller andra motsvarande funktioner, eftersom omradet ska kunna evakueras och de som ror
sig eller arbetar pa omradet ska ha en uppfattning om olycksriskerna. Vid planldggningen har sarskild
uppmarksamhet agnats at riskerna och bekampningen av storolycksfaror. Med planlaggningen efter-
stravas utvidgningsutrymme for verksamheten pa de nuvarande storolycksfarliga omradena med indust-
riell verksamhet och vid planlaggningen beaktas evakueringsbehoven och verksamhetsforutsattning-
arna for raddningsverket. Placering av anldggningar som hanterar, tillverkar eller lagrar farliga kemika-
lier pa ett omrade som redan fran forr ar i samma bruk ar andamalsenligt med tanke pa samhallsstruk-
turen, sa att det inte blir nddvandigt att utvidga den storolycksfarliga verksamheten till andra omraden.

Under detaljplanearbetet har planlaggningen och skyddszonsutredningen som styr den évriga markan-
vandningsplaneringen uppdaterats (Gaia, 2024). Utredningen ar myndigheternas gemensamma stand-
punkt som tagits fram i férvdg om markanvandningsbegransningarna pa omradet och skapar vissa prin
ciper for markanvandningsutvecklingen. Den exceptionella skalan, volymerna och storolycksfarorna pa
Skoldvik industriomrade betyder synnerligen stora zoner dar man tvingas begransa markanvandnings-
former och placering av sarbara verksamheter enligt andan i kemikaliesakerhetslagens och -férordning-
ens och markanvandnings- och bygglagens innehall. Markanvandning av ett stérre omrade an detaljpla-
neomradet avgors i generalplanen, men i skyddszonsutredningen har man konstaterat att man inte tilla-
ter att sarbarheten vaxer namnvart fran nulaget i skyddszon 2.

5. TULOKSET
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Bild 26. Planomradets ungefarliga avgransning i svart med den streckade linjen pa skyddszonskartan som
uppdaterades ar 2024 (bakgrundskarta Gaia Consulting Oy, 2024).
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| skyddszon 1 (den inre skyddszonen) tillats pa basis av uppdateringen av skyddszonsutredningen
endast storolycksfarlig industriverksamhet och industriverksamhet och utveckling av den pa sa sétt att
storolycksscenarierna inte far éverskrida skyddszon 1 fran de inre delarna och att anldggningar bér
kunna placeras pa omradet genom att f6lja Tukes tillstandspraxis. Dessutom tillats jord- och skogsbruk
och skyddsgrénomraden. | skyddszon 2 (den yttre skyddszonen, motsvarar konsultationszonen) tillats
befintlig fritids- och permanent bebyggelse samt erséttande byggande, nuvarande samlingsplatser och
tjdnster, funktioner f6r industrin och kontorsarbete som i huvudsak anknyter till omradets industri samt
jord- och skogsbruk och byggande som direkt anknyter till det, som inte ékar sarbarheten och sésongs-
bunden inkvarteringsverksamhet som férutsétter skydds- och evakueringsutbildning. Dessutom ar sma-
skaligt kompletteringsbyggande fér boende méjligt och hur stort det kan vara definieras i generalplanen
pa sa satt att sarbarheten 6kar hégst 10 %. Golfplanen i Kullo far inte utvidgas pa sa sétt att den ldngsta
gangstréckan till parkeringsplatsen eller till de ndrmaste utrymmena som lémpar sig for att skydda sig
inomhus skulle bli ldngre &n de &r nu. Nya samlingsplatser eller rekreationsomraden far inte grundas i
konsultationszonen.

Planen gor det magjligt att utvidga byggande av industri och lager till omgivningen runt fére detta Kullo
skola och Kulloviksvagen. De kvartersomraden och rekreationsomraden som ar avsedda for service-,
affars- och bostadsbyggande i den gallande detaljplanen kan inte férverkligas pa grund av den storo-
lycksfarliga industriverksamheten, varfoér detaljplaneandringen i detta hanseende forbattrar sakerhetssi-
tuationen och uppdaterar plansituationen i enlighet med den nuvarande anvisningen.

Forverkligandet av planen férandrar den byggda miljén i Nyby bycentrum och runt nagra fritidsbostader
langs kusten nar omradena for bostader, fritidsbostader och brukningscentrum pa gardsbruksenheter
omvandlas till industriomraden eller skyddsgronomraden. Enligt den uppdaterade skyddszonsutred-
ningen far ingen bebyggelse alls placeras i skyddszon 1.

Med detaljplanen framjas for sin del utnyttjandet av redan byggd infrastruktur och byggda produktions-
anlaggningar, den fortsatta utvecklingen av ett regionalt betydande arbetsplatsomrade och bevarandet
av arbetsplatser samt utvecklingen av internationellt betydande affarsverksamhet fran ett oljeraffinaderi
till en leverantor av I6sningar for férnybara I6sningar och I6sningar for cirkular ekonomi. De befintliga
naten utvidgas vid behov, man kanner bl.a. till behovet av bygga nya kraftledningar och en ny elstation
samt bl.a. ett fijarrvarmeror till Tolkis for att utnyttja spillvarme. Planlésningen gor det mojligt att bygga
och andra natverken sa flexibelt som méjligt pa de omraden som avsedda foér industribyggande.

5.3.2 Konsekvenser for sikerhet

Genom detaljplanen skapas en ram for bebyggandet av omradet i enlighet med MBL, men sakerhetsfra-
gorna kommer att I6sas mycket mer detaljerat i samband med den fortsatta planeringen och tillstands-
provningen och i den dagliga verksamheten pa omradet. Utvarderingen av farorna och oldgenheterna
vid hantering, upplagring och tillverkning av farliga kemikalier gors vid planeringen av anlaggningarnas
placering. Dessutom utvarderas risker och olagenheter i samband med placering av kansliga funktioner
i konsultationszonen. Vid planering av anlaggningar beaktas att den basta tillgangliga tekniken anvands.
Dessutom satsas det pa sdkerheten och sakerhetsutbildningen i verksamhetskulturen hos de féretag
som &r verksamma pa omradet bl.a. i form av riskbeddmningar, krav pa tilltrddes- och arbetstillstand,
raddningsplaner, sakerhetsutredningar, uppféljningsprogram, granskningar m.m.

Med detaljplanen uppdateras de anvandningsdandamal som anvisas i planen sa att de motsvarar gal-
lande anvisningar och verksamhet. | skyddszon 1 tillats endast storolycksfarlig industri. | den tillats inga
produktions- och lagerutrymmen eller arbetsplatsutrymmen som inte anknyter till den storolycksfarliga
industrin. Dessutom tillats skyddsgrénomraden och jord- och skogsbruk. | skyddszonen 1 tillats inte be-
byggelse, fritidsbebyggelse, allmanna rekreationsomraden eller sarbara aktiviteter eller sarbara aktivite-
ter som ar langsamma att evakuera.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains.fi



43 A-INSINOORIT 29 (80

28.10.2024

Med detaljplanen och beteckningen om anvandningsandamalet T/kem som anvisats i den samt med de
planbestammelser som beaktar séakerhetsaspekterna skapas forutsattningar for utveckling av anlagg-
ningar och naringsverksamhet som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier pa omradet. Grundférutsatt-
ningen for placeringen av de nya produktionsanlaggningarna ar att den planmassiga situationen pa om-
radet mojliggdr en ny produktionsanlaggning. Som storolycksfarliga objekt raknas de anlaggningar for
kemikalier och explosiva varor som ar skyldiga att gora sakerhetsutredningar och uppratta handlingar
Over verksamhetsprinciperna och som Tukes 6vervakar. Tukes utvarderar placeringen av produktions-
anlaggningen vid tillstdndsbehandlingen. Vid placeringen av nya anlaggningar ar utgangspunkten att de
totala faroomradena inte kommer att utvidgas avsevart. De faktiska olycksscenarierna och deras effek-
ter beaktas mer detaljerat nar man beslutar om placeringen av varje anlaggning. Placeringen granskas
ur perspektivet av den olycksrisk som kemikalierna medfér, med beaktande av en olyckas tidsmassiga
utveckling, varmestralning, tryckvag och kaststycken, halsofara, miljofara (t.ex. slackvattnets verkningar
pa vattendrag, giftiga @mnen) och infrastruktur sdsom farleder, natverk och skador pa skyddsobjekt.

Anlaggningarnas placering begransas bl.a. av dominoeffekter, olyckan borde inte fa utvidgas fran en
anlaggning till en annan, vilket minskar omradets byggnadstathet. Med en allman bestammelse i detalj-
planen forutsatts det att dominoeffekterna beaktas i olyckssituationer pa det satt som myndigheterna
férutsatter. For dominoobjekt géller sarskilda bestammelser om samarbete mellan verksamhetsutovare
som finns i lagstiftningen som berdr hanteringen av farliga kemikalier.

Raddningsverkets verksamhet kraver att omradet ar tillgangligt fran tva hall. Med detaljplanen andras
inte trafiknatverkets nuvarande tillstand. Tillgangligheten forbattras for vissa kvartersdelar da nya in-
terna korforbindelser forverkligas i ett kvarter.

5.3.3 Konsekvenser for affarsverksamhet

Detaljplanen mojliggor fortsatt utveckling av industriomradet och framjar darmed naringslivets verksam-
hetsférutsattningar, da omradet har detaljplanemassig beredskap for olika framtida utvecklingsprojekt.
Syftet med planen ar att fa en positiv effekt pa regionens konkurrenskraft och féretagens investeringar,
sa att Skoldvik ar ett konkurrenskraftigt alternativ som etableringsplats av féretags produktionsanlagg-
ningar i den globala konkurrensen mellan olika verksamhetsstallen. Med detaljplanen framjas indirekt
ocksa verksamhetsférutsattningarna hos och forverkligandet av andra narliggande detaljplanerade indu-
stri- och féretagsomraden, eftersom andra foretag kan etablera sig pa dessa omraden och dra nytta av
storindustriomradets nara lage och utveckling.

Med planandringen stdds fortsatt anvandning av marken pa omradet, utvecklingen av industriverksam-
heten mot kolneutralitet och minskningen av utslappsintensiteten hos de produkter som den producerar,
vilket férutsatter betydande investeringar i nya produktionsanlaggningar eller i ombyggnadsarbeten av
befintliga produktionsanlaggningar. Férandringen av produktionsverksamheten fran ett oljeraffinaderi till
ett omrade med cirkuldr ekonomi svarar for sin del for att forverkliga internationella, riksomfattande,
landskapsmassiga och kommunala klimatmal som ocksa framjas med detaljplanen.

En effektivare markanvandning pa de befintliga kvartersomradena kan bland annat krava att stodfunkt-
ioner flyttas utanfér T/kem-kvartersomradet, sa att markarealen pa omradet som &r avsett for storo-
lycksfarlig verksamhet kan utnyttjas sa effektivt som mojligt fér byggande av produktionsanlaggningar
och darmed for vardeskapande verksamhet. Dominoeffekterna paverkar etableringsmoéjligheterna for
olika produktionsanlaggningar, vilket bidrar till att minska effektiviteten i markanvandningen, men det
forbattrar sakerheten i olyckssituationer. Risken for storolyckor begransar annan markanvandning och
darmed kan det endast etableras féretagsverksamhet som anknyter till storolycksfarlig verksamhet pa
omradet. Endast arbetsplatsutrymmen som inte medfér nagra betydande kundfléden och dar arbetarna
kan utbildas och har evakueringsformaga kan etableras pa planeomradet. Produktions- och lagerutrym-
men maste ocksa vara av sadan karaktar att de inte riktar sig mot kundfloden.
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5.3.4 Konsekvenser for manniskors livsvillkor och livsmiljo

| den detaljplan som nu utarbetas kan det inte anvisas omraden fér boende eller rekreationsverksamhet,
eftersom utgangspunkten for utarbetandet av planen ar innehallskraven for en detaljplan pa en trygg,
halsosam och trivsam livsmiljé i 54 § i markanvandnings- och bygglagen samt de markanvandningsre-
kommendationer som getts for skyddszonerna (1 och 2) i utredningen Kilpilahden suuronnettomuuksien
huomioiminen maankaytén suunnittelussa-selvityksen paivitys 2024 (Beaktande av storolyckor i Skold-
vik vid planering av markanvandningen, uppdatering av utredning 2024) (Gaia Consulting Oy) (har lagts
fram ovan i kapitel 5.3.1). Styrningen av byggandet utanfér omradet som ska detaljplaneras avgors i
den pagaende generalplanen och eventuellt i detaljplaner som ska utarbetas senare. | konsulteringszo-
nen (2 km) ska ett utldtande begaras av Tukes och raddningsmyndigheten om planer, ansékningar om
behov av planering och bygglov. Den forsta utredningen for skyddszonerna utarbetades ar 2007, den
uppdaterades ar 2018 och pa nytt under detalj- och generalplansprocesserna ar 2024. Dessutom har
skyddszoner aven bestadmts redan i landskapsplanen ar 2002 med beteckningarna T1, Skéldviks inre
skyddszon, och T2, Skéldviks yttre skyddszon, och de har styrt markanvandningsplaneringen och plan-
laggningen. Enligt skyddszonsutredningen som uppdaterades ar 2024 far i skyddszon 1 ingen bebyg-
gelse alls placeras och i skyddszon 2 tillats bebyggelsen inte vaxa avsevart, men den befintliga fritids-
och permanenta bebyggelsen och ersattande byggande ar mgjligt (noggrannare beskrivningar i kapitel
5.3.1.). Agarna till fastigheter i skyddszon 2 kan ha férvantningar om markanvandningen som géller de
omraden de ager, som inte forverkligas da skyddszon 2 inte tillater att bebyggelsen vaxer markbart.
Markagarnas situation har dock blivit lindrigare till félid av uppdateringen av skyddszonsutredningen da
den befintliga bebyggelsen och ersattande byggande tillats i skyddszon 2, till skillnad fran skyddszons-
utredningen ar 2018. Dessutom anvisar man skyddsgréonomraden speciellt i riktning mot Kulloviken med
detaljplanen som utarbetas nu.

Neste Abp har férvarvat de narmaste bostadsfastigheterna i sin 4go under planeringsprocessen (2022—
2024) for att minska de olagenheter som boende orsakas samt riskerna for person- och egendomsska-
dor. Konsekvenserna for enskilda markagare ar betydande nar de tvingas lamna sina hem och fastig-
heter. Delvis handlar det om slaktgardar som har funnits sedan lange.
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Bild 27. De nérmaste fritidsbostédderna finns pa ungefar 600 m avstand fran gréansen for T/kem-kvartersom-
radet som ska detaljplaneras pa norra sidan av Skoldvik, pa Kullovikens norra strand. | den sédra delen av
planomradet finns det tva fritidsbostédder pa stranden i Dyvik, som férs markforvarvsforhandlingar om.

| ett vidare perspektiv har forverkligandet av detaljplanen en positiv inverkan pa Borga stads och Sibbo
kommuns attraktionskraft som boendeorter, eftersom Skoldviks industriomrade ar ett betydande arbets-
platskluster. Den sociala miljén pa planeomradet bestar huvudsakligen av arbetsgemenskaper.

Tukes utvarderar placeringen av produktionsanlaggningar vid tillstdndsbehandlingen. Vid placering av
nya anlaggningar ar utgangspunkten att de storolycksscenarier som ska beaktas vid markanvandnings-
planering for storolycksfarlig industri inte far éverskrida skyddszon 1 fran de inre delarna och att anlagg-
ningar bor kunna placeras pa omradet genom att félja Tukes tillstdndspraxis, varvid detaljplanen vid en
mer omfattande granskning inte medfor nagra mer betydande konsekvenser an i nulaget for manniskors
levnadsfoérhallanden och livsmiljon. De faktiska olycksscenarierna och deras effekter beaktas mer detal-
jerat nér man beslutar om placeringen av varje anlaggning. Placeringen ar det viktigaste sattet att till-
ldmpa principerna om naturlig sdkerhet. Vid placering av byggnader och anlaggningar efterstravar man
att de orsakar sa liten fara som mdjligt. Vid planering av placeringen av riskutsatta funktioner i den kon-
sultationszon (2 km) som Tukes har faststallt ska ett utlatande begéaras av Sakerhets- och kemikalie-
verket Tukes och raddningsmyndigheten i samband med planarbetet.

| finsk lagstiftning forutsatts det att en industrianlaggning utreder de maximala verkningsomradena for
alla betydande olycksscenarier. Av sakerhetsutredningen framgar de eventuella varme- och tryckeffek-
ter olyckor orsakar samt omfattningen av lackage av giftiga @mnen. Enligt de varden som anges i
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Tukes-guiden for produktionsanlaggningar (enbart verkningarna, ingen sannolikhet) ar fluorvatesyra-
lackage en olycka som ger mera omfattande verkningar. Dédsriskomradet hélls inom omradet med
Nestes anlaggningar. Brand- och explosionseffekterna hos Nestes anlaggningar stracker sig inte utan-
for Skoldviks industriomrade. Dominoeffekterna av en eventuell olycka i en vateanlaggning pa produkt-
ionslinje 4 kan drabba Lindes avskiljningsanlaggning for koldioxid (betydande varmestralnings- och
overtryckseffekter). Pa distributionsterminalens billastningsomrade for flytgas kan en eventuell efter-
tandning av propanlackage orsaka lindrigare dvertryckseffekter pa bangardsomradet. (Sakerhetsutred-
ning, Neste Abp 2021).

De riktvarden som anges i statsradets beslut 993/1992 galler inte industriomraden, och i detaljplanen
anvisas inte omraden for boende eller rekreationsomraden. | planbestdammelserna kravs det att bullerni-
van inte far overstiga riktvardena dag- och nattetid for den A-vagda ekvivalentnivan (LAeq) i SRb
993/1992 i bostadsomraden eller rekreationsomraden i tatorter eller i tatorters omedelbara narhet. Bul-
lersituationen pa Skoldviks industriomrade foljs arligen upp med bullermatningar. Buller bestar av indu-
stribuller, trafiken och hamnfunktionerna. Enligt bullermodellerna fran ar 2021 6verstiger den berdknade
medelljudsnivan vid Borga oljeraffinaderi inte det strangare gransvardet 50dB nattetid i det nuvarande
miljétillstandet vid de narmaste bostadshusen i Nyby by i den nordvastra riktningen (I Nybyomradet ar
fastigheterna inte langre i bostadsbruk). Kulloviken och lllvarden har en bullerniva pa hogst 45 dB. | 6st-
lig riktning ar de bullernivaer som beraknas pa Tolkis och Emsal6s sida klart Iagre an gransvardena.
(Miljébullerutredning, HMMT Partners Oy, 2021)

| undantagsfall (t.ex. under fackling) kan riktvardena éverskridas i narmiljon. En facklas funktion ar att
vid en eventuell stérningssituation eller vid ett planerat stopp eller en planerad start av en enhet pa ett
sakert och kontrollerat satt branna upp gaser som kommer ut fran produktionsprocessen. Fackling orsa-
kar buller, ljus, lukt och rék och kan tyvarr stora grannskapet. (Miljébullerutredning, HMMT Partners Oy,
2021)

Vibrationer pa Skoéldviks omrade kan orsakas av den tunga trafiken. Ldngs Nestevagen finns de narm-
aste objekten som kan storas utanfor detaljplaneomradet pad omradena Nybacka, Sisbacka, Sandbacka
och Dankelmansbacken. Dessa utsatts ocksa for eventuella buller- och vibrationskonsekvenser fran
trafiken pa det tidigare detaljplanerade féretagsomradet i Skoldvik (Nyby féretagsomrade).

Invanarna pa naromradet kan uppleva de trafikmassiga effekterna fér sina levnadsférhallanden som
skadliga, atminstone tidvis. Den 6kande trafiken kan upplevas som ett hinder for att ta sig till olika plat-
ser i vardagen och som ett sénke for boendetrivseln pa grund av buller-, damm- och vibrationseffekter.
Effekterna forblir lokala och accentueras i Nestevdgens omgivning. Under byggnadstiden 6kar bade den
tunga och latta fordonstrafiken dven pa det allmanna vagnatet. Beroende pa anlaggningen eller bygg-
nadsprojektet kan byggarbetsplatsen sysselsatta mellan 1000 och 1500 personer. Dessutom kan trafik-
volymerna 6ka betydligt under underhallsstopp vid anlaggningarna. Underhallsstopp ordnas med nagra
ars mellanrum, vilket gor att effekterna ar kortvariga men aterkommande. Kortare mellanrum mellan ser-
vicestoppen minskar omfattningen av servicebehovet och servicestoppets komplexitet. | fortsattningen
genomfors servicestopp med ungefar 2,5-3 ars mellanrum. | fortsattningen kan det vara nédvandigt att
decentralisera parkeringen aven utanfor planeomradet sa att trafiken ar fungerande och smidig.

Under byggnadstiden kan man utféra sprangningsarbeten som kan orsaka buller, vibrationer och
damm. Effekternas omfattning och betydelse fér boendet utvarderas fran fall till fall vid behov. Effek-
terna ar kortvariga till sin langd.

Detaljplaneandringen medfér inte nadgon 6kning av den totala byggnadsratten pa omradet, men mgjlig-
gor ett effektivare utnyttjande av markarealen jamfort med gallande detaljplan. Detaljplaneandringen gor
det darfér méjligt att bygga tatare pa omradet och darmed eventuellt fler verksamheter som kan ha ef-
fekter pa levnadsforhallandena. Antalet boende nara omradet minskar dock och darmed minskar antalet
personer som exponeras for effekterna da Neste Abp har férvarvat privata fastigheter i sin 8go. Det
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finns &nnu inga narmare uppgifter om de buller-, vibrations-, damm-, lukteffekter eller effekter pa luftkva-
liteten som de nya projekten har. Med bestammelserna som getts i planen styrs kvaliteten pa verksam-
heten sa att skadliga verkningar inte uppstar pa de narmaste bebodda omradena. Vid behov utvarderas
projektens effekter mer ingdende i miljokonsekvensbedémningsfoérfarandet. Dessutom ges i miljétillstan-
det som galler verksamheten vid behov bestammelser bl.a. om verksamhetens omfattning, utslapp och
minskning av dem. En forutsattning for beviljande av tillstand ar bland annat att verksamheten inte far
medfora sanitara olagenheter eller betydande férorening av miljon eller risk for sadan.

5.3.5 Konsekvenser for landskapet och den byggda miljon

Det ar mgjligt att &ndra landskapet genom att férverkliga den redan gallande detaljplanen. Med detalj-
planedndringen okar inte den totala byggnadsratten, men byggnadsytan utvidgas nagot norr om cistern-
omradet, dster om tagavlastningsterminalen, sydvast om teknologicentret och i Kulloviksvagens omgiv-
ning. Produktionsanlaggningarna pa planeringsomradet kan lokalt dominera landskapet sett fran en
l[amplig riktning i terrdngen eller fran havet. Industriomradet avviker till sin skala och till sitt byggnadssatt
fran det ovriga landskapet och den byggda miljén i naromradet, eftersom det ar omgivet av karr, lands-
bygd och landskap med havsstrander. Intill Skoldviksvagen dominerar plastfabrikernas byggnader land-
skapsbilden med karrlandskapet i bakgrunden, sa kontrasten mellan naturlandskapet och industriland-
skapet ar stor. Produktionsanlaggningarna kan dominera landskapsbilden sett p&4 mindre an 2-2,5 km
avstand, medan dominansen minskar langre bortifran sett. En sarskilt omfattande utsikt 6ver Skéldvik
Oppnar sig fran Emsaldbron. Effekterna pa landskapet kan vara betydande, i synnerhet fran havets rikt-
ning sett Osterifrdn och darmed pa utsikten fran enstaka fritidsbostader pa den motliggande stranden pa
Emsald. | norr skyddar Rilaxberget och skogarna som avgransar akerlandskapet utsikterna éver land-
skapet i riktning mot bebyggelsen pa Kullo gard och Kullovikens norra strander. De klippiga ryggarna
vid Svartsans mynning skyddar landskapsutsikterna i riktning mot Aminsby. Bevarandet av Rilaxberget i
naturligt tillstand tryggas med planbestammelser (EV, luo). Dessutom har man anvisat ett skyddsgron-
omrade i den s6dra delen av planomradet i narheten av Dyvik da planomradet utvidgades i férslagsske-
det mot soder efter uppdateringen av skyddszonsutredningen.

an bron till Emsalé i riktning mot Skoldvik.

Bild 28. Utsikt fr.
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Bild 29. Vid Lillbondas 6ppnar sig ett sarskilt vdlbevarat landsbygdslandskap i riktning mot Nyby. Sett fran
Skoldviksvagen ar kontrasten mellan industrilandskapet i Skoldvik i forhallande till naturlandskapet stor.
Fran Emsaldbron 6ppnar sig den mest framstaende utsikten 6ver Skoéldvik. (A-Insin66rit 2023, i bakgrun-
den ortofoto och terrdngskuggning: Lantmateriverket 3/2023)
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Bild 30. De delar av omradet som ska planteras minskar i detaljplanen som utarbetas nu. De omradesdelar
som ska planteras i géllande detaljplaner har anvisats ldngs kanterna av kvartersomrade 8 med samman-
lagt 123 ha (de morkgrona omradena). Arealen hos de omradesdelar som anvisats for plantering eller for
att bevaras i naturligt tillstand d&r sammanlagt 70 ha (de klargrona omradesgranslinjerna i sydost, nordvast
och norr). Pa byggnadsytan finns det fortfarande omkring 154 ha obebyggda omraden (de mintgrona omra-
dena).

Antalet omradesdelar som ska planteras eller bevaras i naturligt tillstdnd minskar med cirka 53 hektar
(43 % av de omradesdelar som ska planteras enligt den gamla detaljplanen) jamfért med den géllande
detaljplanen. Andringen har ingen betydande inverkan ur landskapseffekternas perspektiv, eftersom de
landskapsmassigt mest betydande omradesdelarna som ska planteras eller bevaras i naturligt tillstand
bevaras i den nya detaljplanen. Byggnadsskalan &r sa stor att den inte kan tdckas med gronomraden.
Det ar svart att forhindra landskapseffekter, men det basta skyddet mot skadliga visuella landskapsef-
fekter ges av vaxtligheten eller byggnadsbestandet, som ar placerat som skydd mot ett eventuellt sto-
rande objekt i narheten av det stérande objektet, t.ex. pa en smahusgard. Omradet har varit i industriell
anvandning sedan ar 1965 och kan darfor dven ses som ett uttryck for den industriella tiden pa omradet
och industriverksamheten har indirekt spelat en stor roll fér utvecklingen av hela Borgaregionen. |
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narlandskapet har miljéns, den tekniska utrustningens och natverkens, den naturliga miljéns och plante-
ringarnas prydlighet en stor betydelse for den upplevda miljokvaliteten och -trivseln, och &ven som ar-
betsmiljo och for hela industriomradets image.

Forverkligandet av detaljplanen fortsatter i huvudsak det byggnadssatt som redan har skapats pa omra-
det och starker péa sa satt storindustriomradets identitet. Avsikten ar inte att 6ka den totala byggnadsrat-
ten, men byggnadsratten har delvis éverforts fran kvartersomradet mellan Skoldviksvagen och Nesteva-
gen (kvarter 6 i den gallande detaljplanen) till Kullo i den tidigare skolans omgivning pa det nya T-omra-
det som detaljplaneras nu.

Pa T/kem-omradet kommer de nya produktionsanlaggningarna da de forverkligas att 6ka mangden in-
dustribyggande och minska antalet omraden som fortfarande befinner sig i naturtillstand (uppskattning
100-120 ha). Projekten kan ocksa krava sprangarbeten som man kan mildra anlaggningarnas inverkan
pa tatortsbilden och landskapet med, om anlaggningarna kan placeras pa lagre héjdnivaer, varvid deras
dominans minskas i landskapet.

Den mest betydande férandringen i tatortsstrukturen och den byggda miljén jdmfért med den nuvarande
situationen sker i Nyby by, dar de smaskaliga bebyggelseomradena och det valbevarade landsbygds-
landskapet forvandlas till kvartersomraden for industri- och lagerbyggnader och delvis till skyddsgron-
omraden. Fran Nestevagen intill Lillbondas har man bevarat ett sammanhangande lantligt landskap i
Nybys riktning, i bakgrunden kan man skymta bara nagra av produktionsanlaggningarnas héga byggna-
der. Omkring halften av T-omradet ar redan bebyggd miljé, sa detaljplanen majliggor nybyggnation pa
ett omrade pa cirka 24 ha, medan T-omradet i sin helhet ar cirka 48 ha. Pa grund av storolycksrisken
kan omradet inte detaljplaneras for bostader eller service. | den kulturmiljéutredning som utarbetats for
delgeneralplanen har Nyby varderats som en lokalt vardefull landskapshelhet och Nyby bybacke som
en lokalt vardefull omradeshelhet for byggnadskulturen. De lokalt vardefulla objekten i den byggda kul-
turmiljon gar férlorade om det inte hittas nagon férnuftig anvandning av byggnaderna i den industriella
miljon. Omradets karaktar forandras i och med industri- och lagerbyggandet och detaljplanen mgjliggor
for den har delen av planeomradet betydligt mera byggnadsratt (en del av byggnadsratten i kvarter 6 i
gallande detaljplan har flyttats hit).

De objekt som identifierats i inventeringen av den byggda kulturmiljén och som varderats som varde-
klass 1 kan man inte trygga med detaljplanen. Dessa ar Ribacka i Nyby och llvarden. Som vardeklass 2
har totalt 9 objekt varderats, av vilka fem ar pa industriomradet, tva i Nyby och tva pa stranden vid Kul-
loviken. Av de objekt som varderats som vardeklass 2 anvisas endast Sandvikens representationsloka-
ler med beteckningen “omrade dar miljon bevaras” i detaljplanen
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Bild 31. Den byggda miljons objekt 1-35 (de grona punkterna). Objekt som varderats som vardeklass 1 ar
inringade med rott och objekt som véarderats som klass 2 har ringats in med gult. Varderingarna till trots
har inte objekten anvisats som byggnader som ska skyddas i planen.

Bevarandet av fasta fornlamningar som ar k&nda pa planeringsomradet framjas genom planbeteck-
ningar och -bestdmmelser (sm). Fornldmningarna &r inte hotade, men en fornlamning ligger pa T/kem-
omradet pa byggnadsytan (Strandbyn, fast fornlamning, ej tidsbestdmda stenkonstruktioner
(1000021242)). Pa hamnomradet (LS) nara kaj 9 finns det dessutom en fornlamning, Bergudd Lervik,
gravplats fran bronsaldern (613010032). Utredandet av det arkeologiska undervattenskulturarvet har
flyttats till projektskedet med en planbestdammelse, eftersom det vid utarbetandet av detaljplanen inte
finns kAdnnedom o6ver vilka anlaggningar ar meningen att placera pa vattenomradet och om de endast
placeras pa redan muddrade omraden eller pA hamnbassangens omrade, som inte ar potentiella omra-
den ur ett arkeologiskt kulturarvsperspektiv.

Pa den norra delen av planeomradet finns det nagra omradden med anknytning till rekreationsandamal
sasom Nyby friluftsomrade i Strandbyn, dar det finns en badbrygga och en smabatsbrygga samt en
smabatshamn 6ster om dessa. Bevarandet och utvecklingen av dessa for rekreationsandamal kan inte
tryggas med detaljplanen, utan omradena anvisas som skyddsgronomraden och omraden som skall
planteras eller bevaras i naturligt tillstand i detaljplanen.

5.3.6 Konsekvenser for naturen, naturmiljon och for den naturliga mangfalden

| planarbetet har man utnyttjat tidigare utarbetade utredningar, miljékonsekvensbeskrivningar och upp-
foljningsuppgifter om miljons tillstand. Forverkligande av omradet minskar mangden omraden i naturligt
tillstand (uppskattat narmare i kapitel 5.3.13.2).
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De sarskilda naturvarden som observerats i naturutredningarna beaktas i detaljplanen som omraden
som ar viktiga for naturens mangfald (luo). Pa dessa omraden far inga atgarder vidtas som férsvagar
skyddsvardena. P4 industriomradets (T) tomt 1, dversilningsomradet som ar belaget pa planeomradets
nordvastra del och rannilen i naturtillstdnd pa den norddstra delen av tomt 2 (T/kem), ar sma vatten-
objekt som ar beroende av vattenhushallningen pa omréadet. Enligt vattenlagen ar det forbjudet att aven-
tyra ett 6versilningsomrades naturtillstand. Naturtillstandet far inte aventyras, om man inte far undan-
tagslov for det av en myndighet. Undantagstillstand ska stkas om jordbearbetningsarbeten utfors pa
objektens omrade. Det fanns inga tecken pa divergens i rannilen. (Sweco, naturutredning 2023) | den
vastra utkanten av utredningsomradet, pd omradet mellan Skoldviksvagen och Nestevagen finns ett
cirka 200 m x 75 m grasbevuxet starr-fattigkarr i ett naturliknande tillstand. Vattenhushallningen pa om-
radet har redan delvis férandrats. Detta ingar i den bredare avgransningen av luo-omradet pa Skoldviks
fattigmyr enligt generalplanens naturutredning.

Andra omraden som ar viktiga fér den naturliga mangfalden och som beaktats i planen ar strand- och
vatmarksomradena Kullobacken och Kulloviken, vilka [dmpar sig for akergroda, samt de lokalt vardefulla
naturtyperna llivardens klippskogar, Skoéldviks fattigmyr, Kulloviken-Kullobackens delta, Holmudden och
Rilaxberget. Det finns inga kdnda kommande forandringar av markanvandningen pa omradena. De ob-
serverade naturvardena finns, med undantag av Skoldvik myr och éversilningsytan pa tomt 1 pa indu-
striomradet, pa skyddsgrénomraden (EV) eller pa omradesdelar (punktrastret) som ska planteras eller
bevaras i naturligt tillstand pa kvartersomradena, sa bevarandet av naturvardena hotas inte.

Ifall fladdermoss férekommer pa strandomradena med tradbestand har planen ingen inverkan pa deras
livsmiljo da strandomradena i huvudsak ar anvisade for att planteras eller bevaras i naturligt tillstand
och de berérs inte av nagra bygg- eller belysningsbehov. Belysningen pa hamnomradet alstrar stérande
ljus, men hamnomradet ar annars ocksa en 6ppen omgivning, och erbjuder darfor inget skydd for olika
djurarter.

Viktiga omraden for fagelbestand finns i de norra delarna av planomradet vid Kulloviken, Kullobackens
delta och Strandvyns strander. Dessa omraden anvisas inget byggande, utan i planen ar omradena vat-
tenomraden, skyddsgrénomraden och omradesdelar som ska planteras eller bevaras i naturligt tillstand.
Pa omradet mellan Norrvik och Strandbyn har man dven observerats évervintringsomraden for kungs-
fiskaren, omradet har i planen anvisats som ett omrade som ar viktigt for den biologiska mangfalden.

5.3.7 Konsekvenser pa jordmanen och berggrunden

Nybyggnation pa omradet forandrar berggrunden och marken pa de omraden som bebyggs lokalt. Vid
behov sprangs, jamnas ut eller fylls marken beroende pa byggplatsen, vilket innebar att topografin pa
markytan andras. Lager som ar olampliga for byggande, sasom lera eller torv, avlagsnas och ersatts
med material som finns tillgangliga fran sprangningsarbetena pa omradet eller som tas nagon annan-
stans ifran. | planen har det getts en allman bestdmmelse om beaktande av eventuella skadliga @mnen i
marken i samband med gravningsarbeten och férorenad jord ska vid behov renas. Kemikalieutslapp och
markfororeningar ar endast méjliga i undantagsfall, som till exempel pa grund av en olycka. For olycks-
situationer har man foérberett sig med konstruktioner eller teknisk riskhantering och planering, styrning
och dvervakning av verksamheten.

5.3.8 Konsekvenser pa yt- och grundvatten

Effekterna pa grundvattnet under byggnadstiden beddms vara ringa, eftersom grundvattenbildningen pa
omradet ar liten pa grund av markens beskaffenhet. Nar byggandet forverkligas 6kar antalet harda ytor.
For att sakerstalla kvaliteten pa yt- och grundvatten och hanteringen av dagvatten har det i planen getts
en allman bestammelse som foérutsatter planering av hanteringen av dagvatten under byggnadstiden
och under anvandningstiden nar omradet bebyggs. Med planbestammelsen forutsatts det att det i
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planen ska det ocksa beaktas hur slackvatten och kemikalielackage paverkar kvaliteten pa dagvattnet
och det eventuella behovet av olje- och/eller sandavskiljning. Smutsiga dagvatten ska ledas till aviopps-
vattenavloppet och vidare till avloppsvattenreningsverket.

Eftersom man annu inte kanner till placeringen av, omfattningen av och detaljerna fér byggandet har
man paskyndat hanteringen av dagvatten i detaljplanen och férebyggt vattenkonsekvenser med all-
manna bestdmmelser géallande fordrdjning av dagvatten och hantering av dagvattenkvaliteten: Fordroj-
ningskonstruktioner ska sa langt det ar magjligt byggas pa omradet innan annat byggande. Kvaliteten pa
dagvattnet under byggnadstiden och férdréjningskonstruktionernas funktion och skick ska dvervakas. |
samband med nybyggande ska man dessutom vid planering och férverkligande av dagvattenhantering
pa asfalterade parkeringsomraden och gards- och lageromraden som den tunga trafiken anvander be-
akta behovet av sand- och oljeavskiljning.

Yt- och grundvatten tas i beaktande i den mer detaljerade planeringen i miljétillstandsprocesserna i en-
lighet med miljdskyddslagen och med stdd av lagen om bedémning av miljékonsekvenser. Vid behov
ska vattentillstand stkas for projekten. Pa Borga raffinaderis avloppsreningsverk tog man i bruk en dnnu
noggrannare oljeanalys ar 2020. Fenol- och fosforutslappen har varit pa de foregaende arens niva i mil-
joresultatet ar 2021. Den inverkan som produktionsanlaggningarna i Skéldvik har pa havsvattenkvali-
teten &r relativt liten. Overvakning av kvaliteten p& yt- och grundvattnen som tacker hela industriomradet
paborjades ar 1996. Tillstandet for de stangda avstjalpningsplatserna som finns pa omradet évervakas
genom att undersoka yt- och grundvattenkvalitet i deras omgivning. Férutom nagra enstaka fall ar inte
grund- och ytvattnen péa industriomradet namnvart nedsmutsade. Havsvatten anvands pa industriomra-
det for kylning i processer, vilket minskar energianvandningen (tillstandsgrans 150 000 m3/h).

5.3.9 Konsekvenser pa luftkvaliteten

Industriverksamheten pa Skoldvikomradet kan orsaka utslapp i luften sdsom svaveldioxidutslapp (SO2),
kvaveoxider (NOx), utslapp av lattflyktiga kolvaten (VOC), koldioxidutslapp (COz2) och partikelutslapp.
For svaveldioxidutslapp och kvavedioxidutslapp finns det tillstandsgranser i miljétillstandet. Facklings-
mangderna har varit pa nedatgaende fran och med ar 2018. Overvakning av luftkvaliteten utfors enligt
ett kontrollprogram for miljépaverkan arligen. Det finns &nnu ingen detaljerad information om vilka kon-
sekvenser utvecklingen av industriverksamheten har pa luftkvaliteten. | Statsradets beslut om riktvarden
for luftkvalitet och malvarde for svavelnedfall (480/1996) ges riktvarden for forebyggande av men for
halsan.

5.3.10Konsekvenser for trafiken

Omradet ar lattillgangligt med alla transportsatt. Vid val av fardsatt i pendeltrafiken ar det aven majligt
att anvanda fardséatt for hallbar mobilitet. P4 omradet finns det fungerande kollektivtrafikférbindelser fran
flera hall. Kollektivtrafiken anvander fornybar diesel. Detaljplaneandringen har ingen direkt inverkan pa
férandringarna i kollektivtrafikforbindelserna, eftersom antalet arbetsplatser pad omradet inte berdknas
forandras avsevart fran det nuvarande. Omradet har goda gang- och cykelférbindelser fran Borgahallet,
men langs Skoldviksvagen finns det inga arrangemang for den latta trafiken. Vid invanartillfallet i pla-
nens utkastskede framférde deltagarna oro for trafiksékerheten i omgivningen fér Kullo bildningscenter
om mangden tung trafik pa landsvagarna vaxer. | skolans omgivning fardas mycket annan tunga trafik
an bara den trafik som det har detaljplaneomradet orsakar. Utvecklingsatgarder for trafiken i skolans
omgivning planeras i samband med delgeneralplanen och vagplanerna. Langs Oljevagen ar gang- och
cykelleder under planering, det ar en del av det riksomfattande cykelnatet (Trafikledsverket, Gang- och
cykelarrangemang samt anslutningsarrangemang péa landsvégarna 170 och 148 pa strédckan Box —
Kullo i Borgé och Sibbo, vdgplan). Dessutom finns det gang- och cykelleder langs Nestevagen pa den
Ostra sidan av vagen och pa den vastra sidan pa avsnittet mellan Kullo industrivag (f.d. Nybyvagen) och
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Skoldviksvagen. Det ar ndédvandigt att utveckla gang- och cykelférbindelserna inne pa omradet for att
forbattra trafiksakerheten.

Skaldvik ar ett exceptionellt stort industrikluster, vars trafik kdnnetecknas av betydande tung gummi-
hjulstrafik, sjéfart med hdg volym och bangardar. Dessutom 6kar persontrafiken pa omradet tidvis avse-
vart under de regelbundna underhallsstoppen. Trafikprognoserna i Skoldvik innehaller en storre osaker-
het an normalt pa grund av férandringar i verksamhetsmiljon, exempelvis energikrisen i Europa, kriget i
Ukraina och olika miljémal. Av trafikprognoserna skapade man flera olika prognosscenarier, med vilka
man forsokte ta hansyn till olika osakerheter och bakgrundsfaktorer. Maximiprognoserna for biltrafiken
ar mer an 20 % hogre an de nuvarande trafikvolymerna, men i minimiprognoserna minskar trafikmang-
derna fran de nuvarande. For sjo- och bantrafiken forutspar de riksomfattande prognoserna att trans-
portmangderna minskar i forhallande till den nuvarande situationen. | och med detaljplanen hélls bygg-
nadsratten i kvartersomradet oférandrad, men placeringen av byggnadsratten pa kvartersomradena om-
organiseras.

De viktigaste forbindelserna for biltrafiken till Skoldviks omrade ar Nestevagen (rv 148) och Skoldviksva-
gen (lv 11746). Numera ar den genomsnittliga dygnstrafiken (KAVL) pa Nestevagen (rv 148) cirka 6 000
fordon/dygn och pa Skoldviksvagen cirka 3 200 fordon/dygn. | de olika prognosscenarierna varierar
Nestevagens (rv 148) KAVL (ar 2050) mellan 5 600-7 600 fordon/dygn. Pa Skoldviksvagen (lv 11746)
varierar pa motsvarande satt KAVL-prognosen for ar 2050 mellan 2 900-3 900 fordon/dygn.

Inom sj6farten baserar sig prognoserna bade pa den riksomfattande trafikprognosen och Neste Abp:s
uppgifter. Enligt prognosen kommer transporternas volymer i ton att minska i framtiden, men antalet far-
tyg kommer att 6ka i takt med att fartygsstorleken minskar. Jarnvagstrafiken i Skdldvik har i det nuva-
rande laget nastan upphort, och enligt den riksomfattande prognosen kommer mangden jarnvagstrans-
porter att forbli mycket sma aven i framtiden.

De mest betydande effekterna for trafikens del anknyter till fornyandet av huvudporten. Huvudportlés-
ningen och dess trafikmassiga konsekvenser har undersokts under planlaggningsarbetet. Med tanke pa
biltrafiknatets funktionalitet utgoér Nestes nuvarande huvudport en flaskhals som ibland far trafiken att
stocka sig pa Nestevagen. Detaljplanelésningen har ingen betydande inverkan pa stockningarna om
den nuvarande huvudporten forblir oférandrad. Neste Abp har inlett ett projekt for att férnya huvudpor-
ten, som syftar till att skerstalla sakerheten pa omradet och huvudportens kapacitet och smidighet
aven i framtiden. Det har utarbetats en sarskild utredning om huvudportlésningen av bolaget (Ramboll,
2023). | planens forslagsskede har man undersokt Nestevagen som placeringsplats for den nya huvud-
porten sdéder om Skoldviksvagens cirkulationsplats pa ett kvartersomrade enligt planforslaget. | detalj-
planen bereder man sig pa byggandet av en huvudport i avgréansningen av Nestevagens delomrade
(mojliggor 3+3-filiga arrangemang). Malet ar att huvudporten med filer placeras i kvartersomradet och
att den inte andrar det allmanna trafiknatets I6sningar eller omradesreserveringar. | varje fall bereder
man sig i detaljplanefdrslaget aven pa méjligheten till byggande och forbattrande av cirkulationsplatser
som finns i utrymmesreserveringen pa trafikomradet for Nestevagens allménna landsvég (LT), fastan en
cirkulationsplats inte ar forstavalet for rutter for tunga transporter och specialtransporter. Med LT-omra-
dets utrymmesreservering maojliggérs férverkligande av en cirkulationsplats vid anslutningen till Kullo
industrivag och utvidgning av den cirkulationsplats som finns vid anslutningen till Skoldviksvagen.

Detaljplanen har inte ndgon betydande inverkan pa trafikmangderna under underhallsstoppen eller pa
trafikstockningarna. Antalet renoverings-/byggarbeten som pagar pa samma gang och antalet personer
som arbetar med dem, trafikarrangemangen vid huvudporten samt placeringen av parkeringsomraden
under underhallsstoppen inverkar avsevart pa biltrafiknatets funktionalitet. Den nuvarande huvudpor-
tens kapacitet har konstaterats vara otillracklig och det har vid tidigare underhallsstopp visat sig som
betydande trafikstockningar pa Nestevagen. Huvudportlésningens funktionsduglighet i normala situat-
ioner samt under underhallsstopp har undersdkts av Ramboll. Trafikens inriktning under underhallsstop-
pen paverkas i hog grad av placeringen av parkeringsplatserna under underhallsstoppen. Under tidigare

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains.fi



43 A-INSINOORIT Forsiag 1 (@0

28.10.2024

underhallsstopp har parkering ordnats pa markomraden langs Skdldviksvagen. Genom att aven i fort-
sattningen placera parkering langs Skoldviksvagen kan man minska mangden trafik som gar via Neste-
vagen.

Malet ar dessutom att Iagga till alternativa korforbindelser mellan Gransvagen och Hamnvéagen inom
kvartersomradet, vilket kan paverka trafikens inriktning pa ett jamnare satt mot Nestevagen och Skold-
viksvagen. Nya forbindelser skulle ocksa betjana trafiken under byggarbetsplatsen val, sa att all trafik till
och fran byggarbetsplatserna inte behdver passera vid huvudporten och Hamnvéagen. | synnerhet de
nya interna transportforbindelserna betjanar dock den interna trafiken inom industriomradet, till exempel
mellan teknologicentret och produktionsanldggningarna och driftscentrumet, och minskar behovet av att
kéra en omvag via Skoldviksvagen.

Detaljplanens inverkan pa jarnvagstrafiken ar liten. | samband med utarbetandet av detaljplanen har det
inte framkommit nagra projekt som skulle krédva betydande bankapacitet. | nuvarande situationen ar ka-
pacitetsutnyttjandegraden mycket 1ag pa grund av den minskade Rysslandstrafiken. Jarnvagarnas ut-
rymmesreserveringar och de begransningar de orsakar beaktas vid planeringen av andra projekt.

Inom sjofarten har effekterna framst att géra med strategiska beslut med vilka man styr produktion och
konsumtion till annat an icke-fossila branslen. Antalet fartyg som anléper hamnarna i Skoldvik kan 6ka,
eftersom de fartyg som anvander férnybara branslen och transporterar ravaror, ar mindre.

Trafiksakerhet

Detaljplanens inverkan pa trafiksékerheten ar liten. Trafiknaten for biltrafiken, fotgangare och cyklister
och anslutningsarrangemangen pa omradet forblir till stor del som de ar nu och planandringen uppskatt-
tas inte ha nagon inverkan pa trafikgenereringen. For trafiksdkerhetens del hanfér sig de mest bety-
dande effekterna till huvudportprojektet, som da det forverkligas och kapaciteten okar kan forbattra tra-
fiksékerheten pa de allmanna vagarna genom att mangden trafikstockningar minskar.

Utanfoér planomradet Iangs Oljevagen ar gang- och cykelleder under planering (Trafikledsverket, Gang-
och cykelarrangemang samt anslutningsarrangemang pé landsvégarna 170 och 148 pé strdckan Box —
Kullo i Borgé och Sibbo, vdgplan). Langs Nestevagen finns det en gang- och cykelled pa vagens Ostra
sida och pa avsnittet mellan Kullo industrivag (f.d. Nybyvégen) och Skoéldviksvagen, vilket dkar trafiksa-
kerheten for fotgangare och cyklister. Langs Skdldviksvagen finns det inga avskilda gang- och cykelva-
gar fran fordonstrafiken. Utarbetandet av delgeneralplanen pagar samtidigt som detaljplanen och trafik-
arrangemang som ar mer omfattande an detaljplaneomradet planeras i samband med delgeneralpla-
nen.

De interna gang- och cykelférbindelserna pa planomradet behdver utvecklas for att forbattra trafiksaker-
heten. En férlangning av Hamnvagens gang- och cykelbana fran Raffinaderivagen till 6stra &ndan av
Hamnvagen skulle forbattra gang- och cykelsdkerheten inom kvartersomradet och forbattra forutsatt-
ningarna for att rora sig aven till fots eller med cykel pa omradet.

5.3.11Konsekvenser for ekonomin

Det handlar om naringsverksamhet av stor betydelse for och det storsta arbetsplatsklustret i Borgareg-

ionen. Omradets verksamhet och verksamhetsutveckling skapar samhallsekonomiska effekter i form av
inkomstskatter, fastighetsskatte- och samfundsskatteinkomster. Omradet stodjer sig pa huvudvagnatet,
som har forbattrats avsevart under 2000-talet. Férverkligandet av detaljplanen forutsatter inte direkt be-
tydande investeringar fran staten eller staden i den befintliga infrastrukturen. Staden och de som ansé-

ker om planandring upprattar markanvandningsavtal innan planen godkanns.
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Forverkligandet av nya produktionsanlaggningar kommer att medféra betydande investeringar i ekono-
miomradet i framtiden. Med detaljplaneandringen skapas forutsattningar for forverkligande av investe-
ringar, men mer detaljerade planer gors risk- och olycksscenarier samt investeringskalkyler, som paver-
kar investeringsbesluten for projekten. Forverkligande av nya produktionsanlaggningar och andra mar-
kanvandningsomraden och konstruktioner som stodjer dem forutsatter att energi-, vatten- och avfalls-
hanteringsnatverken utvidgas och utvecklas, vilket orsakar betydande byggkostnader for foretagen. Fo-
retagen har ett intresse av att bygga tillbyggnader pa ett ekonomiskt effektivt och ansvarsfullt satt ge-
nom att utnyttja underutnyttjade omraden och understka méjligheterna att utnyttja den befintliga infra-
strukturen innan nya natverk byggs upp. Forverkligandet av investeringsprojekt har ocksa betydande
positiva indirekta ekonomiska effekter.

5.3.12Miljéstorningsfaktorer

Med planlaggningen 16ser man uttryckligen de markanvandningsmassiga forutsattningarna for industri-
verksamhetens placering, inte detaljer for verksamheten, som man annu kan styra i samband med den
ovriga planeringen och tillstandsforfaranden som t.ex. i miljétillstand, vattentillstand, kemikalietillstand
och bedémningar av miljokonsekvenser som berér projekten. | t.ex. miljétillstand kan man ge bestam-
melser, tekniska krav och villkor fér verksamheten om miljéutslappens gransvarden och begransningar
ur perspektivet att férhindra nedsmutsning av omgivningen. Aven méjliga stérnings- och olyckssituat-
ioner och beredskap for dem tas i beaktande vid beslutsprévning enligt andra lagar.

Med planbestammelserna styr man vid planeringen beaktandet av bl.a. byggandets halsosamhet och
sakerhet, dversvamningsrisk, markens kvalitet och barighet samt sura sulfatjordar, radonsakert byg-
gande och eventuella skadliga @mnen i marken, behandling av dagvatten, sakerhet vid olje- och kemi-
kalielagring samt bullerbekdmpning. | planen ges den allmanna bestdmmelsen: De storolycksscenarier
som ska beaktas vid markanvandningsplanering for storolycksfarlig industri far inte éverskrida skydds-
zon 1 fran de inre delarna och anlaggningar bér kunna placeras pa omradet genom att folja Tukes till-
standspraxis.

| Kulloviksvagens omgivning anvisas ett kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader (T), dar man
inte far placera verksamhet som orsakar fara fér storolyckor. Verksamhet som placeras pa omradet bor
anknyta till industrin pa T-kem-omradet. Verksamheten far inte orsaka buller, vibrationer, férorenad luft,
lukter eller andra stérningar pa omraden som ar avsedda for boende. Markanvandningen for ett storre
omrade l6ses i den pagaende generalplanen.

| samband med byggprojekt gors vid behov utredningar, terrangundersdkningar och istdndsattningspla-
ner om markens och grundvattnets tillstand. Anmalan till den statliga tillsynsmyndigheten (sa kallad
PIMA-anmalan) ska goras for sanering av mark pa férorenade omraden samt utnyttjande pa taktomra-
det eller bortskaffande fér behandling annanstans av marksubstanser som gravts upp i samband med
sanering.

5.3.13 Konsekvenser for klimatet

Konsekvenserna pa den biologiska mangfalden har behandlats i kapitel 5.3.6 om beddémning av konse-
kvenser och i kapitel 5.3.10 om hallbar mobilitet. Konsekvenser pa omgivningens sakerhet och manni-
skors levnadsfdérhallanden och livsmiljé samt miljéstérning har behandlats i kapitel 5.3.2, 5.3.4 och
5.3.12.

Vid bedémningen av planens klimatkonsekvenser har man i stor utstrackning tagit stoéd av féretagens
strategiska klimatmal, eftersom dessa styr foretagens operativa verksamhet och aven skapar férvant-
ningar bland aktieagarna och placerarna. | dessa klimatmal finns det atgarder bade for att motverka
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klimatférandringen och framja den cirkulara ekonomin. Till exempel ar investeringar inom Segmentet
fornybara produkter huvudsakligen investeringar enligt EU-klassificeringen. Nestes arsberattelse 2023,
som anvants som kalla, har verifierats av revisionsbyran KPMG Oy Ab.

Planen méjliggdr manga slags l6sningar och de verkliga klimatkonsekvenserna av byggandet av pro-
duktionsanlaggningar som de konsekvenser som orsakas av t.ex. naturtillgangar, material, energifor-
brukning och -effektivitet, mangden och langden pa transporter, mangden rivningar och ateranvandning
av byggnadsdelar eller -produkter, konsekvenser pa luften, vattnet och marken kan man inte uppskatta
pa ett palitligt satt under planlaggningen da mera detaljerade byggnadsplaner eller investeringsbeslut
for att forverkliga projekten annu inte finns. Berakning av koldioxidfotavtrycket tréader i kraft i bygglagen
1.1.2026 (38 § Byggnaders koldioxidsnalhet och 39 § Byggnaders livscykelegenskaper), varfor dessa
blir bedomda i den fortsatta planeringen fran fall till fall.

De storsta positiva klimatkonsekvenserna anknyter till minskningen av de férbrukningsbaserade klimat-

utslappen da malet ar att minska kundernas vaxthusgasutslapp med 20 ton arligen fram till ar 2030 med
I6sningar som baserar sig pa fornybara I6sningar och cirkular ekonomi. Dessutom ar det Nestes mal att
uppna kolneutral produktion senast ar 2035.

5.3.13.1 Malinriktad styrning for hallbar utveckling och cirkuldar ekonomi

Utvecklingen av omradet svarar for sin del for forverkligandet av de internationella, riksomfattande,
landskapsmassiga och kommunala klimatmalen, som ocksa framjas med detaljplanen. Den gréna om-
stallningen forutsatter emellertid ett nytt byggande, vilket alltid férbrukar material, naturresurser och
energi, vilket orsakar koldioxidutslapp.

Oljeraffinaderiet i Skoldvik ar den nast stérsta CO2-utslappskallan inom industrin i Finland. | oljeraffine-
ringen anvands raolja, som foradlas till branslen. Forbranning av fossila branslen frigor en betydande
mangd vaxthusgasutslapp i atmosfaren och orsakar pa sa satt till klimatuppvarmningen. | och med den
grona omstallningen stravar man efter att ersatta fossil olja med férnybara ravaror och returravaror, vil-
ket bidrar till att minska beroendet av raolja, vaxthusgasutslappen och motverka klimatférandringen. |
raffinaderiets produktion anvands annu raolja till stérsta del. Raffinaderiet i Skoldvik producerar dven
fornybara branslen, dar olika avfalls- och restprodukter anvands som insatsprodukter. Genom att vélja
ett fornybart bransle minskar anvandares utslapp av vaxthusgaser med 50-90 procent jamfort med fos-
sil diesel. Lagen om frAmjande av anvandningen av biodrivmedel for transport trédde i kraft i borjan av
ar 2008.

Borga raffinaderis vaxthusgasutslapp var ar 2021 2,2 MtCO2. Utslappen ar stora, eftersom raffinering av
olja férbrukar mycket stora mangder energi. Manga av processkedena vid oljeraffinering kraver en hog
temperatur och en stor del utslappen vid raffinering uppstar i raffinaderiets egen varmeproduktion, till
vilken man utnyttjar gasformigt bransle som uppstar som en sidoprodukt av raffineringen. Dessutom
orsakas utslapp sarskilt i produktionen av vate, som ar Borga raffinaderis storsta enskilda utslappskalla.
Vate behdvs sarskilt for att raffinera tunga fraktioner till 1attare, till exempel till branslen som [ampar sig
for anvandning i trafiken. Malet under de narmaste aren ar att forverkliga en vateanlaggning, vars verk-
samhet baserar sig pa utnyttjande av fornybar energiproduktion.

Pa Skoldviks industriomrade produceras det dven plast, som ocksa orsakar koldioxidutslapp. Borealis
Polymers Oy ar ocksa bland de 30 storsta CO2-utslappskallorna i Finland. Eftersom forbrukningen av
plast annu férvantas 6ka bor foretagen utveckla olika och nya l6sningar for att stévja klimatutslappen.
Foretagen samarbetar och deltar i investeringsprojekt med flera partner som ingér i plastvardekedjan for
att utveckla teknologier och kapacitet for kemisk atervinning. Detta bidrar till att 6ka cirkulationen av
material och plastatervinningsgraden.
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Foretagen har flera tiotals projekt pa gang for att minska utslappen. Bland atgarderna finns bland annat
ibruktagning av férnybar energi och atgarder som syftar till energieffektivitet. Till exempel fran och med
bérjan av ar 2022 har all elektricitet som anvands pa Borga raffinaderi varit férnybar. For kylning an-
vands havsvatten. Pa langre sikt &r malet att bland annat understka ibruktagning av utslappssnala tek-
nik och innovationer, som t.ex. gront vate, samt magjligheterna till tillvaratagande och atervinning av kol-
dioxid. Nestes mal ar att minska kolavtrycket hos deras produktion snabbare an vad EU:s klimat- och
energimal forpliktar till. Med detaljplanen bereder man sig pa att mojliga utvecklingsprojekt fér ny pro-
duktion férverkligas.

Skoldvik ar ett foretagsomrade av betydelse pa riksniva, vars mojligheter att utnyttja den cirkulara eko-
nomin ar stora. Man stravar efter att atervinna eller ateranvanda avfallsfraktioner sa langt det ar mgjligt
och annat avfall bortskaffas pa ett andamalsenligt satt. Den cirkuldra ekonomins och delningsekono-
mins betydelse for affarsverksamheten ékar i framtiden bl.a. genom effektiv anvandning av materialflo-
den, atervinning av sidofléden och féretagens verksamhets- och servicemodeller. Skéldviks industriom-
rade har goda mojligheter att utnyttja synergieffekter och de funktionella, ekologiska och ekonomiska
fordelarna som kan fas av dem. Detta férutsatter en planmassig beredskap och flexibilitet nar det galler
mottagning av material, (mellan)lagring och hantering, eftersom man annu inte kanner till alla framtida
funktioner och teknologier. Det finns inte annu nédvandigtvis fortsatta anvandningsmajligheter for alla
sidoprodukter som kommer fran anldggningarnas produktion, men de utreds och utvecklas kontinuerligt.

De viktigaste positiva konsekvenserna pa minskningen av klimatutslapp och paskyndandet av den cir-
kulara ekonomin anknyter till produktionsutvecklingen, som mdjliggdérs med planen. Neste fortsatter for-
verkligandet av sina klimatatgarder sa att de ar enligt utslappsscenariot 1,5 grader, men tillampar som
basniva “det mest sannolika” scenariot, som baserar sig pa standpunkten att klimatet blir 2 grader var-
mare fram till slutet av arhundradet. Nestes mal ar att omvandla Borga raffinaderi under de kommande
10 aren till ett raffinaderi for fornybara I6sningar och I6sningar for cirkular ekonomi och goéra produkt-
ionen kolneutral senaste ar 2035. Férutom férnybar diesel produceras bl.a. férnybart flygbransle och
produkter fér anvandning inom polymer- och kemiindustrin. Malet ar att minska de salda produkternas
utslappsintensitet med 50 procent senast ar 2040 jamfort med nivan ar 2020. Omvandlingen pa lang
sikt av Borga raffinaderi ar en central del av tillvéxtstrategin for fornybara produkter och da den blir far-
dig stéder den Nestes utveckling till en leverantér av hundraprocentigt fornybara Iésningar och I6sningar
for cirkular ekonomi. De fornybara produkterna bidrar till att minska vaxthusgasutslappen med 11 Mt
CO:2e¢ (globala vaxthusutslapp under livscykeln for Nestes fornybara produkter jamfért med livscykeln for
réoljebaserat bransle, Neste Abp:s arsberattelse 2023). Kolneutralitetsmalet enligt den nationella klimat-
lagen betyder att Finlands utslapp skulle fa vara hogst pa kolsankornas niva ar 2035. Som jamforelse-
uppgift kan man konstatera att detta betyder att Finlands totala utslapp skulle fa vara hogst 28,5 Mt
COze ar 2030. Enligt Finlands klimatarsberattelse ar 2024 kravs ytterligare atgarder for att uppna klimat-
malen. Storleksklassen for atgarderna ar pa nivan 19 Mt. Till exempel ar en finlandares genomsnittliga
arliga klimatbelastning ungefar 10 t COze, alltsa den arliga vaxthusgasutslappsminskningen i Nestes
verksamhet (med Nestes fornybara produkter globalt jamfért med raoljebaserat bransle) 11 000 kt
CO2e, dvs. 11 000 000 t CO2e som motsvarar 1,1 miljoner finlandares genomsnittliga arliga klimatbe-
lastning. Enligt data i utslappsdatatjansten var Borgas férbrukningsbaserade totala utslapp ar 2021
215,1 ktCO2e. Om man i berakningen beaktar exakt alla utslapp pa staden omrade, alltsa med andra
ord aven utslappen pa Skoldvik industriomrade, var Borgas forbrukningsbaserade totala utslapp ar 2021
totalt 2452,8 ktCOze. (Kalla: Klimat- och miljéprogram, Borgé stad, 2023.)

Neste foéradlar avfall, rester, vaxtolja och innovativa ravaror till fornybara branslen samt till férnybara ra-
varor och ravaror for den cirkulara ekonomin som anvands for polymerer och kemikalier. Dessutom ut-
vecklar Neste teknologier och kapacitet for kemisk atervinning for bekdmpa plastavfallsproblemet. An-
delen avfall och rester av Nestes férnybara ravaror var ar 2023 92 % (95 %) globalt. Raffinerings-
kapaciteten vid Borga raffinaderi var ar 2023 cirka 10 miljoner ton réolja i aret, cirka 12 miljoner ton far-
diga produkter. Potentialen for den fornybara kapaciteten och atervinningskapaciteten 2—4 miljoner ton.
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Den storsta enskilda kallan till koldioxidutslapp pa Borga raffinaderi var vateproduktionen. Vate behovs
nar tunga fraktioner raffineras till lattare, till exempel till branslen som lampar sig for anvandning i trafi-
ken. Som bast satsar man pa att ta i bruk gront vate och understka mojligheterna till att tillvarata och
atervinna koldioxid. En viktig férandring pa Borga raffinaderi under ar 2022 var att rysk rdolja ersattes
fullt med andra raoljekvaliteter, bl.a. med Nordsj6olja och att propan anvandes i produktionen av vate
istallet for naturgas. (Sammandrag av miljéresultat, (Ymparistdtulosyhteenveto 2022), Neste Abp.) | den
nara framtiden kénner man till férverkligande av en vateanlaggning av férnybart vate och férverkligande
av en varmeatervinningsanlaggning som anknyter till den samt forverkligande av raffineringsanlaggning
for forvatskat plastavfall i Skoldvik. (Neste Abp:s arsberattelse 2023:

).

5.3.13.2 Byggandets kolfotavtryck, livscykelns kolfotavtryck och materialeffektivitet

Pa byggnadsytan i den gallande detaljplanen finns det &nnu omkring 154 ha obebyggda omraden, men
med beaktande av évriga bestdmmelser i detaljplanen finns det cirka 34 ha markareal som kan utnytt-
jas. Detaljplaneandringen gor det méjligt att omvandla obebyggda omraden till bebyggda miljoer, sa att
det ar mojligt att utveckla industriverksamheten pa redan delvis bebyggda omraden och behovet att ut-
vidga verksamheten nagon annanstans forebyggs. Vid byggandet ar avsikten att s& mycket som majligt
utnyttja de(n) befintliga byggnaderna, konstruktionerna och infrastrukturen, och man kanner inte till na-
got stdrre antalrivningsobjekt.

Byggandet begransas av och byggnadsexploateringen och -tatheten pa omradet gérs oppnare av ett
stort antal kraftlinjer och dven av hansyn till dominoeffekterna mellan produktionsanlaggningarna, varfor
man kan anta att en del av byggnadsytan i vilket fall som helst kommer att forbli gronomraden. Arealen
for de omradesdelar som anvisats for plantering eller for att bevaras i naturligt tillstand (totalt 70 ha) i
detaljplanen som utarbetas nu utgér cirka 8,5 % av kvartersomradenas sammanlagda areal. Med detalj-
planen anvisas dessutom skyddsgronomraden pa cirka 96 ha pa fastlandet och 16 ha pa 6ar kring indu-
striomradet, varfor detaljplanen tryggar att dessa omraden bevaras som grénomraden.

Forverkligandet av nya projekt beréknas minska antalet omraden i naturligt tillstand (uppskattning 100—
120 ha), men det ar anda andamalsenligt att utveckla industriverksamheten pa det omrade som redan
ar detaljplanerat, sa att behovet av att utvidga verksamheten till andra omraden minskas. Med detaljpla-
nen gors det mgjligt att bygga ett T-omrade i Kulloviksvdgens omgivning, dar byggnadsytan ar cirka 40
ha.

Med planandringen stdds fortsatt anvandning av marken pa omradet, utvecklingen av industriverksam-
heten mot kolneutralitet och minskningen av utslappsintensiteten hos de produkter som den producerar,
vilket férutsatter betydande investeringar i nya produktionsanlaggningar eller i ombyggnadsarbeten av
befintliga produktionsanlaggningar.

Vid bebyggande av omradet anvénds av sakerhetsskal (splittertalighet, sprangningstalighet), mycket
metall, stal och betong, sa for materialens, energiférbrukningens och transporternas del kan byggandets
kolfotavtryck vara storre an vid vanligt industribyggande. Dessutom kan inpassning av industribyggande
i finfordelad varierande bergig terrang kréva omfattande sprangningsarbeten. A andra sidan kan det
stenmaterial som fas fran sprangningsarbetena utnyttjas inom omradet vid annat byggande. For vart
och ett av produktionsutvecklingsprojekten utarbetas det berékningar av vaxthus-gasutslapp i samband
med mer detaljerad planering. Det ar omdjligt att uppskatta mangden vaxthusgasutslapp fran det kom-
mande byggandet da man inte annu kanner till mangden byggande, materialen som anvands, energin
som forbrukas vid produktionen och transporterna av dem, antalet sprangningar eller andra faktorer
som inverkar vasentligt pa de vaxthusgasutslapp som byggandet orsakar. Vid byggande av nya anlagg-
ningar stravar man efter att utnyttja den befintliga strukturen séa langt det ar majligt. Vid placering av nya
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anlaggningar bér man dock beakta dominoeffekter, produktionskedjor, osv. Den vanliga livslangden for
en produktionsanlaggning beréknas vara ca 30-50 ar, men den kan vid behov férlangas genom att for-
nya och underhalla anlaggningen enligt behov. Anlaggningarna planeras sa att de ar materialeffektiva
och processvinnet minimeras.

| detaljplanen har man berett sig pa forverkligandet av nya interna korforbindelser pa omradet. Langden
pa dessa ar uppskattningsvis cirka 3,2 km. Ifall den nya huvudporten forverkligas pa omradet (kvarters-
omradet) sdder om Skoldviksvagens cirkulationsplats férutsatter det att nya korfalt forverkligas pa en
stracka av ungefar 300 m. Dessutom ar det sannolikt att man blir tvungen att bygga grunder for nya
kraftledningar pa omradet, ledningsbroar av betong for rérreserveringar for nyttigheter och mgjligtvis
nya kajkonstruktioner i hamnen.

5.3.13.3 Energieffektivitet och -I6sningar

Ett betydande mangd produktionsanlaggningar och infrastruktur har byggts pa omradet och dessa kom-
mer ocksa att utnyttjas i framtiden. Vissa konstruktioner och natverk kan behdva rivas eller saneras for
att mgjliggéra nya projekt. En del av de nya produktionsanlaggningarna anvander mycket vatten. Nes-
tes raffinaderi i Borga anvander endast fornybar el, som t.ex. vind- och vattenkraft. Verksamheten forut-
satter produktion av férnybar energi nagon annanstans och kan pa sa satt orsaka indirekta konsekven-
ser aven utanfor detaljplaneomradet. For kylning anvands havsvatten.

En del av den nya produktionsverksamheten ar elintensiv, till exempel vateanlaggningen. P& omradet
planeras en ny kraftledning/ett nytt kraftledningspar fran Andersboéle elstation till Skdldvik och det kraver
en ny elstation i Skéldvik. Med den nya kraftledningen férstarks den energieffektiva eléverféringen och
Okar elstamnatets leveranssakerhet. Projektets konsekvenser i sin helhet for klimatet ar positiva, for da
det forverkligas reducerar det de elenergiforluster som ingar i den nuvarande eldéverfoéringen. En storre
del av elen fas séledes levererad for att forbrukas. Projektet inverkar aven positivt pa anpassningen till
klimatférandringen genom att pa nationell niva trygga eléverféringen aven vid extrema férhallanden.
Forverkligande av eléverforing forutsatter antagligen att tradbestand falls aven utanfér planomradet, vil-
ket minskar kolsankorna.

Malet ar att ta reda pa om spillvdrme som uppstar pa omradet kan utnyttjas for uppvarmning bade inne
pa och utanfér omradet, till exempel pa andra féretagsomraden. Malet ar att till exempel forverkliga en
anslutning till Tolkis industriomrade for att utnyttja den spillvdrme som uppstar i processerna som fjarr-
varme. Projektet inverkar positivt pa flera miljdaspekter, minskningen av vaxthusgasutslapp, energief-
fektiviteten samt den logistiska sjalvforsorjningen och energisjalvforsorjiningen. Mangden primarenergi
som sparas pa arsniva ar 128,6 GWh. Da produktionen som baserar sig pa férbranning minskar undvi-
ker man biogena COz-utslapp pa 51,329 t/a pa arsniva. P4 samma gang minskar kvavedioxid-, svavel-
dioxid- och partikelutslappen. (Kélla: Beddmning av tillstdndsbehov fér projektet varmeatervinning i
Skaldvik och havslinje (Kilpilahden lammdntalteenotto ja merilinja- hankkeen luvantarvearviointi, Borga
Energi, 2023)

Manga transporter gar till och fran industriomradet, vilket orsakar utslapp. Transporterna bestar av infor-
sel av ravaror och produktionskemikalier samt transporter av slutprodukter. Transport av sidoprodukter
och avfall har sma konsekvenser. Transporterna sker framst till lands och till havs, och i mindre ut-
strackning aven pa jarnvag. Antalet av transporter beddms minska fran nuvarande niva eller ligga kvar
pa samma niva. Det gar kollektivtrafik till omradet, men arbetstagarna fardas till omradet i huvudsak
med personbil. Av sakerhetsskal ar planomradet belaget lite pa sidan om fran den 6vriga / den tatare
samhallsstrukturen. Planen gor det majligt att forbattra gang- och cykelrutterna pa planomradet. Indu-
strimiljon och de stora omradena lockar dock inte i sig sjalv till promenader pa omradet och utomstaen-
des rorlighet pa det inhadgnade T/kem-omradet &r inte tillaten.
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Identifiering av de risker som orsakas av vaderforhallandena blir extremare och att bereda sig pa dem
blir i stor utstrackning en uppgift i byggnadsplaneringsskedet. Dessa ar bl.a. varmebelastning och hetta,
forebyggande av terrang- och skogsbrander, beaktande av starka vindar, stormar och stértregn och
Oversvamningsrutter som anknyter till dem.

5.4 Planens forhallande till riksomfattande mal, till landskapsplanen och gene-
ralplanens innehall

Med detaljplanen framjas malen for ett fungerande samhalle och ett effektivt trafiksystem samt malet for
en halsosam och trygg livsmiljé. Detaljplanen har en betydande inverkan pa naringslivets konkurrens-
kraft och pa méjligheterna att forverkliga investeringar som syftar till hallbar utveckling och kolneutrali-
tetsmal. Planeringsomradet stodjer sig pa det befintliga huvudvagnatet. Med detaljplanedndringen tryg-
gas ocksa hamnens fortsatta verksamhet och dess méjligheter till vidareutveckling. Perspektiv och kon-
sekvenser gallande héalsa och sékerhet har behandlats i planens utgangspunkter och konsekvensbe-
domningen. Minskningar av exponeringen mot oldgenheter har en betydande inverkan pa befolkningens
héalsa och samhallsekonomin. Neste Abp som markagare har inlett markforvarv av de ndrmaste bosta-
derna under ar 2022. Vid behov utarbetas separata MKB-forfaranden och en tillstdndsbehandling enligt
kemikalies@kerhetslagen for de nya produktionsanlaggningarna, dar de projektspecifika olycksriskerna
och andra faror samt miljékonsekvenserna utreds narmare.

Pa planeringsomradet finns det inga nationellt vardefulla landskapsomraden eller objekt i den byggda
kulturmiljon som ar av riksomfattande betydelse. Det ndrmaste objektet Kullo gard ligger pa en land-
skapsmassigt skyddad plats norr om Nybys akerfalt och Rilaxberget som finns pa planeringsomradet
fungerar som ett landskapsmassigt skydd i riktning mot Kulloviken och Kullo gard.

Med planlaggningen ar det nédvandigt att férbereda sig pa en betydande 6kning av produktionen av
férnybar energi, sarskilt produktionen och anvandningen av bioenergi, samt ett omfattande utnyttjande
av vindkraftspotentialen. | synnerhet projekten for gront vate baserar sig pa utnyttjande av vind- och sol-
kraft. Dessutom utreds pa omradet majligheten att utnyttja spillvdrme dven pa andra narliggande indu-
stri- och foretagsomraden.

Detaljplanen stammer 6verens med malen i den gallande landskapsplanen.

Eftersom detaljplanen utarbetas for ett omrade dar generalplanen delvis har foraldrats (MBL 42 §) och
generalplanen utarbetas vid sidan av detaljplanen tar man ocksa vid utarbetandet av detaljplanen i en-
lighet med 54 § i MBL i tilldampliga delar i beaktande vad som stadgas om generalplanens innehallskrav.
| planbeskrivningen ges en redogdrelse for planens férhallande till innehallskraven i generalplanen (39 §
i MBL).

1) att samhallsstrukturen funge- | Med detaljplanen starks omradets identitet som ett omrade med
rar, ar ekonomisk och ekologiskt | verksamhet som medfér storolycksrisker. Detaljplanen har inte na-
héllbar, gon betydande inverkan pa samhallsstrukturen d4 omradet redan
ar i anvandning for produktionsanlaggningar som tillverkar, hante-
rar och lagrar farliga kemikalier. Eftersom storolycksrisken maste
beaktas vid markanvandningsplaneringen kan verksamheten be-
démas ha en foérhindrande effekt pa decentralisering av samhalls-
strukturen da glesbebyggelse inte kan forverkligas i narmiljon.

Omradet stddjer sig pa det befintliga huvudvagnatet. Férverkligan-
det av detaljplanen forutsétter inte betydande investeringar i sta-
tens eller stadens infrastruktur. Flytten av huvudporten kan med-
fora andringar i trafikarrangemangen pa de allmanna vagarna.
Delning av kostnaderna for dessa ska det traffas en dverenskom-
melse om vid behov. Preliminart har stdndpunkten varit att bolaget
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star for andringskostnaderna, eftersom &ndringsbehovet beror pa
verksamheten i kvarteret.

Med detaljplaneéndringen framjas forverkligandet av nationella,
regionala och kommunspecifika samt féretagens kolneutralitets-
mal. Byggandet minskar mangden omraden i naturligt tillstand
med uppskattningsvis 100-120 ha. Omraden som ar viktiga for
den naturliga mangfalden tas i beaktande i detaljplanen.

2) att den befintliga samhalls-
strukturen utnyttjas,

Detaljplanen starker den befintliga naringsverksamhetens utveckl-
ingsmojligheter. Eftersom en betydande mangd produktionsan-
laggningar och tillhérande infrastruktur redan har férverkligats pa
omradet, ar det ekonomiskt fornuftigt att utnyttja dem sa effektivt
som mgjligt. Aven nérliggande andra industriomraden kan dra
nytta av laget pa storindustriomradets verkningsomrade.

3) att behov i anslutning till bo-
endet och tillgangen till service
beaktas,

Malen i EU-direktivet och malen som anknyter till halsa och saker-
het i markanvandnings- och bygglagen férutsatter att man vid
planlaggning och annan markanvandning faster uppmarksamhet
vid beddmningen av de risker som farliga kemikalier medfér och
vid férebyggandet av storolyckor och andra olyckor. Dessutom
sorjer man for att tillrackliga avstand halls mellan dessa industri-
verksamheter och riskkansliga funktioner, sdsom bostadsomra-
den, livliga trafikleder, allmé@nna samlingslokaler och -omraden,
vardefulla naturomraden och livligt anvanda rekreationsomraden
och -rutter. Av den har anledningen kan man inte i den detaljplan
som utarbetas nu anvisa omraden fér boende eller rekreations-
verksamhet. De kringliggande omradenas markanvandning av-
gors i den pagaende delgeneralplanen eller i de detaljplaner som
utarbetas pa basis av den.

4) att trafiken, i synnerhet kollek-
tivtrafiken och gang-, cykel- och
mopedtrafiken, samt energifor-
sorjningen, vatten och avlopp
samt avfallshanteringen kan
ordnas pa ett andamalsenligt
och med tanke pa miljon, natur-
tillgdngarna och ekonomin hall-
bart satt,

Pa grund av verksamhetens natur ligger omradet langre fran cent-
rum och tatare bebodda omraden, varfor pendeltrafiken huvud-
sakligen baserar sig pa personbilstrafik. Fér omradet har det orga-
niserats omfattande kollektivtrafikforbindelser och omradet ingar i
Borga stads huvudcykelvagsnatverk, dvs. det ar ocksa mojligt att
fardas pa ett hallbart satt.

Nya produktionsanlaggningar forutsatter att befintliga natverk
byggs ut, till exempel ar malet att férverkliga nya kraftledningar,
transformatorstationer och en elstation.

5) att det ges mgjligheter till en
trygg, sund och for olika befolk-
ningsgrupper balanserad livs-
miljo,

Inget stadigvarande boende eller frtidsbebyggelse anvisas pa om-
radet. De risker och olycksscenarier som verksamheten pa omra-
det medfor har beddmts separat i utredningen Kilpilahden suuron-
nettomuuksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa -selvi-
tyksen paivitys (Beaktande av storolyckor i Skoldvik vid planering
av markanvandningen, uppdatering av utredning) (Gaia Consul-
ting Oy, 2018 och 2024) samt i sdkerhets- och dominoutredning-
arna. | detaljplanen har man beaktat de rekommendationer om
markanvandning som getts i uppdateringen av utredningen 2024.
Raddningsmyndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket (Tu-
kes) deltar i planlaggnings- och tillstandsprocesserna. Placeringen
av nya produktionsanlaggningar som orsakar risker for nya
olycksfaror sker genom att Tukes fattar beslut om beviljande av
tillstand och da beslut om anlaggningarnas placering fattas be-
doms riskerna mer detaljerat. Vid behov ska miljétillstand och/eller
kemikalietillstand sokas for projekten. Vid planering av place-
ringen av riskutsatta verksamheter i anldggningarnas
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konsultationszon ska utlatande begéras av rdddningsmyndigheten
och Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes).

6) att det ordnas verksamhets-
betingelser fér kommunens na-
ringsliv,

| detta fall ar det fraga om ett regionalt sett betydande arbetsplats-
kluster, ett betydande nordiskt omrade fér cirkular ekonomi och f6-
retagsomrade som ar av riksomfattande betydelse. Med planand-
ringen stdds fortsattande av den nuvarande markanvandningen,
industriverksamhetens utveckling mot koldioxidneutralitet och om-
radets internationella konkurrenskraft som féremal for investe-
ringar. Utvecklingen av omradet inverkar ocksa indirekt positivt pa
naringslivet i Borgaregionen, till exempel via sysselsattningseffek-
terna hos servicendringarna och i byggnadsbranschen.

7) att miljdolagenheterna mins-
kas;

Planen gor det majligt att placera anlaggningar som tillverkar eller
lagrar farliga kemikalier pa omradet. Nya verksamheter som pla-
ceras pa omradet kan forutsatta miljétillstand. En forutsattning for
beviljande av tillstand ar bland annat att verksamheten inte far
medfdra sanitar olagenhet eller betydande férorening av miljén el-
ler risk for sadan.

Utvarderingen av farorna och olagenheterna vid hantering, upp-
lagring och tillverkning av farliga kemikalier gors vid planeringen
av anlaggningarnas placering. Vid planering av anladggningar be-
aktas att den basta tillgangliga tekniken anvands. Dessutom sat-
sas det pa sakerheten och sakerhetsutbildningen i verksamhets-
kulturen hos de foretag som ar verksamma pa omradet bl.a. i form
av riskbedémningar, krav pa tilltrades- och arbetstillstand, radd-
ningsplaner, sékerhetsutredningar, uppféljningsprogram, gransk-
ningar m.m. Med detaljplanen skapas en ram fér byggande pa
omradet i enlighet med MBL, men fragor som anknyter till séker-
heten kommer att I16sas mycket mer ingaende i samband med den
fortsatta planeringen och i den dagliga verksamheten pa omradet.

8) att den byggda miljon, land-
skapet och naturvardena var-
nas,

De mest betydande verkningarna pa den byggda miljon kommer
att beréra Nyby byomrade. Pa grund av anvéndningséandamalet

(boende) ar det inte andamalsenligt att i detaljplanen skydda den
byggda kulturmiljéns vardeobjekt som varderats i delgeneralpla-

nens kulturmiljdutredning. Objekten kommer inte att bevaras pa

lang sikt om de inte kan anvandas for boende.

De mest betydande landskapseffekterna berér havsomradet, men
effekterna av nybyggnation ar jamforbara med effekterna som det
redan férverkligade storindustriomradet orsakar. Aven Nybys
landsbygdslandskap kan beréras av foérandringar om gamla bygg-
nader hos brukningscentrum pa gardsbruksenheter gar forlorade.
I Nyby akerlandskaps rikining har det anvisats ett skyddsgrénom-
rade, varfor landskapets kant bedéms forbli skogsbekladd. Rilax-
bergets landskapsmassiga skyddande effekt har tagits i beak-
tande vid utarbetandet av detaljplanen.

Omraden som ar viktiga for den naturliga mangfalden tas i beak-
tande i detaljplanen.

9) att det finns tillrackligt med
omraden som lampar sig for re-
kreation.

Se punkt 3). Rekreationsomraden kan inte anvisas pa omradet.

Bevarandet och utvecklandet av de befintliga rekreationsomra-
dena for rekreationsdndamal kan inte tryggas med detaljplanen,
utan omradena anvisas i detaljplanen som skyddsgronomraden
och omraden som skall planteras eller bevaras i naturligt tillstand.
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6 Genomfdrande av detaljplanen

Vid planeringen och forverkligandet av verksamheten foljs den géllande lagstiftningen vid ifrdgavarande
tidpunkt. | samband med varje nytt projekt utvarderas de planer och tillstand som behdvs. De tillstand
som behdvs kan vara till exempel bygglov (byggnadslov enligt den nya BL), tillstdnd for miljoatgarder,
rivningslov, miljétillstand, vattenhushallningstillstdnd och kemikalietillstand. Foérorenad jord ska vid be-
hov renas. Vid behov ska det goras en anmalan om sanering av férorenad jord i enlighet med milj6-
skyddslagen. Industriomradet har tva omraden som ar viktiga fér den biologiska mangfalden (luo), som
det ar férbjudet att &ndra pa enligt vattenlagen (smavattenobjekt som avses i vattenlagen 2 kap. 11 §).
De naturliga forhallandena far inte dventyras om inte en myndighet beviljar undantagstillstand for det.

Vid planering och forverkligande av projekt eller verksamhet pa en kraftlednings ledningsomrade eller i
narheten av det maste man alltid begara ett korsningsutlatande av agaren till kraftledningen. | kors-
ningsutlatandet presenteras mer detaljerat omstandigheter och sakerhetsaspekter som anknyter till den
tekniska genomférbarheten, vilka projektplaneraren och -entreprenéren maste ta i beaktande gallande
kraftledningen.

For kostnader att flytta ledningsnat ansvarar vid behov vanligtvis den aktér som begar flytten.

Om portarna relaterade till passerévervakningen placeras mindre an 500 m fran allménna vagar, maste
planerna och genomférandet férhandlas med den behériga myndigheten.

Omradet forverkligas av markagarna och eventuellt av andra féretag som ar verksamma pa omradet.
Malet ar att nya produktionsanlaggningar ska kunna férverkligas fran och med ar 2024. En del av pro-
jekten kan inledas pa basis av den gallande detaljplanen, eftersom omradet inte omfattas av byggnads-
férbud.

Detaljplanen kan bdrja forverkligas nar den har vunnit laga kraft med en kungérelse.

Forverkligandet av omradet évervakas av byggnadstillsynen. Dessutom kan det i tillstandsvillkoren for
milj6tillstandet kravas att miljons tillstand och miljékonsekvenserna évervakas i enlighet med de kontroll-
program som godkants av myndigheterna.

Upplagring och hantering av farliga kemikalier ska vara i enlighet med lag och férordningar. Produkt-
ionsanlaggningen ar ansvarig for att den foljer bestammelserna. Om kemikalieupplagringen och -hante-
ringen ar omfattande, forutsatter verksamheten tillstdnd som beviljats av Tukes.

Byggande férutsatter en bindande tomtindelning som goérs i samband med detaljplanen.
Borga 28.10.2024

For beredningen av planen ansvarar

Borga stad Johannes Korpijaakko, planlaggare

Stadsplaneringen tel. 040 489 5796,
johannes.korpijaakko@porvoo.fi

PB 23, 06101 Borga

Telefonvaxel 019 520 211 Christina Eklund, planeringsassistent

kirjaamo@porvoo.fi tel. 040 489 5755, christina.eklund@porvoo.fi

Konsult och planlaggare

Johanna Nérhi, projektchef
A-Insindorit Suunnittelu Oy arkitekt, YKS 490
Puutarhakatu 10, 33 210 Tammerfors  tel. 040 746 5533,
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Program for deltagande och bedémning

Stadsdel 36, kvarter 1, 3, 4, 6 och 8, trafik-, gatu- och rekreationsomraden samt icke detaljpla-
nerade fastigheter i den innersta skyddszonen i Skoldvik (skyddszon 1) i narheten av kvarter 8

| programmet for deltagande och bedémning behandlas planprocessens gang med
forfarande for deltagande och vaxelverkan i planens olika skeden samt planens konse-
kvensbeddomning. Programmet for deltagande och beddomning kan vid behov komplett-

eras under planarbetets gang.

1 Planeringsomradet

Planeringsomradet ligger i Skoldvik i Borga, i nérheten av gransen mellan Borga stad
och Sibbo kommun och pa cirka 15 kilometers avstand fran Borga centrum. Detaljpla-
neomradet omfattar kvartersomrade 8 som ar cirka 718 ha stort i Skdldviks storindu-
striomrade for kemiindustri och dessutom anslutande omraden for den funktionella hel-
heten runt omkring det. Sadana omraden ar Skdldviks hamn med vattenomraden samt
utredningsbehovsomraden for trafik, logistik och sékerhet i anslutning till industriomra-
det. Planeringsomradet har en sammanlagd areal pa cirka 1 200 hektar. Detaljplane-

omradet gransar till Skoéldviksvagen och Ravagen.

Bild 1. Lageskarta (Terrdngkarta: Lantmateriverket, 11/2021).
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Kuva 2. Preliminar avgransning av detaljplaneomradet visas med brun streckad linje (Terrdngkarta: Lant-
materiverket, 5/2022).

Pa den norra och dstra sidan gar planomradets grans i havsomradet pa Svartbackfjar-
den sa att hamnen och vattenomradet utanfér industriomradet och 6n lllvarden ligger
inom granserna for omradet. Under planlaggningsprocessen kan planeringsomradet

vid behov delas in i separata delomraden.

2 Projektets bakgrund

Avsikten med planandringen ar att framja naringsverksamheten pa den nuvarande
platsen i Skoldvik i Borga. Utveckling av Neste Oyj:s affarsverksamhet mot koldioxid-
neutralitet forutsatter maojligheter att bygga produktionsanlaggningar eller -enheter
samt lager- och terminalomraden som betjanar dessa i omradet. Med planandringen
efterstravas planmassig flexibilitet och byggnadseffektivitet for genomférandet av pro-
duktionsanlaggningarna i de nuvarande produktionsomradena eller deras kanter. En
mangsidig utveckling av verksamheten framjar milj6- och klimatvanliga I6sningar i hela

Skoldvik och dess naromrade.

Borealis Polymers Oy:s mal ar att pa ett omfattande satt ta i bruk férnybar materialtill-
forsel och framja cirkular ekonomi samt att pa ett systematiskt satt ga mot koldioxidne-
utralitet. Genomforandet férutsatter bade byggande av nya enheter och eventuell
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modifiering av befintliga enheter. Dessa forutsatter aven flexibilitet av detaljplanen och

till och med en mer omfattande byggnadseffektivitet an i nulaget.

| Borga stads planlaggningsoversikt har man redan i aratal forberett sig pa att utarbeta
en detaljplan/inleda en detaljplaneandring i omgivningen av Kullo gamla skola som
overgatt i Neste Oyj:s ago samt for trafik- och gatuarrangemangen i Skoldvik. | fraga
om dessa omraden har detaljplanen foraldrats. Till verksamheten i kvarter 8 ansluter
dessutom hamnens vattenomrade (WS) utanfor kvarteret samt hamnomradet (LS).

3 Planeringens mal

Genom detaljplanen uppdateras anvandningsandamalet sa att det dverensstammer
med de nuvarande anvisningarna och verksamheten. Avsikten med planen ar att ef-
fektivera anvandningen av fardigt planlagda omraden sa att omraden for produktions-
anlaggningar for farliga amnen inte behéver utvidgas utanfor omradet. Detaljplanen
innebar att kvarter 8, som &ags av olika bolag, indelas i separata andamalsenliga tom-
ter med egna byggratter och bestammelser, vilket skapar mer flexibla bygglovsforfa-
randen i framtiden. Planens syfte ar dessutom att undersdka en funktionell helhet som
ar storre an industriomradet och i vars omraden det uppstar konsekvenser eller be-

gransningar pa grund av féradlings- och produktionsverksamheten.

Syftet ar dven att anvisa kvartersomradesbeteckningar och -bestammelser till omra-

dena for Kullo gamla skola, Nestevagens och Skoldviksvagens trafikomradesmiljé och
omradena inom granserna for skyddszon 1 (i den uppdaterade utredningen av skydds-
zonen 2024, Gaia Consulting) med en sadan noggrannhet som forutsatts av en detalj-

plan.

Genom detaljplanen och detaljplaneandringen avgdrs omradets trafik- och logistikfra-
gor, inklusive hamnens verksamhet. Vid planarbetet granskas aven de kommunaltek-
niska fragorna i omradet, sasom omradets vattenvard, hantering av avloppsvatten, av-
ledning av dagvatten samt annan nodvandig infrastruktur, till exempel tillracklig eltillfor-

sel som motsvarar forbrukningen samt nodvandiga naturgasforbindelser.

Avsikten ar att placera produktionsanlaggningarna sa att det inte uppstar nagot behov
av att utvidga skyddsomradena (1 och 2) fér industri som orsakar risk for storolyckor (i

den uppdaterade utredningen av skyddszonen 2024, Gaia Consulting).
A-Insindorit DP 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplanedndring



43 A-INSINOORIT 5 (31)

Malen for detaljplanen specificeras under planprocessen.

4  Utgangsuppgifter (plansituation, genomférande av planen

etc.)

4.1 Riksomfattande mal for omradesanviandningen

Statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen tradde i
kraft 1.4.2018. De riksomfattande malen fér omradesanvandningen ar en del av syste-
met for planeringen av omradesanvandningen i enlighet med markanvandnings- och
bygglagen, och de styr planeringen av markanvandningen pa nationell niva och fun-
gerar som anvisningar for den mer detaljerade planeringen. De riksomfattande malen
for omradesanvandningen formedlas till den lokala planeringen i férsta hand via land-

skapsplaneringen.

fungerande samhallen och hallbara fardsatt

ett effektivt trafiksystem

en sund och trygg livsmiljo

en livskraftig natur- och kulturmiljé samt naturtillgangar
en energiférsoérjning med férmaga att vara férnybar

Al

| Skoldvik finns betydande terminaler for godstrafik och de spelar en viktig roll for
transporterna inom naringslivet. Det ar viktigt att sakerstalla kontinuiteten av internat-
ionellt och nationellt betydande forbindelser och majligheterna att utveckla knutpunk-
terna for att utveckla Finlands konkurrenskraft. Ett av de riksomfattande malen for om-
radesanvandningen ar att trygga kontinuiteten av internationellt och nationellt bety-
dande trafik- och kommunikationsforbindelser och méjligheterna att utveckla dem samt
mojligheterna att utveckla internationellt och nationellt betydande hamnar, flygplatser
och gransdvergangsplatser.

En av den hallbara omradesanvandningens uppgifter ar att férebygga betydande ola-
genheter for halsa och miljo, vilket framhavs sarskilt i denna plan. Olagenheter som
anknyter till livsmiljons sundhet och sékerhet bestar framfér allt av trafikens och pro-
duktionsverksamhetens utslapp i marken, vattnet och luften, exponering for buller och
olyckor som inverkar pa miljon. Sarskilda utmaningar orsakas om bostadsbebyggelse
och andra kansliga funktioner samt funktioner som orsakar en risk for storolyckor
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placeras i narheten av varandra. Enligt Seveso lll-direktivet ska medlemsstaterna sa-
kerstalla att malet att férebygga storolyckor och att begransa féljder som riktas till
manniskors halsa och miljon beaktas vid planeringen av markanvandningen i med-
lemslanderna. En minskad exponering for olagenheterna har en betydande effekt pa
befolkningens héalsa och pa nationalekonomin. Ett tillrackligt stort avstand lamnas mel-
lan verksamheter som orsakar skadliga halsoeffekter eller olycksrisker och verksam-
heter som ar kansliga for effekterna, eller ocksa hanteras riskerna pa annat satt. Ge-
nom planlaggningen sakerstalls dessutom att anlaggningar som utgor en risk for storo-
lyckor, kemikaliebangardar och bangardar fér arrangemang av transporter av farliga
amnen placeras pa ett tillrackligt avstand fran bostadsomraden, omraden for allménna

funktioner och omraden som ar kansliga med tanke pa naturen.

Vid planlaggningen finns det behov av att férbereda sig pa en betydande 6kning av
produktion av fornybar energi och i synnerhet produktion och anvandning av bioenergi
samt en omfattande anvandning av vindkraftspotentialen. En 6kad anvandning av bio-
energi staller krav pa fungerande transporter och lagring av bioenergin. Med tanke pa
forbindelsenat och energiférsorjning ar det viktigt att trygga de nationella behoven sa
att en fungerande regionstruktur och en internationell konkurrenskraft framjas. En drift-
saker energiforsorjning ar en viktig del av den nationella forsorjningsberedskapen. En
tillforlitlig energitillgang som ar sa stérningsfri som mojligt ar av storsta vikt med tanke

pa naringslivets verksamhetsforutsattningar och en smidig vardag fér medborgarna.

4.2 Borga stadsstrategi 2022-2025

Borga stad har utarbetat stadsstrategin Drommarnas Borga for aren 2022—-2025. En
hallbar tillvaxt ar strategins centrala mal for den kommande fullmaktigeperioden. Ett
langsiktigt mal ar att stadens invanarantal vaxer i genomsnitt med cirka en procent per
ar, till 70 000 invanare, fram till ar 2050. En hallbar tillvaxt stéds bland annat genom en
smidig planlaggning, genom att skapa forutsattningar for konkurrenskraftiga foretags-
omraden, nya och lockande bostadsomraden och en tatare stad. Tillvaxt efterstravas
emellertid inte pa bekostnad av hallbar utveckling, klimatarbete eller naturens mang-
fald.

Borga stadsmal ar att skapa forutsattningar for uppkomsten av nya arbetsplatser och
for en livskraftig, vaxande och klimatsmart foretagsverksamhet. Staden satsar alltmer
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pa att locka nya foretag. Malet ar att Borga standigt erbjuder tomter med olika etable-
ringsalternativ for olika stora foretag. Nya olika stora foretagstomter planlaggs framfor
allt i Skoldviksomradet. Skoldviksomradet ar ett av Finlands viktigaste koncentrationer
for cirkular ekonomi och omradet ar ocksa internationellt kant. Staden samarbetar med
foretagen i Skoldviksomradet for att utveckla den cirkuldra ekonomin och klimatarbe-

tet, bygga omradets varumarke och locka kunnigt folk.

Klimatinsatsernas stad Borga efterstravar kolneutralitet fram till 2030. Att bromsa upp
klimatforandringen kraver ett allt storre samarbete och snabbare insatser av alla akto-
rer, saval av staden, invanarna och féretagen som av laroanstalterna. Klimatarbetet
framkommer i stadens mal och beaktas i upphandlingar och allt beslutsfattande. En
klimatneutral stad minskar pa utslappen och férbereder sig pa klimatférandringens ef-
fekter. | atgarderna inom klimatarbetet ingar bland annat skydd av vattendrag, myrar
och skogar, vard av naturens mangfald och bevarande av narnaturen aven som del av

den bebyggda miljon.

Staden stoder foretagen och industrin i omradet med att ta fram klimatsmarta 16s-
ningar. Den cirkulara ekonomin spelar en viktig roll i att bromsa upp klimatférandringen
och stoppa naturens minskande mangfald. Darfor framjar staden utvecklingen av cir-
kular ekonomi, effektivt utnyttjande av olika produkter och material och minskande av
avfallsmangden. Den cirkulara ekonomin erbjuder foretag nya affarsmajligheter och
invanare mojligheten att gora hallbara val.

4.3 Landskapsplan

| omradet galler Nylandsplanen 2050 (tradde i alla avseende i kraft 13.3.2023) dar
planomradet anvisas som industri- och lageromrade, pa vilken far placeras en bety-
dande anldggning som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier (T/kem). Med omrades-
reserveringsbeteckningen anges omraden pa vilka far placeras betydande anlagg-
ningar som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier. Med sadana avses i huvudsak de
anlaggningar som berors av EU-direktivet om att forhindra storolyckor dar farliga am-
nen ingar (det s.k. Seveso lll-direktivet). | landskapsplanen anvisas en konsultations-
zon i Skoldvik (sev) och inom dess granser anvisas en skyddszon i Skoldvik (sv-t).

Till Skoldviks Ostra strand anvisas ett trafikomrade, en hamn. Med omradesreserve-

ringsbeteckningen anvisas omraden for hamnar som ar av betydelse pa internationell
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niva. Till narheten av Skoldvik anvisas ett utvecklingsomrade for produktion och lo-
gistikverksamhet med objektsbeteckning. P4 omradet som anges med beteckningen
kan man i samband med den mer detaljerade planeringen anvisa koncentrationer for
produktion och logistikverksamhet av regional betydelse. Omradets lage och omfatt-
ning ska anges narmare i den mer detaljerade planeringen, sa att omradet utgor en
tillrackligt stor funktionell helhet. | den mer detaljerade planeringen ar det inte mojligt
att pa omradet anvisa boende eller annan verksamhet som inte lampar sig for omra-
det. Till den sddra sidan av férbindelsebanan anvisas ett omrade for cirkular ekonomi
och avfallshantering (EJ) med objektsbeteckning. | omradet gar dessutom en forbin-
delsebana och en kraftledning (z) och en naturgashuvudledning (k). Behov av overfo-
ringsforbindelse for fjarrvarme gar éver omradet (kl). Riksvag 7 (E18) anvisas som en
vag med tva kdrbanor av betydelse pa riksniva, Nestevagen (lv 148) som en vag av
betydelse pa landskapsniva och Skoéldviksvagen som en vag av betydelse pa regional

niva. Till havet anvisas farleder for fartyg och batar.

Bild 3. Utdrag ur den inofficiella sammanstéallningen av de géllande landskapsplanerna i Ny-
land 13.3.2023 (Nylands forbunds).
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Pa den vastra/sydvastra sidan av Skdldviks storindustriomrade finns omrade som hoér
till natverket Natura 2000 samt skogsbruksdominerat omrade, som ar vidstrackt, sam-
manhangande och betydande for det ekologiska natverket. De narmaste omradena for

centrumfunktioner ar Séderkulla och Borga centrum.

| landskapsplanerna utfardas dessutom allmanna bestammelser. | den allmanna be-
stammelsen som beror miljdolagenheter foreskrivs bland annat att Anldggningar och
magasin som medfor risk for en storolycka ska tas i beaktande i den mer detaljerade
planeringen. | den mer detaljerade planeringen ska de senaste uppgifterna som berér
dessa kontrolleras med sékerhets- och kemikalieverket Tukes och ett utlatande ska
begéras av rdddningsmyndigheten.

4.4 Generalplan

| det omrade som nu ska detaljplaneras galler delgeneralplanen fér Skoldvik som ar
faststalld 1988. | delgeneralplanen anvisas framst omrade for industri- och lagerbygg-
nader (T) och delvis aven omrade for lagerbyggnader (TV) till omradet. Till industriom-
radenas kanter anvisas omraden som bdr planteras (i). | omradet finns dessutom vat-
tenomrade (W) och vattenomrade dar man far bygga fér hamnfunktioner nédvandiga
kaj- och dylika byggnader och konstruktioner (WS) samt omrade for vattentrafik (LV). |
de norra och vastra delarna av omradet finns dessutom park (V) och omrade for id-
rotts- och rekreationsanlaggningar (VU).

Den nordvastra delen av planomradet och 6n lllvarden anvisas som jord- och skogs-
bruksomrade (MT-1) pa vilket tillates uppférande av byggnader som tjanar jord- och
skogsbruket samt ersattande byggnadsverksamhet. Omradet korsas av kraftledningar
(z). Pa kusten finns nagra fornminnesobjekt som anvisas med skyddsbeteckning i ge-
neralplanen. Enligt generalplanens allmanna bestdmmelser fas den storsta tillatna
byggnadsvolymen i kubikmeter for T- och TV-omradena genom att multiplicera omra-
dets yta med tva.

Borga stad har inlett en revidering av delgeneralplanen for Skdldvik samt utarbetande
av en delgeneralplan som styr bybebyggelsen i Kullo och Mickelsbéle. Atminstone i
borjan kommer delgeneralplanerna att framskrida samtidigt. Detaljplanen utarbetas

parallellt med generalplanen/-planerna. Vid utarbetandet av planerna ar det maijligt att
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delvis utnyttja samma utredningar. Delgeneralplanens program for deltagande och be-
dédmning och de preliminara malen publiceras 2022. Samtidigt fortsatter planeringsar-
betet. Avsikten ar att utkastet till delgeneralplanen utarbetas 2023-2024.

| planeringsomradet for delgeneraplanen ingar utdver bybebyggelsen i Kullo och
Mickelsbéle dven delar av omraden som hor till byarna Svartback, Aminsby, Svartsa,
Karleby och Soéderveckoski. Planeringsomradet ligger pa bada sidorna av motorvagen
i Borga (rv 7) och gransar till Sibbo. Planeringsomradet har en markareal pa 57 km?
och en vattenareal pa 10 km?. Delgeneralplanen maste dndras pa grund av dndrade
vagforbindelser och andra andringsbehov inom markanvandningen. Utgangspunkten
for delgeneralplanearbetet som styr bybebyggelsen i Kullo—Mickelsbdle ar bystruktur-
programmet, som godkandes av stadsfullmaktige 2014. | programmet bendmndes

Kullo som en serviceby.
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Bild 4 Utdrag ur den gallande delgeneralplanen fér Skoldvik v. 1988, i storre format i OAS Bilaga 1 (Borga
stad).
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4.5 Detaljplan

Foljande detaljplaner galler i planomradet:
e Detaljplan for Skoldvik (74), faststalldes som byggnadsplan 27.4.1984
e Detaljplaneandring for Skoldvik (84), faststalldes som byggnadsplan 15.5.1985
e Detaljplaneandring for Skoldvik (319), faststalldes som byggnadsplan 7.4.2000
e Delvis upphavande av Skoldviks detaljplan (420), godkand 25.4.2007

| vast gransar planeringsomradet dessutom till detaljplanen fér Kullo féretagsomrade
(461), som godkants 12.6.2019.

Sillvik

Kilpilahti
a— jokoldvi

elmalm Svartback

Bild 5. Utdrag ur detaljplaneindex i Borga stads karttjanst. Pa bilden syns grinserna for de géllande detalj-
planerna och planernas nummer med blatt samt planomradets preliminéra granser med rétt. (Bakgrunds-
karta: Lantmateriverket, Terrangkartan 9/2022.)
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Bild 6. Pa bilden presenteras kvarter for de géllande detaljplanerna med olika farger och med kvarternum-
mer (1, 3, 4, 6, 7, 8 och 9) samt huvudanvandningsidndemal for kvarter. | bakgrunden finns utdraget ur de-
taljplanen 74 for Skoldvik, som finns i PDB-bilagan 2.

Nedan presenteras detaljplanens huvudsakliga innehall kvartersvis.

Kvarter 8

En central del av planeringsomradet bestar av kvarter 8 (Bild 6), som omfattar det
egentliga raffinaderiomradet, petrokemianlaggningar och ett teknologicenter. | omradet
for kvarter 8 galler detaljplanerna 74 och 319 (Detaljplanerna i PDB-bilagor 2 och 3).

De mest centrala planbeteckningarna och -bestammelserna som beror kvarter 8 ar:
e Anvandningsandamal: T, kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader
o Kvartersomradet berdrs av bestdmmelsen s=0,5, ett relationstal som anger den
storsta tilldtna konstruktionstackta ytans férhallande till byggnadsytans areal i

kvarteret eller kvartersdelen.
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Byggratten for kvartersomradet anges som kubikvolym i kvarteret eller en del av
kvarteret. | kvarter 8 ar byggréatten totalt 12 560 000 m?.
Byggplats eller del av kvarter som ska planteras och som anvisas med tillaggs-

indexet "sa” ska lamnas utanfor inhagnaden.

Delar av omraden som bor planteras (punktraster) och att minst 20 % av indu-

strikvarterens byggnadsyta bor férses med planteringar eller bibehallas i natur-
tillstand.

Riktgivande korforbindelse inom omradet for intern trafik och utryckningsfordon
samt riktgivande del av omrade fér hdgspanningsledning

For allman gangtrafik reserverad del av omrade (i den sydvastra delen av kvar-
ter 8)

Del av omrade inom vilken i lagen om fornminnen avsett fornminnesomrade ar
belaget

tv — For fritidsbyggnader reserverad del av omrade. (Vid Sandviks strand)

| de gallande detaljplanerna 74 och 319 faststalls dessutom féljande:

| industrikvarteren far man bygga underjordiska utrymmen.
Pa de kvarterdelar som bor planteras, pa byggnadsplanevagen och instruktiva
trafikomraden tillats byggandet av rérledningar och rérbroar.
Den del av de instruktiva trafikomradena som ej anvands for kérbanor bor for-
ses med planteringar eller bibehallas i naturtillstand.
Bilplatser boér pa omradet byggas enligt féljande:
o Industriomraden 1 bp/2 funktionarer och 1 bp/2 arbetare raknat enligt ar-
betarnas antal vid den storsta arbetsturen

| detaljplanen anges dessutom fdljande till vattenomradet pa den dstra sidan av kvar-

ter 8:

A-Insindorit

Hamnomrade (LS) samt vattenomrade dar man far bygga for hamnfunktioner

nodvandiga kaj- och dylika byggnader och konstruktioner (WS).
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YEEREALS W SN

Kuva 7. Pa bilden presenteras kvarter for de gallande detaljplanerna med olika farger och med kvarternum-
mer (1, 3, och 4) samt huvudanvandningsdndemal for kvarter. | bakgrunden finns utdrag ur detaljplaner for
Skoldvik bp74 och 84 (Borga stad 9/2022).

| detaljplan 74 anvisas foljande planbeteckningar och -bestammelser till omgivningen
av Terveystalo (Bild 7):

Kvarter 1
e YS, kvartersomrade fér byggnader och anlaggningar for socialverksamhet och
halsovard
o det hdgsta tillatna vaningstalet |
o byggratten anvisas med exploateringstalet e=0,5

e AL, kvartersomrade for bostads-, affars- och kontorsbyggnader (inte genom-
forts, men ligger ldngs Skoldgrand, som detaljplanerat)
o det hdgsta tillatna vaningstalet Il
o exploateringstalet e=1,0
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Pa den sddra sidan av Kulloviksvagen galler detaljplan 84 vid den fére detta skolan:

e YO, kvartersomrade for byggnader for undervisningsverksamhet
o det hdgsta tillatna vaningstalet |

o exploateringstalet e=0,25

Kvarter 4

e ALM, kvartersomrade for affarsbyggnader och servicestationer

o vaningstalet Il

o exploateringstalet e=1,0
En del av kvartersomradena for allmanna byggnader har inte tratt i kraft i plan 74 och
ar darfor fortfarande icke detaljplanerade omraden i nulaget. Till omradet anvisas
dessutom omrade for allman parkering (LP), kvartersomrade for bilplatser (LPA) och
parkomrade som bor planteras (VPI) samt parkomrade som bér bevaras i naturtill-
stand (VPL).

| omgivningen av Nestevagen galler detaljplanerna 74 och 319 (Bild 8).
Kvarter 6

e TV, kvartersomrade for lagerbyggnader

o vaningstalet Il
byggratten har anvisats i kubikmeter, 422 000 m3

o s=0,5, ett relationstal som anger den storsta tillatna konstruktionstackta
ytans forhallande till byggnadsytans areal i kvarteret eller kvartersdelen.
o | omradet finns dessutom riktgivande delar av ett omrade som reserve-
rats for kraftoverforing.
e ET, omrade for byggnader och anlaggningar for samhallsteknisk forsorjning

o vaningstalet Il
o exploateringstalet e=0,3
e En genomfarts- eller infartsvag med tillhérande skydds- och frisiktomraden (LT)

och allmén vag med tillhérande sidoomraden (LYT)
e | omradet mellan Nestevagen och Skdldviksvagen finns jarnvagsomrade (LR)
och skyddsgronomrade (EV)
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Kuva 8. Pa bilden presenteras kvarter 6 for det gillande detaljplan med turkos och anvdndningsandamal. |
bakgrunden finns utdraget ur detaljplanen for Skoldvik bp74, som finns i PDB-bilagan 2.

4.6 Markagoforhallanden och markanvandningsavtal

Omradet ags till stérsta delen av Neste Oyj och en del av omradet ags av Borealis Po-
lymers Oy. Inledandet av planlaggningsarbetet forutsatter att ett avtal om inledande av
planlaggning mellan de sokande och staden tecknas. Innan planen godkanns utarbe-
tar markadgarna och Borga stad ett markanvandningsavtal. Markanvandningsavtalet
ersatter ett ramavtal om samverkan som tecknats mellan bolagen i omradet och Borga
landskommun. | skyddszonen 1 i den uppdaterade utredningen av skyddszonen 2024
finns dessutom mark som ags av Borga stad och privata markagare. Neste Abp har
forvarvat agandet av flera privata fastigheter belagna i detaljplanomradet under aren
2022-2024.

A-Insindorit DP 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplanedndring
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4.7 Funktioner som orsakar risk for storolyckor

En Seveso-utredning, Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton
suunnittelussa (sv. Beaktande av risken for storolyckor vid planeringen av markan-
vandningen i Skoldvik), har utarbetats for omradet 2007 (Ostra Nylands férbund 2007,
Publikation 91, Gaia Consulting Oy) och en uppdatering av utredningen gjordes 2018
(Gaia 27.8.2018). Ar 2007 utarbetades Seveso-utredningen som ett tvarvetenskapligt
samarbete mellan myndigheter. Uppdatering av utredningen 2018 har utarbetats i
samarbete med Sakerhets- och kemikalieverket Tukes, Raddningsverket i Ostra Ny-
land, Trafiksékerhetsverket Traficom, Ostra Nylands férbund och Borgéa stad. Industri-
foretagens verksamhet i Kilpilahti industriomrade och bland annat deras sékerhetsut-
redningar har bekantats under utredningsprocessen, och representanter for operatorer
har intervjuats. Rapporten har utarbetats av Gaia Consulting Oy. Utredningen for
skyddszonerna har uppdaterats innan planforslaget utarbetades (Gaia Consulting Oy,
2024), i den uppdaterade utredningen for skyddszonerna har man faststallt skyddszo-
nerna 1 och 2 istallet for de tidigare zonerna A, B och C.

Olyckskonsekvenserna for de omgivande omradena bestar vanligtvis av halten av
skadligt amne i luften, tryckvag vid explosion, flygande stycken vid explosioner och
varmestralning vid eldsvador. For att férebygga olyckor har fabrikerna egna olika sa-
kerhets- och forsiktighetsatgarder.

| Skoldvik finns flera verksamma industrianlaggningar som behandlar, lagrar och mot-

tar och sander betydande mangder av farliga kemikalier. Dessa ar:

+ INEOS Composites Finland Oy
* Oy Linde Gas Ab

« BEWI RAW Oy

» Borealis Polymers Oy

* Neste Oyj

* Neste Engineering Solutions Oy
* Veolia Services Suomi Oy

* Aurora Kilpilahti Oy

+ Kilpilahden Voimalaitos Oy

A-Insindorit DP 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplanedndring
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Bild 9. Laget for industrianlaggningar som ar verksamma i Skoldvik pa kartan (Kilpilahti.fi. 2023).

| Skéldviks omrade finns dessutom en hamn som opereras av Neste samt en TFA-
bangard som opereras av VR och forvaltas av Trafikledsverket. Via hamnen och ban-
garden transporteras en betydande mangd farliga @mnen och sadana kan ocksa tillfal-
ligt lagras vid dem.

Skdldviks konsulteringszon: Enligt miljdministeriets anvisningsbrev ska ett utlatande av

Tukes och raddningsverket begaras i samband med planarbetet nar funktioner som
omfattas av risker planeras inom zonens granser. Konsulteringszonen beskriver med
andra ord inte avstandet for den egentliga storolycksrisken utan méjligheten till risker

pa allman niva och behovet av expertbeddmning i fragan.

| enlighet med de riksomfattande malen fér omradesanvandningen och markanvand-
nings- och bygglagens innehallskrav pa en detaljplan ska bedémning av konsekvenser
som riktas till halsa och sakerhet samt begransande av deras foljder beaktas vid pla-

neringen av markanvandningen.

A-Insindorit DP 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneandring
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Bild 10. Planomradets ungefirliga granser med svart streckad linje pa skyddszonskartan (bakgrundskarta
Gaia Consulting Oy, 2024).

| skyddszon 1 (den inre skyddszonen) tillats pa basis av uppdateringen av skydds-
zonsutredningen endast storolycksfarlig industriverksamhet och industriverksamhet
och utveckling av den pa sa satt att storolycksscenarierna inte far dverskrida skydds-
zon 1 fran de inre delarna och att anlaggningar bér kunna placeras pa omradet genom
att folja Tukes tillstandspraxis. Dessutom tillats jord- och skogsbruk och skyddsgron-
omraden. | skyddszon 2 (den yttre skyddszonen, motsvarar konsultationszonen) tillats
be-fintlig fritids- och permanent bebyggelse samt ersattande byggande, nuvarande
samlingsplatser och tjans-ter, funktioner for industrin och kontorsarbete som i huvud-
sak anknyter till omradets industri samt jord- och skogsbruk och byggande som direkt
anknyter till det, som inte dkar sarbarheten och sasongsbunden inkvarteringsverksam-
het som forutséatter skydds- och evakueringsutbildning. Dessutom ar smaskaligt kom-
pletteringsbyggande for boende maojligt och hur stort det kan vara definieras i general-
planen pa sa satt att sarbarheten dkar hogst 10 %. Golfplanen i Kullo far inte utvidgas
pa sa satt att den langsta gang-strackan till parkeringsplatsen eller till de nadrmaste ut-
rymmena som lampar sig for att skydda sig inomhus skulle bli langre @an de ar nu. Nya

samlingsplatser eller rekreationsomraden far inte grundas i konsultat-ionszonen.

Skoldviks industriomrade ar dessutom ett s.k. domino-objekt som faststallts av Tukes,

dar hanteringen och lagringen av farliga kemikalier i industriomradet kan leda till en
A-Insindorit DP 557 Skoldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneédndring
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storolycka som kan spridas fran en anlaggning till en annan, det vill sdga ha en s kal-
lad dominoeffekt.

4.8 Invanare

| planeringsomradet finns nagra fasta bostader och fritidsbostader.

4.9 Byggnadsbestand

Nastan hela omradet ar en byggd miljé. | omradet finns industri-, lager- och kontors-
byggnader samt produktionsanlaggningar som hanterar farliga kemikalier. | omradet
finns dessutom gardscentrum, smahus och fritidsbostader.

4.10 Naturmiljo och landskap

Skdldviks industriomrade har lange varit i industri- och hamnbruk och det finns inte just
nagon ursprunglig naturmiljé kvar. Av industriomradet bestar cirka 250 hektar av natur-
ligt eller planterat omrade. Omradet utanfér industriomradet bestar till stérsta delen av
skog. Terrangformerna i omradet ar varierande och bergiga.

Strax utanfor planeringsomradet, i dess sydvastra horn, finns ett omrade som hor Hill
natverket Natura 2000; SAC Fastlandsfinland, Box myrar. | samma omrade finns
ocksa Fagelmossen-Stormossen som ar ett omrade som ingar i naturskyddsprogram-
met, naturskyddsomradet Box myrar pa Statsagd mark och det privata naturskydds-
omradet Fagelmossa naturskyddsomrade. Dessa omraden ligger delvis ovanpa
varandra och delvis separat.

A-Insindorit DP 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplanedndring
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Bild 11. Skyddade omraden (SYKE 2022)

Vid planarbetet utnyttjas och preciseras naturutredningar som utarbetats i samband

med Kullo-Mickelsbole delgeneralplan.

4.11 Samhallsteknik

| industriomradet finns ett avloppsreningsverk, ett vattenverk och ett kraftverk. Skoldvik
industriomrade har anslutits till Borga vattenverks distributionsnat och dess vatten an-
vands som hushallsvatten. Kylvattnet till Skéldviks produktionsanldggningar tas via en
havsvattenstunnel och slapps tillbaka ut i havet. Kylvattencirkulationen ar sluten och ar
inte kopplad till havscirkulationen. For eldistributionen i omradet svarar Aurora Kilpi-
lahti Oy. Till omradet gar Fingrids kraftledningar fran Anttila elstation i nordvast. Det
leder en gasledning fran Kilpilahti-omradet mot Kullo och det finns gasstationer i omra-
det.

A-Insindorit DP 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneandring



43 A-INSINOORIT 23 (31)

5 Grundlaggande utredningar

Under planarbetets gang gors foljande utredningar i planbeskrivningen eller som sepa-
rata utredningar:

e uppskattning av genomforandet av den gamla planen och mangden av under-
jordiskt byggande

e kommunalteknisk utredning

e trafikutredning (A-Insindorit 2024)

e fororenade omraden

e utredning av storande ljus (A-Insin6orit 2024)

e byggd kulturmiljo och landskap (A-Insinoorit 2024)
e naturutredning (Sweco 2023)

| samband med arbetet med delgeneralplanen har Borga stad utarbetat naturutred-
ningar som preciseras i samband med detaljplanearbetet i Neste Oyj:s biodiversitets-
utredning och en naturutredning som gors pa detaljplaneniva. Kilpilahden suuron-
nettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa (sv. Beaktande av risken for
storolyckor vid planeringen av markanvandningen i Skoldvik) - uppdatering av utred-
ningen 2018 kan vid behov uppdateras under planprocessen.

Dessutom kommer féljande tidigare upprattade utredningar for omradet att utnyttjas i
samband med beredningen av detaljplanearbetet:

- Selvitys Kilpilahden jalostamon liikenneverkon kunnosta ja kehitystarpeista, Kilpi-
lahden infraselvitys (Utredning av trafiknatets skick och utvecklingsbehov vid
Skoldviks raffinaderi, utredning av infrastrukturen i Skoldvik), Sweco Infra & Rail
18.1.2021

- Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa -selvi-
tyksen paivitys (Beaktande av storolyckor i Skoldvik vid planering av markanvand-
ningen, uppdatering av utredning), Gaia Consulting Oy, 27.8.2018 - uppdaterad
under planarbetet, uppdateringen blev fardig 29.2.2024

- Porvoo Capacity Growth-projekti, NEXBTL laitoksen rakentaminen Porvoon Kilpi-
lahteen, Ymparistovaikutusten arviointi (Projektet Porvoo Capacity Growth, Byg-
gande av NEXBTL-anlaggning i Skoldvik i Borga, miljokonsekvensbedémning),
AFRY september 2020

A-Insindorit DP 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplanedndring
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- Box myrar, FI0100068, sammanfattning av skyddsgrunderna for Natura 2000-om-
radet, Statsradets beslut 2018 om revidering av uppgifterna och komplettering av
natverket

- Muovitehtaat ja Petrokemia, Ymparistomeluselvitys, Melumallinnus (Plastfabriker
och Petrokemi, Miljobullerutredning, Bullermodellering), Akukon 4.10.2019

- Kilpilahti, Alueen tehojako skenaariot (Skoldvik, Scenarier for effektsdistributionen i

omradet), Aurora Kilpilahti Oy

6 Planlaggningens mest centrala konsekvenser

En plan ska enligt markanvandnings- och bygglagen (MarkByggL) grunda sig pa pla-
nering som omfattar beddmning av de betydande konsekvenserna av planen och pa
sadana undersdkningar och utredningar som planeringen kraver. Nar planens konse-

kvenser utreds ska planens uppgift och syfte beaktas. (9 § MarkByggL)

Nar sadana konsekvenser som avses i 9 § i MarkByggL utreds, beaktas tidigare utred-
ningar och andra faktorer som inverkar pa behovet av utredningar. Utredningar ska
goras for hela det omrade dar planen kan beddémas ha vasentliga konsekvenser.

| planarbetet beddms de betydande direkta och indirekta konsekvenser som orsakas
av genomforandet i enlighet med 1 § i MarkByggF:

1) fér manniskornas levnadsférhallanden och levnadsmiljo,

2) for jordmanen och berggrunden, vattnet, luften och klimatet,

3) for vaxt- och djurarterna, naturens mangfald och naturresurserna;

4) for omrades- och samhallsstrukturen, samhalls- och energiekonomin samt trafi-

ken;

5) for stadsbilden, landskapet, kulturarvet och den byggda miljon.

6) for utvecklingen av en fungerande konkurrens inom naringslivet.

| planarbetet betonas foljande konsekvenser:

- Konsekvenser for manniskans levnadsférhallanden och levnadsmiljé
- Konsekvenser for sundhet och sakerhet i levnadsmiljon

- Konsekvenser for naringslivets verksamhetsbetingelser

- Konsekvenser for naturmiljon och landskapet

- Konsekvenser for samhallsstrukturen och trafiken

A-Insindorit DP 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplanedndring
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De miljokonsekvenser som orsakas av ett projekt bedoms vid behov i ett forfarande for

miljokonsekvensbeddmning i enlighet med MKB-lagen.

Planens konsekvenser for Naturaomraden och behovet av en separat Naturabeddém-

ning utreds under arbetets gang.

Vid utarbetandet av detaljplanen beaktas i tillampliga delar aven vad som anges om
innehallskraven pa en generalplan i enlighet med 54 § i MarkByggL, eftersom detalj-
planen utarbetas i ett omrade dar generalplanen delvis ar féraldrad och eftersom ge-
neralplanen utarbetas parallellt med detaljplanen. | planbeskrivningen presenteras en

utredning om planens férhallande till innehéllskraven pa en generalplan (39 § Mark-

Byggl).

7 Intressenter

7.1 Markagare och arrendetagare

e Neste Oyj

¢ Neste Engineering Solutions Oy
e Borealis Polymers Oy

e Fortum Power and Heat Oy

e BEWI RAW Oy

e Oy Linde Gas Ab

e Veolia Services Suomi Oy

e INEOS Composites Finland Oy
e Aurora Kilpilahti Oy

¢ Kilpilahden Voimalaitos Oy

e VR Transpoint

o Ovriga markagare

7.2 Grannmarkagare eller -arrendetagare:

e Fortum Power and Heat Oy
e BEWI RAW Oy
e Flera grannmarkagare, -arrendetagare och -aktorer

7.3 Foretag:

e Telia Sonera Finland Oyj
e Elisa Oyj
e Borgéa Energi Ab /fjarrvarme
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Borga Elnat Ab

Gasum Oy

Gasgrid Finland Oy

Fingrid Oyj

Aurora Kilpilahti Oy

Foretag som ar verksamma i Skoldvik

7.4 Myndigheter och andra parter:

NTM-centralen i Nyland
Nylands forbund
Trafikledsverket

Traficom

Raddningsverket i Ostra Nyland
Tukes, Sakerhets- och kemikalieverket
Forsvarsmakten

Suomen Turvallisuusverkko Oy
Gransbevakningsverket

Borga museum

Borga Vatten

Sibbo kommun
Halsoskyddssektionen

7.5 Borga stads enheter:

7.6 F

A-Insindorit

Stadsutveckling

o Stadsutvecklingens ledning
Stadsinfra
Stadsplanering
Markpolitik
Byggnadstillsyn
Miljovard

o Miljdhalsovard
Borga Vatten

O O O O O

ortroendeorgan:

Stadsstyrelsen
Stadsfullmaktige
Stadsutvecklingsnamnden
Livskraftsnamnden
Miljohalsosektionen

26 (31)
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7.7 Foreningar
e Ostra Nylands natur- och miljoskyddsférening rf
e Borganejdens fagelférening rf
e Finlands naturskyddsférbund, Nylands distrikt rf
¢ Kullo-Mickelsbdle byaférening rf — Kulloo-Mickelsboélen kylayhdistys ry
e Svartback Allmogefdérening

e Svartbackbygdens naturskyddsférening — Svartbackinseudun luon-
nonsuojeluyhdistys

7.8 Alla kommuninvanare

7.9 Ovriga personer som upplever sig som intressenter

Planlaggningsbeslut

<I_L- Anhédngiggorande

Inledning
<J_L- PDB framlagd « Asikten
Planutkast : :
J_L- Planutkast framlagd h Asikten
Planforslag y »
- Planforslag framlagd @@ | Anmarkningen

Godkdnnande

( i
L Godkinnandebeslut <=1 i Besviret i

Lagakraftvunnen

”

Bild 12. Planprocessens gang
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8

Arrangemang av deltagande och vaxelverkan

Myndighetssamrad (66 § MarkByaggL och 26 § MarkByggF)

Ett detaljplaneprojekt forutsatter ett myndighetssamrad (66 § 2 mom MarkBygglL).
Inledningsskedets myndighetssamrad ordnas 19.8.2022.

Betraffande planen ordnas vid behov myndighetssamrad i alla skeden av planpro-
cessen.

Forslagsskedets myndighetssamrad halls vid behov.

Horande i inledningsskedet: (62 § MarkByggl.)

Kungorelse om anhangiggorandet av planen och programmet for deltagande och
bedémning publiceras i lokala dagstidningar (Uusimaa, Ostnyland och Itavayla)
och pa stadens webbplats www.borga.fi

Asikter om PDB: Om du har anmérkningar mot innehallet i programmet for delta-
gande och beddmning kan du skicka in din asikt skriftligt till adressen kir-
jaamo@porvoo.fi eller till adressen Registratorskontoret, Borga stad, PB 23,
06101 Borga. En skriftlig asikt kan ocksa inlamnas till servicekontoret Kompassen,
Kramartorget B, gatuplanet. Meddela planarbetets nummer och namn "DP 557
Skoldvik” i din asikt.

Planomradets markagare och dgare av angransande mark informeras om anhang-
iggbrandet av planen och framlaggandet av programmet for deltagande och be-

domning per brev.

| bérjan av planprocessen ordnades informationsmote |1 27.10.2022.

Horande i beredningsskedet: (62 § MarkBygglL, 30 § MarkByggF)

Planutkastet och planeringsmaterialet framlaggs pa servicekontoret Kompassen,
Kramartorget B, gatuplanet och pa Borga stads webbplats (www.borga.fi). Intres-
senterna ges mojlighet att framfora skriftliga asikter. Asikter om planutkastet: Om
du har asikter om innehallet i planutkastet kan du skicka in din asikt skriftligt under

tiden for framlaggandet av utkastet till adressen kirjaamo@porvoo.fi eller till adres-

sen Registratorskontoret, Borga stad, PB 23, 06101 Borga. En skriftlig asikt kan

A-Insindorit DP 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplanedndring
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ocksa inlamnas till servicekontoret Kompassen, Kramartorget B, gatuplanet. Med-
dela planarbetets nummer och namn "DP 557 Skoldvik” i sin asikt.

Kungorelse om framlaggandet av planutkastet publiceras i lokala dagstidningar
(Uusimaa, Ostnyland och Itévayld) och pa stadens webbplats. Planomradets mar-
kagare och agare av angransande mark informeras om framlaggandet av planut-

kastet per brev.

Kommentarer begars per e-post av de intressenter som namns under punkterna
7.3-7.5.

| planutkastskedet ordnas informationsmote Il for allmanheten 7.6.2023.

Forhandlingsrunda:

Baserat pa de inlamnade kommentarerna ordnas vid behov férhandlingar med

olika parter.

Officiellt horande, planforslaget offentligt framlagt: (65 § MarkBygglL, 27 § MarkByggF)

Planforslaget och de 6vriga planhandlingarna framlaggs offentligt pa servicekon-
toret Kompassen, Kramartorget B, gatuplanet och pa webben pa Borga stads
webbplats (www.borga.fi). Intressenterna ges majlighet att framfora skriftliga an-
markningar.

Anmarkning mot planforslaget: Under tiden for framlaggandet finns mojlighet att

lamna in en skriftlig anmarkning till adressen kirjaamo@porvoo.fi eller till adres-

sen Registratorskontoret, Borga stad, PB 23, 06101 Borga. En skriftlig anmarkning
kan ocksa inlamnas till servicekontoret Kompassen, Kramartorget B, gatuplanet.
Uppge planarbetets nummer och namn "DP 557 Skoldvik” i din anmarkning.

Kungorelse om framlaggandet av planforslaget publiceras i lokala dagstidningar
(Uusimaa, Ostnyland och Itévayla) och pa stadens webbplats. Planomradets mar-
kagare/-innehavare och agare/innehavare av angransande mark informeras om

framlaggandet av planforslaget per brev.

| planforslagsskedet ordnas informationsmote Il for allmanheten.
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- Officiella utlatanden: (28 § MarkByqgglL)

* NTM-centralen i Nyland

* Nylands forbund

+ Trafikledsverket

+ Traficom

 R&ddningsverket i Ostra Nyland
* Tukes, Sakerhets- och kemikalieverket
* Forsvarsmakten

* Suomen Turvallisuusverkko Oy
+ Gransbevakningsverket

*  Borga museum

« Borga Vatten

+ Sibbo kommun

+ Halsoskyddssektionen

Motiverat stallningstagande med anledning av anmarkning: (65 § 2 mom MarkByggl.)

- De som lamnat in en anmarkning och som meddelat sin adress tillsands sta-

dens motiverade stallningstagande till den framforda anmarkningen.

Meddelande om godkannandet av planen (67 § MarkBygglL, 94 § MarkByggF)

- Skriftligt meddelande till Narings-, trafik- och miljocentralen samt de som har
bett skriftligt om ett meddelande och samtidigt meddelat sin adress. Kungorelse

pa stadens webbplats www.borga.fi.

Kungorelse om att planen vunnit laga kraft (93 § MarkBygqgL)

- Kungoérelse pa stadens webbplats www.borga.fi och i de lokala dagstidning-

arna.
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9 Planlaggningsprojektets tidsschema

Planarbetet inleddes 24.5.2022 (Stadsutvecklingsnamnden). Mélet ar att
e planutkastet laggs fram varen 2023
e planforslaget laggs fram offentligt i slutet av 2024
o stadsfullmaktige godkanner andringen av detaljplanen under ar 2025.

10 Kontaktuppgifter

For beredningen av planen svarar:

Borga stad Johannes Korpijaakko, planlaggare

Stadsplaneringen tfn 040 489 5796,
johannes.korpijaakko@porvoo.fi

PB 23, 06101 Borga

Telefonvaxel 019 520 211

kirlmamo@porvoo.fi

www.borga.fi

Christina Eklund, planeringsassistent
tfn 040 489 5755, christina.eklund@porvoo.fi

Plankonsult

A-Insin6orit Suunnittelu Oy

Projektchef Johanna Narhi, arkitekt YKS-490
tfn 040 746 5533, johanna.narhi@ains.fi

Planerare Jaana Virtanen

Jarkko Lyytinen
stadsplaneringschef

Mer information om detaljplaneringen: lank till stadens webbplats:

https://www.porvoo.fi/sv/iboende-och-miljo/planlaggning/detaljplaner/
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Detaljplanens baskarta uppfyller kraven i 54 a

Korkeusjarjestelma on N2000.
Héjdsystemet &r N2000.

Viran puolesta/Ex officio

i markanvéndnings- och bygglagen.

.

Porvoossa i
Borga den Stadsgeodet Karin Kolis
Viran puolesta/Ex officio
Porvoossa K i i aéllikkd
Borga den Stadsplaneringschef Jarkko Lyytinen
Porvoossa Kaavoittaj
Borga den Planlaggare Hilkka Jokela
Porvoossa ittaj
Borga den Planlaggare Johannes Korpijaakko
o, 4 A-INSINGORIT
Planlaggare A-Insinéérit Suunnittelu Oy / Johanna Nérhi
Alustava kuulutus MRA 30§

Preliminr kungorelse MarkByggF 30§ .=~

Kaupunkikehityslautakunta

Nahtévilld MRA 27§

Till paseende MarkByggF 27§

Kaupunginhallitus
Stadsstyrelsen

Stadsfullmaktige

Voimaantulo
Ikrafttréadande

N
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Porvoon kaupunki
KILPILAHTI JA KULLOO

36. kaupunginosa
Kortteli 4013 tontit 1-4 seka suojaviher-, katu-, ja likennealueita.

Asemakaavan muutos
Asemakaavan muutos koskee kortteleita 1, 3,4,6ja 8
seka virkistys-, suojaviher-, katu- ja likennealueita.

EHDOTUS 28.10.2024

KAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET 1: 7500

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue.

Alueelle ei saa sijoittaa suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa toimintaa, eika
tuotanto-, varasto- tai tyépaikkatiloja, jotka eivét liity suuronnettomuus-
vaaralliseen teollisuuteen. Alueelle saa sijoittaa vain suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavaa teollisuutta palvelevia teollisuus- ja varastorakennuksia, jotka
eivat aiheuta ympaéristéa hairitsevaa melua, tarinaa, ilman pilaantumista,
hajua tai muuta hairiéta asumiseen tarkoitetuilla alueilla, sek& muita
Kilpilahden alueen teollisuustoimintaan liittyvia rakennuksia, kuten toimisto-,
valvomo-, ruokailu-, kiinteisténhoito-, paikoitus- ja vartiointirakennuksia seka
pysékaintialueita. Alueella sallitaan yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien
johtojen ja laitteiden sekd muuntamoiden rakentaminen.

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue, jolla on/jolle saa sijoittaa
T/kem merkittavia, vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia.
I ille on tarvi haettava ympéristolupa ja/tai kemikaalilupa.
Alueelle saa sijoittaa suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuuden
teollisuus- ja varastorakennuksia, tuotantolaitoksia,
energiantuotantolaitoksia seka muita alueen teollisuustoimintaa palvelevia
rakennuksia, kuten toimisto-, valvomo-, ruokailu-, kiinteistdnhoito-,
paikoitus-, vartiointirakennuksia ja pysékéintialueita. Alueella sallitaan
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien johtojen, laitteiden ja muuntamoiden
seka putkisiltojen rakentaminen. Alueen suunnittelussa tulee ottaa
huomioon rakennuksiin mahdollisesti tulevien automaattisten
sammutuslaitteistojen tarvitsemat vesimaarat ja vesilat timukset
seka varata alueella riittavasti palovesiasemia.

Yleisen tien alue.

Rautatiealue.
Alueella sallitaan lisaksi rautatieta palvelevien rakennuksien ja niihin liittyvien
pysakdintialueiden rakentaminen.

Sat: lue.
Alueella sallitaan satamaan liittyva yritystoiminta ja rakentaminen.
Rantaviivan muokkaus on sallittua.

Sataman vesialue.

Alueelle saa rakentaa satamatoimintoja palvelevia laituri- ym. rakennuksia
ja rakenteita. Rantaviivan muokkaus on sallittua.

Pohjasedimenttien pilaantuneisuus on selvitettava alueilla, joilla on
rakentamisesta johtuva ruoppaustarve.

Suojaviheralue.

Alue on tarkoitettu korttelin 4013 teollisuusalueiden suojaviheralueeksi
Alueen toteuttamisvastuu on korttelin 4013 alueella toimivilla
yrityksill4 tai sataman toiminnasta vastaavilla. Alueella ei saa suorittaa
avohakkuuta eiké louhintaa.

Vesialue.

—_——e—- 3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.
Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.
_———— Osa-alueen raja.

_—— Ohijeellinen alueen tai osa-alueen raja.

Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.

36 Kaupungin- tai kunnanosan numero.

401 3 Korttelin numero.

RAJATIE Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun yleisen alueen nimi.
Satamatie Sisaisen ajoyhteyden nimi.
350 Rakennusoikeus kerrosalaneliometreina.

11 334 000 m3 Tonttikohtainen rakennusoikeus kuutiometreina.
Maanalaisia kalliosailiita ei lasketa rakennusoikeuteen.

e=0.3 Tehokkuusluku eli kerrosalan suhde tontin/rakennuspaikan pinta-alaan.
r - Rakennusala.
Lo
r - Rakennusala, jolle saa sijoittaa satamatoimintaa palvelevia rakennuksia,
Is ‘ rakennelmia ja laitteita.
| I— J—

Vesiallas.

Istutettava tai luonnontilaisena sailytettava alueen osa.
Alueelle saa sijoittaa johtoja.

Katu.
- Ajoyhteys.
ajo
- . Ohjeellinen ajoyhteys.
ajo
A Yhdysrata.

4®7 Johtoa varten varattu alueen osa.

Ajoneuvoliittyman likimaarainen sijainti.

‘ p “‘ Alue, jolla ymparisto sailytetaan.

s
[ —
EF‘) Alueen osa tai kohde, jolla sijaitsee muinaismuistolailla

f— —_—— rauhoitettu kiinted muinaisjaannos.
Alueen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen tai muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla
kielletty. Aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettava
museoviranomaisen lausunto.

(uo) Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarke4 alue.

f— —_—— Alueella ei saa tehda toimenpiteitd, jotka heikentavat suojeluarvoj
Kun luo-alueelle tai niiden laheisyyteen suunnitellaan toimenpiteité
yhteytta ymparistonsuojeluviranomaiseen.

on otettava

Borga stad
SKOLDVIK OCH KULLO

Stadsdel 36
Kvarter 4013 tomter 1-4 samt skyddsgron-, gatu-, och trafikomraden.

Detaljplaneé&ndring
Andring av detaljplanen berér kvarteren 1, 3, 4, 6 och 8 samt
rekreations-, skyddsgron-, gatu- och trafikomraden.

FORSLAG 28.10.2024

DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER  1: 7500

Kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader.

Pa omradet far inte placeras sadan verksamhet som medfér risk for en
storolycka eller sadana produktions-, lager- eller arbetsplatsutrymmen som
inte hanfor sig till storolycksfarlig industri. Pa omradet far endast placeras
industri- och lagerbyggnader som betjanar industri som medfor risk

for en storolycka och som inte orsakar miljgstérande buller, skakningar,
luftféroreningar, lukter eller andra stérningar pa omraden som &r avsedda

for boende, samt andra byggnader som hanfér sig till industriverksamheten
pa Skoldviksomradet, sasom kontors-, kontrollrums-, matsals-, fastighetsskétsels-,
parkerings- och bevakningsbyggnader samt parkeringsomraden. Pa omradet
ar det tillatet att bygga ledningar och anordningar samt transformatorstationer
som betjanar samhallsteknisk forsorjning.

Ett kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader pa vilket det finns/far
placeras en betydande anlaggningar som tillverkar eller lagrar farliga
kemikalier. Vid behov ska miljétillstand och/eller kemikalietillstand sokas for
projekten. P4 omradet far placeras industri- och lagerbyggnader,
produktionsanlaggningar, energiproduktionsanléggningar, vilka medfor risk
for en storolycka, samt andra byggnader som betjanar industriverksamheten
pa omradet, sdsom kontors-, kontrollrums-, matsals-, fastighetsskotsels-,
parkerings-, bevaknings- och parkeringsomraden. Pa omradet &r det tillatet
att bygga ledningar, anordningar och transformatorstationer samt rérbroar
som betjanar samhallsteknisk forsérjning. Vid planeringen av omradet ska
hansyn tas till de mangder vatten och krav pa vattenkéllor som eventuellt
behovs for automatiska slackanlaggningar som kommer i byggnaderna
samt reserveras tillrackligt manga brandvattenstationer pa omradet.

Omrade for allman vag.

Jarnvagsomrade.
P& omradet tillats dessutom byggande av byggnader som tjanar jarnvagen
och parkeringsplatser som anknyter till den.

Hamnomrade.
P& omradet tillats foretagsverksamhet och byggande som hanfor sig till
hamnen. Andring av strandlinjen &r tillaten.

Hamnens vattenomrade.

Pa omradet far kajbyggnader och -konstruktioner med mera som betjanar
hamnverksamheten. Andring av strandlinjen &r tillaten.

Det ska utredas hur férorenade bottensedimenten &r pa de omraden som
p.g.a. byggande behéver muddras.

Skyddsgrénomrade.

Omradet ar avsett som ett skyddsgrénomrade fér industriomradena i kvarter
4013. Ansvaret for att forverkliga omradet ligger pa de pa omradet for kvarter
4013 verksamma féretagen eller de som ansvarar for hamnverksamheten.
Pa omradet far inte kalhyggen géras eller gruvbrytning bedrivas.

Vattenomrade.

—_——e—- Linje som &r 3 m utanfér planomradesgransen.
Kvarters-, kvarterdels- och omradesgrans.
_—— Delomradets grans.

_— Riktgivande omrades- eller delomradesgrans.

Tomtgrans och -nummer enligt bindande tomtindelning.

3 6 Stads- eller kommundelsnummer.

401 3 Kvartersnummer.

RAJATIE Namn pa gata, vag, 6ppen plats, torg, park eller annat allmént omrade.
Satamatie Namn pa intern kérforbindelse.
350 Byggnadsrétt i kvadratmeter vaningsyta.

11 334 000 m3 Byggratt per tomt i kubikmeter.

e=0.3 Exploateringstal, dvs. férhallandet mellan vaningsytan och tomtens/
byggnadsplatsens yta.
’7 - Byggnadsyta.
L
r - Byggnadsyta dar byggnader, konstruktioner och anléggningar som betjanar
Is ‘ hamnverksamheten far placeras.

Vattenbassang.

Del av omradet som ska planteras eller bevaras i naturtillstand.
Ledningar far placeras pa omradet.

Gata.

Korforbindelse.

ajo

- Riktgivande kérforbindelse.
ajo

A Férbindelsebana.

2 For ledning reserverad del av omradet.

Ungefarlig lage for utfart.

’7 - Omrade dar miljon bevaras.
Is ‘
L —
@ Del eller objekt pa omradet dar det finns en fast fornlamning som ar fridlyst
R P — enligt lagen om fornminnen.
Med stdd av lagen om fornminnen &r det forbjudet att grava, tacka, andra,
% skada, avlagsna eller pa annat satt inkrakta pa omradet. Ett utlatande av

museimyndigheten ska begéras om de planer som hanfor sig till omradet.

Ett omrade som &r sarskilt viktigt for den biologiska mangfaldens del.
R P& omradet far inga atgérder vidtas som undergréver skyddsvardena.
Da man planerar atgarder pa ett luo-omrade eller i narheten av det ska man
ta kontakt med miljgvardsmyndigheten.

YLEISMAARAYKSET:

Ennen kuin entuudestaan ruoppaamattomilla vesialueilla tehd&én vesirakennustoita, on oltava yhteydessa
museoviranomaiseen, jotta vedenalaista kulttuuriperintda koskevan inventoinnin tarve voidaan arvioida.
Kaava-alueella on merkittavia, isia kemil j Imi ia tai varastoivia laitoksia, joita koskee EU-direktiivi
vaarallisten aineiden aiheuttamien suuronnettomuusriskien torjunnasta (Seveso lll-direktiivi). Suunniteltaessa
riskille alttiden toimintojen sijoittamista laitosten konsultointivyéhykkeelle on pyydettava pelastusviranomaisen

ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunto.

Kaava-alueella ei sallita vakituista tai loma-asutusta.
Suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden maankéytén suunnittelussa huomioitavat suuronnettomuusskenaariot eivat
saa ylittda suojavydhyketté 1 sisépuolelta ja laitosten tulee voida sijoittua alueelle Tukes-lupak&ytanteita noudattaen.

Kilpilahden suurteollisuusalue on Tukesin maarittelema dominokohde, jossa teollisuusalueella voi vaarallisten
kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista seurata suuronnettomuus, joka voi levita laitokselta toiselle, ns.
dominovaikutus. Laitosten sijoittelussa on huomioitava dominovaikutukset onnettomuustilanteissa viranomaisten
edellyttamalla tavalla.

Hakijan tulee esitta rakennuslupaa haettaessa selvitys korttelialueelle sijoittuvasta toiminnasta seké alueen
erityispiirteet huomioivista turvallisuusj yista. Selvityk & on esitettéva ainakin suojaustoimenpiteet,
ilmanvaihtojarjestelyt, halytysjarjestelma seka pelastustoimen operatiiviset toimintaedellytykset.

Rakentaminen, ulkovarastointi ja piha-alueet
Korttelialueille saa rakentaa maanalaisia tiloja.

Merivesitulvan vaikutuksesta vaurioituvat tai vahinkoa aiheuttavat kiinte&t rakenteet ja pysyvat toiminnot tulee
sijoittaa korkeustason N2000 +3,4 metri& ylapuolelle.

T-korttelialueella rakennusten on sijaittava vahintdan 5 metrin paassa tontin rajasta, kuitenkin niin, etta jos
rakennuksen korkeus on yli 8 m, tulee se sijoittaa rakennuksen korkeuden etaisyydelle tontin rajasta. Vaarallisia
kemikaaleja kasittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittelua ohjaa Tukes.

Pysakaéinti on jarjestettava korttelialueella. Autopaikkoja on varattava riittdva maéara tyontekijsille ja vierailijoille.
Rakentamatta jaavat rakennuspaikan osat, joita ei kéyteté ajoteina eika pyséakaintiin, on istutettava soveltuvin osin
tai hoidettava luonnonvaraisena ja pidettéva huolitellussa kunnossa.

Korttelialueet tulee aidata niilta osin kuin toiminta sité edellyttaa.

Mikali kulunvalvontaan liittyvia portteja sijoitetaan alle 500 m etaisyydelle yleisista teista, on suunnitelmista ja
toteutuksesta neuvoteltava toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Ulkovarastointi on jarjestettava niin, ettei se turmele yleiselta tielté tai kadulta nékyvaa maisemaa tai katunakymaa
Ulkovarastointiin kaytettavat alueet tulee Nesteentien suuntaan rajata suojaavalla aidalla, rakennuksilla tai katoksilla.
Lis&ksi rakennusten ja/ tai katosten ja tontin rajan valinen alue katualuetta, yleisen tien aluetta ja/ tai suojaviheraluetta
vasten tulee istuttaa puin ja pensain.

Maaperan laatu ja kantavuus on tutkittava oikean perustamistavan maarittamiseksi ja piha-alueen vakavuuden
varmistamiseksi.

Alueella tapahtuvien rakentamistoimien yhteydesséa on arvioitava happamat sulfaattimaa-alueet.
Radonturvallinen rakentaminen on otettava huomioon rakennettaessa.

Alueella tapahtuvien rakentamiseen liittyvien kaivuutdiden yhteydessa on huomioitava mahdolliset maaperan
sisaltamét haitta-aineet. Pilaantunut maaper on tarvittaessa puhdistettava.

Hulevesien késittely

Alueella rakennettaessa laaditaan rakentamisen aikainen ja kéytén aikainen hulevesien hallintasuunnitelma.
Laadittava suunnitelma tulee esitt&4 rakennuslupaa haettaessa. Suunnitelmassa tulee huomioida myés mahdollisten
sammutusvesien ja kemikaalivuotojen vaikutus hulevesien laatuun, ja likaiset hulevedet on johdettava
jatevesiviemariin ja jatevedenpuhdistamolle puhdistettavaksi. Viivytysjarjestelmat on mahdollisuuksien mukaan
rakennettava alueella ennen muuta rakentamista. Rakentamisen aikaista ht ien laatua ja viivyty rteiden
toimintaa ja kuntoa on seurattava.

Uudisrakentamisen yhteydessé on ttyjen pyséakéintialueiden ja raskaanlil 1 kdyttamien piha- ja
varastointialueiden hul ien hallintaa suunni ja totet otettava huomioon hiekan- ja 6ljynerotuksen
tarve.

Kor

Y
Korttelialueille sijoittuvien toimintojen osalta on huolehdittava meluntorjunnasta, ettei melutaso ylita VNp 993/1992
melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) paiva- ja yoajan ohjearvoja yhdessa alueen muiden toimintojen kanssa
asumiseen tarkoitetuilla alueilla tai virkistysalueilla taajamissa ja taajamien valittomassa laheisyydessa.

Tonttijako
Talla asemakaava-alueella tonttijako on sitova ja se siséltyy asemakaavaan.

ALLMANNA BESTAMMELSER:

Innan vattenbyggnadsarbeten utférs pa vattenomraden som tidigare inte har muddrats ska man vara i kontakt med
museimyndigheten, sa att man kan bedéma om en inventering av kulturarvet under vattnet behéver géras.

Pa planomradet finns det betydande anléggningar som tillverkar eller forvarar farliga kemikalier och som omfattas av
EU-direktivet om att forebygga risker for storolyckor orsakade av farliga @mnen (Seveso llI-direktivet). Vid planering
av placering av riskutsatta verksamheter inom anléggningarnas konsultationszon ska utlatande begéras av
raddningsmyndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes).

Pa planomradet tillats ingen permanent bebyggelse eller fritidsbebyggelse.

De storolycksscenarier som ska beaktas vid markanvandningsplanering for storolycksfarlig industri far inte éverskrida
skyddszon 1 fran de inre delarna och anléggningar bér kunna placeras pa omradet genom att folja Tukes
tillstandspraxis.

Storindustriomradet i Skoldviken &r ett av Tukes definierat dominoobjekt dar hantering och upplagring av farliga
kemikalier pa industriomradet kan leda till en storolycka som kan spridas fran en anlaggning till en annan, en sa kallad
dominoeffekt. Vid placeringen av anlaggningarna ska dominoeffekterna i olyckssituationer beaktas pa det satt som
myndigheterna forutsatter.

Vid ansékan om bygglov ska sékanden lagga fram en utredning om den verksamhet som ska placeras pa
kvartersomradet samt om sikerhetsarrangemang som beaktar omradets sardrag. | utredningen ska presenteras
atminstone skyddsatgéarder, ventilationsarrangemang, larmsystem samt raddningsvéasendets operativa
verksamhetsférutsattningar.

Byggande, upplagring utomhus och gardsomraden
Det ar tillatet att bygga underjordiska utrymmen i kvartersomraden.

Fasta konstruktioner och permanenta funktioner som skadas eller orsakas skada pa grund av

t 18versvamning ska pl ovanfor hjdnivan N2000 +3,4 meter.

Pa ett T-kvartersomrade ska byggnaderna placeras minst 5 meter fran tomtgransen, dock sa att om en byggnads
héjd ar 6ver 8 m ska den placeras pa ett avstand av byggnadens hojd fran tomtgransen. Placering av
produktionsanlaggningar som behandlar eller lagrar farliga kemikalier styrs av Tukes.

Parkering ska ordnas pa kvartersomradet. Ett tillrackligt antal bilplatser skall reserveras for arbetstagare och besokare.

De delar av byggplatsen som inte bebyggs och som inte anvands som kérvagar eller parkering skall planteras i
tillampliga delar eller skétas i naturligt tillstand och hallas i valskétt skick.

Kvartersomradena ska inhagnas till den del verksamheten forutsatter det.
Om portarna relaterade till passerévervakningen placeras mindre &n 500 m fran allménna vagar, maste planerna och
genomférandet férhandlas med den behdriga myndigheten.

Upplagring utomhus skall ordnas sa att den inte forstor det landskap eller den gatuvy som syns fran allman véag eller
gatan. De omraden som anvénds for upplagring utomhus ska i riktning mot Nestevagen avgransas med ett skyddande
stangsel, byggnader eller tak. Dessutom ska omradet mellan byggnaderna och/ eller taken och tomtgréansen mot
gatuomradet, omradet for allman vag och/eller skyddsgronomradet planteras med trad och buskar.

Markens beskaffenhet och barighet skall undersékas for att bestdmma det rétta sattet att anlagga marken och
sékerstélla gardsomradets stabilitet.

| samband med byggnadsatgarder som vidtas p&4 omradet ska omraden med sura sulfatjordar utvéarderas.

Radonsékert byggande ska tas i beaktande vid byggande.

| samband med att gravningsarbeten som hanfér sig till byggandet utfors pa omradet ska eventuella skadliga &mnen
som finns i marken beaktas. Férorenad jord ska vid behov renas.

Behandling av dagvatten

Vid byggande pa omradet uppgérs en dagvattenhanteringsplan fér byggnadstiden och fér anvandningstiden. Den
utarbetade planen ska presenteras vid ansokan om bygglov. | planen ska det ocksa beaktas hur eventuellt slackvatten
och kemikalieldckage paverkar dagvattnets kvalitet, och smutsigt dagvatten ska ledas till spillvattenaviopp och
avloppsreningsverk for att renas. Férdrojningssystem ska i man av méjlighet byggas pa omradet innan annat
byggande. Dagvattenkvaliteten under byggtiden samt férdréjningskonstruktionernas funktion och skick ska évervakas.

| samband med nybyggande ska man vid planering och forverkligande av dagvattenhantering pa asfalterade
parkeringsomraden och gards- och lageromraden som den tunga trafiken anvander beakta behovet av sand- och
oljeavskiljning.

som galler kvar
| fraga om verksamheter som placeras i kvartersomraden skall bullerbekdmpningen sakerstallas sa att bullernivan inte
overstiger riktvardena for den A-vagda ekvivalentnivan (Laeq) for buller under dagen och natten i Statsradets beslut
993/1992 tillsammans med andra funktioner i omradet p4 omraden som &r avsedda fér boende eller
rekreationsomraden i tatorter och i tatorters omedelbara nérhet.

Tomtindelning
Inom detta detaljplaneomrade &r tomtindelningen bindande och den ingar i detaljplanen.
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Respons pa programmet for deltagande och
beddmning (PDB)

| detaljplanens inledande skede har ett program for deltagande och
beddémning (PDB) utarbetats i enlighet med § 63 i MarkByggL. Programmet
beskriver utgangspunkterna och malen for planen, de undersdkningar som
har genomforts och kommer att genomfoéras, hur planens konsekvenser
kommer att bedémas, de berdrda parterna, férfarandena for deltagande
och interaktion, tidplanen och kontaktuppgifter.

Foljande meddelanden har publicerats i stadens officiella tidningar om att
planen har inletts och om framldggande av programmet fér deltagande och
beddémning: Uusimaa och Ostnyland den 11.10.2022 samt Itdvayla och
stadens internettjanst den 12.10.2022.

Under framlaggandeperioden (12.10-11.11.2022) har intressenterna haft
moijlighet att lamna synpunkter pa huruvida programmet for deltagande
och bedémning ar tillrdckligt. Respons om programmets innehall,
utredningar och konsekvensbedémning kan lamnas under processens
berednings- och forslagsfas, i enlighet med vad som anges i PDB. Vid behov
kommer programmet fér deltagande och bedémning att uppdateras under
planeringsprocessen, fram till framldggandet i forslagsskedet.

Ett offentligt mote holls den 27 oktober 2022 for markagare, aktorer i
omradet, grannar och andra intresserade for att markera starten pa
detaljplaneprocessen. Vid tillfallet berattade representanter for foretagen,
plankonsulten och Borga stadsplanering om utgadngspunkterna for
planarbetet och dess framskridande. En sammanfattning av de synpunkter
som framfordes vid evenemanget finns i slutet av denna responsrapport.

4 A-INSINOORIT

AK 557 Kilpilahti ja Kulloo,
asemakaava ja asemakaavan muutos

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

5.10.2022

______
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Responsgivare Synpunkt Genmile
datum
Synpunkt 1 Fingrid Oyj:s 450 kilovolts (kV) likstromsluftledning Nikuviken - De anvisningar som anges i utldtandet noteras. De kommer att
Fingrid Oyj Anttila (Bild 1) ar beldgen i detaljplaneomradet. Fingrids beaktas vid detaljplanlaggningen och utformningen av
10.11.2022 kraftledningar ar kraftledningar i den mening som avsesi 22 § i produktionsfunktioner.

markanvandnings- och bygglagen (132/1999). Det 40 meter breda

ledningsomradet bestar av en 20 meter bred ledningsgata och 10

meter breda kantzoner pa vardera sidan om ledningsgatan.

Byggnadsgransen som markerar byggrestriktionszonen stracker

sig till den yttre kanten av kraftledningsomradet.

1. Som en utgangspunkt for planen ges i yttrandet en lista dver
saker som ska beaktas vid planering och byggande i ndarheten
av kraftledningen.

- Kraftledningars begransning av markanvandningen
behandlas i Fingrids guide Ohje voimajohtojen huomioon
ottamiseen yleis- ja asemakaavoituksessa seka
maakayton suunnittelussa, som kan laddas ned fran
Fingrids webbplats
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-
ymparisto/luvat-ja-lausunnot/ohjeita-kaavoittajalle/.

2. Fingrids verksamhet ska beaktas vid lokalisering och
riskminimering av anlaggningar for tillverkning eller lagring av
farliga kemikalier (T/kem). Effekterna av eventuella olyckor
(varmestralning, explosion, utslungning och tryckeffekter) pa
narliggande luftledningar och transformatorstation for
stamnatet bor bedomas.

En olycka vid en produktionsanldggning far inte leda till

betydande stérningar i energiférsorjningssystemen. |

kemikaliesdkerhetsforordningen och TUKES-guiden (Placering
av produktionsanldggning) behandlas férutsattningarna for
placering av en kemisk anlaggning i forhallande till
energiférsorjningsobjekt.



https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-ymparisto/luvat-ja-lausunnot/ohjeita-kaavoittajalle/
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-ymparisto/luvat-ja-lausunnot/ohjeita-kaavoittajalle/
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3. Ettseparat korsningsutlatande maste begéras fran Fingrid for
all byggnation i eller i ndrheten av kraftledningsomrade. En
korsning kan ocksa vara till exempel en vag, gata,
markarbete, struktur eller byggnad som ligger ndra en
kraftledning. Ett korsningsutlatande maste begaras dven om
planen ar anvisad i plankartan. | korsningsutlatandet beskrivs
mer detaljerat an i planutlatandet de fragor och
sdkerhetsaspekter som projektdren och byggherren maste ta
hansyn till nar det galler kraftledningen. Kontaktuppgifter i
utldtandet.

Synpunkt 2
8.11.2021

Synpunktslamnarna anser att den betydande omorganiseringen
av Skoldviksomradet inte har beaktats tillrdckligt i
utgangspunkterna for planlaggningsarbetet. Detta medfor
orimliga oldgenheter for fastighetsagare i naromradet och
forhindrar en meningsfull utveckling av omgivande omrade pa ett
satt som berikar stadsbilden, varfér planens utgangspunkter
strider mot MarkByggL. Till exempel har den golfbana som redan
byggts i omradet inte, pa grund av byggrestriktioner, fort med sig
den typ av néra forknippat sportboende som i resten av Nyland.
Den nuvarande definitionen av skyddsomradet (skyddsomrade B)
forhindrar utvecklingen av fastigheter i omradet for till exempel
affarsverksamhet, konkurrerande industri, fritid och permanent
boende. Med tanke pa forandringarna av industrin i
Skoéldviksomradet inom den narmaste framtiden och de
nuvarande miljokraven ar utgangslaget for planen kortsiktigt.

1. Utgangspunkten bor vara att detaljplanen och
detaljplanedndringen endast beror det omrade som é&r
foremal for planlaggningen (skyddsomrade A).
Motiveringar:

Utgangspunkterna for planlaggningsarbetet anges mer detaljerat i
planbeskrivningen. Planeringen utgar fran att omradet ska
detaljplaneras for industriell verksamhet med hog risk for storolyckor,
i enlighet med omradets nuvarande anvandning och landskapsplanen.
Planeringsmyndigheter maste ta hansyn till objekt med risk for
storolyckor nér de utarbetar planer. Syftet med plandndringen ar att
framja naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik.
2018 ars uppdatering av studien Skéldviks storolyckor i planeringen av
markanvdndningen (Gaia Consulting Oy) har gett en Oversikt 6ver
konsekvenserna av storolycksriskerna i Skoéldviks industriomrade for
utvecklingen av markanvandningen i ndromradet och
rekommendationer for planeringen av markanvandningen i
naromradet. Studien syftade ocksa till att visa hur befintliga
verksamheter och utvecklingsbehov i omradet skulle kunna
sammanjamkas, baserat pa de avstand och villkor som olika
verksamheter kan lokaliseras till i ndrheten av farliga industriobjekt.
Syftet med planering av markanvandning och planlaggning ar bland
annat att bedéma hur verksamheter kan utvecklas i omgivande
omraden.

1. Enkonsekvensbeddmning kommer att inga i planbeskrivningen. |
programmet for deltagande och bedomning férklaras hur
konsekvensbeddmningen kommer att utarbetas. Under
utarbetandet av detaljplanen bestams planomradets
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Den gallande detaljplanen fér Skéldvik innehaller inte
nagon beteckning for miljofarlig verksamhet. Att lagga
till det &r en stor férandring, vars konsekvenser maste
avgransas i forvag.

Ombkringliggande marké&gare har inte radfragats
ordentligt eller beaktats i utvecklingen av den nuvarande
verksamheten pa platsen. Markanvandningens
likabehandlingsprincip uppfylls dirmed inte. For den nya
detaljplanen och detaljplaneandringen kan detta
beaktas.

Det ar tveksamt att anvdnda den nuvarande gransen for
det skyddsomrade B som utgangspunkt. Avgransningen
har definierats av ett enskilt konsultféretag och det
framgar inte av rapporten vilken vetenskaplig modell
som ligger till grund for den. Modellering av en annan
part kan leda till vdasentligt annorlunda resultat.

Byggnadstekniskt ar det mojligt att begransa industrins
konsekvenser for omgivningarna och detta skulle kunna
beaktas i planen med hjalp av planbestammelser, sa att
det inte krdvs nagon stérre skyddszon dn planomradet.
Ur sdkerhetssynpunkt skulle det vara majligt att ta
hénsyn till industrins paverkan utan att det behovs en

planbeteckningar och bestimmelser och de betydande direkta
och indirekta effekterna av dess genomférande beddms.
Principen om likabehandling vid planlaggning forutsatter att
markéagare inte forsatts i olika stallning i forhallande till varandra
om det inte finns markanvandningsmassiga skal for detta, med
beaktande av bestimmelserna om planens innehall. Omradet
kan inte anvisas for boende i detaljplanen pa ett satt som
uppfyller kraven i detaljplanen, och Neste Oyj har darfor inlett
markforvarv for skyddszon A.

Utgangspunkten for planeringen ar att planera omradet for
skyddszon A, men pa ett sddant satt att zonindelningen
fortfarande kan revideras under planeringsprocessen for att
uppna en lamplig helhet ur markanvandningssynpunkt.
Kommunen beslutar om avgrdansningen av det omrade som ska
planldggas, men samrad har skett i férvdg med Tukes och
raddningsmyndigheten. | det inledande samradet med
myndigheterna gav omradesavgransningen inte upphov till nagra
sarskilda kommentarer. Skyddszonerna A, B och C har inte bara
definierats av en enda konsult, utan faststalldes 2007 i
omfattande samverkan mellan myndigheterna. Skyddszonerna
har uppdaterats 2018 i samarbete med Tukes och
raddningstjansten i enlighet med riktlinjerna for
markanvandning. | Tukes guide Tuotantolaitosten sijoittaminen
(Placering av produktionsanlaggningar) beskrivs vilka typer av
markanvandning som &r tilldtna i sddana omraden, beroende pa
olika typer och intensiteter av paverkan. Denna guide ar baserad
pa kemikaliesdkerhetsforordningen 856/2012. Lagg till
information i programmet for deltagande och bedémning om
utarbetandet 2007 och uppdateringen 2018 av utredningen om
skyddszonen, och att utredningen kommer att uppdateras vid
behov under planeringsprocessen.

Planbestammelserna utarbetas under planprocessen och
intressenterna kan bekanta sig med dem under framlaggandet av
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skyddszon som &r storre an planomradet. Det skulle vara
maijligt att ta hansyn till detta med planbestammelser, sa
att det inte behévs nagon skyddszon.

Den nuvarande skyddszonen baseras pa en bedomning
av den potentiella olyckspaverkan fran endast en
befintlig process. Denna process med fossila branslen
kommer enligt bolaget (Neste Oyj) att fasas ut under de
kommande 10 aren. Neste Oyj har sjalv meddelat att
man kommer att minska den arliga produktionen i
omradet till cirka en femtedel av den nuvarande nivan
och upphéra med processen for fossila branslen
(offentligt méte 27.10.2022). En sadan betydande
minskning av den arliga produktionen kraver inte den
befintliga skyddszonen och kan beaktas vid
konstruktionen av nya processer nar det galler placering
och byggtekniska I6sningar (t.ex. byggande under jord,
skyddskonstruktioner etc.). Olyckskansliga verksamheter
kan ocksa placeras geografiskt sa att deras paverkan ar
begransad till inom omradet.

Planens konsekvenser bor begransas till det omrade som
omfattas av planen, vilket inte har beaktats nar det
géller skyddszon B. Andra pagaende planeringsarbeten
korrigerar inte detta problem.

Att utga fran den nuvarande skyddszonen uppfyller inte
de riksomfattande malen for omradesanvandningen,
sarskilt inte nar det géller att begrdnsa konsekvenserna.

planhandlingarna i berednings- och forslagsskedet, da dven
synpunkter och anmarkningar kan lamnas om bestammelserna.

Trots den betydande férandringen i produktionen ar det inte
lampligt att minska skyddszonerna, eftersom riskomradena ocksa
har 6kat. Pa omradet kommer dven fortsattningsvis att anvandas
kemikalier som kan utgoéra en risk fér storolycka. Placeringen av
nya verksamheter ar foremal for Tukes tillstandsprovning.

Planprocessen har som mal att det inte ska ske nagra
forandringar av skyddszonerna A, B och C. Det ar inte
dndamalsenligt att detaljplanera hela skyddszon B, men den
framtida markanvandningen i byomraden styrs i framtiden av
den pagaende delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och
Mickelsbole (planldggningsarbetet pagar under
detaljplaneprocessen). Effekterna av en detaljplan kan stracka sig
utanfor det omrade som omfattas av planen, vilket ar ganska
vanligt inom detaljplanering.

| programmet for deltagande och bedémning betonas att en
sarskild utmaning ar narheten mellan bostader och andra
kansliga verksamheter och verksamheter som medfér risk for
storolyckor. Dessa utmaningar kommer ocksa att tas upp under
planprocessen, bland annat i planens konsekvensbeddémning. De
riksomfattande malen for omradesanvandningen overfors i
forsta hand till den lokala planeringen genom
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- Anlaggningar med risk for storolycka hanteras bast
genom professionell utformning av installationer for att
minimera deras paverkan pa omgivningarna.

- Attta den nuvarande definitionen av skyddsomradet
som utgangspunkt for planprocessen kan juridiskt ses
som att orsaka skada for fastighetsdgare i det omgivande
omradet och deras mojligheter att utveckla sina
fastigheter.

2. Utgangspunkterna for planens och plandndringens
miljépaverkan maste definieras mer exakt redan i detta skede
av planeringsprocessen. Motiveringar:

- Utgangspunkten for planeringen bor ta hansyn till
miljépaverkan och definiera konkreta mal for denna, inte
bara utredningar. Dessa kan t.ex. baseras pa en
omfattande analys av miljéprover och kvantitativa mal
for fina partiklar, koldioxid, kolvaten etc.

- Redani planeringsprocessen bor man satta granser for
fackling, bade vad géller tid och kvantitet. Dessa
restriktioner maste ocksa galla for sa kallad sporadisk
fackling och begransa dess varaktighet. Fackling kan
begrdansas genom tillracklig planering och investering i

landskapsplanldaggningen, och i landskapsplanen ar Skoldvik
anvisat som ett industri- och lageromrdde ddr en stérre
anldggning for tillverkning eller lagring av farliga kemikalier
(T/kem) far placeras.

Placeringen av produktionsanlaggningar ar féremal fér Tukes
tillstandsprovning och tillsyn. | Tukes guide for placering av
produktionsanldaggningar operationaliseras olika troskelvarden,
som ocksa har anvants i 2018 ars uppdatering av Skéldviks
storolycksutredning for att definiera skyddszonerna.

Planens innehall utformas och en konsekvensbedémning
utarbetas under planprocessen, och intressenter kan lamna
synpunkter pa dem under samradet i berednings- och
forslagsfasen. Utgangspunkterna for planen ar mer detaljerade i
planbeskrivningen an i det program for deltagande och
beddmning som nu varit framlagd. Placeringen av
produktionsanlaggningar och beviljandet av tillstand for dem
styrs forutom av planldaggningen ocksa av Tukes
tillstandsproévning och miljotillstand, dar man kan ge
noggrannare bestdimmelser som styr verksamheten an de som
finns i planen. Vid utveckling av de interna funktionerna pa
industriomradet ska man alltsd dven beakta de olycksscenarier
som rapporterats i sakerhetsutredningarna och i den sa kallade
dominoutredningen for omradet.

Under planeringsprocessen presenteras en
konsekvensbeddmning i planbeskrivningen, som innehaller
betydande indirekta och direkta konsekvenser i enlighet med § 9
i MarkByggL och § 1 i MarkByggF. | programmet foér deltagande
och bedémning anges malen for planen, behov av utredningar
och utarbetandet av konsekvensbedémningen, men sjdlva
konsekvensbedomningen genomfors allteftersom planprocessen
fortskrider. Under planeringsprocessen kommer myndigheterna
ocksa att ta upp kraven pa riskbedémning och riskhantering inom
det egna forvaltningsomradet, liksom andra majliga perspektiv.
Uppgifter om uppfoljning av miljons tillstand kommer ocksa att
inga i planbeskrivningen.
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system och korrekt planering vid driftsattning.
Planeringen bor styras med detaljplanen.

3. Bullerkonsekvenserna av planen och planandringen maste
definieras mer exakt redan i detta skede av
planlaggningsarbetet.

- Sporadiskt buller bér ocksa ingd i de fragor som ska
definieras i planen. Avsaknaden av begrepp for
sporadiskt buller begransar évervakningen.

- Planen bor innehalla bade tidsmassiga och kvantitativa
granser for buller.

4. Det omrade som nu planeras skulle passa utmarkt for till
exempel havsnara boende eller till exempel ett
universitetscampus. Borga stad bor darfor kritiskt granska
utvecklingen av sitt eget omrdde med tanke pa den framtida
stadsbilden. Det kan ocksa ligga i intresset och de framtida
affarsmalen for de féretag som ar verksamma i omradet.

Facklingen kan inte begransas genom detaljplanen, eftersom den
syftar till att balansera trycket i naten for att forhindra att en
storolycka intréffar. Fackling ar ocksa en kostnad for foretagen,
dvs. det gors endast for att garantera sdakerheten. Detaljplanen
styr byggandet och anvdandningen av omradet och sjalva
verksamheten i omradet styrs av ett antal andra lagar,
forordningar och normer, vilka beskrivs mer utforligt i
planbeskrivningen.

Bullerkonsekvenserna kommer att bedémas under
planeringsprocessen, och konsekvensbeddémningen kommer att
baseras pa statsradets beslut 993/1992 om riktvarden for
genomsnittliga bullernivaer dagtid och nattetid och
miljdministeriets mer detaljerade vagledning om matning av
bullernivaer och berdkningsmetoder.

Planldaggningen styr markanvandningen, men andra
verksamhetsspecifika begransningar anges vid behov i ett
milj6tillstand eller ett kemikalietillstand.

Syftet med detaljplanedndringen &r att framja
naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skéldvik i
Borga. Detta ar ocksa ett mal pa landskapsplaneniva. Laggs till i
programmet for deltagande och bedémning att malen i
detaljplanen kommer att preciseras under planeringsprocessen.

Synpunkt 3
Kullo-Mickelsboéle
Byaférening rf
8.11.2022

1. PDB anger inte tillrackligt tydligt

- avgransningen av kvarter 8 i den gallande
delgeneralplanen (figur 4) och inte heller i den aktuella
detaljplanen (figur 6). Lasaren vet inte hur kvarter 8 &r
avgransat.

- iindustriomradets befintliga skyddsomraden uppstar oro
av utvidgningen av industriomradet och dess
skyddsomraden.

Vi foreslar att foljande fragor dgnas sarskild uppmarksamhet i
planeringsprocessen:

Till programmet for deltagande och bedomning upprattas en
karta som visar de kvarter som redan ar detaljplanelagda, med
deras kvartersnummer.

Samma karta kan ocksa visa skyddszon A.
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Trafiken till industriomradet langs Borgavagen bor aktivt
styras till att anvanda Skoldviksvagens korsning.

| Borgas strategi har Kullo utsetts till serviceby, vilket innebar
att byn och dess invanare ska beaktas i all planering av
markanvandningen.

Utvecklingen av industriomradet far inte dventyra
tvasprakigheten i Kullo by; utvecklingen av byn far inte
dventyra den svensksprakiga skolan i Kullo (Kullo skola).

Malet med markanvandningen bor vara att minimera
industriomradets inverkan pa lokalbefolkningen och den
naturliga miljén; byns tillvaxt bor kontrolleras.

De naturskyddsomraden som finns i narheten av
industriomradet far inte dventyras i den fortsatta
planeringen.

Under planprocessen utarbetas en trafikutredning och planens
trafikpaverkan kommer att bedémas. | det stérre omradet
kommer en trafikutredning att utarbetas i samband med den
pagaende delgeneralplanlaggningen. Trafikledsverket deltar i
planeringsprocesserna som myndighet och lamnar utlatande.

Platsen for Kullo serviceby visas pa kartan norr om motorvagen,
dar skolan ar belagen. | regel koncentrerar staden tjanster som
tillhandahalls i byarna till servicebyarna. | servicebyar férbinder
sig staden att utveckla byn, men enskilda tjanster,
uppréatthallande eller utveckling av tjansten och andra atgarder
och deras innehall beslutas alltid separat. Inga tjdnster eller nya
bostdder kan lokaliseras i skyddszonerna A-C for industrier med
risk for storolyckor. Den pagaende delplaneringsprocessen
kommer att avgora var bostdder ska placeras. Sprakfragan kan
inte paverkas genom planlaggning.

Kraven pa detaljplanens innehall och bedémningen av dess
konsekvenser forutsatter en bedémning av planens
konsekvenser for naturmiljon och for ménniskors
levnadsforhallanden och livsmiljo. Planarbetet har som mal att
skyddszonerna (A, B, C) inte utokas.

Under planeringsprocessen kommer omradets naturvarden att
identifieras och beaktas i planens beteckningar och
bestammelser. Behov av att jamka samman olika intressen och
varderingar kan uppsta under planeringsprocessen. En sarskild
utmaning ar narheten till bebyggelse och andra kansliga
verksamheter (t.ex. naturreservat) till verksamheter som innebér
risk for storolyckor.

Synpunkt 4
Egnahems
Foreningen i Borga
10.11.2021

Buller och fackling har 6kat under senare ar och paverkan pa
hadlsa och boendekomfort bér hanteras som en del av
planeringsprocessen, sa att nya industribyggnationer blir mer
miljévanliga och mer respektfulla mot boende och markagare
i ndromradet.

Under planeringsprocessen bedéms effekterna pa manniskors
levnadsforhallanden och livsmiljé samt miljostérningar.
Planeringen styr byggandet, men dessutom styrs verksamheten
med milj6tillstand och de villkor och den tillsyn som stalls dar.
Vid behov kommer en separat miljokonsekvensbeskrivning att
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2. Industriomradets influensomrade bor minskas. Enligt Neste
Oyj:s presentation ar deras mal att minska oljeraffineringens
arliga produktion i omradet med 60-80 procent fran den
nuvarande nivan. Med en betydligt |agre produktion bor
ocksa restriktionerna fér markanvandning minskas.

| skyddszon B finns idag ett antal friliggande smahus och
utdver dessa finns det intresse fran markagare att bygga fler
bostdder i omradet. Borga stad kunde mer aktivt styra
utvecklingen av Skoldviksomradet i riktning mot mindre
miljokonsekvenser och undanréjande av begransningar i
markanvandningen utanfor Skoldviksomradet (det aktuella
planomradet).

3. Borga bor behandla alla markagare sa jamlikt som moijligt och
stréva efter en langsiktig utveckling i Borga, dven i
planeringsprocessen.

upprattas for placeringen av nya produktionsanlaggningar.
Facklingen kan inte begransas genom detaljplanen, eftersom den
syftar till att balansera trycket i naten for att forhindra att en
storolycka intréffar. Fackling ar ocksa en kostnad for foretagen,
dvs. det gors endast for att garantera sdkerheten. Detaljplanen
styr byggandet och anvdandningen av omradet och sjalva
verksamheten i omradet styrs av ett antal andra lagar,
forordningar och normer, vilka dven de beskrivs i
planbeskrivningen.

Planen utarbetas med langsiktiga mal i atanke och for
narvarande finns det inga tecken pa en minskning av
markanvandningen i industriomradet, dven om det finns
fordandringar i den arliga produktionen. Trots den betydande
forandringen i produktionen ar det inte lampligt att minska
skyddszonerna, eftersom riskomradena ocksa har 6kat. Pa
omradet kommer dven fortsattningsvis att anvandas kemikalier
som kan utgora en risk for storolycka.

| planen kan inga nya bostader anvisas i skyddszon B. | detta
avseende andrar inte planlaggningen den nuvarande situationen,
dar skyddszonerna A-C redan begransar annan markanvandning i
omradet. Planeringsmyndigheter maste ta hansyn till objekt med
risk for storolyckor nar de utarbetar planer.

Principen om likabehandling vid planlaggning forutsatter att
markéagare inte forsatts i olika stallning i forhallande till varandra
om det inte finns markanvandningsmassiga skal for detta, med
beaktande av bestimmelserna om planens innehall.

Synpunkt 5
11.11.2022

| den nuvarande situationen bor de fastigheter som dgs av
framstéllaren (638-440-2-61 och 638-440-2-23) undantas fran
planeringsomradet. Neste har uttryckt intresse for att kdpa
fastigheterna, men forsaljningen kan @nnu inte anses vara
sakerstalld. Om en 6verenskommelse om foérsaljningspriset
traffas med Neste ar avgransningen av planomradet irrelevant for
framstallaren.

Fastigheterna &r beldgna i skyddszon A och ingar darfor i
planomradet. En fastighetsaffar har ingatts mellan Neste och
framstallaren, och som framstallaren har namnt har synpunkten om
planomradets avgransning forlorat sin betydelse.
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Synpunkt 6

11.11.2022 Om planerna forverkligas vill asiktgivare att deras omraden (638- | Fastigheterna ar beldgna i skyddszon A och ingar huvudsakligen i det
440-2-54, 638-440-2-38 och 638-440-2-56) dr inom inre A-zonen. | omrade som ska planldggas. Fastighetsaffaren ingicks mellan Neste

och den som lamnat synpunkten.

Synpunkt 7 Fortum Power and Heat Oy &ger fastigheten (638-440-21-0) i

17.11.2022 planeringsomradet for detaljplanedndringen, vars Ostra del ingar i

(férldngning begdrd och planeringsomradet. Fortum Power and Heat Oy har svarat efter

beviljad) brevet av den 5 oktober 2022 och diskuterat darendet med

detaljplaneringen och generalplaneringen i ett separat moéte den
11 november 2022.

Bolaget staller sig positivt till detaljplanedndringen, men under
forutsattning att Fortum Power and Heat Oy:s egen
markanvandning inte begransas av detaljplanedndringen och att
vi som markéagare inkluderas i aktivt informationsutbyte om
detaljplaneprojektet. Motiveringen till denna synpunkt ar
behovet av att utveckla var markanvandning och ansdéka om en
andring av detaljplanen for hela var fastighet 638-440-21-0.

Utgangspunkten i planprocessen ar att skyddszon A inte kommer att
utdkas. Det omrade som ags av Fortum ligger huvudsakligen i
skyddszon B.

Antecknas for kdannedom.

Detaljplaneringen av Fortums tomt ar i planlaggningsoversikten.
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Sammanfattning av den respons som erholls under inledningsskedets invanarmote pa Kullo bildningscentrum den
27.10.2022:

1) Allman diskussion under presentationerna

* | omradet finns ocksa privata markdgare som maste beaktas.

¢ Deltagarna uttryckte oro dver ddet for fastigheter som ligger precis utanfor planeringsomradesgransen i zon B eller zon C.
- Markanvandningen i det omgivande omradet kommer att faststallas i en generalplan, som fér narvarande ar under utarbetande.
- Synpunkter pa avgransningen av detaljplanen for Kullo och Skoldvik kan ldmnas in under framlaggandet av programmet for deltagande och
bedémning.

e Enfraga stélldes om riktningen pa hamnutbyggnaden.
- Sjalva hamnen kommer inte att expandera, men det finns behov av nya ankarplatser. Studier av nya ankarplatser pagar och diskussioner har inletts
med NTM-centralen och berérda parter. Fragan berdr bland annat stugdgarna pa Emsalo.

e Vissa fastighetsagare ar villiga att salja sin mark och sina fastigheter.
- Diskussioner och affarer gors fran fall till fall med Neste.

2) Kommentarer till kartor

e Bullerstérningar under driftstopp (upp till 4 veckor i strack) och tillfalliga trafikstockningar under driftstopp upplevs som stérande.
¢ Det kom ocksa positiv feedback om att paverkan under Borealis-driftstoppen har minskat.

* Luftkvalitet och lukt upplevs ha férsdmrats under de senaste aren till foljd av expansionen av verksamheter (refererad till i TL4), fragan stalldes om
luftkvaliteten ar halsovadlig. Forskningsdata om detta efterfragades.

« Ardet méjligt att skyddszon A kommer att minskas i framtiden? = Svaret var att planldggningen &r baserad pa den nu kdnda skyddszon A, nar det inte finns
nagot kant behov av att minska den.

*  Forhoppningen ar att planomradet ska halla sig séder om motorvagen.

* Detansags att det borde finnas en kontaktgrupp for grannskapet, dar man kunde fa konkret information om vad som hander i omradet och vad som
kommer att handa i framtiden (nu delvis baserat pa horsagen).

* Forhoppningen ar att planomradet ska utvidgas till att dven omfatta de ndrmaste fastigheterna.
«  Atminstone ndgra markéagare lings Nestevigen ar villiga att salja sina fastigheter.
* Den prisniva som Neste betalar misstanktes vara |ag.

* Den nya Skoldviksvagen anvands som accelerationsbana fér motorcyklar, man ar radd for risken for olyckor.
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e Ett sommarhus pa 6n lllvarden, motsvarande gar inte att hitta ndgon annanstans for det pris de erbjuds for fastigheten.



AK 557 Skoldvik och Kullo

Genmalen pa den respons som erhallits pa utkastet till detaljplan

Respons pa utkastet till detaljplan

Detaljplaneutkastet och 6vriga beredningshandlingar har varit framlagda till
paseende i enlighet med 30 § i markanvandnings- och byggférordningen under tiden
5.-30.6.2023 pa servicekontoret Kompassen, Kramartorget B, gatuplanet, och pa
stadens webbplats.

Under planutkastets framldggandetid har intressenter haft moéjlighet att lamna
synpunkter pa utkastet till detaljplan.

Respons om planens innehall, utredningar och konsekvensbedémning kan lamnas i
processens forslagsskede, enligt vad som anges i PDB.

For markagarna, aktérerna pa omradet, grannarna och andra intresserade ordnades
ett mote for allmanheten om detaljplaneutkastet 8.6.2023 vid Kullo bildningscenter.
| moétet berattade representanter for féretagen, plankonsulten och Borga
stadsplanering om utgangspunkterna for planarbetet, planutkastet och planarbetets
framskridande. En sammanfattning av de synpunkter som framférdes under métet
finns i slutet av denna responsrapport.

BILAGA 3
Sidal/66
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Responsgivare
datum

UTLATANDE

Genmale

NTM-centralen i
Nyland

24.8.2023

Planeringsstatus

1. Pagrund av att den befintliga delgeneralplanen delvis &r
foraldrad, beaktas i enlighet med 54 § i MarkByggL dven
innehallskraven for en generalplan vid utarbetandet av
detaljplanen.
Planbeskrivningen innehaller en férklaring av hur planen
forhaller sig till generalplanens innehallskrav (MarkByggl 39
§). NTM-centralen anser att utredningen ar tillrdcklig och att
andringen av detaljplanen dr motiverad.

Klimatforandringen

2. Planeringsprocessen maste sakerstalla att planen ger
tillrackligt stark vagledning for att uppfylla planens mal. NTM-
centralen papekar att planens konsekvenser ska bedémas
enligt den verksamhet som den mojliggor. For att sdkerstalla
att planen uppfyller sina mal maste planeringsprocessen
ocksa sakerstalla att planen styr verksamheten mot en mer
koldioxidsnal och hallbar framtid. Ett tydligt satt att gora
detta dr genom planbestammelser. Exempelvis kan en
utredning om laga koldioxidutslapp krédvas vid ansékan om
bygglov.

3. Man bor ocksa se till att i planbeskrivningen lyfta fram hur
cirkular ekonomi och funktioner fér atervinning av spillvarme
kommer att mojliggéras genom planen.

4. Planeringsunderlaget beskriver inte pa ett tillfredsstallande

satt betydelsen av utslapp fran verksamheter i omradet.
Industriutslappen i omradet ar mycket hoga, och raffinaderiet
i Skoldvik ar den nast storsta enskilda utslappskallan i Finland.
Dess utsldpp ar nastan tio ganger hogre an Borga stads
utslapp enligt HINKU-berakningen. Det ar darfor klart att for

Antecknas for kdinnedom.

Konsekvensbedémningen och planens klimatpaverkan preciseras i
forslagsskedet. Inforandet av bestammelser om kolsnalhet for
byggande av byggnader kommer att bedomas nar planférslaget
utarbetas. Byggande sker i regel i enlighet med lagar och
forordningar, bland annat vad géller krav pa energieffektivitet i
byggnader.

Planbeskrivningen kompletteras. Borga Energis projekt om
utnyttjande av spillvarme i fjarrvarmenatet pagar och dar
utvarderas projektets miljokonsekvenser. Neste har en separat
pagaende studie om cirkular ekonomi.

Utslappen fran verksamheter i omradet beskrivs mer i detalj, om
uppgifter finns tillgangliga. Malet ar framfor allt att omvandla
raffinaderiet i Borga till ett raffinaderi for fornybara l6sningar och
|6sningar inom den cirkulara ekonomin under de kommande 10
aren. Férutom fornybar diesel produceras bl.a. férnybart
flygbransle och produkter for anvandning inom polymer- och
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6.

att motverka klimatférandringarna maste verksamheterna i
omradet bli mindre férorenande och utslappens betydelse
maste lyftas fram i planbeskrivningen.

| analysen av klimatpaverkan saknas ocksa omfattningen av
nybyggnation och bevarande av gamla byggnader helt, vilket
maste lyftas fram. Klimatkonsekvensbedémningen maste
ocksa omfatta inte bara ytan fér nybyggnation, utan ocksa en
beddmning av dess inverkan pa kollager och kolsankor.

Naturvard

De naturutredningar och undersdkningar som Borga stad har
gjort har beaktats i planutkastet, genom att lagga till "luo”-
omraden.

Buller och vibrationer

7.
8.

10.

11.

12.

Beteckningen T/Tkem bestammelsen ar lampliga.
EV-omraden ar ocksa lampliga och verkar vara tillrackliga nar
det galler bullerolagenheter.

Bullerbestammelsen for kvartersomradena ar strikt och bra,
eftersom riktvardena enligt matningar och studier verkar
uppfyllas.

NTM-centralen vialkomnar att oldgenheterna med fackling har
lyfts fram.

Nar det galler den 6kade trafiktillvaxten ar dess
bullerkonsekvenser inte betydande.

Det ar naturligt att vid behov hantera luftkvalitetsfragor i
miljotillstanden.

Markgrund och férorenad mark

13.

Den pagaende andringen av miljoskyddslagen (nytt kapitel
14a) kommer att dndra den nuvarande regleringen av

10.

11.

12.

13.

kemiindustrin. Nestes mal &r att uppna koldioxidneutralitet i
produktionen senast 2035. Malet &r att minska de salda
produkternas utsldppsintensitet med 50 procent senast ar 2040
jamfort med nivan ar 2020. Dessutom kommer klimatpaverkan
att beskrivas separat for varje projekt som framjar dvergangen.

Hittills &r inget betydande antal rivningsobjekt kdnda. Dar sa ar
mojligt stravar man efter att utnyttja befintlig infrastruktur.

Aven de naturvdrden som identifierats i detaljplanens
naturundersokning (slutford 10/2023) laggs till i planforslaget.

Antecknas for kdinnedom.
Antecknas for kdinnedom.

Antecknas for kinnedom.

Antecknas for kannedom. Fackling anvands endast i situationer
dar det ar nédvandigt.
Antecknas for kannedom.

Antecknas for kdinnedom.

Andra bestimmelsen om férorenade omraden i enlighet med
forslaget i utlatandet.
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anvandningen av uppgravda jordmassor. Darfor foreslar
néarings-, trafik- och miljécentralen att atervinning av
jordmaterial inte ska behandlas i den allmanna
bestimmelsen, utan att den allmanna bestammelsen ska
dndras sa att den t.ex. lyder:

“I samband med gravarbeten som gors pa omradet for
byggandet ska eventuella skadliga amnen i marken tas i
beaktande. Férorenad jord ska vid behov renas.”

Grundvatten och ytvatten
14. Planeringsomradet ligger inte i nagot grundvattenomrade.

15. Nér det galler dagvattenhanteringen i omradet féreskrivs att
en dagvattenhanteringsplan fér bygg- och driftstid ska
utarbetas i samband med ans6kan om bygglov. Med tanke pa
omradets ldge och industriella karaktéar ar detta tillrackligt
och NTM-centralen anser inte att det ar nodvandigt att gora
en separat dagvattenutredning for hela omradet i
forslagsskedet.

16. | dagvattenbestammelsen bor olje- och sandavskiljning géras
obligatorisk for parkeringsomraden samt gards- och
upplagsomraden med tung trafik.

17. Pa grund av de betydande aktiviteterna i omradet bor planen
innehalla ett krav pa att alla verksamheter maste ta hansyn
till uppnaendet av vatten- och havsférvaltningens statusmal.

14. Antecknas for kdinnedom. Grundvatteninformationen ar ocksa
korrekt i planbeskrivningen.

15. Antecknas for kdnnedom.

16. Det finns ocksa manga parkeringsplatser i omradet som inte
anvands permanent, och alla &r inte asfalterade. Markera olje-
och sandavskiljning till att galla asfalterade parkeringsytor samt
gards- och upplagsytor som anvands av tung trafik vid
nybyggnation. Bestdmmelserna om olje- och sandavskiljning
kommer att beaktas vid nybyggnation, medan den befintliga
byggda miljén kommer att utrustas med en oljedamm for
dagvatten for nédsituationer.

17. Dubbelreglering i anslutning till vatten- och havsforvaltning maste
undvikas. | lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen
foreskrivs om ordnandet av vattenvards- och
havsvardsforvaltningen och undersékningar i anslutning till den,
om samarbete och deltagande i vattenvardsomraden och
havsvardsomraden samt om internationellt samarbete vid
ordnandet av vattenvards- och havsvardsférvaltningen. De
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regionala vattenforvaltningsplanerna och deras atgardsprogram
som ska utarbetas enligt denna lag styr redan atgarder inom till
exempel industrin. Yt- och grundvatten beaktas i
miljétillstandsprocessen, i enlighet med kraven i naturvardslagen
och lagen om miljokonsekvensbedémning.

18. Vid planering av verksamheter i hamnens vattenomrade 18. Komplettera bestammelsen om hamnomradet (LS): Bedémning
(vattenomrade med beteckning LS) maste dven eventuell av sedimentféroreningar och hallbar riskhantering maste beaktas
fororening av havsbotten undersdkas och beaktas. i de muddringsbehov som uppstar i samband med byggande.

19. NTM-centralen papekar att beteckningen for hamnens 19. | planbeskrivningen har beteckningen WS anvants endast i
vattenomrade i planbeskrivningen anges som WS och att de avsnitten om den befintliga detaljplanen eller den befintliga
beteckningar som anvands bor harmoniseras i dokumenten. generalplanen, i enlighet med de befintliga planerna. Det finns

ingen motsagelse i de nya planbeteckningarna eller i de avsnitt

som beskriver planutkastet.

20. De sma vattendragen i planomradet har identifierats och
beaktats i planen genom att omraden som &r viktiga for den 20. Bestammelsen preciseras ytterligare med krav pa kontakt med
biologiska mangfalden har anvisats med beteckningen luo. stadens miljoskyddsavdelning om atgarder vidtas i eller i
Enligt bestammelsen far inga atgarder vidtas i luo-omraden omedelbar narhet av ett luo-omrade.
som skulle minska deras skyddsvarden. | planen utpekas
ocksa luo-omraden pa strander och vattenomraden, vilket
bidrar till att skydda dessa ekosystem, men det praktiska
genomférandet av denna bestammelse bor undersdkas under
utarbetandet av planen. Planen kan t.ex. krdva att du
kontaktar stadens miljéskyddsavdelning nar du planerar
aktiviteter i ett luo-omrade.

Oversvimningsrisk

21. Oversvdmningsriskens hajd &r lampligt definierad. 21. Antecknas fér kannedom.
Trafik 22. Planeringsstatusen for huvudporten klargors nar planférslaget
22. Neste Abp:s portprojekt har inletts i samband med utarbetas och planens och huvudportens férenlighet beaktas.

beredningen av Skoldviks detaljplan. Losningarna for
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portprojektet kommer att paverka trafiklosningarna i
omradet. Darfor bér man vid utarbetandet av planen ta
hansyn till planeringen av portprojektet och se till att de
samordnas. Granserna och omradesreservationerna for LT-
omraden maste planeras i planeringsprocessen pa ett sadant
satt att de mojliggér genomforandet av trafiklsningar.

Ett arbetssamrad om avgrdnsningen av LT-omradet for den
planskilda korsningen och LT-omradet for den befintliga
rondellen ar nddvandigt for att sakerstalla tillrackligt
utrymme for vagen. Losningarna for landsvdagen kommer att
planeras mer i detalj i en senare vagplan.

Dessutom konstaterar ansvarsomradet for trafik att bilderna
pa de trafiklésningar som presenterades vid trafiksamradet i
maj 2023 inte 6verensstammer med de [6sningar som
presenteras i planhandlingarna. Aven denna
sammanjamkning behover sdkerstallas i ett kommande
samradsmote.

Till sist

23.

Nar det galler Seveso llI-direktivet och kvarteren for
produktion och lagring av farliga kemikalier anser narings-,
trafik- och miljocentralen att bestimmelserna ar
dndamalsenliga. Dominoeffekter har ocksa identifierats och
bestammelsen gallande den forefaller lamplig.

23.

Huvudportens lage har andrats sedan utkastfasen till Nestevagen,
vid sidan av den allmanna vagen.

Ett arbetsmote om planférslaget kommer att hallas innan det
behandlas av nédmnden.

Placeringen av huvudporten har dndrats sedan utkastfasen.

Antecknas for kdinnedom.

24. Det finns ingen separat bestimmelse om de gula 24. Plankartan revideras. Pilmarkeringarna kommer att omvandlas till
pilmarkeringarna pa plankartan. Plankartan och vagledande korforbindelser i forslagsskedet, allteftersom
bestimmelserna bor justeras i detta avseende. utformningen av trafikférbindelserna fortskrider.

Nylands forbund 1. Planutkastet ar i linje med landskapsplanens principer och 1. Antecknas for kinnedom.
25.8.2023 forverkligar landskapsplanens malsattning att trygga

verksamhets- och utvecklingsforutsattningarna for ett
nationellt betydande industrikluster. Att intensifiera
markanvandningen pa ett befintligt industriomrade i stallet
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for att utoka det ar dessutom i linje med de centrala
planeringsprinciperna i landskapsplanen.

Nylands forbund papekar dock att den fortsatta beredningen
av planen maste innehalla en bedémning av planens
konsekvenser for hela det omrade dar planen kan ha
betydande konsekvenser, sdsom Tolkis hamn som anvisas i
landskapsplanen, eller for annan verksamhet eller
utvecklingsplaner i narheten.

2. Planens konsekvensbeddomning kompletteras i forslagsskedet.
Enskilda utvecklingsprojekt inom industrisektorn med risk for
storolycka som skulle kunna fordndra omradet beskrivs inte i
planen, eftersom inga investeringsbeslut har fattats.

Tukes
25.8.2023

Tukes anser att uppdateringen av detaljplanen ar motiverad.
Den T/kem-beteckning som lagts till i detaljplanen arilinje
med Tukes rekommendation och den géllande
landskapsplanen for omradet.

Tukes ser markeringen av skyddszon A pa plankartan delvis
som en utmaning. Planens livscykel dr lang, operatorernas
verksamhet kan férandras och myndighetens
rekommendationer for markanvandning kan férandras under
planens livscykel.

Dessutom bor det omprdovas om bestammelsen "lagring av
oljor och kemikalier ar endast tillaten i utrymmen med tak
och skyddskonstruktioner" dr d&ndamalsenlig. Denna
planbestammelse dr mycket detaljerad och kan i véarsta fall
strida mot kraven i kemikalielagstiftningen och
myndigheternas foreskrifter (t.ex. dr skarmtak inte lampliga
for alla kemiska anldggningar). Tukes behandlar
verksamhetsutévarnas dndringsanmalningar och
tillstandsansdkningar. | detta sammanhang kommer
effekterna pa olycksrisker och riskhanteringsatgarder att
beddmas.

Tukes anser att det inte finns nagot hinder for plandndringen
pa basis av tillgangliga utredningar och uppgifter fran
tillsynen, férutsatt att de fragor som namns tidigare i
utldtandet beaktas.

1. Antecknas for kinnedom.

2. Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
detaljplaneutkastets framldggande och dess resultat beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner. Det finns inget behov
av att anvisa skyddszoner i detaljplanen, beteckningen kan tas
bort.

3. Ta bort planbestammelsen om lagring av oljor och kemikalier.

Kemikaliesakerhet och miljéskydd kommer att beaktas i den
fortsatta planeringen genom lagstiftning.

4. Antecknas for kannedom.
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Museiverket
25.8.2023

Nar det galler kulturarvet under vatten ar planens
vattenomrade ett potentiellt fyndomrade, eftersom flera
arkeologiska lamningar ar kdnda fran projektomradet,
inklusive gravplatser fran bronsaldern, och det finns ocksa
bosattningar fran historisk tid i narheten. Norr om omradet
ligger Svartsa mynning, dar ett av Finlands &ldsta vrak, det
medeltida Svartsavraket, ar kant. Detta vrak, som ligger ca
500 meter fran planomradets norra kant, indikerar att andra
fynd i ndrheten av planomradet och dven inom planomradet
ar mojliga. En gammal vattenvag till Svartsan och aven till
Borga har passerat omradet. Eftersom Borga ar en av Finlands
medeltida stader dr havsomradet utanfér Borga av stort
intresse med tanke pa dess undervattensarv.

En inventering av arkeologiska platser och en
kulturmiljoundersdkning har utférts pa det landomrade som
omfattas av planen, men ingen inventering av kulturarvet
under vatten har utforts. Foljaktligen finns det ingen
information tillganglig om tillstandet for kulturarvet under
vatten i planomradet. Kulturarvet under vatten beaktas i
planutkastets allmdnna bestimmelser pa féljande satt: Innan
ndgra vattenbyggnadsarbeten pabdérjas i vattnen utanfér
hamnbassédngen ska Museiverket kontaktas fér att bedéma
behovet av en inventering av kulturarvet under vatten.
Planbestammelsen féreskriver saledes att undersékningar av
kulturarvet under vatten ska utforas i ett senare skede i
samband med férberedelser for byggprojekt.

Enligt Museiverkets princip ska undersdkningar av kulturarvet
under vatten riktas mot omraden dar vattenbyggnad och
andra forandringar av vattenmiljon planeras. For narvarande
finns det ingen information om var vattenbyggnad kommer
att placeras i planomradet. Darfor kan den allmanna

1. Behovet av undervattensinventeringar i orérda vatten noteras for
vidare planering. Denna information ldggs ocksa till i
planbeskrivningens kapitel 6 om genomférandet av planen.

Det ar andamalsenligt att gbra undervattensinventeringar under den
fortsatta planeringen, nar det ar tydligare vilket omrade som kommer
att paverkas av bygg- och muddringsaktiviteter.

2. Antecknas for kinnedom.
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bestammelsen i planutkastet om att ta hansyn till kulturarvet
under vatten anses vara tillracklig.

Museiverket foreslar dock att begreppet "museimyndighet"
anvands i stallet for Museiverket, eftersom behovet av
inventering i fortsattningen aven kan komma att bedémas av
det regionala ansvarsmuseet.

| planens allmdnna bestammelse dndras Museiverket till
museimyndigheten.

Borga museum
25.8.2023

Byggnadsarvsobjekten utanfor Skoldviks industriomraden har
beaktats i kulturmiljoutredningen som utarbetats for
delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle (2021).
Dessutom haller en landskaps- och kulturmiljéutredning av
omradet pa att slutforas, vilken dven kommer att omfatta
industriomradets byggnadsbestand. Utredningen ar
fortfarande delvis ofullstandig och ingar inte i
remissmaterialet.

Borga museum anser att omvandlingen av Nybys bylandskap
ar beklagansvard. Forutsattningarna for att bevara byggnader
ar mycket daliga om de inte kan komma till anvandning.
Museet anser att det under dessa exceptionella
omstandigheter ar mojligt med en planbestammelse som
tillater flyttning.

Industrilandskapet i Skoldviks industriomrade ar valetablerat
och omradet dr motstandskraftigt mot férandringar.
Landskapspaverkan kan mildras genom att man undviker att
placera verksamheter i kantomraden.

Fornldmningar och annat arkeologiskt arv beaktas pa
vederborligt satt i plankartan. Planens inverkan pa det
arkeologiska arvet har bedémts.

Man bér ocksa ta hansyn till fornlamningar ndar man skapar
gronomraden och planteringar i det blasiga kustlandskapet.
Om enskilda trad eller svaga bestand vaxer for néra
fornminnen kan tradet skada fornminnet med sin stam eller
sina rotter om det faller.

Landskaps- och kulturmiljéutredningen kommer att diskuteras
med museimyndigheten i ett arbetssamrad nar den ar fardigstalld.

Antecknas for kdannedom.

Antecknas for kinnedom.

Antecknas for kdinnedom.

Antecknas for kdinnedom. Lagg till denna risk for kinnedom i
konsekvensbeddmningen.
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6. Vid bedémning av potentiella risksituationer fran industrin

bor risken for skador pa kulturarvsplatser beaktas och satt att

minimera dem bor undersokas.

6. Komplettera risken till konsekvensbedémningen. Beredskap finns
for olika olycksscenarier och risken for att fornlamningarna
forstors ar mycket liten.

Raddningsverket
24.8.2023

Raddningsverket har inga synpunkter pa utkastet till detaljplan.
Myndigheten anser att de viktigaste konsekvenserna av
plandndringen har hanterats pa ett adekvat satt under
utarbetandet av planen.

Antecknas for kinnedom.

Borga vatten
25.8.2023

1. Inverkan pa samhillsstrukturen och ekonomin: Skoldviks
nuvarande hushallsvattenanslutning till Borga vattens
distributionsnat sker via en privat vattenledning under

vattendrag (byggd och dgd av Fortum Qil and Gas Oy, numera

Neste Oy) fran Tolkis. Enligt avtalet mellan Borga Vatten och
Neste Oy (tidigare Fortum Oil and Gas Oy) (undertecknat
5.2.2003), ar anslutningspunkten for Skoldviks
industriomrade i Tolkis, dar Borga vatten har byggt en
matstation ar 2004. Om det finns behov av att trygga
vattenforsoérjningen i planeringsomradet pa annat satt, bor
Borga vatten konsulteras for att utreda var
anslutningspunkten annars kan placeras. Kullo ligger bakom
en lang 200PEH o6verforingsledning i Borga Vattens nat, och
det ar inte maijligt att helt ersatta Tolkis-férbindelsen genom
den. En andra anslutningspunkt bor definieras ndarmare och

fordelningen av investeringskostnaderna bor 6verenskommas

som i avtalet fran 5.2.2003.

2. Placeringen av utloppsroret fran Hermanso
avloppsreningsverk som ligger framfér hamnen (brun
streckad linje pa bilden) bér namnas/visas i den allménna
beskrivningen eller i utgangsdata for den byggda miljon:

1. Avsikten ar att befintliga ndtverk ska bibehallas. Dessutom ska T-
omradet kring Kulloviksvdgen anslutas till Borga vattens
distributionsnét fran Nyby.

2. Laggtill information i planbeskrivningen om var utloppsroret for
Hermanso avloppsreningsverk ligger pa Svartbacksfjarden.
Utloppsroret ar beldget utanfor planeringsomradet.
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Utgangsdata for ytvatten: Borga Vatten deltar ocksa i
samkontrollen av Svartbacksfjarden. Kontrollera om den nya
detaljplanen medfor behov av en uppdatering av
kontrollprogrammet.

Detaljplanen har ingen inverkan pa kontrollprogrammet for
overvakningen av havsomradet utanfér Borga eller pa behovet av
att uppdatera det. En uppdatering av kontrollprogrammet kan vid
behov inledas oberoende av detaljplanens status. Den myndighet
som beslutade om kontrollen beslutar om dndringen.

3.
Stadsmatning 1.
25.8.2023

2.

Kvartersnumret for kvarteret i detaljplan 557 ar 4013, sa
detta bor uppdateras pa detaljplanekartan. Kvarter 8 dr den
gamla landkommunens numrering, sa den fungerar inte har.
Stadsdels- och tomtnumren ar ok i utkastet.

Lampligheten av tomtindelningen bor 6vervagas ytterligare
med avseende pa avgransningen av tomterna 3 och 4. Delvis
ar det forstaeligt att fastighetsgransen mellan rérledningarna
foljer vems rorledning/ansvarsomrade det &r. Vid den véstra
gransen till tomt 3 forefaller det emellertid, atminstone pa
grundval av fastighetsregistrets uppgifter (grundkarta och
flygfoton), som om tomt 3 utnyttjar en stérre yta dn vad
tomten innehéller. A andra sidan &r det tviartom i det

Andra kvartersnumret.

Tomtindelningarna ar dndamalsenliga ur mark&garnas synvinkel.




AK 557 Skéldvik och Kullo BILAGA 3
Genmailen pa den respons som erhallits pa utkastet till detaljplan Sida12/66

nordligaste hornet av tomten, dvs. omradet verkar utnyttjas
av tomt 2. Med en annan tomtfoérdelning och t.ex.
fastighetsreglering skulle situationen kunna l6sas sa att
markanvandning och tomtfordelning éverensstammer. Pa
samma satt skulle det vara majligt att dra tomtgransen mer
direkt pa den 6stra gransen till tomt 3, eftersom detta till stor
del ar ett omrade som verkar vara skog pa flygfoton. Jag
skulle ocksa vilja ha en motivering till varfor det finns en
endast 8 meter bred "utskjutande del" pa norra sidan av tomt
4,

3. Den svenska versionen av texten som godkanner planens 3. Korrigera den svenska versionen.
baskarta kan korrigeras sa att den lyder: "Detaljplanens
baskarta uppfyller kraven i 54 a § i marknadsanvandnings-
och bygglagen".

4. Forbindelser inom omradet 4r markerade med beteckningen |4. Lagg till namnen pa alla kérférbindelser i enlighet med redan
ajo pa detaljplanen. Vissa av dessa har ocksa markerats med namngivna vagar. Dessutom kommer nya namn att ges i enlighet
det officiella namnet, till exempel Kristallvdgen och med adressbehoven.

Raffinaderivdgen. Vi anser att detaljplanen bor visa namnen
pa alla korforbindelser vars lage i stort sett foljer strackningen
av befintliga namngivna vagar. Dessa inkluderar Oktanvagen,
Petrovagen och Kulloviksvdgen. Det finns befintliga adresser
langs vdgarna. Pa samma satt bor nya permanenta
tillfartsvagar som sannolikt kommer att anvdndas av
anlaggningar som kraver adresser redan namnges i planen
(t.ex. den vag som leder till tomt 4 och eventuellt
tillfartsvagarna till hamnanlaggningarna). Under arens lopp
har officiella adresser (gatunamn och nummer) tilldelats
sadana objekt for vilka operatorer i omradet har ansett det
nodvandigt att tillhandahalla en adress.

5. Gransvagen forblir nu lite lustig som ett gatuomrade, som
inte slutar i ett annat gatuomrade eller en landsvag
(Skoldviksvagen), men i den vastra dnden leder till en enskild
vag (som naturligtvis

5. Den del av vdagen mellan Skoldviksvagen och Gransvagens
gatuomrade som visas i planutkastet &r ett omrdde som annu inte har
detaljplanerats. Borga stad ser inget behov av att utvidga
planeringsomradet till att omfatta hela Gransvagen.
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befintliga fastigheter inom planomradet har vagratt till). Man
kan fundera vidare pa om denna I6sning ar rationell, om det
finns andra genomforbara alternativ eller om
planeringsomradet bor avgrénsas.

Miljohalso- Miljohalsovarden har inga synpunkter pa utkastet till detaljplan. Antecknas for kainnedom.

vard

25.8.2023

Fingrid Oyj 1. Fingrid Oyj:s 450 kilovolts (kV) likstrémsluftledning Nikuviken | 1. Lagg till information i planbeskrivningen: Planomradet gransar i
25.8.2023 - Anttila dr beldgen pa planomradet. Planomradet ligger intill | séder till Nikuvikens transformatorstation.

Fingrids transformatorstation i Nikuviken. Vi tillhandaholl
grundldggande information om kraftledningar och lamnade
vart utlatande om den féregdende fasen av planen den 5
oktober 2022.

2. lutkastet till detaljplan ar den del av omradet som
reserverats for kraftledningen markerad som riktgivande.
Motiveringen till den riktgivande beteckningen ar att
befintliga kraftledningar i kvarteren visas pa kartan som
riktgivande, eftersom de kan behova andras eller omvandlas
till jordkablar i framtiden. Vi vill pAminna om att stamnétets
kraftledningar har inlost ledningsratt och att nedgravning av
stamnaétets kraftledningar skulle vara en extremt ovanlig
|6sning som skulle krdva omfattande teknisk-ekonomisk
analys och en bedémning fran fall till fall med
stamnétsbolaget. Naturligtvis férstar vi att det finns gott om
annan utveckling av elnatet under samma beteckning, och
industrins kvartersomraden majliggér mer specifika |6sningar
i planbestammelser. Planeringen maste sdkerstalla
forutsattningarna fér anvandning och utveckling av
transformatorstationen och dess tillhérande kraftledningar.
Stora byggprojekt i ndrheten av kraftledningar och
transformatorstationer kan krdva samordning och samarbete.

Luftledningen pa 450 kV ndmns i beskrivningen.

2. Andra beteckningen for Fingrids luftledningar till delomraden i
stallet for riktgivande beteckning (ligger i vastra delen av planomradet
och utanfér det omrade som nu planeras i kvarter 9).
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Som vi ndmnde i det tidigare utlatandet kommer Fingrids
verksamhet att behova beaktas vid lokalisering och
riskminimering av anlaggningar for tillverkning eller lagring av
farliga kemikalier (T/kem) nar utformningen blir mer
detaljerad. | planbeskrivningen konstateras att det vid
tidpunkten for utarbetandet av planen inte finns nagon
sdkerhet om de projekt som kommer att genomfdras och
deras detaljerade konsekvenser, men att kvalitativ analys av
sakerhets-, hdlso- och miljoaspekter, konsekvenser och
riskbedomningar kommer att granskas i samband med
projekten.

3. Ettseparat korsningsutldtande maste begdras fran Fingrid for | 3. Antecknas for kinnedom. Légg till en notering om behovet av ett
all byggnation i eller i ndrheten av kraftledningsomradet. En korsningsutlatande i planbeskrivningens avsnitt om genomférandet
korsning kan ocksa vara en vag, gata, markarbete, struktur av planen.
eller byggnad som ligger néra en kraftledning. Ett
korsningsutlatande maste begaras dven om planen ar
redovisad i plankartan. | korsningsutlatandet beskrivs mer
detaljerat dn i det 6versiktliga utlatandet om planen de fragor
och sakerhetsaspekter som projekteraren och byggherren
maste ta hdnsyn till nar det géller kraftledningen. Ett separat
korsningsutlatande maste begaras fran Fingrid for all
byggnation i eller i narheten av kraftledningsomradet.
Begadran om utlatande ska i férsta hand [amnas via
webbplatsen ww.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-
ymparisto/luvat-ja-lausunnot eller vid behov per e-post.

4. Fingrids 6verforingsledningar ar kraftledningar i den mening
som avses i 22 § i markanvandnings- och bygglagen 4. Antecknas for kannedom.
(132/1999). Detta utldtande galler Fingrid Oyj:s
kraftledningar.

5. General- och detaljplaner som omfattar Fingrid Oyj:s o

kraftledningar eller andra funktioner bor sédndas for utlatande 5. Antecknas for kannedom.

helst elektroniskt till kirjaamo@fingrid.fi eller skriftligen till
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Fingrid Oyj, Markanvandning och miljé, PB 530, 00101
HELSINGFORS.

Suomen
Erillisverkot

22.06.2023

Detaljplaneprojektet har ingen inverkan pa Suomen Erillisverkot
Oy:s affarsverksamhet natoperatorstjanster.

Antecknas for kdannedom.

Responsgivare datum

Synpunkt

Genmale

Synpunkt 1
Fortum Power and
Heat Oy

27.6.2023

Fortum Power and Heat Oy stéder detaljplanearbetet for att
utveckla omradet. Féretaget foreslar:
1. Det finns ingen anledning att dndra skyddszonerna till foljd av

planldaggningen.

2. Projektet far inte forsvara Fortums framtida markanvandning
och planering pa fastigheten 638-440-21-0.

3. Fortum vill fortsatta att vara involverat i utvecklingsprojekt
for markanvandning i omradet och vill bli hérd under
planeringsprocessen.

1. Borga stad har bestallt en uppdatering av skyddszonsutredningen,
vars resultat kommer att beaktas i pagaende planeringsprojekt.

2. Projektet kommer inte att hindra markanvandningen pa den
aktuella fastigheten. Oavsett detaljplanedndringen maste
narheten till tagterminalen och lastningen av gasol beaktas vid
byggande i hdandelse av en olycka pa grund av effekterna av tryck
och gasspridning. Dessutom finns det pa fastigheten ett omrade
som ar viktigt med tanke pa den biologiska mangfalden (Skoldviks
fattigkarr, en hotad naturtyp i sédra Finland) och som har
identifierats som en lokalt vardefull naturtyp i naturutredningen
for delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbdle.
Befintliga kraftledningar begransar ocksa byggandet i omradet.

3. Neste har forvarvat aganderatten till omradet efter planutkastets
framlaggande varen 2024.
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Synpunkt 2
21.6.2023

Enligt framstéllarnas asikt framjar Borga stad planeringen av
Skoldviks detaljplan i strid med markanvandnings- och bygglagen
och féljer inte miljdministeriets tydliga anvisningar.

De utredningar om storolyckor som genomférdes for
flera ar sedan &r inte ett skal till att permanent begransa
markanvandningen i skyddsomraden, utan en
utgangspunkt for att minska riskerna pa sjalva platsen.
Nodvandiga atgarder for att minska risken for en
storolycka och begrénsa dess effekter har grovt
forsummats.

En ndrmare titt pa simuleringen av storolyckor visar att
vid en olyckshandelse utsatts byn Tolkis med 2000
invanare for storst risk.

Den pagaende planeringen av markanvandningen i Borga
minskar inte risken, men kommer att leda till
kompensation fér markanvandningen, som forsiktigt
uppskattas kosta Borga stad mer an 150 miljoner euro.

Skoldviks skyddszon (sv-t) och Skdldviks konsulteringszon (sev) har
anvisats i den gallande landskapsplanen for Nyland. Skyddszonerna
kommer darfor ocksa att beaktas i Tolkis general- och detaljplanering.
Skyddszonsutredningen (Suuronnettomuusriskien huomioiminen
maankdytén suunnittelussa Kilpilahden teollisuusalueella), som
utarbetades 2007 och uppdaterades 2018, uppdaterades innan
framlaggande av planutkastet (publicerades 29.2.2024). Utkastet till
detaljplan tar hansyn till resultaten i den uppdaterade utredningen.
Dessutom haller Borga stad pa att utarbeta en delgeneralplan for ett
stérre omrade, diar man kommer att ta upp fragor kring boende.
Andringen av detaljplanen férandrar inte situationen nar det géller
hantering av och beredskap for storolyckor (det finns handlingsplaner
och beredskap for storolyckor i Skéldvik). Den externa
raddningsplanen och varning till grannskapet ligger pa
raddningsmyndighetens ansvar.

Seveso llI-direktivet och nationell lagstiftning om kemikaliesakerhet
kraver att anlaggningar i narheten av varandra samarbetar for att
forhindra olyckor. Enligt myndighetsdefinitionen &r Skoldviks
industriomrade ett s.k. dominoomrade och aktérerna pa omradet
maste beakta samarbetsskyldigheten i sin verksamhet.
Verksamhetsutodvarna har utarbetat en dominoutredning 2022.
Riskkartor upprattades for Skoldviks industriomrade. Dominorisker
och andra betydande foljdverkningar granskades i riskbedémningar
mellan operatorer och slutligen i en gemensam riskbedémning for alla
operatorer i Skoldvik. Riskzonerna tar hdnsyn till varmestralning,
explosionstryckeffekter och spridning av giftigt amne samt Tukes
guide: Produktionsanlaggningens placering och i enlighet med
forordning 856/2012. De berakningar som anvands for att faststélla
riskzonerna maste uppdateras minst vart 10:e ar. Baserat pa
riskbedomningarna utarbetas atgarder for att forbattra sdakerheten. |
riskbedéomningarna kontrolleras ocksa genomforandet av de atgarder
som identifierades i den tidigare domino-rapporten. De atgarder som
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vidtagits for att 6ka sdakerheten beskrivs i dominoutredningen fér
Skoldviks industriomrade 2022 (Kilpilahden teollisuusalueen
dominoselvitys 2022, Neste Oyj 2022).

Neste Abp har dessutom utarbetat en sakerhetsrapport for
produktionsanlaggningarna i Borga. | sdkerhetsrapporten beskrivs
Neste Abp:s produktionsanlaggningar i Borga i enlighet med kraven i
lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor 390/2005 (andring 358/2015), statsradets forordning om tillsyn
over industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier
685/2015, sikerhetskraven for industriell hantering och upplagring av
farliga kemikalier 856/2012 (&dndring 686/2015) samt kraven i
Sakerhets- och kemikalieverket Tukes anvisning 9/2015.

| sakerhetsrapporten visar verksamhetsutovaren att man har
identifierat och férberett sig for de risker for storolyckor som ar
forknippade med verksamheten. Sakerhetsrapporten maste ocksa
innehalla tillrdcklig information for planering av markanvandningen
kring produktionsanlaggningen och fér den externa raddningsplanen.
Sakerhetsrapporten granskas och uppdateras vid betydande
forandringar eller pa begéran av Sdkerhets- och kemikalieverket
(Tukes), dock minst vart femte ar.

Ett omfattande sakerhetsledningssystem (Sakerhetsrapport, kapitel 4)
har upprattats for Nestes finska produktion, inklusive
produktionsanlaggningarna i Borga, for att identifiera och hantera
risker for storolyckor. Systemet bygger pa bolagets principer
(Sakerhetsrapporten, kapitel 3), som uppfyller internationella krav pa
sakerhetsledningssystem for storolycksrisker. Det befintliga
sdkerhetsstyrningssystemet utvecklas enligt principerna om standiga
forbattringar. Den ar ocksa foremal for omfattande interna och
externa revisioner, utvarderingar och myndighetskontroller.

Sakerhetsrapporten beskriver forfarandena for identifiering och
beddmning av faror for storolyckor mer i detalj, de mest betydande




AK 557 Skoldvik och Kullo

Genmalen pa den respons som erhallits pa utkastet till detaljplan

BILAGA 3
Sida 18 / 66

Vara tidigare synpunkter har ignorerats i arbetet med
detaljplanen. Nagot skriftligt svar har inte heller lamnats, vilket
utlovades vid informationsmotet den 27.10.2022. Vi ber att fa ett
skriftligt svar pa féljande synpunkter senast den 31 juli 2023.

1. Enrelevant utredning om storolyckor bor utarbetas for
detaljplanen och de risker och faror som identifieras i den boér
forebyggas och elimineras:

farorna for storolyckor och riskhanteringsforfaranden samt
beredskapen for olyckor.

Neste Oyj:s produktionsanlaggningar i Borga hanterar och lagrar
farliga kemikalier i stor skala, vilket kraver tillstand fran Tukes.
Produktionsanldggningen har gallande tillstand for sin verksamhet i
enlighet med kraven i kemikaliesdkerhetslagstiftningen. Tukes utfor
arliga inspektioner for att sakerstélla att anlaggningen uppfyller
tillstandsvillkoren och lagstiftningen. Tukes uppréattar en
inspektionsberattelse 6ver inspektionen och en avslutande del av
inspektionsberattelsen, som innehaller eventuella atgéarder,
observationer och férbattringsforslag.

Alla inspektionsberattelser registreras i Nestes Synergi-system, som
ocksa specificerar eventuella atgarder och observationer som tagits
upp under inspektionen. Alla atgarder tilldelas en ansvarig person och
en tidsfrist.

Placeringen av nya verksamheter ar foremal for Tukes
tillstandsproévning. Vid behov ska projekten ansoka om milj6tillstand
och/eller kemikalietillstdnd. Nya projekt maste genomga en
miljokonsekvensbedémning (MKB) om de har en betydande
miljopaverkan. | MKB-forfarandet bedoms effekterna av ett projekt
under planeringsstadiet innan beslut fattas, sa att framtida beslut kan
paverkas. Forfarandet styrs och 6vervakas av den regionala narings-,
trafik- och miljécentralen som fungerar som kontaktmyndighet.

Genmalen pa synpunkter publiceras i genmalesrapporten, som
bifogas som bilaga 3 till planbeskrivningen.

1. Rapporten om allvarliga olyckor (Gaia 2018) uppdaterades innan
planforslagets framldaggning. Utredningen om storolyckor
utarbetas av en oberoende och neutral aktor i samarbete med
myndigheterna.
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Den nuvarande utredningen ar foraldrad (gjord 2007 och
uppdaterad 2018)

Den tidigare utredningen aterspeglar inte nya framtida
verksamheter i omradet

Raffinaderiverksamheten kommer att upphora, sa beslut
om markanvandning som baseras pa den nuvarande
riskprofilen ar kortsiktiga

Miljéministeriets anvisningar bor foljas: "Planen maste
baseras pa adekvata studier och utredningar. De
miljdmassiga och andra konsekvenserna av
genomférandet av planen utreds nar planen utarbetas
(MarkByggL 9 § och MarkByggF 1 §). Pa sa satt kommer
dven de olycksrisker som ar férknippade med driften av
anlaggningen att utredas."

Enligt riktlinjerna bor sarskild uppmarksamhet dgnas at
att eliminera skador och forebygga risker.

Utredaren bor vara en oberoende och neutral aktor. Det
racker inte ens att den befintliga utredningen uppdateras
av samma aktor.

De berbérda markagarna bor radfragas nar
skyddsomradena definieras.

2. Utkastet till detaljplan bor innehalla beteckningar for att
forhindra eller begransa negativ miljépaverkan. Med
planbestammelser kan paverkan pa miljon begrédnsas effektivt
enligt 57 § i MarkByggL § 57 eller minska riskerna pa platsen.
Till exempel:

"Sannolikheten for gasldackage kan minskas genom
strukturella I6sningar, till exempel genom att forstarka
gastankar och gora dem sakrare.

Genom att sektionera gastankar kan man avsevart
begrdnsa den mangd gas som slapps ut i miljon vid en och
samma tidpunkt i hdndelse av en olycka.

Under de kommande 10 aren kommer raffinaderiet att utvecklas
till ett raffinaderi for fornybara I6sningar och |6sningar for cirkular
ekonomi. Forutom fornybar diesel produceras bl.a. fornybart
flygbransle och produkter for anvandning inom polymer- och
kemiindustrin.

Se ovan fér mer information och svar.

Planen utarbetas i enlighet med markanvandnings- och bygglagen
och férordningen, och under beredningen av planen tar
myndigheterna stallning till planlésningen och utredningarnas och
konsekvensbeddmningens tillracklighet.

Utkastet till detaljplan innehaller beteckningar och bestammelser
for att forhindra negativ miljopaverkan. Placeringen av
produktionsanlaggningar och beviljandet av tillstand for dem styrs
forutom av planlaggningen ocksa av Tukes tillstandsprovning och
miljotillstand, dar man kan ge noggrannare bestdmmelser som
styr verksamheten an de som finns i planen. Vid utveckling av de
interna funktionerna pa industriomradet ska man alltsa dven
beakta de olycksscenarier som rapporterats i
sakerhetsutredningarna och i den sa kallade dominoutredningen
for omradet.
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Synpunktslamnaren fragar vilka atgarder som har vidtagits
sedan 2007 och 2018 av de parter som begarde detaljplanen
och av planeringsmyndigheten

a) for att minska risken for storolycka,

(b) for att minska dess konsekvenser, och

c) for att mojliggora bebyggelse i de foreslagna
skyddszonerna, t.ex. i form av utrymningsvagar, larmsystem
etc.?

Skyddsomradena kan inte i verkligheten se ut som ritade med
passare, om vindférhallanden och terrang ingar i
modelleringen. Den nuvarande modelleringen har med
expertintervjuer och andra informationskallor

som grund tydliga brister. Bebyggelsen i Tolkis bor ocksa
begradnsas, eftersom invanarna dar ar sju ganger mer utsatta
an invanarna i Skoldvik, enligt vindstatistiken. Den storsta
risken i hdndelse av en storolycka ar att ett giftigt gasmoln
skulle kunna blasas in i ett bostadsomrade i Tolkis av
statistiskt sett forharskande vindar.

| detaljplanen bor det omrade som ska bebyggas inte utvidgas
mot nordost/norr, vilket skulle minska det inre
skyddsomradet och direkt paverka faran for de yttre
omradena (sarskilt Tolkis). Utkastet till detaljplan strider mot
de uppsatta malen och 6kar darmed influensomradet for en
storolycka, sarskilt i riktning mot bostadsomraden.
Terrdanghinder har en betydande inverkan pa forloppet fér en
gaslacka.

Detaljplanen bor ange hojdbegransningar for de olika
omradena i planen, sa att industriomradet inte heller i
framtiden pa nagot satt blir synligt sett fran norr.

a) och b) De atgarder som vidtagits for att 0ka sdkerheten
beskrivs i Domino-rapporten 2022 for Skoldviks industriomrade.
c) Sakerhetsanvisningarna beskrivs i sakerhetsrapporten.
Sakerhetsrapporten beskriver férfarandena for identifiering och
beddmning av faror for storolyckor mer i detalj, de mest
betydande farorna for storolyckor och riskhanteringsférfaranden
samt beredskapen for olyckor.

Se ovan fér mer information och svar.

Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
detaljplaneutkastets framlaggande och dess resultat beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner.

Skoldviks skyddszon och Skéldviks konsultationszon har anvisats i
den géllande landskapsplanen fér Nyland, sa de maste ocksa
beaktas i general- och detaljplaneringen av Tolkis.

Kvartersomradet T/kem for industriverksamhet med risk for
storolyckor kommer endast att utvidgas till Strandbyvagens
vagforbindelse. Nya industrikvarter planlaggs for annan industri-
och lagerutveckling, fér verksamheter som inte 6kar risken for
olyckor. Rilaxberget bevaras som skyddsgronomrade.

Befintliga byggnader ar synliga i sin omgivning. Rilaxberget
bevaras som skyddsgronomrade. Ingen hojdgrans faststalls.
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7. Detaljplanen bor ocksa satta granser for sporadiskt buller och
fackling. Da kan de d6vervakas.

8. Borga stad bor utveckla sdkerheten i de antagna
skyddsomradena sa att det fortfarande ar mojligt att bo,
vistas och fullt ut utveckla marken déar. Miljoministeriet
anvisar planeraren att: a. "Kan risken minskas fran den
nuvarande nivan? Hur?" b. "Vilka riskhanteringsverktyg
majliggor den (planerade) markanvandningen?" c. "Kan t.ex.
raddningsinsatser effektiviseras genom att planera och bygga
nya raddningsvagar?"

Sakerhetsatgarder kan till exempel vara att forbattra
larmsystem eller bygga utrymningsvagar.

9. Allamarkdgare maste behandlas lika och det
grundlagsskyddade egendomsskyddet maste respekteras.
Den nuvarande utvecklingen av Borga stads planldaggning
orsakar oskalig skada som skulle kunna undvikas genom sund
planering och lagliga dtgarder frdn myndighetens sida. Det ar
ocksa vart att notera, med hanvisning till rattspraxis, att i
hdndelse av en minskning av det ekonomiska vardet ar den
offentliga myndigheten skyldig att kompensera for den
forlust som foljer av vardeminskningen. Utgangspunkten bor
inte vara den faktiska anvandningen vid varderingstillfallet,
utan den anvandningsmajlighet som agaren forlorar. Denna

| detaljplanen kan inga restriktioner inforas for
stérningssituationer. Sdkerhetssystem (t.ex. facklor) ar utformade
for att hantera sddana onormala handelser pa ett sakert satt.
Fackling ar ocksa en kostnad for foretagen, dvs. det gors endast i
undantagsfall for att garantera sdakerheten. Detaljplanen styr
byggandet och anvandningen av omradet och sjélva
verksamheten i omradet styrs av ett antal andra lagar,
forordningar och normer, vilka beskrivs mer utforligt i
planbeskrivningen. Planlaggningen styr markanvandningen, men
andra verksamhetsspecifika begransningar anges vid behov i ett
miljétillstand eller ett kemikalietillstand.

Markanvéandningen i de byomraden som omger detaljplanen styrs
i

framtiden av Skoldviks, Kullo och Mickelsbéles pagaende
delgeneralplan (pagar under utarbetandet av detaljplanen). Vid
utarbetandet av generalplanen kommer den uppdaterade
skyddszonsrapporten att féljas.

Principen om likabehandling vid planlaggning forutsatter att
markéagare inte forsatts i olika stallning i forhallande till varandra
om det inte finns markanvandningsmassiga skal fér detta, med
beaktande av bestimmelserna om planens innehall. Pa det
omrade som ska detaljplaneras kan inte bostader anvisas pa ett
satt som uppfyller innehallskraven i detaljplanen, sa Neste Abp
har gjort markforvarv nar det géller skyddszon A
(skyddszonsutredning 2018).

Markanvandningen i det storre omradet avgors i
delgeneralplanen for Skéldvik, Kullo och Mickelsbole som Borga
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mojlighet kan inte heller ignoreras vid utarbetandet av den
framtida generalplanen. Borga stads ersattningsansvar som
planlaggare kommer att vara mycket betydande.

10. Utkastet till detaljplan for Skoldvik begransar inte
anvandningen av amnen med risk for storolycka eller
faststéller byggbestammelser pa ett sadant satt att kraven i
MarkByggL kan uppfyllas. Den nuvarande
detaljplaneprocessen har inte ens undersokt fragan, an
mindre vidtagit de atgarder som kréavs enligt lag.

10.

stad haller pa att utarbeta. Férfarandena for inlésen och
ersattning kommer vid behov att utvarderas pa grundval av
generalplanen.

Amnen som medfér risk for storolyckor och
produktionsanldaggningar som anvander dem 6vervakas av Tukes.
Placeringen av produktionsanlaggningar och beviljandet av
tillstand for dem styrs forutom av planldggningen ocksa av Tukes
tillstandsprévning och miljotillstand, dar man kan ge noggrannare
bestdammelser som styr verksamheten an de som finns i planen.
Neste Abp:s produktionsanlaggningar i Borga hanterar och lagrar
farliga kemikalier i stor skala, vilket kraver tillstand fran Tukes. Vid
utveckling av de interna funktionerna pa industriomradet ska man
dven beakta de olycksscenarier som rapporteratsi
sdkerhetsutredningarna och i den sa kallade dominoutredningen
for omradet.

Synpunkt 3 Framstallaren ar bekymrad och beklagar andringen av
30.6.2023 detaljplanen:
1. Den berérda familjens slakt har bott och &gt en gard i 1. Det omride som omfattas av detaljplanen strécker sig inte till
Aminsby i 6ver 120 ar, decennier langre &n Skoldviks Aminsby och denna detaljplan tar inte bort ndgon bebyggelse fran
industriomrade ens har existerat. | planandringen ar det Aminsby. Markanvindningen i det stérre omradet avgérs i
viktigt att se till att byns delgeneralplanen for Skéldvik, Kullo och Mickelsbéle som Borgé
invanare inte vraks fran sina hem och gardar. stad haller p& att utarbeta.
2. Fr?ms'ﬁéllalzen égeruen'tomt (638-483-4-36), som ar stYCkad 2. Den nimnda girden 638-483-4-36 ligger p grénsen il
fran slaktgarden, pa vilken ett hus ska byggas. Framstallaren . . . . .
. . . , . konsultationszonen. Omradets markanvandning avgors i
V,f” att en byggplats ska anvisas for fastlgheten.“PIatsen ar val delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle som Borga
Iarrlpad'sor? lf)yggplats, eftersorP en byggnaud dar skulle stad haller pa att utarbeta,
smalta in val i landskapet. Borga stads tillstandsberedare
(Hilkka Jokela) &r av samma asikt.
Synpunkt 4 Framstallaren accepterar inte planutkastet och anser att det ar Fastigheten &ar inte beldgen i detaljplaneomradet. Markanvandningen
30.6.2023 helt orimligt. Han vill fortsitta att anvanda den fastighet (638- i omradet kommer att |6sas i den pagdende delgeneralplanen fér

440-1-66) som han ager i planomradet fér semesterboende. Han

Skoldvik, Kullo och Mickelsbole.
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har ocksa precis genomfort en totalrenovering mellan aren 2020
och 2022.

Ett skriftligt svar pa synpunkten begars.

Genmalen pa synpunkterna pa planutkastet publiceras i
gemalesrapporten, som bifogas som bilaga till planbeskrivningen.
Intressenterna kan bekanta sig med utkastfasens genmélen i
forslagsfasen. Vid behov kan en anmarkning lamnas om planférslaget
under forslagets framlaggandetid. Framlaggandet meddelas med en
kungorelse.

Synpunkt 5 Bostadder bor dven fortsattningsvis tillatas i zon B. Familjen kdpte | Detaljplaneomradet omfattar endast en liten del av zon B enligt
30.6.2023 huset 2017 och har renoverat det sedan dess. Omradet, tomten, definitionen i 2018 ars rapport om skyddszoner. Enligt
hemmet och de mojligheter som det erbjuder ar helt ovarderliga. | adressuppgifterna ar synpunktslamnarens fastighet inte beldgen i det
Var familj har ocksa ett foretag pa tomten, som har varit i drift omrade som detaljplaneras. Markanvandningen i det stérre omradet
sedan 2019. som omger detaljplaneomradet kommer att |6sas i den pagaende
delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole.
Synpunkt 6 | zon B bor fritidshus dven fortsattningsuvis tillatas. Enligt adressuppgifterna ar synpunktslamnarens fastigheter inte
12.6.2023 Fastighetsdgarna i omradet har underhallit och utvecklat sina beldgen i det omrade som detaljplaneras. Markanvandningen i det

stugor i 30 ar och skulle inte vilja ge upp dem.

Fastighetsdgarna foreslar atgarder for att sakerstalla att stugorna
kan fortsatta att anvandas:

- Hela B-skyddszonen skulle kunna téackas av ett natverk av
sirenstolpar. Sirenerna kan anvandas for att utlésa nédvandiga
larm och ge evakueringsinstruktioner till de boende.

- Krdva mer omfattande sdkerhetsstrukturer fér industrin i A-
skyddszonen i detaljplaneomradet, t.ex. skyddsmurar och
jordvallar.

- Om de boendes sdkerhet inte kan garanteras i skyddszon B ar
fastighetsdgarna ocksa beredda att férhandla om forsaljning av
sommarstéllena till Neste Abp.

stérre omradet som omger detaljplaneomradet kommer att I6sas i
den pagaende delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole.

| sakerhetsrapporten beskrivs Neste Abp:s produktionsanldaggningar i
Borga i enlighet med kraven i lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor 390/2005 (dndring 358/2015),
statsradets forordning om tillsyn éver industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier 685/2015, sikerhetskraven for
industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier 856/2012
(andring 686/2015) samt kraven i Sakerhets- och kemikalieverket
Tukes anvisning 9/2015.

| sdkerhetsrapporten visar verksamhetsutovaren att man har
identifierat och férberett sig for de risker for storolyckor som ar
forknippade med verksamheten. Sakerhetsrapporten maste ocksa
innehalla tillracklig information for planering av markanvandningen
kring produktionsanlaggningen och fér den externa raddningsplanen.
Sakerhetsrapporten granskas och uppdateras vid betydande
forandringar eller pa begéran av Sékerhets- och kemikalieverket
(Tukes), dock minst vart femte ar.
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Sakerhetsrapporten beskriver férfarandena for identifiering och
beddmning av faror for storolyckor mer i detalj, de mest betydande
farorna for storolyckor och riskhanteringsforfaranden samt
beredskapen for olyckor.

Synpunkt 7
30.6.2023

Framstallaren accepterar inte planutkastet och anser att det ar
helt orimligt. Det ar inte ratt att rycka upp en familjs liv med
rotterna och skara av dess inkomstkalla till forman for
borsbolagens vinster.

1. Bostadder bor dven fortsattningsvis tillatas i zon B. Familjen
har bott i Kullo sedan 2010 och vill fortsatta att géra det.

2. Framstallaren undrar éver det stora sdakerhetsomradet,
eftersom liknande anlaggningar pa andra hall i Europa inte
har sa stora sakerhetsomraden.

Syftet med detaljplaneandringen ar att framja naringsverksamheten
pa den nuvarande platsen i Skoldvik i Borgd. Det géller utvecklingen
av ett industriomrade av nationell betydelse. Innan planforslaget
lades fram uppdaterades skyddszonsrapporten, som upprattades
2007 och uppdaterades 2018 (publicerad den 29 februari 2024).
Resultaten av den uppdaterade studien kommer att beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner.

Detaljplaneomradet omfattar endast en liten del av zon B enligt
definitionen i 2018 ars rapport om skyddszoner.
Markanvéandningen i det stérre omradet som omger
detaljplaneomradet kommer att |6sas i den pagaende
delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle. | den
uppdaterade skyddszonsrapporten (publicerad den 29 februari
2024) har myndigheterna angett att befintliga bostader och
ersattningsbyggande ar mojlig i skyddszon 2, med en liten mangd
kompletteringsbyggande tillaten i omradet, som ska definieras
senare i delgeneralplaneprocessen, med en maximal 6kning av
sarbarheten pa 10 procent.

| Europa har Seveso-direktivet implementerats genom nationell
lagstiftning, i Finland genom kemikaliesdkerhets- samt
markanvandnings- och bygglagstiftning. Dessutom &r storleken pa
olika raffinaderier och/eller de kemikalier som klassificeras som
farliga och som anvands dar inte nédvandigtvis densamma. |
Nederlanderna bedéms till exempel mojligheterna till
markanvandning utifran den individuella risken fér en storolycka.
| Finland gérs daremot en bedémning av konsekvensavstanden.
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3. Granserna for sakerhetszonerna verkar ocksa ologiska. Pa den
norddstra sidan ar sakerhetszonen enorm, medan
sdkerhetszonen pa den vastra sidan ar mycket mindre, till och
med obefintlig. Kommer de fastigheter som Neste kdper nu
och kommer att kdpa i framtiden att ytterligare 6ka
sdkerhetsomradet? Vem har definierat granserna for dessa
sdkerhetszoner och finns det nagon forskning tillganglig?

4. Detaljplane- och delgeneralplaneprocessen ska ske pa det
satt som foreskrivs i lag. Om planen har en inverkan pa det
omgivande omradet bor bada planerna tas fram samtidigt.

Vanligtvis ar individuella riskbaserade skyddsavstand mycket
mindre
an effektbaserade.

| den uppdaterade skyddszonsrapporten som publicerades den
29.2.2024 har skyddszonen som forbjuder bostader nu minskats
avsevart

i takt med att de regulatoriska riktlinjerna preciserats och Neste
uppdaterat sin

sdkerhetsutredning. Under de senaste aren har Finland férfinat
och anpassat myndigheternas beaktande av sammanjamkningen
av storolyckor och markanvandningsplanering nar det galler de
typer av olycksscenarier och vaderférhallanden som anvands i
konsekvensbeddmningar.

Delgeneralplanen och detaljplanen utarbetas samtidigt.

Synpunkt 8
30.6.2023

Framstallaren anser att revideringen av detaljplanen som helhet
genomfors hastigt och utan nédvandiga undersdkningar och utan
hénsyn till den 6vriga miljon och dess paverkan pa den. Vi ber
Borga stad och planldggningsmyndigheten att vidta nédvandiga
atgérder for att ratta till situationen och sakerstélla
likabehandling av markagarna. Hen foreslar:

1. Detaljplaneomradet innehaller riskkonstruktioner och dess
skyddsplan ar foraldrad. Detaljplanen maste definiera de
strukturella begransningarna for att eliminera riskerna.
Skyddsplanen behdver uppdateras for detaljplanen.
Verksamheten pa omradet och omgivande forhallanden har
fordandrats under de senaste 12 aren. | den uppdaterade
skyddsplanen bor sarskild uppmarksamhet dgnas at
verksamhetens paverkan pa grundvattnet. Kartlaggning av
grundvatten bér ocksa utforas dver ett stérre omrade. Enligt
skyddsplanen kan fororeningar spridas 6ver ett stort omrade.

Den senaste uppdateringen av skyddsplanen godkandes av
myndigheten 2022. Enligt den uppdaterade skyddsplanen ar den
nuvarande grundvattendvervakningen tillrdckligt omfattande och
grundvattendvervakningsnatet ar tillrackligt, med hansyn till
geohydrologin, for att bestdmma grundvattnets kemiska status
och de faktorer som paverkar dess status. Grundvattnets status
har 6vervakats regelbundet sedan 1995.
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| detaljplanen ska kraven pa sidkerhet for cisterner anges.
Detta kan endast géras med hjalp av den senaste
informationen fran en grundvattenkartldggning som stracker
sig utanfor det omrade som omfattas av detaljplanen.

2. Att ersatta det gamla byggnadsbestandet med nya byggnader
bor utredas i stéllet for att bygga ut omradet. Fornyelsen av
detaljplanen fokuserar nu endast pa nybyggnation genom att
utvidga omradet och dess paverkan. Det nuvarande aldrande
byggnadsbestandet utgor en stor miljorisk.

Utvidgningen bor baseras pa en ny och omfattande
miljéutredning. Nagon sadan gjordes inte innan
planeringsprocessen paborjades, trots att det kravs enligt lag.

Det gamla byggnadsbestandet underhalls och nya byggnader
uppfors vid behov. Regelbundet och planerat schemalagt
underhall, sa kallade storre driftstopp, sdkerstéaller en sdker och
kontinuerlig drift av raffinaderiet. Nasta kommer att dga rum
2024. Produktionsanlaggningen ar ansvarig for att se till att den
foljer foreskrifterna. Néar lagring och hantering av kemikalier sker i
stor skala kravs tillstand fran Tukes. Tukes utfor regelbundna
inspektioner av Skoldviks industriomrade. Innehavare av
verksamheter med krav pa miljotillstand, miljdanmalningar och
registreringar utarbetar en arlig rapport om utslapp, évervakning
och miljokvalitetsdata for sina verksamheter.

Vid behov ska projekten anstka om miljotillstand och/eller
kemikalietillstand. Vid behov bedéms darfor projektens paverkan
i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och vid behov anséks om
miljotillstand. Ett villkor for att bevilja tillstand &r bland annat att
verksamheten inte far medféra oldgenhet fér manniskors hélsa
eller betydande férorening av miljon eller risk for sadan.
Miljétillstandet kan innehalla bestammelser om utslapp och
minskning av dessa, avfall och avfallshantering samt
forebyggande av férorening av mark och grundvatten. Tillstandet
beviljas av regionforvaltningsverket. Dessutom férutsatter
bestammelserna i detaljplaneutkastet att den s6kande i samband
med bygglovsansdkan lamnar in en utredning om den verksamhet
som ska placeras i kvartersomradet och om
sakerhetsarrangemang som beaktar omradets sardrag. Rapporten
ska atminstone omfatta skyddsatgarder,
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Detaljplanen bor ta hdnsyn till tomgangskoérning av fartyg.
Det bor vara obligatoriskt att anvdnda landstrom som enda
energikalla for fartyg som ligger vid kaj. Det kan inga i
detaljplanen, till exempel som en begransning eller som ett
element som ska byggas. Fartygens utslapp utgér en
betydande del av den totala miljobelastningen i omradet.

Skyddsomradena definieras som detaljplanens
influensomrade. Deras omfattning ar oproportionerligt stor
for en jamforbar internationell verksamhet. De féreslagna
skyddsomradena maste omdefinieras med hjalp av
internationella erfarenheter sa att det inte finns nagra
restriktioner for markanvandning utanfor
detaljplaneomradet.

ventilationsarrangemang, larmsystem och operativa
verksamhetsforutsattningar for raddningstjansten.

| detaljplanebeskrivningen beskrivs miljons nulage,
verksamhetens art, malen, de riksomfattande malen for
omradesanvandningen och planer pa hégre niva som styr
detaljplaneringen samt planlésningen, processen och de
viktigaste konsekvenserna av planen. | arbetet med detaljplanen
utnyttjas manga utredningar som har genomforts tidigare, och
utredningar kommer att genomfdras under planeringsprocessen,
vars slutsatser kommer att beaktas i nddvandiga delar i
detaljplanen. Utredningarna finns fértecknade i
planbeskrivningen.

Detaljplanen styr inte fartygens verksamhet, men vid behov infors
restriktioner och villkor for verksamheten i miljotillstandet.

Huvuddelen av miljébelastningen fran fartyg sker inte vid kajen.

| Europa har Seveso-direktivet implementerats genom nationell
lagstiftning, i Finland genom kemikaliesdkerhets- samt
markanvandnings- och bygglagstiftning. Dessutom &r storleken pa
olika raffinaderier och/eller de kemikalier som klassificeras som
farliga och som anvands dar inte nédvandigtvis densamma. |
Nederlanderna bedéms majligheterna till markanvandning utifran
den individuella risken for en storolycka. | Finland gbrs daremot
en bedomning av konsekvensavstanden. Vanligtvis ar
skyddsavstand som baseras pa individuell risk mycket mindre an
de som baseras pa effekter.
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5. Definitionen av skyddsomraden baseras pa en foraldrad 5. Borga stad har latit uppdatera skyddszonsrapporten (Gaia, 2018)
konsultrapport. Storolycksutredningen maste uppdateras och innan planutkastets framlaggande. Uppdateringen har styrts av
goras med den planerade nya industrin som grund redan en styrgrupp bestaende av myndigheter.

innan planeringen av detaljplanen paborjas. Utredningen
maste genomfdras pa ett 6ppet och vetenskapligt sunt satt,
med beaktande av internationell praxis. Den vetenskapliga
grunden for utredningen om storolyckor ar oklar och delas
inte pa ett transparent satt, dessutom ar den féraldrad.

Sakerhetsproblemen i Skoéldviksomradet maste l6sas i
omradet, sa att industriomradet utan yttre skyddszoner &r
tillrackligt som skyddsomrade. Sdkerhetsfragorna i
Skoldviksomradet maste I6sas innan omradet byggs ut.
Storolyckskartlaggningen maste fokusera pa att forbéattra
sdkerheten snarare dn pa begransningar i markanvandningen.
Neste Abp:s personal har oroat sig for
alkyleringsanlaggningens sakerhet och har publicerat ett
Oppet brev till Neste Abp:s ledning - - - . Det ar darfor en ren
kostnadsfraga och en stor forsummelse av verksamhetens
sakerhet. Risknivan vid raffinaderiet maste sdnkas i enlighet
med internationell praxis, som medger en mindre skyddszon.
Genom att godkdnna bredare buffertzoner bidrar planeraren
till en minskning av sdkerheten snarare dn en forbattring.
Omfattande skyddszoner gor storre risk mojlig i
verksamheten och mindre personalstyrka.

6. FoOrnyelsen av detaljplanen foér Skéldvik och generalplanen for
det omgivande omradet maste behandlas tillsammans. Enligt
lagen ska hela det omrade som berors av en plan behandlas
samtidigt. Nu utvecklas Skoldviks detaljplan forst av industrin
och forst darefter kommer de problem som den orsakar att
behandlas i generalplanen for det omgivande omradet. Detta
forfarande strider mot markanvandnings- och bygglagen. Det

6. Detaljplanen och generalplanen utarbetas parallellt.
Detaljplaneomradet maste vara dndamalsenligt, men det finns
inget behov av att detaljplanera hela influensomradet. Planens
konsekvensbedomning kommer att upprattas for ett stoérre
omrade an detaljplanen. Markanvéandningen i det storre omradet
som omger detaljplaneomradet kommer att |6sas i den pagaende
delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle. Rapporten
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satter ocksa markagare i en ojamlik position. Detta om skyddszonen (Gaia 2018), som styr planeringen av
tillvdgagangssatt ar sarskilt forkastligt i detta fall, dar markanvandningen, uppdaterades fore framlaggandet av
kostnaderna for att planera en detaljplan bars av industrin. detaljplaneforslaget (publicerad 29.2.2024).

| praktiken har det redan uppstatt situationer dar fornyelsen
av detaljplanen och situationen for fastigheterna i
generalplaneomradet maste l6sas tillsammans. | synnerhet
som utgangspunkten for detaljplanen ar skyddsomradena,
som stracker sig utanfoér Skéldvik detaljplan, och utkastet till
detaljplan inte innehaller ndgra bestammelser som begrédnsar
paverkan utanfér detaljplanen. Enligt Borga stads planerare
kan planerna inte behandlas tillsammans pa grund av
resursbegransningar. De kan mycket val hanteras tillsammans
utan extra resurser genom att férlanga beredningstiden. Med
tanke pa planernas langsiktighet ar en liten forsening i
detaljplanen inget skal till att inte behandla dem samtidigt.
Den allmanna fordelen uppvéager den enskilda nackdelen.
Enligt 20 § i markanvandnings- och bygglagen ska kommunen
ha tillrackliga resurser och tillracklig sakkunskap till sitt
forfogande. Brist pa resurser kan darfor inte vara orsaken till
att planerna behandlas vid olika tidpunkter.

7. lenlighet med detaljplanens T/kem-bestammelse ska man vid
planering av anldaggningars placering i omradet inhamta utlatande
av raddningsmyndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket
(Tukes). Vid behov ska projekten ansoka om miljotillstand
och/eller kemikalietillstand. Vid behov bedoms darfor projektens
paverkan i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och vid behov
ansoks om miljotillstand. Ett villkor for att bevilja tillstdnd ar
bland annat att verksamheten inte far medféra oldgenhet for
manniskors hélsa eller betydande fororening av miljon eller risk
for sadan. Miljotillstandet kan innehalla bestimmelser om
utslapp och minskning av dessa, avfall och avfallshantering samt
forebyggande av fororening av mark och grundvatten. Tillstandet
beviljas av regionforvaltningsverket. Dessutom foérutsatter
bestammelserna i detaljplaneutkastet att den s6kande i samband
med bygglovsansdkan lamnar in en utredning om den verksamhet
som ska placeras i kvartersomradet och om
sakerhetsarrangemang som beaktar omradets sardrag. Rapporten

7. Utkastet till detaljplan innehaller inga specifikationer eller
restriktioner for att 6ka sdkerheten i omradet. Utkastet till
markanvandningsplan ar ofullstandigt nar det géller
konsekvenser for sdkerheten.
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8. Utkastet till detaljplan minskar de interna skyddsomradena, i
strid med de ursprungliga malen. Utgangspunkten for
detaljplanen har varit att den inte far paverka yttre
skyddszoner. Utkastet innebér att det omrade som far
bebyggas inom detaljplanen uttkas med den befintliga inre
skyddszonen (norra delen av omradet). Det har utan tvekan
en inverkan pa siakerheten utanfor omradet. Fornyelsen av
detaljplanen maste genomforas pa ett sadant satt att de inre
skyddszonerna inte minskas. Detta kan goras genom att
ersatta gamla strukturer som har natt slutet av sin livslangd,
utan att utoka det omrade som ska bebyggas.

ska atminstone omfatta skyddsatgarder,
ventilationsarrangemang, larmsystem och operativa
verksamhetsforutsattningar for raddningstjansten.

| samband med dominoutredningen utarbetas riskbeddomningar,
som kommer att anvandas for att utarbeta atgarder for att
forbéattra sakerheten. | riskbedémningarna kontrolleras ocksa
genomférandet av de atgarder som identifierades i den tidigare
domino-rapporten. De atgarder som vidtagits for att 6ka
sdkerheten beskrivs i dominoutredningen for Skoldviks
industriomrade 2022 (Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvitys
2022, Neste Oyj 2022). Neste Abp har dessutom utarbetat en
sakerhetsrapport fér produktionsanlaggningarna i Borga. |
sdkerhetsrapporten visar verksamhetsutévaren ocksa att den har
identifierat och férberett sig for de risker for storolyckor som ar
forknippade med verksamheten. Sakerhetsrapporten maste ocksa
innehalla tillracklig information for planering av
markanvandningen kring produktionsanlaggningen och for den
externa raddningsplanen.

Sakerhetsrapporten granskas och uppdateras vid betydande
forandringar eller pa begaran av Sdkerhets- och kemikalieverket
(Tukes), dock minst vart femte ar.

Med skyddsomraden avses i synpunkten sannolikt delar av
omraden som ar avsedda for plantering. Plandndringen syftar till
att infora en viss flexibilitet i byggnadsarealerna inom kvarteret,
men dessa omraden far inte anvdndas for verksamheter som
skulle utoka influensomradet for olyckor i férhallande till den
befintliga bebyggelsen. Dominoeffekter maste ocksa tas i
beaktande nar man utvecklar verksamheter inom
industriomradet.
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10.

Byggpotentialen i de omgivande skyddsomradena &r
betydande. Det omgivande omradet har en betydande
byggpotential som inte kommer att uppnas med de
foreslagna byggnadsrestriktionerna. Utover den befintliga
bebyggelsen skulle det vara mojligt att bygga
permanentbostdder och fritidshus i omradet, upp till ett par
tusen byggnader totalt. Ersattning baserad pa nuvarande
anvandning ar inte tillrdcklig for att kompensera for dessa
forluster av potentiell anvdandning. Baserat pa rattspraxis har
markagare goda chanser att lyckas med att krava denna
ersattning. Exempel pa byggnation i narheten av raffinaderier
pa andra hall i Europa stoder denna mojlighet. Den
kommande generalplanen fér det omgivande omradet kan
inte bortse fran denna potential och agera for att minska
stadens ersattningsansvar. Utvecklingen av omradet skulle
ocksa generera skatteintakter for Borga stad, som berdknas
vara hogre an de kommunalskatter som arbetstagarna i
Skoldvik for med sig.

Avtal om ersattning for markanvandning forhindrar rattvis
markanvandning. Pa grundval av information fran Borga
stadsplanering har Neste Abp atagit sig att kompensera
staden for eventuell kompensation for markanvandning. Det
avtal om ersattning for markanvandning som har ingatts ar till
sin natur ett hinder for en rattvis markanvandning och det
styr tjdnstemannen att agera utifran industrins behov pa ett
tvivelaktigt satt.

10.

Syftet med detaljplaneandringen ar att framja
naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik i Borga.
Planomradet ar ocksa i den géllande landskapsplanen
(Nylandsplanen 2050) anvisat som industri- och lageromrade, déar
en betydande anldggning for tillverkning eller lagring av farliga
kemikalier (T/kem) far placeras. Med en beteckning for
omradesreservation anvisas omraden dar betydande
anlaggningar for tillverkning eller lagring av farliga kemikalier far
placeras. Det omrade som detaljplaneras nu ar inte heller anvisat
for bostader i den landskapsplan som styr kommunernas
planering. Utredningen om skyddszonen (Gaia 2018)
uppdaterades innan planutkastet lades fram for allménheten, pa
uppdrag av Borga stad i samarbete med myndigheterna och
separat fran planeringsprocessen. Resultaten av den uppdaterade
utredningen (publicerad den 29.2.2024) kommer att f6ljas vid
utarbetandet av delgeneralplanen och detaljplanen.
Markanvandningen i de omgivande omradena kommer att
avgoras i den pagaende delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och
Mickelsbdle. Forfarandena for inldsen och kompensation kommer
vid behov att utvarderas pa grundval av delgeneralplanen.

Ett markanvandningsavtal kommer att upprattas innan
detaljplanen godkanns. Enligt MarkByggL ar markagaren skyldig
att bidra till kostnaderna for samhallsbyggnation om detaljplanen
leder till betydande fordelar. Utan begrénsning av
bestammelserna om exploateringsersattning i 12 a kap. i
markanvandnings- och bygglagen kan man genom
markanvandningsavtal ocksa komma Gverens om mera
omfattande rattigheter och skyldigheter mellan parterna.
Forfarandena for inlésen och kompensation kommer vid behov
att utvarderas pa grundval av delgeneralplanen.




AK 557 Skoldvik och Kullo

Genmalen pa den respons som erhallits pa utkastet till detaljplan

BILAGA 3
Sida 32 /66

Synpunkterna 9 och 10
29.6.2023

Generellt sett ar det bra att planeringen av den framtida
markanvandningen pagar. Det ar viktigt att
lokalbefolkningens och marké&garnas asikter hors och beaktas
nar planer utarbetas. Enligt den information som har lackt ut
fran den pagaende planreformen planeras det att avsevart
begransa markanvandningen i skyddszonerna.
Storolycksutredningar som genomforts for flera ar sedan ar
inte ett skal for att permanent begransa markanvandningen i
skyddsomraden, utan utgangspunkten ar att minska riskerna
pa sjalva platsen.

| skyddszon B skulle t.ex. framover inga bostader, fritidshus,
allménna rekreationsomraden etc. tillatas.
Storolycksrapporten bor uppdateras och utarbetas av en
oberoende och opartisk part som inte ar Gaia. Skyddszoner
far inte inforas pa grund av Nestes och andra bolags egna
kostnadsbesparande atgarder och expansionsintressen.
Sakerheten for anldggningarna i omrade A och minimering av
incidenter bor prioriteras. Skyddszonerna i regionen ar
ganska stora, medan resten av varlden klarar sig med mycket
mindre skyddszoner. Dessutom fordndras Nestes verksamhet
vasentligt och aterspeglar inte langre situationen 2018.

Bostdder i omradet bor inte begransas genom planldggning
forrdn vissa atgarder har vidtagits for att 6ka sdkerheten, t.ex.
nodutgangar, larmsystem, ventilation etc., vilket fortfarande
skulle tillata bostdder i skyddszoner. Borga stad borde bevaka
invanarnas intressen, inte foretagens. Det vardefulla omradet
Kullo by bér inte utarmas genom att driva manniskor fran sina
hem. Vi motsatter oss Borga stads planeringsplaner for AK
557. Situationen maste l6sas pa ett moraliskt satt, i enlighet
med bade lagar och riktlinjer, i forsta hand genom att
eliminera faran fran omradet. Att vrdaka manniskor fran sina

De som bor i omradet kan ldamna synpunkter pa planmaterialet
nar beredningsmaterialet ar framlagt och nar planforslaget ar
framlagt. Den mottagna responsens paverkan pa planlésningen
beddms under utarbetandet av planen. Detaljplaneomradet géller
Skoldviks industriomrade med risk for storolyckor. Samtidigt
haller Borga stad pa att utarbeta en delgeneralplan for Skoldvik,
Kullo och Mickelsbéle, dar man ocksa kommer att besluta om
markanvandningen i de sa kallade skyddszonerna.

Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
detaljplaneforslagets framlaggande och dess resultat beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner. Den konsult som
utarbetat storolycksutredningen ar en oberoende och sjalvstandig
aktor. Rapporten utarbetas i samarbete med myndigheterna pa
uppdrag av staden. Foretagen ar inte involverade i utarbetandet
av rapporten forutom som leverantérer av utgangsdata.

Se genmale pa synpunkt 2.

Se genmale pa synpunkt 2.

Operatoren fér en verksamhet med risk for storolyckor maste
uppratta en sdakerhetsutredning. | sakerhetsrapporten visar
verksamhetsutovaren att man har identifierat och forberett sig
for de risker for storolyckor som ar forknippade med
verksamheten. Sdkerhetsrapporten maste ocksa innehalla
tillracklig information fér planering av markanvandningen kring
produktionsanlaggningen och for den externa raddningsplanen.
Sakerhetsrapporten granskas och uppdateras vid betydande
forandringar eller pa begaran av Sakerhets- och kemikalieverket
(Tukes), dock minst vart femte ar.
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hem &r en sista utvag. Vi ber Borga stad, som ansvarig
myndighet, att omedelbart vidta atgarder i enlighet med
lagen och miljoministeriets anvisningar for att minska
riskerna for storolyckor och deras effekter pa
detaljplaneomradet sa att konsekvenserna av
storolycksrisken kan begransas till inom industriomradet.

4. Sommarsemesterperioden ar en dalig tidpunkt for att 1dgga
fram planen och kommentarsperioden &r for kort.

Markanvandningen i de omraden som omger detaljplaneomradet
kommer att |6sas i den pagaende delgeneralplanen for Skoldvik,
Kullo och Mickelsbole. Neste Abp har endast forvarvat mark i det
omrade som nu detaljplaneras.

| hdndelse av en storolycka kan effekterna inte begrdnsas inom
industriomradet. Darfor omfattas verksamheten av strikta
sakerhetsrutiner och sékerheten 6vervakas av Tukes.

4. Planutkastet har varit framlagt i juni 2023. Det dr ocksa majligt att
lamna respons under planforslagets framlaggandetid.

Synpunkt 11 Bostads- och fritidshus boér inte férbjudas i zon B, eftersom detta | Synpunktslamnarens fastighet ar inte en del av detaljplaneomradet.

30.6.2023 skulle vara helt orimligt. Vi forvarvade var fastighet 2005. Vi har Markanvandningen i omradet som omger detaljplaneomradet
gjort investeringar i fastigheten, dess befintliga bostadshus och kommer att |6sas i den pagaende delgeneralplanen for Skéldvik, Kullo
har ocksa byggt 4 nya byggnader med bygglov fran Borga stads och Mickelsbole. Resultaten av den uppdaterade utredningen om
byggnadstillsyn. Vi strévar efter ett langsiktigt och permanent skyddszoner kommer att ha stor inverkan pa planlésningen och
nyttjande av var fastighet. maijligheten till boende.

Synpunkt 12 Enligt lagen ska generalplanen och detaljplanen fortskrida Delgeneralplanen och detaljplanen utarbetas samtidigt.

30.6.2023 parallellt, eftersom detaljplanen paverkar det omgivande Markanvéandningen i omradet som omger detaljplaneomradet
omradet. Nu sker detaljplaneldggningen pa Nestes villkor och kommer att |6sas i den pagaende delgeneralplanen for Skéldvik, Kullo
smahusen i detaljplaneomradet (skyddszon A) har képts. Du bor och Mickelsbole. Resultaten av den uppdaterade utredningen om
inte heller bo i skyddszon B. Bostadsforbudet kommer dock inte skyddszoner kommer att ha stor inverkan pa planlésningen och
att trada i kraft férran i samband med delgeneralplanen. Det ar mojligheten till boende.
darfor for ndarvarande omajligt att sélja ett smahus i zonen.

Synpunkt 13 Vi motsatter oss forbudet mot permanent boende och fritidshus i | Markanvandningen i omradet som omger detaljplaneomradet

30.6.2023 Skoldviks skyddszon B som namns i detta forslag till detaljplan kommer att |6sas i den pagaende delgeneralplanen for Skéldvik, Kullo

som helt orimligt. Synpunktslamnaren kopte fastigheten ar 2007
och har utfort olika renoverings- och underhallsarbeten pa den.
En jamforbar plats att bo pa vid havet med goda
transportférbindelser ar omajlig att hitta.

Ett skriftligt svar pa synpunkten begars.

och Mickelsbole.

Genmalen pa synpunkterna publiceras i en genmalesrapport, som
bifogas planbeskrivningen.
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Synpunkt 14 Bostads- och fritidshus bor inte forbjudas i zon B, eftersom detta Markanvéandningen i omradet som omger detaljplaneomradet
30.6.2023 skulle vara helt orimligt. Synpunktsldamnaren kopte fastigheten ar | kommer att I6sas i den pagaende delgeneralplanen for Skéldvik, Kullo

1995 och har utfort olika renoverings- och underhallsarbeten pa och Mickelsbole. Syftet med detaljplanedndringen ar att framja

den. En jamforbar plats att bo pa vid havet med goda naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik i Borga.

transportférbindelser ar omajlig att hitta. Detta ar ocksa ett mal pa landskapsplaneniva.

Ett skriftligt svar pa synpunkten begérs. Genmalen pa synpunkterna publiceras i en genmalesrapport, som

bifogas planbeskrivningen.

Synpunkt 15 1. Omraden som éar viktiga for den biologiska mangfalden bor 1. Vid behov kommer omraden som ar viktiga for den biologiska
29.6.2023 laggas till i detaljplanen. Den vardefulla helheten (bild av mangfalden (luo) att ldggas till i forslaget till detaljplan, i enlighet med

avgrdnsningen bifogat synpunkten) bor i planen anvisas som | den naturutredning som slutférdes hésten 2023.

luo-omrade eller med skyddsreservation. Det dike som

avgransats ar till exempel en regelbunden forekomst- och

overvintringsplats under hosten for den akut hotade

kungsfiskaren i Finland. Vassomradet vaster om

dikesmynningen ar ocksa rikt pa fagelliv och mer mangsidigt

dn Ostsidan. Sommaren 2023 var omradet till exempel

hemvist for den hotade trastsangaren. De avgransade gamla

kulturmiljoerna i sluttningsomradena och deras omgivningar

har ocksa ett naturvarde, men skiljer sig ocksa fran andra

livsmiljoer i omgivningen, till exempel med ett stort antal

gamla kulturarter och stora, gamla trad. Platsen har ett klart

hogre varde 4n manga av de platser i planutkastet som har en

luo-reservation.

2. Stadens bathamn, sjGsattningsramp och den fria 2. Bathamnen kan inte anvisas som ett rekreationsomrade i planen.
vagforbindelsen till Holmudden bor bevaras. Omradet ar ett Borg:i:'\. stad kommer att avveckla sin egen hamn senast nér planen
viktigt rekreations- och fritidsomrade (fiske, batliv) for de godkanns.
boende i ndromradet.

Synpunkt 16 Kulloo-Mickelsbole byaforening kraver att planutkastet omprévas

Kullo-Mickelsbole
byaférening - Kulloo-

eftersom det ar olagligt och strider mot andan i Seveso-
forordningen. De nddvéndiga riskhanteringsatgarderna pa sjalva
den farliga platsen har inte utretts tillrackligt. De foreslagna
skyddsomradena med restriktioner for markanvandning ar en
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Mickelsbolen
kylayhdistys

orimlig begransning av var bys livsrum och baseras pa en

foraldrad storolycksutredning. Utarbetandet av detaljplanen har

inte skett pa ett tydligt, 6ppet och transparent sétt, vilket strider
mot god forvaltningssed. Byféreningen yrkar pa féljande:

1. Enny, uppdaterad och heltdackande utredning om storolyckor
bor bestallas. De expertutredningar som ligger till grund for
de planerade skyddszonerna tar inte heller hansyn till
terrdangens faktiska inverkan pa effekterna av en eventuell
storolycka. Pa andra hall i Europa tolkas Seveso sa att
omraden ska skyddas - i Borga utvidgas skyddsomradet och
markanvandningen runt platsen begransas.
Skoéldviksomradena bér omfattas av samma bestammelser
och krav som andra omraden.

2. For att minska riskerna for allvarliga olyckor bor utredningar
goras pa platsen och atgarder kravas av industrin direkt pa
platsen, sa att eventuella restriktioner fér markanvandning i
skyddszoner verkligen ar en sista utvag - inte en forsta utvag.
Byborna maste fa tydlig och begriplig information om hur
riskerna ska minimeras och vilka atgarder som krévs av
industrin for att uppratthalla en saker livsmiljo for byborna.

3. Arendet bor &terremitteras till stadsbyggnadsnamnden s& att
alla ar sdkra pa att forsta konsekvenserna av planen
(avhysning av boende, naturskyddsomraden, stadens
eventuella ersattningsansvar for férlorad potential for
markéagare)

4. Ett ny informations- och samradsmote bor forberedas for
invanarna, dar det
a. ges tydlig information pa ett begripligt sprak
b. forklaras ocksa pa tydlig svenska, eftersom byn ar starkt

tvasprakig och begrepp inte ar latta att forsta ens pa sitt
modersmal, 4n mindre pa ett annat sprak

Se genmale pa synpunkt 2. Skyddszonsutredningen (Gaia 2018)
uppdaterades innan detaljplaneforslagets framldaggande och dess
resultat beaktas vid utarbetandet av detalj- och generalplaner.

Se genmale pa synpunkt 2.

Antecknas for kinnedom. Detaljplanematerialet presenteras pa
nytt for stadsutvecklingsnamnden i férslagsskedet och namnden
kommer att godkdnna planférslaget for framlaggande.

Antecknas for kinnedom. Ett mote for allmanheten Il kommer
att hallas under planforslagsfasen.
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c. svara mer ingaende pa fragor och farhagor fran byborna,
aven skriftligen, i 6ppenhetens och transparensens intresse.
Dessutom ber byaféreningen att ni, bade nar det géller
Skoldviks detaljplan och delgeneralplanen fér Kullo och
Mickelsbole, omprovar utvidgningen av Skoldviks industri och
det planerade smaindustriomradet i Kullo pa bekostnad av en
mycket levande och vardefull by och bygemenskap:
Kulloomradets varde bor ocksa ses ur invanarnas synvinkel,
inte bara ur industriell och affarsmassig synvinkel. Har finns
en unik marin natur och en byidyll med en levande och aktiv
bygemenskap. Kullo ar den vastligaste byn i Borga, nara
Helsingfors. Potentialen i omradet ar betydande och unik.
Staden bor ocksa tdnka pa sina invanares basta och se
bortom industrins behov.

Kullo fanns Iangt innan industriomradet kom till omradet.
Kullobornas kulturarv omfattar vara faders landomraden. Nar
industrin kom till omradet pa 1960-talet forstordes en stor
del av bybornas kulturarv. Bakom industrins bommar finns
ocksa fantastiska natur- och rekreationsomraden och
fornminnen som byborna inte langre har tillgang till. Byborna
berdévas rekreationsomraden och naturen forstérs. De vackra
falten har redan exploaterats, de vackra stranderna ligger
bakom en industriport. De vackra, karga bergen och den
otroliga naturen kommer nu att vara utom rackhall for
byborna. Och industri kommer att byggas pa platsen.

Borga stad har lange definierat Kullo som en av Borga stads
servicebyar och engagerat sig i dess utveckling. Nu verkar det
som om Kulloomradets potential som bostadsomrade har
glomts bort.

Ar 2021 utsags Kullo till arets by i Nyland. Borga stad kunde
ha anvant denna milstolpe i sin marknadsféring for att dra
nytta av en stor prestation - som uppnatts av byn sjalv - pa ett

Skriftliga genmélen pa de synpunkter och anmarkningar som
lamnats under framlaggningsperioderna kommer att utarbetas.

Syftet med detaljplaneandringen ar att framja
naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik i Borga.
Detta ar ocksa ett mal pa landskapsplaneniva i det omrade som
detaljplaneras. Markanvdandningen i omradet som omger
detaljplaneomradet kommer att |6sas i den pagaende
delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle. Resultaten
av den uppdaterade utredningen om skyddszoner kommer att ha
stor inverkan pa planldsningen och méjligheten till boende.

Platsen for Kullo serviceby visas pa kartan norr om motorvagen,
dar skolan ar beldgen. | regel koncentrerar staden tjanster som
tillhandahalls i byarna till servicebyarna. | servicebyar férbinder
sig staden att utveckla byn, men enskilda tjanster,
uppratthallande eller utveckling av tjansten och andra atgarder
och deras innehall beslutas alltid separat.
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starkare och mer synligt satt och locka till sig fler invanare.
Byborna bor involveras i planeringsprocessen, sa att de
verkligen kan vara med och paverka. Detta har inte gjorts.

Detaljplanen och generalplanen bor genomforas parallellt,
eftersom planeringen av detaljplanen har stor inverkan pa
det omgivande omradet. Nu framskrider detaljplanen pa
industrins villkor och

levererar varde till industrin. Byn lider av denna utveckling,
och véardet pa zonerna B och C minskar.

Skoldviksplanen kommer ocksa direkt och indirekt att 6ka
trafiken i omradet och invanarna ar oroade 6éver hur 6kad
pendlingstrafik och expansion av smaindustrier kommer att
paverka bysamhallet nar det galler sdkerhet.

Informationen till byborna maste vara transparent, begriplig
och tydlig. Saker och ting ska forklaras, kommuniceras och
berattas pa ett begripligt satt. Vid informationsmotet den 7
juni 2023 var presentationen pa finska och daligt tolkad till
svenska. Kullo ar en starkt tvasprakig by och en stor del av de
berérda markagarna ar svensktalande. Dessa saker &r svara
att forsta dven pa sitt modersmal och sarskilt svara att forsta
pa ett annat sprak. Byborna maste fa maijlighet till verkligt
inflytande och vaxelverkan med staden.

Delgeneralplanen och detaljplanen utarbetas samtidigt.

Under planprocessen kommer en trafikutredning att genomféras
och planens trafikpaverkan kommer att bedomas. Trafiken i
Skoéldviks industriomrade vantas inte 6ka namnvart i framtiden.
En storre 6kning av trafikvolymerna kommer att orsakas av annan
markanvandning, t.ex. i Nybyomradena. En trafikutredning for det
stérre omradet kommer att genomforas inom ramen fér den
pagaende delgeneralplaneringsprocessen. Trafikverket och NTM-
centralens trafikavdelning deltar i planeringen i egenskap av
myndigheter och ger sina utlatanden.

Antecknas for kinnedom. Helheten ar komplex och regleras av
manga olika lagar och forordningar, vilket gor det svart att
sammanfatta saken i korta samradssituationer eller ens i en
planbeskrivning. Mer uppmarksamhet kommer att agnas at
Oversattning och tolkning i framtiden.

Synpunkterna 17, 18,
26 och 34

17.7.2023

Planeringen av Skoldviksomradet ar direkt kopplad till
planeringen av generalplanen fér det omgivande omradet
och de bor darfor inte behandlas som separata projekt.
Storolycksutredningen maste férnyas och baseras pa den
planerade industrin i Skoldvik och pa lampligt férebyggande

Delgeneralplanen och detaljplanen utarbetas samtidigt.

Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
detaljplaneférslagets framlaggande och dess resultat beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner. Den konsult som
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av risker och eliminering av oldgenheter fran industrin.

Foljande maste beaktas:

e den nuvarande utredningen om storolyckor ar foraldrad

® Neste Abp:s verksamhet kommer att genomga betydande
forandringar inom den narmaste framtiden och den
tidigare rapporten aterspeglar inte den nya
verksamheten

e raffinaderiets nedrédkning har redan borjat och beslut om
markanvandning som baseras pa den nuvarande
riskprofilen ar kortsiktiga

o enligt miljoministeriets riktlinjer bor planeringen inriktas
pa att identifiera industrins oldgenheter och forebygga
risker

e den nuvarande storolycksutredningen baseras pa
industrioperatérernas onskan att expandera i omradet.
Den som utarbetar utredningen maste vara en
oberoende och neutral aktor. Det racker inte med att
uppdatera en gammal rapport.

Planering av markanvandning kraver en omfattande och

aktuell kartlaggning av storolycksrisker samt forebyggande

och begransning av de risker som identifierats. En tidigare

gjord utredning om storolyckor &r inte ett rattfardigande for

att agera pa den, utan maste vara en utgangspunkt for att

forbattra situationen. Genom att underlata att utveckla miljo-

och befolkningsskyddsatgarder agerar Borga stad for

narvarande i strid med lagen och miljdministeriets riktlinjer.

Planering av markanvandning kraver en omfattande och
aktuell kartlaggning av storolycksrisker samt forebyggande
och begransning av de risker som identifierats. En tidigare
gjord utredning om storolyckor ar inte ett rattfardigande for
att agera pa den, utan maste vara en utgangspunkt for att
forbattra situationen. Genom att underlata att utveckla miljo-

utarbetat storolycksutredningen ar en oberoende och sjalvstandig
aktor.
Se genmale pa synpunkt 2.

Storolycksriskerna har redan kartlagts i tidigare studier som
utarbetats av bolagen (sdkerhetsstudier och
riskomradessimulering, dominostudie) och i en
skyddszonsutredning som utarbetats for
markanvandningsplaneringen och som uppdaterades innan
framlaggandet av detaljplaneférslaget.

Produktionsanldaggningar som lagrar och anvander dmnen som
medfor risk for storolyckor 6évervakas av Tukes. Placeringen av
produktionsanlaggningar och beviljandet av tillstand for dem styrs




BILAGA 3
Sida 39/ 66

AK 557 Skoldvik och Kullo

Genmalen pa den respons som erhallits pa utkastet till detaljplan

och befolkningsskyddsatgarder agerar Borga stad for
narvarande i strid med lagen och miljéministeriets riktlinjer.

Varfor finns det ingen noteringar i utkastet till detaljplan for
Skoldvik om att forhindra eller begransa negativa
miljokonsekvenser? Varfor inte fokusera pa att minska risken
pa platsen: ar det maijligt att 4ndra arbetssatten pa platsen?
Ar det inte planeringsansvarigas ansvar att se till att dessa
fragor tas med i planen?

Vilka atgarder har vidtagits av de sokande och
planeringsmyndigheten sedan 2007 och 2018 for

1) att minska risken for storolycka

2) att mildra effekterna av en potentiell storolycka

3) att mojliggora bosattning i de foreslagna skyddszonerna,
t.ex. i form av larm- och skyddssystem eller méjlighet till

evakueringsatgarder? Ingenting enligt en invanare i omradet.

forutom av planlaggningen ocksa av Tukes tillstandsprovning och
miljétillstand, dar man kan ge noggrannare bestammelser som
styr verksamheten an de som finns i planen. Vid utveckling av de
interna funktionerna pa industriomradet ska man dven beakta de
olycksscenarier som rapporterats i sakerhetsutredningarna och i
den sa kallade dominoutredningen for omradet.
Produktionsanldggningarna har géllande tillstand for sin
verksamhet i enlighet med kraven i
kemikaliesdkerhetslagstiftningen. Tukes utfor arliga inspektioner
for att sakerstélla att anldggningen uppfyller tillstandsvillkoren
och lagstiftningen. Tukes upprattar en inspektionsberattelse dver
inspektionen och en avslutande del av inspektionsberattelsen,
som innehaller eventuella atgarder, observationer och
forbattringsforslag.

Operatorerna behover darfoér utarbeta en domino-rapport, som
utarbetades 2022. Dessutom har Nestes sakerhetsutredning
utarbetats 2021. Seveso llI-direktivet och nationell lagstiftning om
kemikaliesdakerhet kraver att anlaggningar i narheten av varandra
samarbetar for att forhindra olyckor. Enligt
myndighetsdefinitionen &r Skoldviks industriomrade ett s.k.
dominoomrade och aktorerna pa omradet maste beakta
samarbetsskyldigheten i sin verksamhet. Dominorisker och andra
betydande foljdverkningar granskades i riskbedomningar mellan
operatorer och slutligen i en gemensam riskbedémning for alla
operatorer i Skoldvik. Riskzonerna tar hdnsyn till varmestralning,
explosionstryckeffekter och spridning av giftigt amne samt Tukes
guide: Produktionsanlaggningens placering och i enlighet med
forordning 856/2012. De berakningar som anvands for att
faststélla riskzonerna maste uppdateras minst vart 10:e ar.
Baserat pa riskbedémningarna utarbetas atgarder for att
forbattra sakerheten. | riskbedémningarna kontrolleras ocksa
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genomférandet av de atgarder som identifierades i den tidigare
domino-rapporten.

De atgarder som vidtagits for att 6ka sakerheten beskrivs i
dominoutredningen for Skoldviks industriomrade 2022
(Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvitys 2022, Neste Oyj
2022). Neste Abp:s produktionsanlaggningar i Borga hanterar och
lagrar farliga kemikalier i stor skala, vilket kraver tillstand fran
Tukes. Produktionsanlaggningen har géllande tillstand for sin
verksamhet i enlighet med kraven i
kemikaliesdkerhetslagstiftningen. Tukes utfor arliga inspektioner
for att sakerstélla att anldggningen uppfyller tillstandsvillkoren
och lagstiftningen. Tukes upprattar en inspektionsberattelse dver
inspektionen och en avslutande del av inspektionsberattelsen,
som innehaller eventuella atgarder, observationer och
forbattringsforslag.

Neste Abp har dessutom utarbetat en sakerhetsrapport for
produktionsanlaggningarna i Borga. | sdkerhetsrapporten visar
verksamhetsutévaren att man har identifierat och forberett sig
for de risker for storolyckor som ar forknippade med
verksamheten. Sdkerhetsrapporten maste ocksa innehalla
tillracklig information for planering av markanvandningen kring
produktionsanlaggningen och for den externa raddningsplanen.
Sakerhetsrapporten granskas och uppdateras vid betydande
forandringar eller pa begaran av Sdakerhets- och kemikalieverket
(Tukes), dock minst vart femte ar. Sakerhetsrapporten finns
tillganglig pa begaran hos Borgaraffinaderiets informationspunkt
pa huvudkontoret.

Ett omfattande sakerhetsledningssystem (Sakerhetsrapport,
kapitel 4) har upprattats for Nestes finska produktion, inklusive
produktionsanlaggningarna i Borga, for att identifiera och hantera
risker for storolyckor. Systemet bygger pa bolagets principer




AK 557 Skoldvik och Kullo

Genmalen pa den respons som erhallits pa utkastet till detaljplan

BILAGA 3
Sida41/66

5. De boende i omradet har inte pa nagot satt kontaktats med
instruktioner eller rad i dessa fragor, varken av industrin eller
av Borga stad. Inga atgarder har vidtagits av staden i form av
varning, skydd eller evakueringsfragor sedan 2007 ars rapport
om storolyckor. Mycket skulle kunna goras.

6. Miljoministeriet instruerar planeraren att ga tillviaga pa
foljande satt: "Vilken aktivitet innebar storst risk? Vad gors
for ndrvarande for att minska risken? Kan risken minskas fran
den nuvarande nivan? Hur da? Vilka ar de
riskhanteringsverktyg som mojliggdr den planerade
markanvandningen?" Industriaktérerna i Skoldvik maste

(Sakerhetsrapporten, kapitel 3), som uppfyller internationella krav
pa sakerhetsledningssystem for storolycksrisker. Det befintliga
sakerhetsstyrningssystemet utvecklas enligt principerna om
standiga forbattringar. Den ar ocksa foremal for omfattande
interna och externa revisioner, utvarderingar och
myndighetskontroller. Sakerhetsrapporten beskriver
forfarandena for identifiering och bedémning av faror for
storolyckor mer i detalj, de mest betydande farorna for
storolyckor och riskhanteringsforfaranden samt beredskapen for
olyckor.

Dessutom har Skoéldviks sakerhetsinformation till allmanheten
skickats till invanarna i omradet, vilket galler alla foretag i
omradet vars verksamhet ar forknippad med risk for storolycka.
Informationen ses Over vart tredje ar och uppdateras minst vart
femte ar. Om nddvandigt kommer en uppdatering att géras
tidigare om karaktéren pa den verksamhet som ar forknippad
med risk for storolyckor dndras vasentligt.
Sakerhetsinformationen finns tillganglig i fulltext pa webbplatsen
www.kilpilahti.fi och i PDF-format pa finska och svenska.
Sakerhetsinformationen kommer att uppdateras under 2024.

En extern raddningsplan har utarbetats for alla foretags olyckor i
Skoldvik pa grund av dominoeffekterna i omradet.
Skoldviksbolagen och raddningstjansten ovar ocksa regelbundet
pa storolyckor. Den externa raddningsplanen och varning till
grannskapet ligger pa raddningsmyndighetens ansvar. | Skoldvik
finns Nestes raddningstjanst, som ansvarar for att hantera
situationen forst.

Planeringsprocessen for detaljplanen har genomforts i enlighet
med riktlinjerna. Foretagen har infort riskreducerande atgarder
och arbetar stiandigt med att forbattra dem.
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alaggas att forklara hur sdkerheten i omgivningarna kan
forbattras och inte automatiskt utga fran att den omgivande
bebyggelsen far ge vika nar foretagen kraver det.

Vilka atgarder kommer Borga stad att vidta for att forbattra
sdkerheten i skyddsomradena sa att det fortfarande ar
maijligt att bo, vistas och utveckla marken fullt ut?

Skyddszon B visas som en cirkel ritad med en passare.
Beaktas inte vindforhallanden (49 % sydvast-vast),
terrangformer och andra naturférhallanden alls vid
modelleringen? Studier har visat att terranghinder har en
betydande inverkan pa utvecklingen av gaslackor.

Pa vilka grunder anser Borga stad att alla mark&gare har
behandlats lika i planlaggningsprocessen och att det
grundlagsenliga egendomsskyddet har respekterats? Det
nuvarande planerade férfarandet skulle leda till ett férbud
mot bostader och byggande pa mark som ar stérre dn 300 ha
och restriktioner for byggande pa mark som ar minst 1600 ha.
Dussintals familjer i byar, hundratals invanare skulle vrékas
fran sina hem. Massavhysningarna och ersattningsbeloppen
for forlorad tillgang till mark skulle sakna motstycke i finsk
skala. Den nuvarande utvecklingen av Borgas planlaggning
skulle orsaka oskalig skada, som skulle kunna undvikas genom

Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
detaljplaneutkastets framlaggande och dess resultat beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner. Markanvandningen i
omradet utanfor det omrade som omfattas av detaljplanen
kommer att avgoras i den pagaende delgeneralplanen for
Skoldvik, Kullo och Mickelsbole. Den uppdaterade
skyddszonsutredningen mojliggor befintliga bostdder och
ersattande byggande i skyddszon 2. Mindre
kompletteringsbyggande, enligt definitionen i den pagaende
delgeneralplanprocessen, ar mojlig med en maximal 6kning av
sarbarheten med 10 procent.

Skyddszonerna har upprattats i enlighet med den metodik och det
tillvdgagangssatt som utvecklats i utredningsprojektet, vilket
gjorde det maijligt att omsatta riskerna for storolyckor enligt
definitionen i Europeiska gemenskapernas Seveso lI-direktiv
(direktiv 96/82/EG) till konkreta rekommendationer for
markanvandning, inklusive kartor och presentationsmaterial.
Skyddszonutredningen uppdaterades innan framlaggningen av
detaljplaneforslaget.

Delgeneralplanen, som utarbetas parallellt med denna detaljplan,
kommer att avgéra markanvandningen i det stérre omradet.
Enligt den uppdaterade skyddszonsrapporten (publicerad den
29.2.2024) ar befintliga bostader och ersattningsbyggande tilldten
i skyddszon 2. Mindre kompletteringsbyggande, enligt
definitionen i den pagaende delgeneralplanprocessen, ar moijlig
med en maximal 6kning av sarbarheten med 10 procent.
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god planering och lagenlig verksamhet fran myndigheternas
sida.

10. Skyddszonutredningen utarbetas som expertarbete pa uppdrag av

10. Marké&gare har inte radfragats i samband med definitionen av
skyddsomradena. Definitionen kan ifrdgasattas i manga staden, i samarbete med myndigheterna.
avseenden. Nodvandiga atgarder som kravs enligt lag for att
begradnsa riskerna och deras effekter har inte vidtagits. | den
nuvarande detaljplaneprocessen har den nuvarande risken
for storolyckor inte ens undersdkts, dn mindre har de
atgarder som kravs enligt lag vidtagits. Principerna for god
forvaltning har inte foljts.

11. Borga stad bor omedelbart vidta atgarder i enlighet med 11. Detaljplaneomradet omfattar endast industriomraden med risk
lagen och miljéministeriets anvisningar for att minska for storolycka och omgivande omraden. Markanvandningen i det
riskerna for storolyckor och deras effekter pa storre omradet kommer att avgoras i Borga stads pagaende
detaljplaneomrédet s att féljderna av storolycksrisker kan delgeneralplan fér Skéldvik, Kullo och Mickelsbole.
begransas till inom industriomradet. Exempel pa sidana Detaljplanen och delgeneralplanen utarbetas i enlighet med
atgarder finns i ett antal liknande raffinaderianlaggningar markanvandnings- och bygglagen, och under planprocesserna
utanfor Finland (t.ex. Shells raffinaderi i Rotterdam och ST1:s halls dven myndighetssamrad fér att sdkerstdlla planl6sningens
raffinaderi i Géteborg). laglighet och att de utredningar och konsekvensbedémningar som

gjorts for planen ar tillrackliga.
Synpunkt 19 1. De planerade andringarna av skyddszonen ar helt Utredningen av skyddszoner 2018 (Gaia 2018) uppdaterades
17.7.2023 oproportionerliga jamfért med exempelvis det faktum att det innan framlaggandet av detaljplaneforslaget och dess resultat har
endast finns en 400 m skyddszon runt en liknande anlaggning beaktats vid utarbetandet av detalj- och generalplanerna.
i Nederldanderna.

2. Skyddsatgarderna for Kullo industriomrade maste férbattras All verksamhet bedrivs i enlighet med myndigheternas
pa annat satt an genom att i allt storre utstrackning anvisningar, lagar och férordningar. Se genmale pa synpunkt 2.
dventyra/forstéra omgivningarna (den vackra skargarden och
den traditionella bebyggelsen, dvs. manniskors hem).

3. Bostader maste aven fortsattningsvis tillatas i skyddszonerna.

Hela mitt liv har jag vistats pa en fastighet som gransar till
den nuvarande skyddszonen och pa vara fiskevatten och Gar
inom skyddszonen. Att forlora den och/eller gora den

Tillatligheten av bostader i konsultationszonen avgérs av
myndigheterna.
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vardelo6s skulle inte bara krossa mitt hjarta, utan det skulle
ocksa beréva min son och hans familj inte bara mojligheten
att fortsatta sitt liv pa nuvarande plats, utan ocksa
mojligheten att bygga upp ett nytt liv for sig sjdlva nagon
annanstans.

Ett skriftligt svar pa synpunkten begars.

Genmalen pa synpunkterna publiceras i en genmalesrapport, som
bifogas planbeskrivningen.

Synpunkt 20
30.7.2023

Industrikoncentrationen i omradet &r redan sa enorm, at man
som nybyggen utanfor det nuvarande detaljplaneomradet
endast bor tillata sddana industrianlaggningar, som har en
klar synergieffekt av och pa den befintliga industrin.

Det ar fel att i detaljplaneutkastet utstracka skyddsomraden
flera kilometer utanfor detaljplaneomradet. Till den del
beskrivningen av detaljplanen géller skyddszonerna utanfor
det egentliga detaljplaneomradet strider den klart mot § 54 i
markanvandnings- och bygglagen och beaktar ensidigt
industrins intressen utan at ta hansyn till invanarnas livsmiljo.

Skyddszonen C, som tacker bland annat storsta delen av
fastlandet i Svartbéack, innebar oskaligt stranga begransningar
for invanare och fastighetsagare. | utkastbeskrivningen har
man inte alls utrett de sociala och ekonomiska féljder skydds-
omradesbestimmelserna har for invanarna pa de berérda
omradena. Dessa begransningar skulle helt déda en gammal
kulturbygd.

Inte heller har man utrett hur invanarna och fastighetsagarna
skulle erséattas i enlighet med 106 § markanvandnings- och
bygglagen for de sarskilda olagenheter och skador de
asamkas.

Antecknas for kannedom.

Planens konsekvenser stracker sig utanfor planomradet. Planens
konsekvenser bedoms som en del av planbeskrivningen.
Markanvandningen i omradet som omger detaljplaneomradet
kommer att |6sas i den pagaende delgeneralplanen for Skoldvik,
Kullo och Mickelsbéle.

| den lagakraftvunna landskapsplanen har skyddszonen
beteckningen sv-t, vilket motsvarar beteckningen fér skyddszon C
i 2018 ars Gaia-rapport, och som inte tillater att nytt boende
placeras i zonen. Skyddszonsutredningen (Gaia 2018)
uppdaterades innan detaljplaneutkastets framldggande och dess
resultat beaktas vid utarbetandet av detalj- och generalplaner.
Den uppdaterade skyddszonsutredningen mojliggor befintliga
bostdder och ersattande byggande i skyddszon 2. Mindre
kompletteringsbyggande, enligt definitionen i den pagaende
delgeneralplanprocessen, ar moéjlig med en maximal 6kning av
sarbarheten med 10 procent.

Markanvandningen i omradet kring detaljplaneomradet kommer
att bestdammas i en delgeneralplan som utarbetas samtidigt.
Markanvandningsavtal upprattas av staden och markagarna
under detaljplaneringsprocessen innan planen godkéanns.
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Pa sidan 49 i utkastbeskrivningen sdger man hanvisande till
Gaia Consulting Oy:s utredning 2018 om féljderna av
storolyckor pa det nuvarande industriomradet at verkningar
av explosioner, brander och lackage inte stracker sig utanfor
industriomradet. Da industriomradet nu endast utvidgas
norrut finns det val ingen orsakat ha en dver tva kilometer
bred skyddszon séder och sydvast om industriomradet, |
synnerhet som den férharskande vindriktningen &r fran
sydvast mot nordost. Som skyddszon C borde 500 meter fran
det egentliga industriomradet racka.

Det ar paradoxalt at det arbetar 6ver tusen personer
samtidigt pa industriomradet men att man anser att nagra
hundra personer inte skall fa bo en eller ett par kilometer
darifran. Innan verkningarna av en storolycka hinner sprida
sig till Svartback eller Kullo, hinner nog invanarna ta sig
darifran.

Da dagens modeord &r gron omstallning vore det et ypperligt
tillfalle at med DP 557 och den kommande delgeneralplanen
for den sydvastra delen av Borga at visa at gron omstallning
med hogklassig finlandsk teknologi gar at genomféra utan at
vidstrackta bostads- och kulturmiljoer doms at fértvina.

Forfarandena for inlésen och ersattning kommer vid behov att
utvarderas pa grundval av generalplanen.

Skyddszonutredningen har uppdaterats och utredningens resultat
beaktas i planldggningen. Se genmale pa punkt 2.

Arbetstagarna pa anldggningarna ar utbildade och har tydliga
instruktioner om hur de ska evakuera omradet.

Neste Oyj har forvarvat fastigheterna i omedelbar narhet av
Skoldviks industriomrade, eftersom dessa omraden inte kan
anvisas for boende i detaljplanen. Nar platser inte bibehalls i
bostadsanvandning ar det ocksa troligt att majoriteten av dessa
byggnader kommer att ga forlorade pa lang sikt.

Synpunkt 21
19.7.2023

Boende och fritidsboende bor dven fortsattningsvis vara
tillatet i omradet (fritidshus vid Bredvassvagen). Under
manga ar har byggnader och férhallanden renoverats och
forbattrats, och mycket tid, arbete och pengar har
investerats.

Fastigheten &ar inte beldgen i detaljplaneomradet.
Markanvéandningen i omradet som omger detaljplaneomradet
kommer att |6sas i den pagaende delgeneralplanen for Skoldvik,
Kullo och Mickelsbéle.

Skyddszonutredningen, som innehaller rekommendationer om
markanvandning, uppdaterades innan framlaggningen av
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Forbudet mot bostader i omradet ar forvanande, eftersom
omradet har varit bebott i artionden. Vad ar det som plotsligt
har gjort det sa farligt att bo i omradet? Eller vilken
forandring kommer att gora det farligt att bo i omradet?

Det satt pa vilket drendet har hanterats och den information
som har lamnats ar forbryllande, eftersom ingen information i
saken har [amnats fran nagon part. Informationen kom av en
slump fran en granne.

planforslaget. Uppdateringen av utredningen gors pa uppdrag av
staden och styrs av myndigheterna. Den uppdaterade
skyddszonsutredningen mojliggor befintliga bostader och
ersattande byggande i skyddszon 2. Mindre
kompletteringsbyggande, som definieras i den pagaende
delgeneralplaneprocessen, ar mojlig med en maximal 6kning av
sarbarheten med 10 procent.

Kungbérande om att planen har inletts och om programmet for
deltagande och beddmning har publicerats i lokaltidningarna
(Uusimaa, Ostnyland och Itdvayld) hésten 2022 och pé stadens
webbplats www.porvoo.fi. Dessutom har planens framlaggande i
beredningsfasen kungjorts i juni 2023.

Synpunkt 22
30.6.2023

| omradet (Kallioranta 638-0001-0068-H) bor dven i
fortsattningen bostads- och fritidsboende tillatas och inga
begransningar bor inféras for boende eller byggande.
Fastigheten képtes 1993 och har beviljats bygglov for
tillbyggnad och hojning. Byggnadsinspektérerna har ocksa
rekommenderat att den ska byggas om till en villa.

Pa vilken lag grundar sig Neste/Fortums dominans inom detta
sa kallade "skydd"? Neste har redan sldsat bort Unipers
pensionsfonder och nu exproprierar de egendom som
forvarvats lagligt och tionden som betalats till korrupta
beslutsfattare och Fortum/Nestes tjansteman och kvinnor. Ni
har ett offentligt ambete som betalas med medborgarnas
skattepengar, och ni bor skéta medborgarnas angeldagenheter
till nytta och gagn dven fér denna by, och for att bevara allt
som ar vackert och bra.

Fastigheten ar inte beldgen i ett omrade som detaljplaneras for
narvarande. Markanvandningen i omradet som omger
detaljplaneomradet kommer att |6sas i den pagaende
delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole.

Syftet med detaljplanldggningen av omradet ar att framja
naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik i Borga.
Detta ar ocksa ett mal pa landskapsplaneniva. Detaljplanen géller
Skoldviks industriomrade med risk for storolyckor och dess
naromrade. Pa det omrade som detaljplanldggs kan inte bostader
anvisas pa grund av risken for storolycka. Den uppdaterade
skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024) mojliggor
befintliga bostdader och ersdttande byggande i skyddszon 2.
Mindre kompletteringsbyggande, enligt definitionen i den
pagaende delgeneralplanprocessen, ar mojlig med en maximal
O0kning av sarbarheten med 10 procent.
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Neste/Fortum bor ocksad kompensera for de skador de har
orsakat, t.ex. olja i vart brunnsvatten!

Ett skriftligt svar pa synpunkten begars.

Det kan inte forekomma nagra oljeoldgenheter fran Nestes
verksamhet pa den aktuella fastigheten, eftersom fastigheten
ligger langst in i Kulloviken och befinner sig inte i samma yt- och
grundvattenbildningsomrade som raffinaderiet.

Genmalen pa synpunkterna publiceras i en genmalesrapport, som
bifogas planbeskrivningen.

Synpunkt 23
30.6.2023

Bostdder bor aven fortsattningsvis tillatas i zon B.
Fastighetsdgaren (Kullobys strandvag 63-18, Kulloby) kopte
fastigheten och nastan 3 hektar mark i november 2022. Huset
har praktiskt taget demonterats dnda ner till stommen och all
teknik har bytts ut. Man har satsat pa modern teknik, till
exempel genom att installera solpaneler pa taket, vilket ar en
langsiktig investering. | sommar har markarbeten pabérjats,
en kokstradgard har anlagts och planterats, invasiva
frammande arter har tagits bort och en rabatt med
vildblommor har planterats for insekter. Platsen har kdpts
som en langsiktig mojlighet att bo mitt i naturen, men anda
med goda transportforbindelser, vilket gor det majligt att
arbetspendla till Helsingfors.

Enligt lagen ska detalj- och delgeneralplanerna goras
samtidigt om planen paverkar det omgivande omradet,
annars ar situationen helt orattvis for byborna i Kullo och
Neste. Nu genererar detaljplanen varde fér Neste och vardet
pa zon B minskar. Ar detta att prioritera den detaljplan som
Neste har begart, efter att de har finansierat den? Nar
detaljplanen ar klar ar den alltid starkare an generalplanen,
vilket innebar att utarbetandet av generalplanen inte langre
kan paverka detaljplanen.

Vad ar grunden for skyddszonen pa tva (2) kilometer? Varfor
har EU-landerna olika modeller for liknande
produktionsanlaggningar? (Rotterdam, Géteborg, Karleby?)
Varfor har vissa stader och lander mycket mindre

Markanvéandningen i omradet som omger detaljplaneomradet
kommer att |6sas i den pagaende delgeneralplanen for Skoldvik,
Kullo och Mickelsbéle.

Arbetet med delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole
inleddes 2017 och detaljplanen 2022. Delgeneralplanen och
detaljplanen utarbetas samtidigt. Syftet med
detaljplanedndringen ar att framja naringsverksamheten pa den
nuvarande platsen i Skoldvik i Borga. Detta ar ocksa ett mal pa
landskapsplaneniva och styr ocksa delgeneralplanen for
industriella verksamheter med risk for storolyckor i Skoldvik.
Markanvandningen i det stérre omradet |0ses i den pagaende
delgeneralplanen.

Se genmale pa synpunkt 2.
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skyddsomraden? Pa vilka grunder har TUKEs definierat de
olika zonerna? Varfor ar vissa av zonerna ritade med en
passare och till exempel den sista zonen C &r storre pa
havssidan, for om den var jamnt fordelad skulle den mota
Borga motorvag pa Kullo-sidan. Med tanke pa Skoéldviks ldage
vid havet och de allmanna vindférhallandena i hdndelse av en
stor olycka skulle de negativa effekterna vara mer betydande
mot Tolkis, men for ndrvarande &r zonerna helt enkelt ritade
till en 1amplig storlek runt Neste-raffinaderiet. Vem fattade
skyddszonsbeslutet pa TUKES? Vad bygger slutsatserna pa
och vilken jamforelse har anvants? Vilka studier har anvénts
som referens och stod for detta? Detta vacker fragan om
skyddszonerna pa finlandskt vis har gjorts for stora, for att
man ska kunna saga att de ar "tillrackligt stora".

Byborna vill att Tukes, andra sakerhetsmyndigheter och
staden ska utdva patryckningar pa Neste-raffinaderiet for
deras egen sakerhets skull. Forra aret skickade personalen pa
Neste-raffinaderiet och arbetarskyddsfullmaktig ett 6ppet
brev till Nestes ledning om aterkommande sidkerhetsrisker pa
raffinaderiet pa grund av aratal av personalbrist. Hur har
staden reagerat pa detta?

Utgangspunkten, enligt stadens byggnadsavdelning, ar att
skyddszonerna kommer att forbli som de ar. Ingen kan lova
detta, precis som ingen verkar ha kunnat garantera
rattigheterna for invanarna i zon B i framtiden.

Staden bor bestalla en ny utredning om skyddszoner av ett
oberoende organ, helst ett internationellt féretag med en
forskargrupp som omfattar konsulter fran olika omraden.
Gaias nuvarande utredning om storolyckor ar nagot
tvivelaktig, eftersom Neste anvander deras tjanster
aterkommande.

Enligt Neste har de gjort sin egen utredning som skiljer sig
fran Gaias, finns den tillgdnglig nagonstans? Sédkert har

Konsultationszonen i Skoldvik ar 2 km, for planer och atgarder
som géller markanvandningen i detta omrade ska utlatande
begaras fran Tukes och raddningsmyndigheten.

Den uppdaterade skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024)
mojliggor befintliga bostader och ersattande byggande i
skyddszon 2. Mindre kompletteringsbyggande, som definieras i
den pagdende delgeneralplaneprocessen, dr mojlig med en
maximal 6kning av sarbarheten med 10 procent.

Tukes utfor arliga inspektioner for att sakerstélla att anldggningen
uppfyller tillstandsvillkoren och lagstiftningen. Tukes uppréattar en
inspektionsberattelse 6ver inspektionen och en avslutande del av
inspektionsberattelsen, som innehaller eventuella atgéarder,
observationer och forbattringsforslag.

Skyddszonutredningen uppdaterades innan framlaggningen av
detaljplaneforslaget. Rapporten har tagits fram av en oberoende
och neutral aktor i samarbete med myndigheterna. Utredningen
bestélldes av staden och styrdes av myndigheterna (publicerades
den 29 februari 2024) och har utarbetats for att stodja planering
av markanvandning och planlaggning.

Nestes sakerhetsutredning finns tillganglig for granskning i Nestes
lokaler under kontorstid. Neste har uppdaterat
sdkerhetsutredningen for sin verksamhet i Skoldvik under 2021
och de foretag som ar verksamma i Skoldvik har utarbetat en
domino-rapport under 2022. Aven Linde har uppdaterat sin




AK 557 Skoldvik och Kullo

Genmalen pa den respons som erhallits pa utkastet till detaljplan

BILAGA 3
Sida49 /66

stadens myndigheter sett denna? Hur skiljer den sig fran
Gaias utredning?

Stadens policy har varit att inga bygglov for permanenta eller
sdasongsbetonade bostdder beviljas i zon B. Det har |atits
forsta att den nya planandringen kommer att ta itu med
denna fraga. | utredningen om skyddszoner anges att inga
bostadder, fritidshus, allmanna rekreationsomraden, kansliga
aktiviteter, kdnsliga verksamheter med langsam evakuering
skulle tillatas i zon B. Detta innebar att var egendom som
boende i zon B kommer att vara vardelds. Den kan kdpas av
Neste eller sa kan staden |6sa in den mot en ersattning som
inte pa nagot satt ar ekonomiskt pataglig i den boendes
situation jamfort med dess realistiska varde.

Borga stad marknadsfor sig som "Borga - Drémmarnas stad".
Stadsstyrelsen och byggnadsnamnden bor tanka igenom
detta l6fte mycket noga. Vill man utveckla industri i Borga
eller gora Borga till en livskraftig plats att bo pa? Man har haft
alla mojligheter att géra det i aratal, men utvecklingen har
koncentrerats till stadskarnan, som i praktiken fungerar som
en sommarstad for turister. Vanda och Sibbo har sedan flera
ar tillbaka en policy om att traditionella byar ska varnas och
detta aterspeglas ocksa i deras stadsplanering. Andra
kommuner gor sitt yttersta for att forbattra tjansterna néra
och till Helsingfors, for att locka nya och olika invanare till
livskraftiga kringkommuner.

Det finns tecken pa bosattning i Kullo sa tidigt som pa 1500-
talet.

Kullobys strandvag ar ett viktigt omrade for sina befintliga
byggnader. Vara och vara grannars fastigheter med
tillhérande annex byggdes for de finlandare som evakuerades
fran Karelen efter andra varldskriget. En hel fiskeby har

modellering av allvarliga olyckor 2020. Den information som
presenteras i dessa dokument och diskussionerna med Neste har
anvants som underlag for uppdateringen av
skyddszonsutredningen 2023-24 (publicerad den 29 februari
2024).

Stadens linje harrér fran den géllande landskapsplanen, som
innehaller planbestammelsen sv-t, Skoldviks skyddszon, dar inga
nya bostader eller andra for omradet olampliga verksamheter bor
anvisas i den mer detaljerade planeringen.

Markanvandningen i det stérre omradet avgors i
delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle som Borga
stad haller pa att utarbeta. Férfarandena for inlésen och
ersattning kommer vid behov att utvarderas pa grundval av
generalplanen.

Den uppdaterade skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024)
mojliggor befintliga bostader och ersattande byggande i
skyddszon 2. Mindre kompletteringsbyggande, som definieras i
den pagdende delgeneralplaneprocessen, ar mojlig med en
maximal 6kning av sarbarheten med 10 procent.

Kullo herrgards omgivning, som ligger utanfér planomradet, ar en
byggd kulturmiljo av riksintresse. Markanvandningen i omradet
avgors i delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle.
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flyttats fran Karelen till Kullo, vilket gjorde det maijligt fér dem
att fortsatta sin forsorjning. Kullo som by ar kulturhistoriskt
betydelsefull redan pa grund av sitt lage och sina byggnader. |
Kullo finns Kullo herrgard och dess gardsbyggnader, som é&r
representativa for traditionell arkitektur, och som har
underhallits och renoverats med respekt. Dessa ar inte heller
0de, utan man har velat trygga deras anvandning.

Kullo har en mycket aktiv byaférening som tar hand om
fragor som ror byn. De stéder och uppmuntrar en kénsla av
gemenskap, nagot som ar mycket sallsynt idag, men mycket
valkommet.

Synpunkt 24 1. De foreslagna andringarna av planen ar helt orimliga med Antecknas for kainnedom.
6.7.2023 tanke pa omradets invanare och dess kulturarv.

2. Neste bor kunna utveckla sin verksamhetsmiljo sa att den blir Detaljplanedndringen galler endast omradet med industrier med
effektivare och samtidigt sakrare, utan bestaende och risk for storolyckor. Syftet med detaljplanedndringen ar att framja
oproportionerlig skada. naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skéldvik i Borga.

Detta ar ocksa ett mal pa landskapsplaneniva i det omrade som
detaljplaneras. Sakerhetsfragor hanteras i enlighet med lagar och
forordningar och planeringen av markanvandningen styrs av
myndigheterna.

3. Ett skriftligt svar begérs. Genmalen pa synpunkterna publiceras i en genmalesrapport, som

bifogas planbeskrivningen.
Synpunkt 25 Andringarna i planen ir helt orimliga.
5.7.2023 1. I planutkastet har planens konsekvenser inte Planens konsekvenser har beskrivits som en del av

uppmarksammats i nagon storre utstrackning. Planens
konsekvenser stracker sig ocksa betydligt utanfor
planomradet, i synnerhet till skyddsomraden som beskrivs i
utkastet, deras landskap, byggda miljo och manskliga
gemenskaper. De pastadda farorna och deras pastadda
effekter har inte konkretiserats for dessa omraden.

planbeskrivningen. Konsekvensbedémningen kommer att forfinas
ytterligare och kompletteras i forslagsskedet. Utredningen av
skyddszoner uppdaterades innan framlaggningen av planforslaget
(publicerades den 29 februari 2024). Riskerna med ett
industriomrade med storolycksfara har redan beskrivits i den
tidigare utredningen (2018). Dessutom har en sakerhetsrapport
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Utkastet baserar sig pa en grov klassificering av
sakerhetszoner som fardigstalldes 2018, och dven Nestes
representant i Helsingin Sanomat ndmner att han har en
nyare version av den.

Jag ifragasatter planutkastet och framfor allt dess
upphovsman, A-ingenjorerna, eftersom initiativet till utkastet
kom fran markagaren, namligen Neste.

Det framgar redan av planbeskrivningen att antagandet av
planen dven kommer att paverka andra planomraden. Planen
skulle ge juridisk kraft at en sdkerhetsstudie, som hittills bara
har haft en radgivande karaktar. Darfor bor planen behandlas
samtidigt som de planer som den paverkar, till exempel
delgeneralplanen for Kullo-Mickelsbole. Samtidigt maste
planen atféljas av en tydlig skyldighet att kompensera om
operatérernas paverkan i Skoéldviksomradet stracker sig
utanfér de omraden som de kontrollerar och dérmed
paverkar andra fastighetséagare.

(uppdaterad 2021) utarbetats fér omradet, som man kan bekanta
sig med i Nestes lokaler under kontorstid.

Utredningen av skyddszoner 2018 uppdaterades innan
framlaggningen av planférslaget. Rapporten har tagits fram av en
oberoende och neutral aktdr i samarbete med myndigheterna.
Utredningen bestalldes av staden och styrdes av myndigheterna
(publicerades den 29 februari 2024) och har utarbetats for att
stddja planeringen av markanvandning och planlaggningen.
Nestes sakerhetsutredning finns tillganglig for granskning i Nestes
lokaler under kontorstid. Neste har uppdaterat
sdkerhetsutredningen for sin verksamhet i Skoldvik under 2021
och de foretag som ar verksamma i Skoldvik har utarbetat en
domino-rapport under 2022. Aven Linde har uppdaterat sin
modellering av allvarliga olyckor 2020. Den information som
presenteras i dem och diskussioner med Neste har anvants som
underlag fér uppdateringen 2023-24 av skyddszonsutredningen.

A-Insindorit utarbetar detaljplanen for Neste Abp:s rdkning, men
Borga stad ansvarar for styrningen av planeringen och
myndigheterna deltar ocksa i planeringsprocessen. Borga stad har
godkant konsulten for att utarbeta planen.

Arbetet med delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole
inleddes 2017 och detaljplanen 2022. Delgeneralplanen och
detaljplanen utarbetas nu samtidigt. | den gallande
landskapsplanen har en skyddszon sv-t anvisats, i vilken det enligt
landskapsplanen inte ar tillatet med nya bostader.
Markanvandningen i omradet utanfor detaljplaneomradet avgors
i delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole som Borga
stad haller pa att utarbeta. Férfarandena for inlésen och
ersattning kommer vid behov att utvarderas pa grundval av
generalplanen.
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4. Forbudet mot permanent boende och fritidsbostader i
skyddsomrade B enligt detaljplaneutkastet skulle fa
betydande konsekvenser for alla manniskor som bor i
omradet, deras
liv, boende, egendom och sociala gemenskap.

5. Ett skriftligt svar pa synpunkten begérs.

Den uppdaterade skyddszonsutredningen mojliggor befintliga
bostader och ersattande byggande i skyddszon 2. Mindre
kompletteringsbyggande, som definieras i den pagaende
delgeneralplaneprocessen, ar mojlig med en maximal 6kning av
sarbarheten med 10 procent.

Genmalen pa synpunkterna publiceras i en genmalesrapport, som
bifogas planbeskrivningen.

Synpunkt 26 se synpunkt och genmale 17
Synpunkt 27 1. Detaljplanen (AK 557) tar inte hansyn till placeringen av Detaljplanen utarbetas fér Skéldviks industriomrade med risk for
6.7.2023 privata tomter och bebyggelsen i omradet. Dussintals hus och storolyckor och dess narmaste omgivning. Neste Abp har

sommarstugor hamnar under planens skyddszoner och
manniskor kommer att tvingas 6verge sina hem.

2. Delgeneralplanen som styr bybebyggelsen i Kullo och
Mickelsbdle bor skyndas pa och generalplanen bor behandlas
samtidigt med detaljplanen, sa att situationen ur
bebyggelsens synvinkel beaktas pa ett korrekt satt.
Utvidgningen av industriella skyddszoner far inte géra det
svarare for nuvarande invanare att bo i omradet.

3. Kulloomradet har mycket historia, historiska platser och
natur, som nu ska omfattas av en detaljplan.

forvarvat fastigheterna i omedelbar narhet av Skoldviks
industriomrade, eftersom dessa omraden inte kan anvisas for
boende i detaljplanen.

Markanvandningen i det stérre omradet avgors i delgeneralplanen
for Skoldvik, Kullo och Mickelsbdle som Borga stad utarbetar
samtidigt. Forfarandena for inlésen och ersattning kommer vid
behov att utvarderas pa grundval av generalplanen. Den
uppdaterade skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024)
majliggor befintliga bostader och ersattande byggande i
skyddszon 2. Mindre kompletteringsbyggande, som definieras i
den pagdende delgeneralplaneprocessen, ar mojlig med en
maximal 6kning av sarbarheten med 10 procent.

Detaljplaneomradet galler Skoldviks omrade med
storolycksdrabbad industriverksamhet och dess ndromraden. |
omradet har byggda kulturmiljovarden identifierats i omradet vid
Nybys gardar. De aktuella fastigheterna kan inte anvisas for
bostadsdandamal i planen och Neste har darfor forvarvat
dganderatten till dem. Naturundersoékningar har gjorts i omradet
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4. Utvecklingen av detaljplanen kommer att skapa varde for
industrin och utvidgningen av skyddszonerna kommer att
minska omradets varde for boende och kulturell utveckling.

5. Kulloo definieras som en av servicebyarna i Borga stads
strategi och ska utvecklas pa ett byliknande satt. Staden har
investerat i cykelbanor, tryckavlopp, vattenforsoérjning.
Tidigare byggdes en ny skola och ett nytt dagis. Kullo har ett
varde genom sitt lage och sin fungerande bygemenskap. Ar
2021 utsags Kullo till arets by i Nyland.

6. Kullos lage vaster om Borga, nara huvudstadsregionen och
med goda trafikforbindelser till Helsingfors gor det till en
attraktiv plats att bo pa for familjer som arbetar i
huvudstadsregionen. Borga bor utveckla omradet ur ett
bostadsperspektiv och inte Iata industrin ta over.

7. Ett skriftligt svar pa synpunkten begars.

for delgeneralplanen och detaljplanen. Den detaljplan som
utarbetas nu tar hansyn till de sarskilda naturmiljovarden som
identifierats i utredningarna.

| enlighet med MarkByggL ska markagaren och staden uppratta
ett markanvandningsavtal innan detaljplanen godkanns.

Platsen for Kullo serviceby visas pa kartan norr om motorvagen,
dar dven skolan ar belagen. | regel koncentrerar staden tjanster
som tillhandahalls i byar till servicebyarna. | servicebyar férbinder
sig staden att utveckla byn, men enskilda tjanster,
uppréatthallande eller utveckling av tjansten och andra atgarder
och deras innehall beslutas alltid separat. Staden har ocksa
investerat i infrastruktur pa Skoéldvikssidan, dar omraden har
detaljplanerats for industriellt bruk.

Syftet med detaljplanedndringen &r att framja
naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik i Borga.
Detta ar ocksa ett mal pa landskapsplaneniva i det omrade som
detaljplaneras. | den géllande landskapsplanen har omradet
beteckningen sv-t, Skoldviks skyddszon, dar inga nya bosattningar
eller andra verksamheter som ar olampliga for omradet bor
anvisas i den mer detaljerade planeringen.

Genmalen pa synpunkterna publiceras i en genmalesrapport, som
bifogas planbeskrivningen.

Synpunkt 28
Luotoniemi vaglag
29.7.2023

Vi anser att:

1. Planeringen av Skéldviks detaljplan maste kopplas till
planeringen av det omgivande omradets generalplan och bor
darfor inte behandlas som Neste Abp:s och Borealis
separata projekt.

Delgeneralplanen och detaljplanen utarbetas samtidigt.
Delgeneralplanen utarbetas av Borga stads
planlaggningsavdelning.
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2. Enligt vara uppgifter har Borga stad inte gjort en ordentlig
utredning av storolyckor i omradet och har utarbetat den
ovan namnda detaljplanen utan en ordentlig utredning, som
borde basera sig pa den planerade industrin i Skoldvik och pa
ett ordentligt férebyggande av risker och undanréjande av
olagenheter fran industrin. Storolycksutredningen bor
uppdateras eftersom:

Den ar foraldrad

Neste Abp:s verksamhet i omradet kommer att
fordndras vasentligt inom en snar framtid da
tyngdpunkten i verksamheten kommer att flyttas till
Rotterdam, vilket innebar att den tidigare studien inte
heller i detta avseende beskriver den framtida
verksamheten.

Den nuvarande utredningen om storolyckor (Gaia
Consulting 2018) baseras pa industrioperatorernas
onskan att expandera i omradet. Den som uppréttar
rapporten ska vara oberoende och neutral och far inte
ha nagon koppling till Neste Abp eller Borealis. Det
racker inte med att uppdatera en gammal rapport.
Studien innehaller inga forslag for att forbattra
sdkerheten (t.ex. genom att minska méangden lagrad gas,
sektionera gaslager, dndra
driftsrutinerna,utrymningsvagar eller larm utanfor
anlaggningens industriomrade).

Markéagarna har inte radfragats i nagot skede.
Skyddsomrade A och B &r cirklar ritade med passare.
Utredningen maste ta hansyn till rddande
vindforhallanden och terrangformer. Studier har visat att
terranghinder har en betydande inverkan pa
utvecklingen av gaslackor. | hdndelse av en gasladcka
skulle det mest sannolika malet vara Emsald-Tolkis, inte
Kullo eller Nikuviken. Savitt vi vet har man inte tagit

2. Se genmale pa synpunkt 2. Skyddszonsutredningen (Gaia 2018)
uppdaterades innan detaljplaneutkastets framlaggande och dess
resultat beaktas vid utarbetandet av detalj- och generalplaner.
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hansyn till terranghinder vid utformningen av
skyddszonerna.

e Skyddszoner bor definieras i enlighet med internationella

standarder.
Neste-anlaggningen har ett 30-50 ar gammalt industriellt
byggnadsbestand och det skulle vara viktigt att forst
identifiera riskerna med det gamla byggnadsbestandet och
att riva och ersatta det med nya byggnader i stéllet for att
utvidga anlaggningen.

Planeringen bor baseras pa miljoministeriets riktlinjer, som
fokuserar pa att identifiera industrins olagenheter och
forebygga risker.

Det gamla byggnadsbestandet underhalls och nya byggnader
uppfors vid behov. Regelbundet och planerat schemalagt
underhall, sa kallade storre driftstopp, sdkerstéaller en sdker och
kontinuerlig drift av raffinaderiet.

Planeringen grundar sig pa markanvandnings- och bygglagen samt
myndigheternas anvisningar. Kemikalier som medfor risk for
storolyckor och de produktionsanlaggningar dar de anvands
overvakas av Tukes. Placeringen av produktionsanlaggningar och
beviljandet av tillstand fér dem styrs férutom av planldggningen
ocksa av Tukes tillstandsprévning och miljétillstand, dar man kan
ge noggrannare bestammelser som styr verksamheten an de som
finns i planen. Vid utveckling av de interna funktionerna pa
industriomradet ska man dven beakta de olycksscenarier som
rapporterats i sikerhetsutredningarna och i den sa kallade
dominoutredningen fér omradet. Neste Abp:s
produktionsanlaggningar i Borga hanterar och lagrar farliga
kemikalier i stor skala, vilket kraver tillstand fran Tukes.
Produktionsanldggningarna har gallande tillstand for sin
verksamhet i enlighet med kraven i
kemikaliesdkerhetslagstiftningen. Tukes utfor arliga inspektioner
for att sakerstélla att anlaggningen uppfyller tillstandsvillkoren
och lagstiftningen. Tukes upprattar en inspektionsberattelse éver
inspektionen och en avslutande del av inspektionsberéttelsen,
som innehaller eventuella dtgarder, observationer och
forbattringsforslag.
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En tidigare gjord utredning om storolyckor ar inte ett
berattigande for att agera pa den, utan den maste vara en
utgangspunkt

for att forbattra situationen. Genom att underlata att
utveckla miljo- och befolkningsskyddsatgarder agerar Borga
stad for narvarande i strid med lagen och miljoministeriets
riktlinjer.

En detaljplan far inte innebéra en orimlig inskrankning eller
medféra en orimlig oldgenhet for markdgaren eller annan
rattighetshavare. Enligt miljdministeriet maste
utgangspunkten vara jamlikhet mellan omraden och
principen om likabehandling av medborgarna.

Det nuvarande planerade férfarandet skulle leda till ett
forbud mot bostader och byggande pa mark som ar storre an
300 hektar och restriktioner for byggande pa mark som éar
minst 1 600 hektar.

Nodvandiga atgarder som kravs enligt lag for att begransa
riskerna och deras effekter har inte vidtagits. | den
nuvarande detaljplaneprocessen har den nuvarande risken
for storolyckor inte ens undersdokts, dn mindre har de
atgarder som kravs enligt lag vidtagits. Arendet har inte
hanterats i enlighet med god forvaltningssed.

Borga stad bor omedelbart vidta atgarder i enlighet med
lagen och miljdministeriets anvisningar for att minska
riskerna for storolyckor och deras effekter pa
detaljplaneomradet s att féljderna av storolycksrisker kan
begransas till inom industriomradet. Exempel pa detta finns i
ett antal liknande raffinaderianlaggningar utanfor Finland
(t.ex. Shells raffinaderi i Rotterdam och ST1:s raffinaderi i
Goteborg).

Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
detaljplaneutkastets framlaggande och dess resultat beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner. Utredningen av
skyddszoner bestalldes av staden och leddes av en styrgrupp
bestaende av myndigheter.

Principen om likabehandling vid planlaggning forutsatter att
markéagare inte forsatts i olika stallning i forhallande till varandra
om det inte finns markanvandningsmassiga skal fér detta, med
beaktande av bestimmelserna om planens innehall.
Markanvandningen i det stérre omradet avgors i
delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle som Borga
stad haller pa att utarbeta. Férfarandena for inlésen och
ersattning kommer vid behov att utvarderas pa grundval av
generalplanen.

Utkastet till detaljplan baserades pa den utredning av
skyddszoner som uppdaterades 2018. Skyddszonsutredningen
(Gaia 2018) uppdaterades innan detaljplaneutkastets
framlaggande och dess resultat beaktas vid utarbetandet av
detalj- och generalplaner. Riskerna for storolyckor har noggrant
beddmts i sakerhetsutredningen och dominoutredningen, som
det ocksa refereras till i detaljplanebeskrivningen.

| hdndelse av en storre olycka kan effekterna av verksamheten
inte begransas till inom industriomradet. | Europa har Seveso-
direktivet implementerats genom nationell lagstiftning, i Finland
genom kemikaliesakerhets- samt markanvandnings- och
bygglagstiftning. Dessutom éar storleken pa olika raffinaderier
och/eller de kemikalier som klassificeras som farliga och som
anvands dar inte nddvandigtvis densamma. | Nederlanderna
bedéms mojligheterna till markanvandning utifran den
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individuella risken for en storolycka. | Finland gors daremot en
beddmning av konsekvensavstanden. Vanligtvis &r individuella
riskbaserade skyddsavstand mycket mindre

an effektbaserade.

9. Den nuvarande utvecklingen av Borgas planlaggning skulle 9.
orsaka oskalig skada, som skulle kunna undvikas genom god

Markanvandningen i omradet kring detaljplaneomradet kommer

att avgoras i den pagaende delgeneralplanen. Den uppdaterade
planering och lagenlig verksamhet fran myndigheternas sida. skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024) majliggor
Om sa 6nskas kan industrin och den omgivande bebyggelsen

utvecklas tillsammans utan stérre negativa effekter. Detta
skulle mojliggora fortsatt permanentboende och
fritidsboende i omradet. Borga ar, enligt egen utsago,
"drommarnas hemstad" och sa borde det forbli.

befintliga bostdder och ersdttande byggande i skyddszon 2.
Mindre kompletteringsbyggande, som definieras i den pagaende
delgeneralplaneprocessen, ar moéjlig med en maximal 6kning av
sarbarheten med 10 procent.

Synpunkt 29 1. Varken staden eller nagon annan instans har informerat om 1. Kungdrande om att planen har inletts och om programmet for

26.7.2023 planprojektet. deltagande och bedémning har publicerats i lokaltidningarna
(tidningarna Uusimaa, Ostnyland och Itdvayl3) och p& stadens
webbplats. under hosten 2022. Dessutom

skickades ett brev till markadgarna i planomradet och till
angransande markagare med information om att planen har
anhangiggjorts och om framlaggandet av programmet for
deltagande och bedémning. Dessutom har planens framlaggande
i beredningsfasen (planutkastet) kungjorts i juni 2023.

2. Det framgar inte tydligt av kartorna om fastigheten (638-468- | 2. Fastigheten ligger pa gransen till skyddszon C i Gaias

0002-0130) ligger inom zon C. Zonens grans bor justeras sa skyddsutredning 2018. Skyddszonsutredningen (Gaia 2018)

att fastigheten ligger utanfér den. Granserna behover inte uppdaterades innan detaljplaneutkastets framlaggande och dess
dras pa ett sadant satt att de begrdnsar anvandningen av resultat beaktas vid utarbetandet av detalj- och generalplaner.
nagons tomt, atminstone inte i ytterkanterna. Den uppdaterade skyddszonsrapporten visar skyddszonerna 1 och

2 i stallet for de tidigare A, B och C. Markanvandningen i det
stérre omradet som omger detaljplaneomradet kommer att I6sas
i den pagaende delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och
Mickelsbole.
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3. Bostader och nybyggnation bor dven fortsattningsvis tillatas i
zon C, annars skulle vardet pa marken kollapsa. Fastigheten
har gamla byggnader och det finns planer pa att bygga en ny.

Planen bor ta battre hansyn till invanarna i Svartbacks by och
byns livskraft.

4. Det finnsingen garanti for hur industrin senare kommer att
anvanda dessa marker nar man val fatt kontroll 6ver dem.
Bostadernas och industrins behov kan beaktas och
sammanjamkas pa ett battre satt 4n vad som nu foreslas.

For ett mer utforligt svar hdnvisas till genmalet pa synpunkt 2.

3. Enligt den uppdaterade skyddszonsrapporten (publicerad den
29.2.2024) ar en liten mangd kompletteringsbyggande mojlig i
skyddszon 2 och dess placering kommer att bestammas i det
pagaende arbetet med delgeneralplanen med en maximal 6kning
av sarbarheten pa 10 procent. Byn Svartbéack ligger inte inom det
omrade som omfattas av denna detaljplan.

Syftet med detaljplaneédndringen, som omfattar ett mindre
omrade, ar att framja naringsverksamhet pa den nuvarande
platsen i Skoldvik i Borga. Detta ar ocksa ett mal pa
landskapsplaneniva i det omrade som detaljplaneras.

4. Det ligger inte i industriféretagens intresse att forvarva
dganderatt till bostader. Detta kommer att géras om
myndigheterna kraver det. Neste Abp har férvarvat fastigheterna
i omedelbar narhet av Skoldviks industriomrade, eftersom dessa
omraden inte kan anvisas for bostadsbyggande i detaljplanen.

Synpunkt 30 Kartorna, som ar allmant tillgdngliga pa Borga stads webbplats, Tammistontie 7 ligger i skyddszon C i 2018 ars skyddszonsutredning
28.7.2023 kan inte zoomas for att visa vilken Neste-skyddszon fastigheten Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
pa Tammistovagen 7 ligger inom. Det verkar som om fastigheten | planutkastets framlaggande och dess resultat har beaktats vid
skulle ligga precis utanfor eller pa den yttre gransen for utarbetandet av detalj- och generalplanerna. Den uppdaterade
skyddszon C. Kan nagon tillhandahalla en mer detaljerad karta skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024) mojliggor befintliga
eller bekraftelse pa detta. bostader och ersattande byggande i skyddszon 2. Mindre
kompletteringsbyggande, som definieras i den pagaende
delgeneralplaneprocessen, ar mojlig med en maximal 6kning av
sarbarheten med 10 procent.
Synpunkt 31 Andringarna i planen ir helt orimliga. Antecknas for kinnedom. Det framgar inte av synpunkten vilken
28.7.2023 Ett skriftligt svar pa synpunkten begdrs. fastighet/vilket omrade det giller, varfér nagot svar inte kan lamnas.

Markanvéandningen i det stérre omradet avgors i delgeneralplanen for
Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle som Borga stad haller pa att utarbeta.
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Forfarandena for inlésen och ersattning kommer vid behov att
utvarderas pa grundval av generalplanen.

Genmalen pa synpunkterna publiceras i en genmalesrapport, som
bifogas planbeskrivningen.

Synpunkt 32
29.7.2023

Ageren till fritidstomten i Aminsby for 10 ar.

1. Ingeninformation har delats med mig som fastighetsagare
direkt, inte per post, email varken i skriftlig eller muntlig
form.

2. Trots upprepade forsok att fa information fran Borga stad om
vilken skyddszon stugan hor till (bade per telefon och email)
har vi fortfarande inte fatt nagot officiellt svar. Men baserat
pa kartor som delats i allmanheten verkar var tomt ligga pa
skyddszon B.

3. Varfor har inte den normala ordningen gallande
delgeneralplan och detaljplan féljts i detta fall, utan
detaljplanen for Skoéldviksomradet faststélls innan
delgeneralplanen fér Kullo omradet?

4. Har det utretts mojligheter att vidta atgarder pa det
nuvarande industriomradet fér att minska pa riskerna for
narliggande tomter och fastigheter? Enligt uppgifter i pressen
verkar det som om inte alla alternativ har undersokts utan
planeringen sker pa bekostnad av narliggande
fastighetsagare.

1. Kungdrande om att planen har inletts och om programmet for
deltagande och bedémning har publicerats i lokaltidningarna
(tidningarna Uusimaa, Ostnyland och Itdvayl3) och p& stadens
webbplats. under hosten 2022. Dessutom
informeras markagarna i planomradet och angransande
markagare per brev om att planen har anhangiggjorts och om
framlaggandet av programmet foér deltagande och bedémning.
Dessutom har planens framlaggande i beredningsfasen
(planutkastet) kungjorts i juni 2023.

2. Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
detaljplaneutkastets framlaggande och dess resultat beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner. Markanvandningen i
omradet kring detaljplaneomradet kommer att avgoras i den
pagaende delgeneralplanen.

3. Arbetet med delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole
har inletts 2017 och detaljplanen 2022. Delgeneralplanen och
detaljplanen utarbetas nu samtidigt.

4. Skoldvik ar ett befintligt industriomrade med risk for storolyckor,
sa de risker for storolyckor som det medfér maste beaktas i
planeringen av markanviandningen. Amnen som medfor risk for
storolyckor och produktionsanlaggningar som anvander dem
Overvakas av Tukes. Placeringen av produktionsanldggningar och
beviljandet av tillstand fér dem styrs férutom av planldggningen
ocksa av Tukes tillstandsprévning och miljétillstand, dar man kan
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5. Om grunden for dndringarna baserar sig pa EU direktiv och
Seveso forordningen, hur ar det mojligt att liknande
anlaggningar annanstans i Europa har bebyggelse betydligt
narmare an har?

ge noggrannare bestammelser som styr verksamheten an de som
finns i planen. Vid utveckling av de interna funktionerna pa
industriomradet ska man aven beakta de olycksscenarier som
rapporterats i sikerhetsutredningarna och i den sa kallade
dominoutredningen for omradet. Neste Abp:s
produktionsanlaggningar i Borga hanterar och lagrar farliga
kemikalier i stor skala, vilket kraver tillstand fran Tukes.
Produktionsanldggningarna har géllande tillstand for sin
verksamhet i enlighet med kraven i
kemikaliesdkerhetslagstiftningen. Tukes utfor arliga inspektioner
for att sakerstélla att anldggningen uppfyller tillstandsvillkoren
och lagstiftningen. Tukes upprattar en inspektionsberattelse dver
inspektionen och en avslutande del av inspektionsberattelsen,
som innehaller eventuella atgarder, observationer och
forbattringsforslag.

| sékerhetsrapporten visar verksamhetsutovaren ocksa att den
har identifierat och forberett sig for de risker for storolyckor som
ar forknippade med verksamheten. Sdkerhetsrapporten maste
ocksa innehalla tillrdcklig information for planering av
markanvandningen kring produktionsanlaggningen och for den
externa raddningsplanen.

Sakerhetsrapporten granskas och uppdateras vid betydande
forandringar eller pa begaran av Sakerhets- och kemikalieverket
(Tukes), dock minst vart femte ar. Sakerhetsrapporten finns
tillganglig pa begdran hos Borgaraffinaderiets informationspunkt
pa huvudkontoret.

| Europa har Seveso-direktivet implementerats genom nationell
lagstiftning, i Finland genom kemikaliesdkerhets- samt
markanvandnings- och bygglagstiftning. Dessutom &r storleken pa
olika raffinaderier och/eller de kemikalier som klassificeras som
farliga och som anvands dar inte nédvandigtvis densamma. |
Nederlanderna bedéms majligheterna till markanvandning utifran
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Varfor har inte naturliga hinder, sa som hoga berg och skog
beaktats med tanke pa en eventuell olyckshandelse och hur
skadliga amnen sprider sig? Nuvarande skyddszonerna ar som
ritade med passare pa kartan.

Vilken &r tidtabellen fér beslutsfattande? Ageren har &rligen
investerat och renoverat pa sommarstugan och skulle gérna
fortsdtta med det, men vagar inte gora nagra ytterligare
investeringar nu nar man inte vet hur framtiden ser ut far
sommarstallen.

Om det bestams att skyddszon B inte far ha bosattning, pa
vilket satt ersatts detta till fastighetsdgare. Nar och med vem
kan man diskutera om kompensation/ersattning for att man
maste lamna ett stdlle dar man slitit och investerat 10 ar for
att skapa varde for sig och sin familj?

Om fastigheten i kommande beslut anses beboelig, vilka
garantier finns det for att skyddszonernas omfattning eller
utnyttjande ratter inte dndras i framtiden? Det &r avgérande
med tanke pa fastigheternas varde och nasta generations
vilja att satsa pa fastigheterna.

Det ar positivt att Neste vill utveckla sin verksamhet mot
fornybara energiformer som ar mera skonsamma for miljon
och ocksa industrin ar viktig for Borga stad och dess framtid
som en vaxande stad. Men arendet skotts undervardigt och
pa manga plan t.o.m. lagstridigt med tanke pa fastighetsagare
i omradet. Borga stad bor omvéardera planerna baserat pa
andra foérutsattningar én de radande.

den individuella risken fér en storolycka. | Finland gors daremot
en bedémning av konsekvensavstanden. Vanligtvis ar
skyddsavstand som baseras pa individuell risk mycket mindre an
de som baseras pa effekter.

Rilaxberget ar t.ex. utpekat som skyddsgronomrade (EV) i utkastet
till detaljplan och kommer att bibehallas som skyddszon.

Detaljplanen forvantas lamnas in for godkdnnande under 2025.

Markanvandningen i det stérre omradet avgors i
delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle som Borga
stad haller pa att utarbeta. Férfarandena for inlésen och
ersattning kommer vid behov att utvarderas pa grundval av
generalplanen.

Den uppdaterade skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024)
mojliggor befintliga bostader och ersattande byggande i
skyddszon 2. Mindre kompletteringsbyggande, som definieras i
den pagdende delgeneralplaneprocessen, ar mojlig med en
maximal 6kning av sarbarheten med 10 procent.
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Synpunkt 33 1. Planandringar som skulle férbjuda boende pa en fastighet i B- Markanvandningen i det stérre omradet avgors i delgeneralplanen
30.6.2023 zonen ar helt orimliga. Fastigheten koptes 2004 och under 19 for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole som Borga stad haller pa att
ar har all ledig tid och pengar investerats i den. Hemmet &r nu utarbeta. Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
komplett och ovarderligt. Pa tomten pa 6ver 2,5 hektar har detaljplaneutkastets framlaggande och dess resultat beaktas vid
tradgarden odlats och vardats i 6ver 70 ar. Férutom det helt utarbetandet av detalj- och generalplaner. Den uppdaterade
renoverade bostadshuset har fastigheten en vardefull skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024) mojliggor
gammal timmerbastu och gasthus samt andra renoverade befintliga bostader och ersdttande byggande i skyddszon 2.
byggnader. En havsstrandtomt av motsvarande storlek med Mindre kompletteringsbyggande, som definieras i den pagaende
liknande byggnader finns inte tillganglig inom 40 km fran delgeneralplaneprocessen, ar mojlig med en maximal 6kning av
Helsingfors, bara 3 km fran motorvagsanslutningen. Borga sarbarheten med 10 procent.
stad skulle knappast kunna ersatta hemmet ekonomiskt, an
mindre kanslomdssigt, om fastigheten klassades som olamplig Forfarandena for inlésen och ersattning kommer vid behov att
for boende. utvarderas pa grundval av generalplanen.
Det sentimentala vardet av en bostad ar alltid betydande, oavsett
dess ekonomiska varde.

2. Grannen har fatt flera bygglov som stoder BOENDE fran Borga
stad under de senaste aren, bland annat for ett mycket stort Enligt skyddszonsutredningen 2024 kommer befintlig fritids- och
garage och ett sommarkok. For att uppna en rattvis och aretruntbebyggelse och ersattningsbyggande att tillatas i zon 2.
jamlik behandling férvantas liknande tillstand beviljas andra,
t.ex. kommer byggandet av ett garage att vara en fraga for de
boende néasta ar nar huset ar fardigbyggt.

3. Svar och exempel 6nskas pa vad det i praktiken innebar att en Den aktuella detaljplanen berér endast omradet for industriell
fastighet i ett B-omrade inte langre skulle vara avsedd for verksamhet med risk for storolyckor och dess ndromrade.
bostadsdandamal. Vardet pa fastigheten ar naturligtvis borta, Markanvandningen for ett stérre omrade l6ses i den pagaende
men kan du bo i ditt hem sa lange du vill? Om t.ex. en delgeneralplanen (se punkt 1).
byggnad forstors av en brand, kan en liknande byggnad
ateruppbyggas?

Synpunkt 34

Se synpunkt 17
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Synpunkt 35
4.7.2023

Andringarna i planen ar helt orimliga.

Antecknas for kdinnedom.

Synpunkten har ldmnats in fran den norra sidan av riksvagen.
Effekterna av detaljplaneomradet stracker sig inte till omradet.
Fastigheten ingar i planeringsomradet for delgeneralplanen for
Skoldvik, Kullo och Mickelsbole.

Synpunkt 36
4.7.2023

Borga stad bor sa snart som mojligt ta upp fragan om huruvida
sommarstugor i zon B dven i fortsattningen kan anvandas som
fritidsbostader.

Markanvédndningen i det stérre omradet avgors i delgeneralplanen for
Skoldvik, Kullo och Mickelsbéle som Borga stad haller pa att utarbeta.
Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
detaljplaneforslagets framlaggande och dess resultat beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner. Den uppdaterade
skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024) mojliggor befintliga
bostader och ersattande byggande i skyddszon 2. Mindre
kompletteringsbyggande, som definieras i den pagaende
delgeneralplaneprocessen, ar mojlig med en maximal 6kning av
sarbarheten med 10 procent.

Synpunkt 37
26.7.2023

1. Omradets fantastiska natur och historia ska inte plundras for
foretag och ett fatal arbetstillféllen!

2. Vad kommer den har fordndringen egentligen att innebéra
for Borga? En mycket dalig plats att bo och njuta av och
tillbringa din sommarsemester!

1. Detaljplaneomradet galler Skoldviks omrade med
storolycksdrabbad industriverksamhet och dess ndromraden. |
omradet har byggda kulturmiljovarden identifierats i omradet vid
Nybys gardar. De aktuella fastigheterna kan inte anvisas for
bostadsdandamal i planen och Neste har darfor forvarvat
dganderatten till dem. Naturundersokningar har gjorts i omradet
for delgeneralplanen och detaljplanen. Den detaljplan som
utarbetas nu tar hansyn till de sarskilda naturmiljovarden som
identifierats i utredningarna.

2. Planomradet omfattar endast Skéldviks industriomrade med risk
for storolyckor och dess naromrade. Syftet med
detaljplanedndringen ar att framja naringsverksamheten pa den
nuvarande platsen i Skoldvik i Borga. Detta ar ocksa ett mal pa
landskapsplaneniva. Genom detaljplanen tryggas verksamhets-
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3. Planen far inte paverka byggandet i omradet. Byggnation

planeras pa fastigheten 638-468-0002-0130-R, som nyligen

arvts.

Det finns andra satt att gora Borga till en livskraftig stad och
region!

De foéreslagna detaljplanedndringarna bor inte genomféras

och ingen ytterligare byggnation bor tillatas i planomradet!

och utvecklingsforutsattningarna for ett nationellt betydande
industrikluster samtidigt som arbetsplatserna bevaras.

Den aktuella fastigheten ar belagen i byn Svartback.
Markanvandningen i omradet som omger detaljplaneomradet
kommer att |6sas i den pagaende delgeneralplanen for Skoldvik,
Kullo och Mickelsbéle.

Synpunkt 38
15.6.2023

1. Framstallaren begar information om vad som hander med
bostdderna i skyddszon B: Ar boendet p3 fastigheten hotad,
kops fastigheter ut fran omradet eller kan ménniskor
fortsatta att bo dar utan oro.

2. Det finns en fladdermuskoloni (méjligen nordfladdermus) i
omradet (skyddszon B), som bor ldggas till i beskrivningen.

Markanvandningen i det stérre omradet avgors i delgeneralplanen
for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole som Borga stad haller pa att
utarbeta. Skyddszonsutredningen (Gaia 2018) uppdaterades innan
detaljplaneférslagets framlaggande och dess resultat beaktas vid
utarbetandet av detalj- och generalplaner. Den uppdaterade
skyddszonsutredningen (publicerad 29.2.2024) mojliggor
befintliga bostader och ersattande byggande i skyddszon 2.
Mindre kompletteringsbyggande, som definieras i den pagaende
delgeneralplaneprocessen, ar mojlig med en maximal 6kning av
sarbarheten med 10 procent.

Planomradets naturviarden kommer att kompletteras i
planbeskrivningen pa basis av den naturutredning som
fardigstalldes i oktober 2023.
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Sammanfattning av den respons som erholls under det forsta invanarmotet pa Kullo bildningscentrum den 8
juni 2023:

1) Allman diskussion under presentationerna

Invanarna var intresserade av vad den grona omstallningen och kapacitetsminskningen fran nuvarande 10 miljoner ton till 4 miljoner ton skulle
innebara i praktiken, vilka nya fornybara ravaror Neste skulle anvdnda och om de nya projekten skulle krdva en kraftledning pa 400 kV.
=>» Ravarorna som anvands ar bland annat flytande plastavfall, som kan anvandas i plastproduktion, avfallsfetter och industriavfall som t.ex.
anvand matolja. De projekt som presenteras nu krdver dnnu inte nagon ny kraftledning, men andra projekt kan goéra det, sa diskussioner
med Fingrid pagar. Kapacitetsminskningen beror pa att ny produktion krdver mer utrymme och utrustning. Produkternas varde och
atervinningsgrad ar ocksa hogre, vilket minskar volymen.

Fragan stélldes om det skulle vara maijligt att bo i zon B i framtiden.
=>» Enligt Gaias uppdaterade rapport 2018 tilldts endast produktions- och lagringsanlaggningar och arbetsplatser utan betydande kundfléden
och anstéllda som kan evakueras och utbildas i zon B, industri med hog risk i kvartersomraden T/kem, forutsatt att det inte blir nagra
utvidgningar av skyddszonerna utanfor kvarteret, och dessutom ar jordbruk och skogsbruk tillatet. Markanvandningen i omradet kommer
att avgoras i den pagaende delgeneralplanen. Det ar inte dndamalsenligt att uppratta en detaljplan for ett glesbefolkat omrade, varfor
omradena inte ingar i denna detaljplan.

Det fragades om inte skyddszonsutredningen redan borde ha uppdaterats for denna detaljplan? Den bor inte heller utarbetas av endast ett
konsultforetag.
=>» Utredningen kommer att uppdateras om det sker en vasentlig férandring i verksamheten och behov av uppdatering uppstar, detta kravs
dven enligt planbestdmmelserna. Utredningen ar inte bara ett konsultféretags arbete, utan involverar dven staden och myndigheter som
Tukes och raddningstjansten.

Fragan stédlldes om skyddszonerna kommer att utvidgas eller om skyddszon A kommer att krympa i takt med att produktionen minskar?
=>» Malet i planen var att skyddszonerna inte skulle utvidgas, och det finns en allman bestammelse om detta i planen: de 6vergripande
riskomradena far inte férandras vasentligt. De kommer inte heller att minska, vilket innebar att farliga kemikalier dven fortsattningsvis
kommer att hanteras och lagras pa platsen.

Fragan stalldes om det ar mojligt att behalla fritidshus pa on Illvarden? Inget nytt kan byggas dar pa grund av de naturvarden och fornminnen.
Luftkvaliteten pa 6n &r ocksa god.
=>» On 4r utpekad som ett skyddsgrénomrade (EV) i planutkastet, eftersom den ligger i skyddszon A.

Hur kommer man att ta hansyn till skolbarnens sdkerhet pa Oljevdgen om den tunga trafiken 6kar?
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=>» | detaljplanen féreskrivs att trafikarrangemang ska genomféras genom att tillrackligt utrymme avsatts for gatu- och trafikomraden, sa att
gang- och cykelvagar vid behov kan byggas, separerade fran fordonstrafiken. Detaljplaneomradet stracker sig inte till Oljevagen, sa
trafikarrangemangen i detta omrade kan inte I6sas med denna detaljplan. | samband med delgeneralplanen avgors trafikarrangemangen
for det storre omradet pa en 6vergripande niva. Den storsta delen av trafiken dr pa motorvagen, men effekterna kan forfinas ytterligare,
till exempel nar det géller trafikriktning. En cykelvagsutredning pagar for narvarande och anlaggning av en gang- och cykelvag studeras.

e Det fragades nar viagarbetena pa Nybyvagen kommer att slutforas? Byggarbetsplatsen har lange varit ofardig.
=>» Staden hade ingen information om saken, men lovade att klargora det efter motet.

*  Fragan stalldes om planen anger en hogsta hojd for byggnation?
=>» Den maximala hojden anges inte i utkastet till detaljplan. Hojden pa byggnader och konstruktioner beror till stor del pa
produktionskraven, och det kanske inte ens ar lampligt att begransa den av sdakerhets- och halsoskal.

*  Fragades om Neste har budgeterat pengar for markforvarv i ar?
=>» Forhandlingar om markforvarv kommer att genomforas i samarbete med markagare. Inlésen &r inte den metod som féredras, utan malet
ar att forvarva mark genom frivilliga férhandlingar. Neste har fatt mestadels bra respons pa de affarer som redan genomforts.

* Stadens och Nestes smabatshamnar ligger i planomradet. Fragan stalldes nar de kommer att fasas ut?
=>» Detaljplanen tar inte direkt bort dem, men nar detaljplanen trader i kraft bor de tas bort. Detaljplanen tillater inte allmén
rekreationsanvandning. Borga stad kommer att avveckla sin egen hamn senast nar planen godkadnns. Allméant sett ar avsikten att borja
genomfoéra planen nar den vunnit laga kraft, sa ja, hamnarna bor avvecklas snart efter det att planen har vunnit laga kraft.

2) Kommentarer till kartor

| diskussionen och fragorna togs samma fragor upp som i den allménna diskussionen.

* Invanarna var intresserade av markanvandningen utanfér detaljplaneomradet och fragor som skulle 16sas i delgeneralplanen, till exempel bostader i
zon B.

* Invanarna var oroade Over planens trafikpaverkan.

* Endeltagare papekade att det i omradet Rilaxberget tidigare funnits en fornlamning i form av en labyrint.
=>» Lat oss ta reda pd om landskapsmuseet har nagon information om detta. Den finns inte med i fornminnesregistret.
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