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Sammanfattning av omvärldsbeskrivningen:  
riktlinjer för stadsstrategin 

Vad är Borgå känt för 

Borgå är Finlands näst äldsta stad med en stark attraktionskraft och ett unikt varumärke. 

Staden är känd för den stämningsfulla Gamla stan i Borgå, den vackra och trygga 

boendemiljön, den rika gemenskapen som baserar sig på tvåspråkighet och den kemiska 

industrins koncentration för bio- och cirkulär ekonomi i Sköldvik. 

Borgå satsar målmedvetet på invånarnas välbefinnande, en trivsam livsmiljö och 

mångsidiga boendelösningar. Områdets konkurrenskraft och livskraft är på en utmärkt 

nivå. Staden växer hållbart nära huvudstadsregionen och som östra Nylands centrum. 

Starka rötter och unika styrkor skapar en stabil grund för framtiden. Internationella och 

nationella trender formar stadens omvärld, men Borgå kan anpassa sig till förändringar 

och vända utmaningarna till möjligheter. 

Strategiska frågor som uppstår ur omvärlden: 

• Vilka är Borgås styrkor? 

• Var finns det särskilt strategiskt utvecklingsbehov? 

• Vad kommer Borgå att vara känt för i framtiden? 
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Befolkningen växer, åldras och blir mångsidigare 

Borgå har cirka 52 000 invånare och folkmängden har ökat i stadig takt i årtionden. Trots 

att Borgåborna i genomsnitt mår bra har välfärdsskillnaderna ökat. Befolkningsstrukturen 

är i en kraftig förändring: antalet äldre ökar snabbt, antalet barn minskar och andelen 

personer med ett främmande språk som modersmål ökar. Utan invandring skulle stadens 

befolkning börja minska, särskilt när det gäller personer i arbetsför ålder. 

Invandringen är redan nu den viktigaste källan till befolkningstillväxt och en förutsättning 

för livskraft. En lyckad integration av nya Borgåbor är nyckeln till stadens livskraft och 

framgång. Det minskar polariseringen av samhället, ökar ömsesidigt förtroende och ökar 

mängden arbetskraft. 

Stadens tjänster och strukturer bör utvecklas så att de svarar på de föränderliga behoven. 

Hur svarar vi på förändring? 

Strategiska frågor som uppstår ur omvärlden: 

• Hur anpassar sig stadens tjänster, servicestruktur och kunnande till den 

föränderliga befolkningsstrukturen? 

• Hur försäkrar vi att de nya Borgåborna upplever delaktighet och hittar sin plats i 

samhället? 

• På vilka sätt stöder vi integrationen, sysselsättningen och trivseln i Borgå? 
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Klimatkrisen och minskningen av biologisk mångfald 
tvingar oss att agera  

Den av människan orsakade klimatförändringen och dess effekter återspeglas redan idag 

brett till hela samhället och kräver lösningar och anpassningsåtgärder inom alla sektorer. 

Samtidigt har den biologiska mångfalden försvagats oroväckande snabbt och den sjätte 

stora utrotningsvågen pågår.  

Borgå stad har redan länge gjort målmedvetet och resultatrikt klimat- och miljöarbete: 

under 2007–2023 har Borgås totala utsläpp minskat med 50 procent och utsläppen per 

invånare med 54 procent. I den nationella jämförelsen av klimatutsläpp klarar Borgå sig 

bättre än det nationella medeltalet, men kolneutraliteten före 2030 går ändå förlorad ur 

händerna. Vägtrafiken utgör den största källan av utsläpp, nästan hälften av de totala 

utsläppen (omfattar inte bränsleanvändningen hos industrianläggningar som omfattas av 

utsläppshandeln, industrins elförbrukning, utsläpp av hanteringen av industriavfall eller 

genomfartstrafik av lastbilar, paketbilar och bussar). 

Kontroll av klimatförändringen och anpassningen till den, god luftkvalitet, rena vattendrag, 

mångfaldig natur och gröna stadsrummen är inte endast miljöfrågor. De är framför allt 

förutsättningar för välbefinnande, trivsel och livskraft. 

Strategiska frågor som uppkommer ur omvärlden: 

• Vilken ambitionsnivå borde staden eftersträva i sitt klimat- och miljöarbete? 

• Vilka av Borgås särdrag borde stärkas och skyddas med klimat- och miljöarbetet? 
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En fungerande och trygg stad 

Stadens centrala uppgift är att säkerställa invånarna en fungerande och trygg vardag samt 

smidig uträttning av ärenden i stadens tjänster. En trygg vardag betyder ett smidigt och 

förutsägbart liv som väcker förtroende. Staden tryggar sina invånares grundläggande 

förutsättningar för liv på många sätt, men förbereder sig också på att agera i 

undantagstillstånd. 

I Borgå är invånarnas välbefinnande i genomsnitt på god nivå. Välbefinnandet är dock inte 

jämnt fördelat mellan olika befolkningsgrupper eller områden, och växande ojämlikhet har 

identifierats som ett oroväckande fenomen också i Borgå.  

Staden har en lagstadgad skyldighet att främja sina invånares välfärd och hälsa i 

samarbete med andra aktörer, såsom Östra Nylands välfärdsområde. I Borgå har man 

identifierat tre centrala utvecklingsobjekt: psykiskt välbefinnande, hälsosamma levnadssätt 

och delaktighet. Det mest väsentliga är att proaktivt identifiera konsekvenserna av framtida 

beslut för olika befolkningsgrupper, särskilt barn, personer med funktionsnedsättning och 

personer med begränsning i funktionsförmåga. Också tillgängligheten, nåbarheten och ett 

ökat antal äldre och internationella invånare betonas.  

Utvecklingen av digitala tjänster och kommunikationsmedel har förbättrat stadsbornas 

möjligheter att uträtta ärenden, men samtidigt har kommunikations- och diskussionsmiljön 

blivit mer utmanande. Polariseringen och emotionella motsatsförhållanden har ökat och 

invånarna har fördelats alltmer i dem som är aktiva och deltagande samt i dem som är 

alienerade från politik och partier och marginaliseras. Detta krossar förtroendet och 

utmanar traditionella sätt att delta, samt demokratins funktionalitet.  

Demokratin kan mogna om individer, samfund och institutioner tar ansvar för en 

gemensam diskussionskultur. Förändring är möjlig, men det kräver medvetet arbete, 

långsiktighet och vilja att lyssna också på andra. 

Strategiska frågor som uppkommer ur omvärlden: 

• Hur utvecklar vi uträttandet av ärenden med staden, något som upplevs som 

smidigt? 

• Hur förbättrar vi förtroende, en diskussionskultur som betonar ömsesidig 

uppskattning och lyssnande på andra? 

• Vilka medel fungerar vid interaktion och deltagande i en förändrad värld?  

• Hur kan vi minska ojämlikheten och öka trygghetskänslan? 
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Företagen och näringslivet möjliggör en god framtid 

Borgå har ett livligt och mångsidigt näringsliv som erbjuder rikligt med arbetsmöjligheter. 

Stadens har en hög arbetsplatssufficiens och antalet små företag har ökat stadigt. I Borgå 

finns några stora internationella arbetsgivare och å andra sidan också många 

mikroföretag, särskilt inom serviceområdena. Däremot finns det ganska få medelstora och 

tillväxtorienterade företag. 

I Sköldviksområdet ligger Nordens största koncentration av kemisk industri, som utvecklas 

mot allt hållbarare och klimatvänligare lösningar. Nästan var femte arbetsplats i Borgå 

finns i Sköldvik. 

Turismen tillbringar staden betydande ekonomisk nytta och arbetsplatser. Gamla stan i 

Borgå har ett varumärkesvärde på miljoner euro. Turismen stöder brett den lokala 

ekonomin - restauranger, hotell, specialaffärer och serviceföretag drar nytta av turisternas 

efterfrågan. Den gröna och digitala omställningen, hållbarheten samt samarbetet mellan 

olika aktörer har betonats i utvecklingen av turismen. 

Arbetslöshetsgraden är för närvarande hög i hela Finland. I Borgå är arbetslöshetsgraden 

en aning högre än det genomsnittliga i Finland, men situationen är trots det bättre än i 

huvudstadsregionen. Överföringen av ansvaret för arbetskraftsservicen från staten till 

städerna erbjuder en möjlighet att utveckla sysselsättningen allt effektivare då man på 

lokal nivå känner bäst till både arbetsgivarnas och arbetssökandenas behov. 

Strategiska frågor som uppkommer ur omvärlden: 

• Hur kan vi främja tillväxten av små och medelstora företag och skapa nya 

arbetsplatser? 

• Hur kan staden stödja en hållbar utveckling och strukturomvandling i 

Sköldviksområdet? 

• Hur utvecklar vi Borgå som en turiststad? 

• Vad är det mest centrala när det gäller främjandet av sysselsättningen?  
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Den försämrade ekonomiska situationen – personalen 
stadens centrala resurs 

Borgå stads ekonomiska utsikter håller på att försvagas. Samfundsskatteinkomsterna 

sjunker betydligt och statsandelsreformen hotar att minska stadens inkomster. Samtidigt 

ökar stadens höga investeringsnivå lånebeståndet betydligt under de närmaste åren.  

För närvarande satsar Borgå cirka 20 procent mer på service än jämförelsestäderna – i 

genomsnitt 500 euro mer per invånare och år. Det ekonomiska spelrummet definierar 

möjligheterna att investera i tjänster och utvecklingsprojekt. Det minskade antalet barn 

orsakar tryck särskilt inom sektorn för växande och lärande, som utgör över hälften av 

stadens personal och utgifter. 

Stadsorganisationen agerar i en ständigt föränderlig omvärld, där förutseende och 

smidighet är i nyckelställning. En välmående och kunnig personal är i central roll då 

högklassiga och effektiva tjänster produceras. Stadens personal bör dimensioneras rätt 

och dess kunnande bör utnyttjas över organisationsstrukturerna så att verksamheten är 

smidig och skattebetalarnas resurser används effektivt. Strategisk personalplanering 

hjälper att reagera effektivt på föränderliga behov och möjligheter.  

Strategiska frågor som uppkommer ur omvärlden: 

• Vad prioriterar och betonar vi när vi måste anpassa stadens ekonomi?  

• Hur försäkrar vi den ekonomiska balansen på lång sikt när konjunkturläget och 

samfundsskatteinkomsterna varierar? 

• Hur ser vi till att staden har kunnig personal av rätt storlek för att möta nuvarande 

och framtida behov? 
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Högklassig småbarnspedagogik och undervisning som 
anpassar sig till att antalet barn minskar 

Borgå erbjuder tusentals barn och unga finsk- och svenskspråkiga tjänster inom 

småbarnspedagogik, grundläggande utbildning och gymnasieutbildning. För närvarande 

produceras tjänster i sammanlagt 79 skolor, daghem eller familjedagvård. Eftersom antalet 

barn minskar förutsätts dock förändringar i servicestrukturen under de kommande åren. 

Grundpelare i vårt samhälle är barns och ungas välbefinnande, jämställdhet och 

delaktighet i lärande. Målet är att stödja tillväxten mot en trygg framtid där varje barn kan 

utvecklas till en kunnig och lycklig medborgare. Mångfalden av familjer, vårdnadshavare 

och kulturer samt psykiska utmaningar betonar vikten av starka stödkonstruktioner samt 

samarbete av många olika slag. Tidigt stöd, specialundervisning och elevvårdstjänster 

möjliggör individuell hjälp för barn och familjer. 

Strategiska frågor som uppkommer ur omvärlden: 

• Hur förbättrar vi barns och ungas lärande och digitala färdigheter?  

• Hur bygger vi mångsidiga, flexibla och jämlika uppfostrings- och 

undervisningstjänster och hur ändrar vi servicestrukturen när antalet barn minskar? 

• Hur stärker vi familjernas, barnens och de ungas delaktighet och funktionsförmåga? 
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Fritid och evenemang med dragningskraft  

Tjänster och evenemang som anknyter till fritid och trivsel är viktiga som stadens 

hållkraftsfaktor. Staden erbjuder invånarna kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomstjänster 

samt Medborgarinstitutets och Konstinstitutets verksamhet. Tjänsterna skapar invånarna 

välfärd, gemenskap och möjligheter till kontinuerligt lärande. De är också en viktig del av 

Borgås attraktionskraft.  

Borgå har velat profilera sig som en aktiv evenemangsstad, där det årligen ordnas 

hundratals kultur- och idrottsevenemang samt evenemang för allmänheten. Evenemangen 

ökar stadens besökarantal, stöder lokal företagsverksamhet och erbjuder möjligheter för 

nya företag.  

Redan som nuvarande satsar staden betydande på fritidstjänster och evenemang. I och 

med projektet med Kokon idrottscentrum och utvecklingen av Konstfabrikens tjänster ökar 

dock stadens satsningar på dessa tjänster fortfarande betydligt.  

Strategiska frågor som uppkommer ur omvärlden: 

• Hur prioriterar vi tjänster i anslutning till fritid och trivsel när stadens ekonomiska 

situation försämras? 

• Hur kan vi liva upp stadslivet ytterligare? 
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Mångsidig stadsstruktur och bra tillgänglighet 

Borgå stadsstruktur är mångsidig och erbjuder många olika möjligheter att bo, leva och 

besöka såväl det historiska centrum som nya trivsamma stadsdelar, lugna förorter, 

landsbygden och skärgården.  

I staden pågår eller planeras flera stadsutvecklingsprojekt som har som mål att förbättra 

livsmiljön, göra det smidigare att röra sig, stärka områdenas attraktionskraft och stadens 

tillväxtmöjligheter: Kokon idrottscentrum, Parkgata, Borgå torg, utvecklingsprojekten vid 

Västra åstranden och Gammelbacka, kollektivtrafiksystemet och planeringen av Östbanan. 

Stora delgeneralplaneprojekt pågår såväl i centrumområdet, vid Sköldvik och Kullo som i 

södra Borgås skärgård och landsbygd.  

Borgå centrum har under de senaste åren varit en attraktiv miljö att bygga bostäder och 

butiker i, trots den nationella lågkonjunkturen. Man håller på att bygga över 500 bostäder i 

centrumområdet invid täckande service, butiker, skolor och kollektivtrafik. På Västra 

åstranden byggs ett stort hybridkvarter med en hypermarket, hotell och bostäder. Staden 

har tagit i bruk ett nytt kollektivtrafiksystem, vars passagerarantal har ökat i och med en 

förbättrad servicenivå.   

Strategiska frågor som uppkommer ur omvärlden: 

• Hur bygger och utvecklar vi en stad som ser ut som Borgå?  

• Vilka är de viktigaste stadsutvecklingsprojekten som Borgå måste lyckas med?   

• Det statliga stödet till bostäder med rimligt pris håller på att minska. Vilken typ av 

boende och hurdan bostadspolitik vill Borgå främja i fortsättningen? 


