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1 Inledning 

Marken påverkar såväl människornas som miljöns välmående. Det är dock möjligt att 

skadliga ämnen från olika källor hamnar i marken, vilket kan medföra risk för människors 

hälsa eller för miljön, och från marken kan skadliga ämnen hamna vidare i grundvattnet. 

Hantering av risker för marken är särskilt viktig då markanvändningen förändras. Skadliga 

ämnen i marken bör beaktas om man planerar till exempel boende eller annan 

verksamhet som gör att människor vistas en längre tid i området. 

Europeiska unionen har år 2021 publicerat en markstrategi vars mål är att uppnå god 

markhälsa senast 2050 i hela unionen. I praktiken innebär detta både förebyggande av 

förorening och olika sanerings- och restaureringsåtgärder. [1.] 

Finland i sin tur har redan år 2015 publicerat en riksomfattande riskhanteringsstrategi för 

förorenade markområden (Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden 

riskienhallintastrategia PIMA). Dess viktigaste mål är att skapa enhetlig praxis på riksnivå 

för hantering av risker förknippade med förorenade markområden. Övriga mål är till 

exempel att beakta förorenade markområden vid planering av markanvändning i ett 

tillräckligt tidigt skede, att främja återanvändning av industriområden, att inkludera 

kostnaderna för förorenade marker i planens ekonomiska ram, att göra en riskbedömning 

från fall till fall samt att utnyttja informationssystemet MATTI. [2.] 

I denna utredning presenteras de mest betydande områden som innehåller förorenad 

mark och avfall med tanke på de två delgeneralplanerna för Borgå stad: delgeneralplanen 

för de centrala stadsområdena i Borgå samt för Sköldvik, Kullo och Mickelsböle. Målet är 

att denna utredning ska främja beaktandet av förorenade marker och marker som 

innehåller avfall i general- och detaljplaneläggningen. 

I utredningen och granskningen av det slutförda arbetet har deltagit miljöforskningschef 

Carita Forsberg-Heikkilä (miljövård), samhällsplaneringschef Enni Flykt (stadsinfra), 

generalplanechef Maija-Riitta Kontio (stadsplanering), Hilkka Jokela (stadsplanering) och 

interaktionsplanerare Mikko Nikkanen (stadsplanering). Planläggare Elina Bertell 

(stadsplanering) har sammanställt en PIMA-rapport. 
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2 Förorening av mark och nedgrävt avfall 

Med förorening av mark avses egentligen endast sådana objekt där skadliga ämnen har 

upptäckts eller där de kan finnas på grund av områdets verksamhet. Objekt i områden där 

man vet att det finns avfall nedgrävt i marken kan också medföra risker. Utgångspunkten är 

dock att dessa områden inte är förorenade om inga förhöjda halter av skadliga ämnen 

upptäcks. Därför kan objekten delas upp i två huvudgrupper, dvs. förorenade markområden 

och markområden som innehåller avfall. I verkligheten förekommer dessa två grupper ofta 

vid samma objekt. 

2.1 Förorenade markområden 

Med förorenade markområden (PIMA) avses sådana objekt där ämnen som är skadliga 

för människors hälsa eller för miljön har hamnat i marken till följd av mänsklig verksamhet. 

Ämnena hamnar oftast i marken till följd av plötsliga olyckor eller långvariga utsläpp. 

Skadliga ämnen i marken kan också orsaka förorening av grundvattnet. Uppkomsten av 

skadliga effekterna varierar, eftersom i händelse av en olycka kommer olägenheterna 

fram omedelbart, men i vissa fall först om flera årtionden. [3.] 

I Finland har det gjorts utredningar av förorenade markområden sedan 1980-talet, då 

även sanering av enskilda objekt inleddes. Från och med år 2007 har uppgifterna om 

förorenade objekt införts i datasystemet för markens tillstånd MATTI. Datasystemet MATTI 

ansvaras av Finlands miljöcentral samt närings-, trafik- och miljöcentralerna. Typiska 

verksamheter som förorenar marken är till exempel distribution av bränsle, sågar och 

impregneringsanläggningar, verkstadsverksamhet, båtvarv och områden för 

vinterförvaring av båtar samt avstjälpningsplatser. [3.] 

Sanering av förorenade markområden är nödvändig om skadliga ämnen utgör en 

betydande miljö- eller hälsorisk. Saneringen är inte alltid nödvändig även om man skulle 

upptäcka skadliga ämnen i marken. Ofta är halterna av ämnena mycket små och därför är 

de inte omedelbart giftiga för människor. Den vanligaste orsaken till saneringen är 

byggande eller annan ändring i markanvändningen. Genom byte av jordmassor i 

samband med byggandet, det vill säga genom att ersätta förorenad marksubstans med 

ren marksubstans, minimeras eventuella risker för framtida användning. Det finns även 

andra saneringsmetoder. [3.] 
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2.2 Markområden som innehåller avfall 

Även nedgrävt avfall kan påverka planeringen av markanvändningen. Särskilt 

problematiskt är att man ofta inte känner till avfallets beskaffenhet. Avstjälpningsplatsen 

kan ha tagits ur bruk redan decennier tidigare, vilket gör att man inte är helt säker på vad 

som har deponerats där. Nedgrävning av avfall kan också betyda en okontrollerad 

avfallshantering som strider mot lagen, vilket innebär att man har grävt ned avfall i marken 

utan tillstånd. [4.] 

Objekt som innehåller avfall är inte alltid förorenade markområden, även om de kan 

förekomma tillsammans. Vid planläggningen är det viktigt att också beakta objekt som 

innehåller avfall, även om de inte finns i datasystemet MATTI. Mark som innehåller avfall 

måste i allmänhet undersökas närmare när markanvändningen förändras, eftersom det 

ofta finns olika typer av avfall nedgrävda vid objekten, och en del av dem kan också 

innehålla skadliga ämnen [4].  

I samband med byggande är det ofta också nödvändigt att avlägsna avfall som inte 

innehåller skadliga ämnen, även om de inte är giftiga. Till exempel organiskt avfall bildar 

försänkningar när det bryts ner, vilket kan påverka det sätt på vilket byggnader grundläggs 

[5].  
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3 Delgeneralplaner 

En delgeneralplan är en översiktlig markanvändningsplan där man fastställer de stora 

linjer staden strävar efter i sin utveckling samt bestämmer om styrning och samordning av 

olika funktioner. Generalplanen styr därmed utarbetandet av detaljplaner för området, dvs. 

en detaljerad planering. Generalplanen kan gälla hela kommunen eller ett delområde, 

varvid den kallas en delgeneralplan. 

3.1 Förorenade marker i delgeneralplaner 

Det är viktigt att beakta förorenade markområden i delgeneralplanerna, eftersom 

markföroreningar kan begränsa eller till och med förhindra användningen av området för 

ett visst ändamål. Markanvändnings- och bygglagen (5.2.1999/132) ställer krav på 

hälsosamt och säkert byggande [6]. Saneringen av förorenad mark kan också förbättra 

föreställningen om området. Med tanke på en hållbar riskhantering är det skäl att inleda 

samarbete och informationsutbyte mellan olika myndigheter och andra aktörer redan i ett 

tidigt skede av planeringen. [2.] 

Det kan vara mycket dyrt att behandla förorenade marksubstanser, varför det är bra att 

förbereda sig på det på förhand. Utgångspunkten är att förorenaren betalar för saneringen 

av markområdet, men alltid hittar man inte den som är skyldig. Fastighetsägaren har ett 

sekundärt ansvar för saneringen. Det slutliga ansvaret ligger hos staden, som ansvarar för 

saneringen av objektet, om kostnaderna är oskäliga. I så fall bör man påvisa för NTM-

centralen att kostnaderna för saneringen är oskäliga. I samband med markköp kan man 

också avtala om överföring av ansvaret till köparen. Under vissa förutsättningar kan 

statsunderstöd sökas för sanering av förorenad mark. [7.] 

Markanvändningen kan styras mycket noggrant när man vet var de förorenade 

markområdena finns. Användningen av området är inte alltid direkt beroende av 

riktvärdena för ett skadligt ämne, utan man kan med en riskbedömning utreda för vilken 

typ av verksamhet området kan anvisas. Ett markområde som är lindrigt förorenat kan 

anvisas till exempel för parkering i stället för daghem, varvid saneringen inte är 

nödvändig. [7.] 



 

5 

 

3.2 Delgeneralplaner som är anhängiga i Borgå stad  

Under tiden för denna utredning är flera delgeneralplaner anhängiga i Borgå. Denna 

utredning fokuserar på två av dem, nämligen den nya delgeneralplanen för de centrala 

stadsområdena 2050 samt delgeneralplanen för Sköldvik, Kullo och Mickelsböle.  

Den nya delgeneralplanen för de centrala stadsområdena i Borgå omfattar det byggda 

stadsliknande området samt det omgivande ramområdet. Området presenteras i bild 1. 

Med ramområde avses ett delområde som ansluter sig direkt till det stadsliknande 

området. Planeringsområdets markareal är 134 km2 och antalet invånare är cirka 40 000, 

vilket utgör nästan 80 % av stadens invånarantal. [8.] 

 

Bild 1. Området för den nya delgeneralplanen för de centrala stadsområdena (källa: 

grundkarta Lantmäteriverket). 

Planeringsområdet för delgeneralplanen för Sköldvik, Kullo och Mickelsböle består av 

områden med två olika delgeneralplaner som presenteras i bild 2. Åtminstone till en 

början förs arbetet med revidering av delgeneralplanen för Sköldvik (Y2) samt arbetet 

med delgeneralplanen för bybebyggelsen i Kullo och Mickelsböle (Y6) framåt som en 

helhet. Planeringsområdet består främst av byarna Sköldvik, Kullo och Mickelsböle men 
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omfattar även delar av byarna Svartbäck, Åminsby, Svartså, Karleby och Söderveckoski. 

Planeringsområdets markareal är 57 km 2, varav Sköldviks industri- och företagsområde 

utgör en betydande del. [9.] 

 

Bild 2. Området för delgeneralplanen för Sköldvik, Kullo och Mickelsböle (källa: 

grundkarta Lantmäteriverket).  
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4 Lagstiftning om förorenade marker och avfall 

Syftet med lagstiftningen är att förebygga förorening av mark och grundvatten samt risker 

för människor och miljö. Lagen fastställer också aktörernas ansvar och skyldigheter. 

Behandlingen av förorenade markområden och avfall styrs till stor del av samma lagar. 

I Finland finns bestämmelser om förorenade markområden i flera olika lagar. I 

miljöskyddslagen finns bland annat bestämmelser om förbud mot förorening av mark och 

grundvatten, saneringsskyldighet och myndighetsförfaranden (miljöskyddslag 

27.6.2014/527). I statsrådets så kallade PIMA-förordning (Statsrådets förordning om 

bedömning av markens föroreningsgrad och saneringsbehov 214/2007) finns närmare 

bestämmelser om bedömningen av markens föroreningsgrad och behovet av sanering. 

Dessutom finns det bestämmelser om förorenade markområden i följande lagar och 

förordningar:  

• Avfallslag (17.6.2011/646)  

• Kemikalielag (9.8.2013/599) 

• Lag om stödjande av sanering av förorenade områden (246/2019)  

• Lag om ersättning för miljöskador (19.8.1994/737)  

• Lag om miljöskadefonden (29.12.22/262, obs. övergångsperiod) 

• Statsrådets förordning om avfall (978/2021) 

• Statsrådets förordning om avstjälpningsplatser (2.5.2013/331) 

• Statsrådets förordning om ämnen som är farliga och skadliga för vattenmiljön 

(23.11.2006/1022) 

• Statsrådets förordning om miljöskydd (4.9.2014/713) [10.] 

Allmänna bestämmelser om avfall är i synnerhet avfallslagen och -förordningen, 

förordningen om avstjälpningsplatser samt miljöskyddslagen och -förordningen som 

nämns ovan. [11.] 

Det planeras ändringar i lagstiftningen i ämnet. JÄLKI är ett projekt kring beredning av 

lagstiftning om efterbehandling av oljeskador och andra kemikalieolyckor (nuvarande 

efterbekämpning) och bereds som bäst av miljöministeriet. Lagen kommer att innehålla 

bestämmelser om myndigheternas ansvar att ordna efterbehandling och beredskap för 

efterbehandling. Avsikten är att samtidigt upphäva de gällande bestämmelserna om 

efterbekämpning av oljeskador i räddningslagen. [12.] 
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5 Genomförande av arbete 

I detta arbete har man utrett förekomsten av förorenade marker och marker som 

innehåller avfall i områdena för den nya delgeneralplanen för centrala stadsområden 2050 

samt för delgeneralplanerna för Sköldvik, Kullo och Mickelsböle med tanke på deras 

betydelse för planerna. Miljövården i Borgå stad och stadsinfran har utrett de viktigaste 

objekten med tanke på de ovan nämnda generalplanerna.  

Avgränsningarna av objekten baserar sig på de utredningar som gjorts samt på 

uppgifterna om tidigare användning av områdena. Föremålen för utredningen har 

avgränsats på basis av försiktighetsprincipen, dvs. alla områden där skadliga ämnen har 

upptäckts har avgränsats även om tröskelvärdet eller bakgrundskoncentrationen inte 

skulle överskridas. Avgränsningarna av områdena är dock endast riktgivande, och i 

detaljplaneringsskedet är det nödvändigt att göra noggrannare undersökningar och justera 

avgränsningarna.  

Uppgifterna i denna PIMA-utredning har hämtats från det riksomfattande datasystemet 

MATTI (poänguppgifterna har laddats ner 21.9.2023), samt från miljövården och 

stadsinfran i Borgå i fråga om sådana nyare objekt som ännu inte finns i datasystemet 

MATTI. Även uppgifterna om de objekt som inte hör till datasystemet MATTI, såsom objekt 

som innehåller avfall, har hämtats från miljövården och stadsinfran. 

I datasystemet MATTI finns uppgifter om sådana objekt där skadliga ämnen finns eller kan 

ha hamnat i marken till följd av områdets befintliga eller tidigare verksamhet. Det verkliga 

tillståndet i varje område utreds vid behov med hjälp av uppgifterna om tidigare 

verksamhet och fältundersökningar. Datasystemet MATTI innehåller endast 

punktinformation. Noggrannare avgränsningar av områdena vid objekten finns hos 

kommunernas eller NTM-centralernas miljövårdsmyndigheter. 

Alla kartlagda objekt kallas från och med nu PIMA-objekt oberoende av om de finns i 

datasystemet MATTI eller inte. PIMA-objekten är punktmässiga objekt i den geografiska 

informationen även om deras areal i verkligheten varierar. PIMA-områdena i sin tur är 

objekt av områdeskaraktär i den geografiska informationen och kan innehålla flera 

punktmässiga PIMA-objekt (se bild 3). Med tanke på generalplanerna ligger de viktigaste 

PIMA-objekten alltså i PIMA-områdena. 
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Bild 3. Ett PIMA-område kan innehålla flera PIMA-objekt.  
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6 Resultat 

I områdena för de två delgeneralplanerna i denna utredning finns det sammanlagt 39 

betydande PIMA-områden som innehåller förorenad mark eller avfall. I den nya 

delgeneralplanen för de centrala stadsområdena 2050 finns 34 betydande PIMA-

områden, vilkas omfattning varierar från under en hektar till knappa 50 hektar. I området 

för delgeneralplanen för Sköldvik, Kullo och Mickelsböle finns fem PIMA-områden, varav 

det största är Sköldviks industri- och företagsområde på cirka 940 hektar. 

 

Bild 4. PIMA-objekten och PIMA-områdena i områdena för delgeneralplanerna (källa: 
bakgrundskarta från Lantmäteriverket, material från SYKE och NTM i registret MATTI). 
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7 Sammandrag 

Hanteringen av risker för marken är särskilt viktig då markanvändningen förändras. 

Uppgifter om förorenade marker har införts i datasystemet för markens tillstånd, dvs 

datasystemet MATTI från och med år 2007. Datasystemet MATTI ansvaras av Finlands 

miljöcentral samt närings-, trafik- och miljöcentralerna. Datasystemet MATTI innehåller 

emellertid inte alla objekt som är väsentliga för planläggningen, såsom objekt som 

innehåller avfall. Dessutom innehåller datasystemet MATTI endast punktinformation även 

om objektens areal i verkligheten varierar. 

Syftet med denna PIMA-utredning var att kartlägga de PIMA-objekt som är viktigast med 

tanke på delgeneralplanerna och producera geografisk information om dem. I området för 

den nya delgeneralplanen för de centrala stadsområdena finns 34 PIMA-områden. I 

området för delgeneralplanen för Sköldvik, Kullo och Mickelsböle finns fem PIMA-

områden. 

Det är viktigt att beakta förorenade markområden och markområden som innehåller avfall 

i planläggningen, eftersom markföroreningar kan begränsa eller till och med förhindra 

användningen av området för ett visst ändamål. Saneringen av förorenad mark kan å sin 

sida förbättra föreställningen om området och göra det mer attraktivt. Med tanke på en 

hållbar riskhantering är det skäl att inleda samarbete mellan olika myndigheter redan i ett 

tidigt skede av planeringen. Genom att beakta förorenade marker kan man bygga en 

bättre morgondag med tanke på människors hälsa och miljön. 
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