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PIMA-utredning

Forekomst av betydande fororenade marker eller marker som

innehaller avfall i de centrala stadsomradena i Borga samt i
omradet for delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbdle

1.11.2024

Parmbild: avgransningarna av omradena for delgeneralplanen éver Lantmateriverkets bakgrundskarta 1.11.2024.
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Inledning

Marken paverkar saval manniskornas som miljéns valmaende. Det ar dock mgjligt att
skadliga amnen fran olika kallor hamnar i marken, vilket kan medfora risk for manniskors
halsa eller for miljén, och fran marken kan skadliga amnen hamna vidare i grundvattnet.
Hantering av risker for marken ar sarskilt viktig da markanvandningen férandras. Skadliga
amnen i marken bér beaktas om man planerar till exempel boende eller annan

verksamhet som gor att manniskor vistas en langre tid i omradet.

Europeiska unionen har ar 2021 publicerat en markstrategi vars mal ar att uppna god
markhalsa senast 2050 i hela unionen. | praktiken innebar detta bade férebyggande av

fororening och olika sanerings- och restaureringsatgarder. [1.]

Finland i sin tur har redan ar 2015 publicerat en riksomfattande riskhanteringsstrategi for
férorenade markomraden (Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden
riskienhallintastrategia PIMA). Dess viktigaste mal ar att skapa enhetlig praxis pa riksniva
for hantering av risker forknippade med férorenade markomraden. Ovriga mal ar till
exempel att beakta férorenade markomraden vid planering av markanvandning i ett
tillrackligt tidigt skede, att framja ateranvandning av industriomraden, att inkludera
kostnaderna for férorenade marker i planens ekonomiska ram, att géra en riskbedémning

fran fall till fall samt att utnyttja informationssystemet MATTI. [2.]

| denna utredning presenteras de mest betydande omraden som innehaller férorenad
mark och avfall med tanke pa de tva delgeneralplanerna for Borga stad: delgeneralplanen
for de centrala stadsomradena i Borga samt for Skoldvik, Kullo och Mickelsbdle. Malet ar
att denna utredning ska framja beaktandet av férorenade marker och marker som

innehaller avfall i general- och detaljplanelaggningen.

| utredningen och granskningen av det slutférda arbetet har deltagit miljéforskningschef
Carita Forsberg-Heikkila (miljovard), samhallsplaneringschef Enni Flykt (stadsinfra),
generalplanechef Maija-Riitta Kontio (stadsplanering), Hilkka Jokela (stadsplanering) och
interaktionsplanerare Mikko Nikkanen (stadsplanering). Planldggare Elina Bertell

(stadsplanering) har sammanstallt en PIMA-rapport.
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Fororening av mark och nedgravt avfall

Med fororening av mark avses egentligen endast sadana objekt dar skadliga amnen har
upptackts eller dar de kan finnas pa grund av omradets verksamhet. Objekt i omraden dar
man vet att det finns avfall nedgravt i marken kan ocksa medféra risker. Utgangspunkten ar
dock att dessa omraden inte ar fororenade om inga férhdjda halter av skadliga @mnen
upptacks. Darfér kan objekten delas upp i tva huvudgrupper, dvs. fororenade markomraden
och markomraden som innehaller avfall. | verkligheten férekommer dessa tva grupper ofta

vid samma obijekt.

Fororenade markomraden

Med férorenade markomraden (PIMA) avses sadana objekt dar amnen som ar skadliga
for manniskors halsa eller for miljon har hamnat i marken till f6lid av mansklig verksamhet.
Amnena hamnar oftast i marken till foljd av plotsliga olyckor eller langvariga utslapp.
Skadliga amnen i marken kan ocksa orsaka férorening av grundvattnet. Uppkomsten av
skadliga effekterna varierar, eftersom i handelse av en olycka kommer oldgenheterna

fram omedelbart, men i vissa fall foérst om flera artionden. [3.]

| Finland har det gjorts utredningar av férorenade markomraden sedan 1980-talet, da
aven sanering av enskilda objekt inleddes. Fran och med ar 2007 har uppgifterna om
fororenade objekt inforts i datasystemet for markens tillstand MATTI. Datasystemet MATTI
ansvaras av Finlands miljdcentral samt narings-, trafik- och miljécentralerna. Typiska
verksamheter som férorenar marken ar till exempel distribution av bransle, sagar och
impregneringsanlaggningar, verkstadsverksamhet, batvarv och omraden for

vinterférvaring av batar samt avstjalpningsplatser. [3.]

Sanering av férorenade markomraden ar nddvandig om skadliga @mnen utgoér en
betydande miljé- eller halsorisk. Saneringen ar inte alltid ndédvandig d&ven om man skulle
upptacka skadliga @mnen i marken. Ofta ar halterna av amnena mycket sma och darfér ar
de inte omedelbart giftiga for manniskor. Den vanligaste orsaken till saneringen ar
byggande eller annan andring i markanvandningen. Genom byte av jordmassor i
samband med byggandet, det vill sdga genom att ersatta férorenad marksubstans med
ren marksubstans, minimeras eventuella risker for framtida anvandning. Det finns aven

andra saneringsmetoder. [3.]
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Markomraden som innehaller avfall

Aven nedgréavt avfall kan paverka planeringen av markanvandningen. Sarskilt
problematiskt ar att man ofta inte kanner till avfallets beskaffenhet. Avstjalpningsplatsen
kan ha tagits ur bruk redan decennier tidigare, vilket gor att man inte ar helt saker pa vad
som har deponerats dar. Nedgravning av avfall kan ocksa betyda en okontrollerad
avfallshantering som strider mot lagen, vilket innebar att man har gravt ned avfall i marken
utan tillstand. [4.]

Objekt som innehaller avfall ar inte alltid fororenade markomraden, dven om de kan
forekomma tillsammans. Vid planldggningen ar det viktigt att ocksa beakta objekt som
innehaller avfall, aven om de inte finns i datasystemet MATTI. Mark som innehaller avfall
maste i allmanhet undersdkas narmare nar markanvandningen férandras, eftersom det
ofta finns olika typer av avfall nedgravda vid objekten, och en del av dem kan ocksa

innehalla skadliga amnen [4].

| samband med byggande ar det ofta ocksa nddvandigt att avlagsna avfall som inte
innehaller skadliga amnen, aven om de inte ar giftiga. Till exempel organiskt avfall bildar

forsankningar nar det bryts ner, vilket kan paverka det satt pa vilket byggnader grundlaggs

[5].
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Delgeneralplaner

En delgeneralplan ar en dversiktlig markanvandningsplan dar man faststaller de stora
linjer staden stravar efter i sin utveckling samt bestdmmer om styrning och samordning av
olika funktioner. Generalplanen styr darmed utarbetandet av detaljplaner fér omradet, dvs.
en detaljerad planering. Generalplanen kan galla hela kommunen eller ett delomrade,

varvid den kallas en delgeneralplan.

Fororenade marker i delgeneralplaner

Det ar viktigt att beakta fororenade markomraden i delgeneralplanerna, eftersom
markféroreningar kan begransa eller till och med forhindra anvandningen av omradet for
ett visst andamal. Markanvandnings- och bygglagen (5.2.1999/132) staller krav pa
halsosamt och sakert byggande [6]. Saneringen av férorenad mark kan ocksa forbattra
forestallningen om omradet. Med tanke pa en hallbar riskhantering ar det skal att inleda
samarbete och informationsutbyte mellan olika myndigheter och andra aktorer redan i ett

tidigt skede av planeringen. [2.]

Det kan vara mycket dyrt att behandla férorenade marksubstanser, varfér det ar bra att
forbereda sig pa det pa forhand. Utgangspunkten ar att férorenaren betalar for saneringen
av markomradet, men alltid hittar man inte den som ar skyldig. Fastighetsagaren har ett
sekundart ansvar for saneringen. Det slutliga ansvaret ligger hos staden, som ansvarar for
saneringen av objektet, om kostnaderna ar oskaliga. | s& fall bér man pavisa for NTM-
centralen att kostnaderna for saneringen ar oskaliga. | samband med markkdp kan man
ocksa avtala om déverforing av ansvaret till kdparen. Under vissa férutsattningar kan

statsunderstdd sdkas for sanering av férorenad mark. [7.]

Markanvandningen kan styras mycket noggrant nar man vet var de férorenade
markomradena finns. Anvandningen av omradet ar inte alltid direkt beroende av
riktvardena for ett skadligt amne, utan man kan med en riskbedémning utreda for vilken
typ av verksamhet omradet kan anvisas. Ett markomrade som ar lindrigt férorenat kan
anvisas till exempel for parkering i stallet fér daghem, varvid saneringen inte ar

nddvandig. [7.]
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Delgeneralplaner som ar anhéngiga i Borga stad

Under tiden for denna utredning ar flera delgeneralplaner anhangiga i Borga. Denna
utredning fokuserar pa tva av dem, namligen den nya delgeneralplanen fér de centrala

stadsomradena 2050 samt delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole.

Den nya delgeneralplanen for de centrala stadsomradena i Borga omfattar det byggda
stadsliknande omradet samt det omgivande ramomradet. Omradet presenteras i bild 1.
Med ramomrade avses ett delomrade som ansluter sig direkt till det stadsliknande
omradet. Planeringsomradets markareal ar 134 km? och antalet invanare ar cirka 40 000,

vilket utgér nastan 80 % av stadens invanarantal. [8.]
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Bild 1. Omréadet fér den nya delgeneralplanen for de centrala stadsomradena (kélla:

grundkarta Lantméteriverket).

Planeringsomradet for delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsboéle bestar av
omraden med tva olika delgeneralplaner som presenteras i bild 2. Atminstone till en
bdrjan fors arbetet med revidering av delgeneralplanen for Skoéldvik (Y2) samt arbetet
med delgeneralplanen for bybebyggelsen i Kullo och Mickelsbdle (Y6) framat som en
helhet. Planeringsomradet bestar framst av byarna Skdéldvik, Kullo och Mickelsbdle men
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omfattar dven delar av byarna Svartback, Aminsby, Svartsé&, Karleby och Séderveckoski.
Planeringsomradets markareal &r 57 km 2, varav Skoldviks industri- och foretagsomrade

utgdr en betydande del. [9.]
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Bild 2. Omradet for delgeneralplanen fér Skéldvik, Kullo och Mickelsboéle (kélla:
grundkarta Lantméteriverket).
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Lagstiftning om fororenade marker och avfall

Syftet med lagstiftningen ar att forebygga fororening av mark och grundvatten samt risker
for manniskor och milj6. Lagen faststaller ocksa aktorernas ansvar och skyldigheter.

Behandlingen av férorenade markomraden och avfall styrs till stor del av samma lagar.

| Finland finns bestammelser om férorenade markomraden i flera olika lagar. |
miljoskyddslagen finns bland annat bestammelser om foérbud mot férorening av mark och
grundvatten, saneringsskyldighet och myndighetsférfaranden (miljoskyddslag
27.6.2014/527). | statsradets sa kallade PIMA-férordning (Statsradets forordning om
beddmning av markens féroreningsgrad och saneringsbehov 214/2007) finns narmare
bestammelser om bedémningen av markens féroreningsgrad och behovet av sanering.
Dessutom finns det bestammelser om férorenade markomraden i féljande lagar och

forordningar:

e Avfallslag (17.6.2011/646)

o Kemikalielag (9.8.2013/599)

e Lag om stddjande av sanering av férorenade omraden (246/2019)

e Lag om ersattning for miljéskador (19.8.1994/737)

e Lag om miljéskadefonden (29.12.22/262, obs. 6vergangsperiod)

e Statsradets férordning om avfall (978/2021)

e Statsradets férordning om avstjalpningsplatser (2.5.2013/331)

e Statsradets forordning om amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon
(23.11.2006/1022)

e Statsradets forordning om miljéskydd (4.9.2014/713) [10.]

Allmanna bestdmmelser om avfall ar i synnerhet avfallslagen och -férordningen,
férordningen om avstjalpningsplatser samt miljdskyddslagen och -férordningen som

namns ovan. [11.]

Det planeras andringar i lagstiftningen i amnet. JALKI &r ett projekt kring beredning av
lagstiftning om efterbehandling av oljeskador och andra kemikalieolyckor (nuvarande
efterbekdmpning) och bereds som bast av miljdministeriet. Lagen kommer att innehalla
bestammelser om myndigheternas ansvar att ordna efterbehandling och beredskap for
efterbehandling. Avsikten ar att samtidigt upphava de géallande bestammelserna om

efterbekdmpning av oljeskador i rdddningslagen. [12.]
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Genomforande av arbete

| detta arbete har man utrett forekomsten av férorenade marker och marker som
innehaller avfall i omradena for den nya delgeneralplanen for centrala stadsomraden 2050
samt for delgeneralplanerna for Skéldvik, Kullo och Mickelsbéle med tanke pa deras
betydelse for planerna. Miljovarden i Borga stad och stadsinfran har utrett de viktigaste

objekten med tanke pa de ovan namnda generalplanerna.

Avgransningarna av objekten baserar sig pa de utredningar som gjorts samt pa
uppgifterna om tidigare anvandning av omradena. Féremalen for utredningen har
avgransats pa basis av forsiktighetsprincipen, dvs. alla omraden dar skadliga amnen har
upptackts har avgransats aven om troskelvardet eller bakgrundskoncentrationen inte
skulle dverskridas. Avgransningarna av omradena ar dock endast riktgivande, och i
detaljplaneringsskedet ar det nédvandigt att géra noggrannare undersdkningar och justera

avgransningarna.

Uppgifterna i denna PIMA-utredning har hamtats fran det riksomfattande datasystemet
MATTI (poanguppgifterna har laddats ner 21.9.2023), samt fran miljévarden och
stadsinfran i Borga i fraga om sadana nyare objekt som annu inte finns i datasystemet
MATTI. Aven uppgifterna om de objekt som inte hor till datasystemet MATTI, sdsom objekt

som innehaller avfall, har hamtats fran miljovarden och stadsinfran.

| datasystemet MATTI finns uppgifter om sadana objekt dar skadliga amnen finns eller kan
ha hamnat i marken till f6ljd av omradets befintliga eller tidigare verksamhet. Det verkliga
tillstandet i varje omrade utreds vid behov med hjalp av uppgifterna om tidigare
verksamhet och faltundersokningar. Datasystemet MATTI innehaller endast
punktinformation. Noggrannare avgransningar av omradena vid objekten finns hos

kommunernas eller NTM-centralernas miljovardsmyndigheter.

Alla kartlagda objekt kallas fran och med nu PIMA-objekt oberoende av om de finns i
datasystemet MATTI eller inte. PIMA-objekten ar punktmassiga objekt i den geografiska
informationen @ven om deras areal i verkligheten varierar. PIMA-omradena i sin tur ar
objekt av omradeskaraktar i den geografiska informationen och kan innehdlla flera
punktmassiga PIMA-objekt (se bild 3). Med tanke pa generalplanerna ligger de viktigaste
PIMA-objekten alltsa i PIMA-omradena.
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Bild 3. Ett PIMA-omréade kan innehalla flera PIMA-objekt.
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Resultat

| omradena for de tva delgeneralplanerna i denna utredning finns det sammanlagt 39
betydande PIMA-omraden som innehaller fororenad mark eller avfall. | den nya
delgeneralplanen for de centrala stadsomradena 2050 finns 34 betydande PIMA-
omraden, vilkas omfattning varierar fran under en hektar till knappa 50 hektar. | omradet
for delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsbdle finns fem PIMA-omraden, varav

det storsta ar Skoldviks industri- och foretagsomrade pa cirka 940 hektar.
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=Y 0 1 2 km
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PIMA-kohteet ja -alueet PIMA-objekten och -omradena

© VYleiskaavoituksen © De viktigaste
kannalta PIMA-objekten
merkittavimmat med tanke p8
PIMA-kohteet generalplaneldggningen
@ Muut PIMA-kohteet o Ovriga PIMA-objekt
[ PIMA-alueet [ PIMA-omrédena

Bild 4. PIMA-objekten och PIMA-omradena i omradena f6r delgeneralplanerna (kélla:
bakgrundskarta fran Lantméteriverket, material fran SYKE och NTM i registret MATTI).
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Sammandrag

Hanteringen av risker for marken ar sarskilt viktig dad markanvandningen férandras.
Uppgifter om férorenade marker har inforts i datasystemet for markens tillstand, dvs
datasystemet MATTI fran och med ar 2007. Datasystemet MATTI ansvaras av Finlands
miljdcentral samt narings-, trafik- och miljdcentralerna. Datasystemet MATTI innehaller
emellertid inte alla objekt som ar vasentliga for planlaggningen, sdsom objekt som
innehaller avfall. Dessutom innehaller datasystemet MATTI endast punktinformation aven

om objektens areal i verkligheten varierar.

Syftet med denna PIMA-utredning var att kartlagga de PIMA-objekt som ar viktigast med
tanke pa delgeneralplanerna och producera geografisk information om dem. | omradet for
den nya delgeneralplanen for de centrala stadsomradena finns 34 PIMA-omraden. |
omradet for delgeneralplanen for Skoldvik, Kullo och Mickelsboéle finns fem PIMA-

omraden.

Det ar viktigt att beakta féororenade markomraden och markomraden som innehaller avfall
i planlaggningen, eftersom markféroreningar kan begransa eller till och med férhindra
anvandningen av omradet for ett visst andamal. Saneringen av fororenad mark kan & sin
sida forbattra forestallningen om omradet och goéra det mer attraktivt. Med tanke pa en
hallbar riskhantering ar det skal att inleda samarbete mellan olika myndigheter redan i ett
tidigt skede av planeringen. Genom att beakta fororenade marker kan man bygga en

battre morgondag med tanke pa manniskors halsa och miljon.
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