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Handikappradets mote
Tid Tisdag 20.1.2026 kl. 17.30-20.00
Plats Stadshuset, fullmaktigesalen, Stadshusgatan 9, Borga
Narvarande Sundholm Hanna, ordférande
Aatelo Maija
Lonnfors Peter
Nuotio Kirsti

Ongley Leena
Pirttimaa-Toérnqvist Sirpa
Reinivuo Hilkka
Sinisaari Antti
Westerholm Hakan
Koponen Seija

EkI6f Maija, sekreterare

Borta

1. Oppnande av métet
Ordférande 6ppnade motet kl.17.37

2. Métets laglighet och beslutférhet
Ordféranden konstaterade de narvarande och konstaterade
darefter att motet var lagligt sammankallat och beslutfort.

3. Val av protokolljusterare
Till protokolljusterare valdes Leena Ongley och Sirpa Pirttimaa-
Tdrnqvist.

4. Godkannande av foredragningslistan
Ordféranden lade till under punkten Ovriga drenden "Respons fran
arbetsgruppen fér barnens och de ungas valmaende”.
Sekreteraren lade till under punkten Ovriga drenden utnamningen
av deltagare till stadens Oppna Dérrar-evenemang
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Foredragningslistan godkandes.

5. Foérvaltningsdirektdér Roope Lenkkeri

Radet dnskade att forvaltningsdirektor Lenkkeri skulle delta i motet
for att diskutera alla funktionshindersradets medlemmars méjlighet
till jamlikt deltagande i métena.

Utmaningar har varit bristen pa finlandssvenska teckensprakstolkar
samt avsaknaden av horselslingor i stadshusets métesrum. Det
finns tolkar i saval finskt som finlandssvenskt och rikssvenskt
teckensprak. Tillgangen pa tolkar ar mycket begransad. Foér att
hjalpa personer med horselnedsattning har det pa senare tid
installerats induktionsslingor i vissa lokaler. Vice ordférande Aatelo
konstaterade att denna teknik dock bérjar bli féraldrad, da manga
av dagens hdrapparater anvander Auracast-applikationen, som ar
Bluetooth-baserad. Den ar tekniskt enklare och billigare an en
induktionsslinga. Det finns anda fortfarande personer som har
hérapparater som bygger pa induktionsslinga. Ledamot Ongley
papekade att systemen foérutsatter anvandning av mikrofon. |
stadshusets olika motesrum kunde rummen delvis vara utrustade
med induktionsslinga, vilket skulle méjliggéra anvandning av flera
olika tekniska I6sningar.

Forvaltningsdirektor Lenkkeri konstaterade att vad galler
tolktjanster ar staden beroende av vad som finns att tillga.
Valfardsomradena kunde vara till hjalp i detta. Staden utgar ocksa
fran att alla ska ha en jamlik mgjlighet att delta i méten. Gallande
induktionsslingor berattade han att en tidigare anstalld vid staden
har utrett fragan. Stadshuset ar byggnadshistoriskt vardefullt, men
bade fullmaktigesalen och stadsstyrelsens métesrum borde vara i
skick i detta avseende. Lenkkeri meddelade att han och
sekreteraren tillsammans med lokalitetsledningen utreder vad
situationen ar just nu.

Lenkkeri bad radet om respons gallande stadshusets tillganglighet.
Radet listade féljande aspekter som man 6nskar forbattrade:
* Belysningen i huvudentréns trappa ar svag
* Man kommer in med rullstol, men det ar svart att ta
sig ut pa grund av den branta och héga rampen
* Trosklarna ar héga och langa
* Toaletten pa nedre vaningen saknar hjalpmedel for
rullstolsanvandare (t.ex. dragsnoére pa doérren och lag
kladhangare)
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* Rampen ar hal och for brant, och samlar vatten nar
det regnar

* Ytterdérrarna ar tunga — en dorrpump kunde
underlatta 6ppnandet

» Kunde ytterddrrarna ha en automatisk
doérréppningsknapp?

* Dérrklockan ar inte tillganglig for personer som
behdver punktskrift eller som inte hor signalen.
Belysningen ar ocksa dalig, vilket gor att man inte ser
texten. Det diskuterades om man kunde byta ut flera
knappar mot endast en doérrklocksknapp.

* Parkeringsplatserna pa garden ar inte tillgangliga for
rullstolsanvandare. Garden ar ojamn, stenig och lerig.
* Det gar inte att komma upp pa podiet eller till
talarstolen i fullmaktigesalen med rullstol.

Vice ordférande Aatelo konstaterade att tanken om att
vaktmastaren ska behdva hjalpa personer in och ut ur byggnaden
inte ar verklig tillganglighet. Om huset vore tillgangligt skulle staden
ocksa ha majlighet att anstalla en person med funktionsnedsattning
dar.

Ordférande Sundholm berattade att radet har lamnat ett utlatande
om det sprakprogram som staden presenterat. Hon papekade att
materialet som skickades till radet endast var pa finska, och att det
ar viktigt att framtida utlatandebegaranden kommer pa bada
nationalspraken.

Vice ordférande Aatelo kommenterade att stadens material inte
alltid ar tillgangligt for personer med synnedsattning. Om materialet
enbart bestar av bilder, kan en person med synnedsattning inte
l&sa det, och om farger anvands som inte tydligt skiljer sig fran
varandra ar det svart att urskilja dem. Det ar viktigt att anvanda
tydliga och val avvikande farger.

Forvaltningsdirektor Lenkkeri framhdll att utgadngspunkten i Borga
ar att man i alla situationer ska kunna anvanda sitt eget
modersmal. Stadens kommunikation arbetar kontinuerligt med
detta och paminner om att all kommunikation ska vara tillganglig.

6. Begéaran om utlatande: Utkast till delgeneralplan for de centrala stadsomradena i Borga
| Generalplanchef Maija-Riitta Kontio

Generalplanen ar en dvergripande plan fér markanvandningen.
Delgeneralplanen for de centrala stadsomradena omfattar endast
en del av stadens omrade: Borgas stadsaktigt byggda omrade och
dess omgivande region. Inom omradet bor nu cirka 80 % av
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borgaborna och ungefar 70 % av arbetsplatserna finns dar. Planen
stracker sig till ar 2050. Planen ersatter delgeneralplanen som
godkandes ar 2004, men utvidgar planomradet vasterut och norrut.

Nu befinner man sig i beredningsskedet av delgeneralplanen och
planutkastet ar framlagt och pa remiss. Den egentliga planeringen
bdrjade ar 2021, da borgaborna tillfragades hur Borga borde
planeras. Utgaende fran responsen utarbetades fyra
strukturmodeller som anvandes for att studera riktningar och satt
att utveckla samhallsstrukturen. Strukturmodellerna var framlagda
hdsten 2022 och flera deltagandetillfallen ordnades for stadsborna,
bl.a. Tavataan torilla-evenemanget. Funktionshinderradet gav
ocksa ett utlatande ar 2022 och enligt detta var den basta modellen
"Tva stationer och en stad”.

All respons som kom in om strukturmodellerna fordes vidare till
fullmaktigeseminariet, dar modellen "Tva stationer och en stad”
ansags vara den basta, och den basta kombinationen faststalldes
till "Tva stationer och nya grannar”. Utgaende fran resultaten
utarbetades en malinriktad strukturmodell och mal, som godkandes
i stadsutvecklingsnamnden 2024. Tyngdpunkterna for utvecklingen
blev:

* Hallbar tillvaxt

* Enkel och smidig vardag

* En attraktiv stadskarna

* Klimatsmart markanvandning och mobilitet

Planomradet omfattar 6ver 30 kilometer havsstrand, 11 sjéar samt
tva betydande adalar (Svartsan och Borga &). Dessutom finns
backar och mindre vattendrag. Tjartrasket och Veckjarvi ar kansliga
vattenomraden for skogsbruk. | planlésningen har vattendragen
identifierats som centrala element for landskapsstrukturen,
ekologiska samband och rekreation. De allmé&nna bestammelserna
betonar att detaljerad planering och byggande ska framja
bevarandet eller uppnéendet av god vattenstatus. Aven skyddet av
grundvatten har beaktats.

Naturskyddsomradena bildar tilsammans med andra omraden med
betydande naturvarden grunden for det ekologiska natverket. Den
mest betydande helheten ar det sammanhangande
naturskyddsomradet pa cirka 1260 hektar som bildas av Borga as
delta, Stensbole och Svind mitt i stadsstrukturen.

Vid avgransningen av rekreationsomraden har man betonat
gronstrukturens enhetlighet och kontinuitet samt tillgangligheten till
strander och gronomraden som en del av natverket. |
planbestdmmelserna har man skrivit in som planeringsprincip att
man i den detaljerade planeringen ska strava efter ett avstand pa
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hogst 300 meter till ett gronomrade for varje invanare. Nastan alla
nuvarande och framtida invanare har hdgst en kilometer till ett
sammanhangande rekreationsomrade pa minst 20 ha, och hégst
tva kilometer till ett omrade pa minst 100 ha. Enligt WHO:s
rekommendationer kunde ett gronomrade pa 500 ha bildas kring
Veckjarvi och Tjartrasket nara stadsbebyggelsen. | planutkastet har
omradet kring Veckjarvi och Tjartrasket markts som en
rekreationsutvecklingszon (vka-2) och ska utvecklas som ett
mangsidigt rekreations-, frilufts-, motions- och naturomrade.

Den nationella stadsparken férenar naturvarden, friluftsliv och
kulturmiljévarden. Planomradets kulturmiljéer ar mangsidiga och
aterspeglar val stadens och omgivningens utveckling under olika
sekel och artionden. De omfattar bade landsbygdsmiljéer, tata
stads- och bymiljéer fran olika tider, arkitektoniskt enhetliga
helheter och enskilda betydande byggnader.

Borga behdver nya bostader. Bostadsproduktionen boér svara pa
okningen av ensamboende, aldres boendeldsningar, inflyttande
arbetstagare, invandrare och barnfamiljer. | planlésningen har man
reserverat utrymme foér 15 000 nya invanare, men aven minskad
hushallsstorlek och férandringar i befolkningsstrukturen ékar
behovet av bostader.

Planen skapar férutsattningar for mangsidiga bostadsomraden.
Tatare stadsbebyggda omraden finns i centrum och dess
naromraden, bl.a. pa Vastra astranden och langs Parkgatan och
Tolkisvagen. De utvecklande fororterna Gammelbacka och
Varberga har i delgeneralplanen anvisats som mangsidiga och
hdgklassiga bostadsomraden. Nastan 60 % av de féreslagna
bostadsomradena ar smahusdominerade. Vissa smahusomraden
kan ocksa fortatas. Helt nya bostadsomraden har anvisats bl.a. i
Hattula och dster om Varberga och Tolkis.

I centrum finns idag cirka 5 000 arbetsplatser och centrum ska
aven framover forbli livskraftigt och utvecklas. Utvecklingen ska
beakta olika anvandargrupper, tillganglighet, estetik och trivsel
samt kontinuiteten i fardvagarna.

Arbetsplatsomraden utvidgas i Kungsporten, Ostermalm, Olstens
och Tolkis. | Kungsporten och Ostermalm finns &ven omraden for
stora affarsenheter. | riktning mot Skoéldvik/Kullo planeras
utvidgningar av industriverksamheten.

Offentliga tjanster sdsom skolor och daghem anges i regel inte i
delgeneralplanen. De placeras i bostadsomradena och
utgangspunkten ar att gang-, cykel- och bussforbindelser till
tjansterna ska vara trygga.

Nar det galler mobiliteten satsar delgeneralplanen pa hallbar
rorelse. Gang- och cykelrutter ska forbattras sa att de ar smidiga,
sammanhangande och tillgangliga. Nya cykelvagar till byarna har
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anvisats och en ny gang- och cykelbro vid prastgarden samt en
dver Borga & vid Skepparegatan. Aven gang- och
cykelférhallandena pa Mannerheimgatans bro bor forbattras. En ny
sa kallad friluftsbro har anvisats mellan Teisala och Saxby.

Biltrafiken ar rusningstat vid broarna 6ver Borga a. Nya
biltrafikforbindelser har reserverats fran Kungsporten éver
motorvagen mot Estbacka, fran Hattula éver an till Jernbdle samt
den sa kallade 6stra forbifarten forbi Tolkis och Varberga. Med
markanvandningens utveckling uppstar behov av nya busslinjer.
Inga sarskilda reservat har gjorts men busslinjer beaktas i
bestammelserna.

Borga fortséatter delta i planeringen av Ostbanan. Férst maste
flygrutten (den nya banférbindelsen fran Bole via flygplatsen till
stambanan) byggas, och Ostbanan skulle ansluta till den.
Ostbanan skulle starka regionens livskraft och binda Borgéa béttre
till huvudstadsregionen. Banan skulle fortsatta till Kouvola.
Miljokonsekvensbeskrivningen ar nu framlagd. | delgeneralplanen
har tre alternativ anvisats:
1. Banan gar i tunnel inom planomradet och stationen ar
under Borga a. Uppgang till torget och Vastra astranden.
2. Banan gar i tunnel och stationen ar vid korsningen av
Parkgatan och Hornhattulagatan.
3. Banan gér ovan jord med station i Kungsporten. Dessutom
en nartagsbana till Hattula nara den gamla stationen.

Borga stad har i sitt klimat- och miljoprogram som mal att delta i
utvecklingen av ekologisk kompensation och utreda maéjligheten att
ta det i bruk bl.a. i pilotprojekt. | delgeneralplanens mal har man
identifierat omraden lampliga for restaurering och 6kad
biodiversitet.

Planutkastet ar framlagt (14.1-16.2.) och utlatanden begars brett.
Man 6nskar fa sa mycket respons som mgjligt for att kunna ga
vidare mot planférslaget. Invanare kan ge respons ocksa via en
enkat eller i workshoppar. Det ar ocksa majligt att boka tid med en
planerare och fylla i enkaten tillsammans. Handikappradet ombeds
ocksa ge utlatande. Sista inlamningsdag ar 27.2.2026.

Workshoppar:

21.1.2026 kl. 14—19 Konstfabriken

26.1.2026 kl. 13—18 Borgainfo

27.1.2026 kl. 16—19 Kantelehuset, Varberga
28.1.2026 kl. 15-19 Tolkis skola

2.2.2026 kl. 13—18 Borgainfo

5.2.2026 kl. 14—19 Gammelbacka Allaktivitetshus
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Ledamot Sinisaari fragade om byggnadsordningen for de broar
som ska byggas 6ver an. Kontio svarade att reserveringarna visar
mojligheter och behov, men genomférandet ar en budgetfraga.
Ledamot Lonnfors papekade att Skargardsvagen har planerats
lange. Kontio berattade att den tidigare varit tankt att realiseras av
staten, men nu har reservatet gjorts fér genomférande av staden
sjalv.

Vice ordférande Aatelo fragade vad som hander med fastigheterna
pa sjukhusomradet. Kontio konstaterade att efter att HUS flyttat
bort mojliggér generalplanen bade boende och tjanster dar.
Ledamot Sinisaari uttryckte oro for att Varberga Il endast ar
anslutet med en vag till Skargardsvagen. Kontio berattade att detta
beror pa att invanarna i Varberga lll motsatte sig fler forbindelser
pa grund av eventuell dkad trafik.

| remissdebatten lyfte radets medlemmar fram att gang- och
cykelrutter maste beakta personer med nedsatt rorlighet. Rutterna
maste vara sammanhangande och branta backar ska undvikas.
Fast underlag ar battre an sand. Broarna maste beaktas, eftersom
gangbron idag ar fér brant. Aven rekreationsrutternas tillganglighet
maste ses dver.

Atgéard: Radet diskuterade om huruvida det vill ge ett utlatande
och beslutade att inte ge ett gemensamt utlatande, utan att varje
medlem ger sin egen respons till stadsplaneringen via de
tillgangliga kanalerna.

7. Halsningar fran Trafiksakerhetsarbetsgruppen

Pa motet hade man diskuterat bl.a. skjutstrafiken till skolorna och
ett rattelseyrkande som inkommit gallande
mikromobilitetstillstdndet. Man diskuterade ocksa forbattringen av
cykelvagen mellan Borga och Helsingfors. Mellan Box och Kullo
saknas &nnu en liten del av cykelvagen. Aven den nya bron i gamla
stan och dess barkraft var uppe till diskussion.

Ledamot Nuotio skickade protokollet fran
trafiktrygghetsarbetsgruppens méte och annat material till
sekreteraren, som vidarebefordrade meddelandet till alla ordinarie
och ersattande medlemmar i funktionshinderradet

8. Halsningar fran arbetsgruppen for Deltagande budgetering
Métet holls den 20.1 och dar gick man igenom processen for

deltagande budgetering (idéfasen, utvarderingsfasen,
rostningsfasen och genomférandefasen). | ar riktas idéeringen till
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ungdomar i aldern 13—-18 ar, men alla far lamna in idéer och rosta.
Ungdomarna lamnar in idéer direkt via systemet pa stadens
webbplats, genom workshops som ungdomstjansterna ordnar samt
genom gemensam idéering i alla skolklasser. Ungdomstjansterna
har gjort fardigt material for skolorna och alla rektorer ar
informerade om saken. Ungdomstjansterna visade en video som
ungdomarna gjort om amnet.

9. Halsningar fran Ostra Nylands vélfardsomrades handikapprad

Ostra Nylands valfardsomrades handikappradet ordnar en
utbildning dar féreldsaren ar Pirkko Kuusela, som ar ordférande for
Invalidforbundet.

Under vecka 5 halls det konstituerande métet for Ostra Nylands
valfardsomrades funktionshinderrad, dar ordférande och vice
ordférande valjs samt representanter till ndmnderna. For tillfallet ar
fyra personer intresserade av ordférandeposten.

Stadens handikappradets representanter skickar valfardsomradets
funktionshinderrads protokoll till alla ordinarie och ersattande
medlemmar i stadens funktionshinderrad efter métena.

10. Beslut och atgarder fran féregaende méte - Behandlingen av denna paragraf skots
upp till motet den 24.2. pa grund av tidsbrist.

1.

Ledamot Nuotio utarbetar ett e-postmeddelande om farliga platser i
Ostermalm och om parkeringen av elsparkcyklar i Borga och skickar det
till stadens trafikingenjor Antti Javanainen fére moétet den 16.12.2025.
Aatelo, Ongley, Sinisaari och Sundholm gar vidare med brevet till
staden om amnet "Tillganglighet vid evenemang, gratis platser for
assistenter och stadens ansvar som hyresvard” under bérjan av ar
2026.

Alla handikappradets medlemmar och suppleanter skriver en text (ca
1500 tecken) om den funktionsnedsattning de representerar och skickar
den till koordinationsgruppen. Ordféranden tar kontakt med Itavayla.

Stadens trafikingenjor Antti Javanainen samt funktionshinderradets
medlemmar Sundholm och Sinisaari och ersattaren Nieminen har en
gemensam inspektion pa plats den 24.11 av den oreglerade biltrafiken
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och den oséakra latta trafiken i omradet fran K-Supermarket till Lidl langs
Montérsvéagen i Ostermalm

7. Ordféranden skriver en tidningsartikel till Internationella
funktionshinderdagen den 3.12.2025 och lyfter fram amnet pa

Facebook-sidan.

8. Radets medlemmar skickar sina egna kommentarer om
strategiforslaget till ordféranden for det skriftliga utlatandet senast
16.1.2026. Ordféranden fardigstaller utladtandet senast 30.1.2026.

11. Andra arenden - Behandlingen av denna paragraf skéts upp till métet den 24.2. pa
grund av tidsbrist, med undantag for Hjarnhalsa-evenemanget och Oppet hus

e Feedback fran arbetsgruppen for barn och ungas valfard den

4.12.2025

o Janica Lyytikainen har ldamnat minnesanteckningarna
fran motet till rddets medlemmar och suppleanter.
e Stadens Oppna dorrar evenemang den 21.4. kl. 17-20
o Radet beslutade att Maija Aatelo och Leena Ongley
representerar Handikappradet pa evenemanget Oppna
dorrar i stadshuset.

o Kommande evenemang
o Hjarnhalsa -evenemang

Valfardstillfallet kopplas till detta evenemang
Evenemanget halls 11.3.2026 kl. 16-20 i
Appelbacken

Programmet ar klart under vecka 5
Handikappradet har 900 € till sitt férfogande fran
sin budget

Ongley, Koponen och Lénnfors informerar om
saken via sina egna kanaler och sociala medier
Atgérd: Sekreteraren lagger in evenemanget i
stadens evenemangskalender och gor ett inlagg
i sociala medier under vecka 5

o Borgadagen 06/2026
o Foreningsmassan 2026
o Internationella handikappdagen 3.12.2025.

e Platser dar handikappradet vill halla méten 2026
o Borgad museum
o Ra&ddningsverket.

o Eventuella bestkare
» Verkstallande direktor Jarkko Vainionpaa varen 2026
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Trafikingenjor Antti Javanainen varen 2026
Evenemangschef Katarina Broas varen 02/2026
Gatuinspektér Torbjorn Karlsson varen 2026
Beredskaps- och sékerhetschef Minna Ruolanto varen
2026

Valfardskoordinator Petra Barlund-Hamalainen 05/2026
Stadsdirektor Jani Pitkéniemi 2026

Stadsstyrelsens ordférande Mikaela Nylander 2026
Stadsfullmaktiges ordférande Jorma Wiitakorpi 2026
Ordforande fér Borga Féretagare / Marella Narkki

12. Nasta mote
Nasta mote ar den 24.2.2026, i forvaltningssalen.

128. Avslutande av motet

Ordférande avslutade motet kl. 20.04.

Hanna Sundholm Maija EkIof
ordforande sekreterare

Protokolljusterare

Leena Ongley Sirpa Pirttimaa-Tornqvist

1 Bilaga - Porvoon kaupungin kieliohjelma - pa finska

Vammaisneuvoston lausunto 15.1.2026

Vammaisneuvosto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien Porvoon kaupungin
kieliohjelmaa.

1.1 Yleista

Kohdassa 2. Elava kaksikielisyys — kehittyva monikielisyys sivulla 3 kerrotaan, etta Porvoon
strategisena tavoitteena on yhdenvertainen kaupunki, jossa arki on kaikille sujuvaa ja
vaivatonta, ja etta kieliohjelman tarkoituksena on toteuttaa naita tavoitteita kielellisten
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oikeuksien osalta kaupungin palvelutuotannossa. Kielen merkitys identiteetille, paivittaisten
asioiden hoitamiselle, kommunikoinnille ja hyvan elaman perustana tunnistetaan hyvin.
Vammaisneuvosto katsoo, etta kieliohjelma keskittyy paaosin turvaamaan kirjoitetun ja
puhutun ruotsin kielen aseman kaupungin toiminnassa ja huomioi monikielisyyden myés
muiden kuin suomen ja ruotsin kielten osalta, mutta jattaa kielellisen saavutettavuuden,
selkokielen ja viittomakielen liian vahalle huomiolle. Nain ollen kieliohjelman alussa mainittu
kaupungin strateginen tavoite yhdenvertaisuudesta seka kaikille sujuvasta ja vaivattomasta
arjesta ei toteudu riittavasti vammaisten henkildiden ja maahanmuuttajien osalta.
Vammaisneuvosto ehdottaa, etta kieliohjelma laajennettaisiin kieli- ja kommunikaatio-
ohjelmaksi, jolloin se tunnistaisi paremmin kielellisen moninaisuuden ja kommunikaation eri
muodot seka pystyisi paremmin turvaamaan eri ihmisryhmien kielelliset oikeudet
vuorovaikutustilanteissa niin oman organisaationsa sisalla kuin palvelutuotannossa suhteessa
kaupungin asukkaisiin ja vierailijoihin.

1.2 Kielellinen saavutettavuus ja selkokieli

Vammaisneuvoston nakemyksen mukaan kieliohjelmaan tulisi sisallyttaa kielellinen
saavutettavuus, joka voidaan maaritella seuraavasti: "Kielellisella saavutettavuudella
tarkoitetaan sita, ettd kohtaamiset, palvelut ja ymparistot ovat sellaisia, ettd ihmiset tulevat
mahdollisimman laajalti ymmarretyksi, ja he ymmartavat muita seka toisiaan. Kielellisesti
saavutettavassa ymparistossa ymmartaminen ja ymmarretyksi tuleminen on mahdollista
riippumatta henkilon kielellisesta taustasta.” Talla hetkella kieliohjelma ei tunnista
ymmartamisen ja ymmarretyksi tulemisen merkitysta riittavasti osana kielellisten oikeuksien
toteutumista.

Kielellistd saavutettavuutta edistavat selkea ja ymmarrettava kieli seka selkokieli, joka on
yleiskielta luettavampaa ja ymmarrettavampaa kieltd.? Selkokielen osalta tulee huomioida eri
kieliversiot eli sita on tuotettava ainakin suomen, ruotsin ja englannin kielella. Talla hetkella
selkokieli on mainittu kieliohjelmassa yleisella tasolla ilman erittelya eri kieliversioista.
Selkokielen lisddmisen sijaan viestinta voisi olla myés kokonaan selkokielista, jolloin erillista
selkokielista versiota keskeisista sisallbista ei tarvitsisi laatia. Osa teksteista/tiedostoista voi
asiasisallon selkokielistdmisen vaativuuden vuoksi olla myds normikieltd, mutta niista olisi
hyva ilmoittaa sivuilla. Toisaalta voidaan perustellusti kysya, eiko juuri vaikeaselkoisin kieli
kaipaisi eniten selkeyttamista kaikkien lukijoiden kannalta.

Monikulttuurisuuden nakdokulmasta tarkasteltuna selkokielen merkitys korostuu entisestaan.
Kotoutumisen onnistumiseksi maahanmuuttajien on hyva ja tarpeen oppia suomen tai ruotsin
kieli, mutta se ei ole helppoa eika nopeaa. Siksi tietoa ja palveluita tulisi tarjota
selkoenglanniksi, koska juuri kotoutumisen alkuvaiheessa on keskimaaraista enemman
byrokratiaa, lomakkeita taytettavaksi ja niissa kankeaa virastokielta, jota ei normielamassa
useinkaan tarvitse. On myo6s yhteiskunnan etu, ettd maahanmuuttajat saavat asiansa
hoidettua ajallaan, oikein ja mahdollisimman sujuvasti, ja siind englannin tai jonkun muun
kielen kayttdmahdollisuus on suuri apu. Lisaksi on tarkeaa, etta kriisiviestinta toteutetaan
selkokielisesti eri kielilla.

1 Gavrilov, T. 2021: Mika ihmeen kielellinen saavutettavuus? Osoitteessa
https://ydinasia.humak.fi/blogit/mika-ihmeen-kielellinen-saavutettavuus/, 11.1.2026.
2 Ks. edella.
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Kieliohjelmassa olisi hyva mainita my6s multimodaalisuus eli vuorovaikutuksen moninaisten
keinojen kayttd. Selkean kirjallisen ilmaisun liséksi viestinta- ja vuorovaikutustilanteissa on
tarkeaa hyodyntaa myds muita kommunikointia tukevia menetelmia, kuten kehoa, ilmeita,
viittomia, kuvia, kirjoitusta, puhetta ja piirtamista, silla ne edistavat kielellisen
saavutettavuuden toteutumista. Viestinnan nakokulmasta on tarkeaa, etta auditiivisen tiedon
rinnalla on myds visuaalinen vastine, kuten tekstitys, kuvailu tai litteraatti.?

1.3  Viittomat, viittomakieli ja tulkkaus

Porvoolla on pitka ja merkittdva monikielisyyden historia. Kuurojen museon sivuilla* todetaan,
etta Carl Oscar Malm (1826—-1863) "ilmoitti Borga Tidningissa avaavansa Porvoossa
yksityisen kuurojenkoulun, joka toimi Malmin isén, Anders Gustaf Malmin, kotitalossa. Opetus
oli luonteeltaan tiedollissivistavaa ja opetusta annettiin viittomakielella ja kirjoitetulla kielella —
opetus oli siis kaksikielistad”. Silloin opetuskieling olivat kirjoitettu ruotsi ja viitottu ruotsi.
Nykyaan Porvoossa onkin kaytdssa ainakin nelja kotimaista kielta: puhuttu ruotsi, puhuttu
suomi seka viitottu ruotsi ja viitottu suomi. Kirjoitettu ruotsi ja suomi eivat ole vieraita kielia niita
ensikielenad puhuville, koska kirjoitettu kieli on vain puhutun kielen ilmaisumuodon variantti,
josta on kuulovammaiselle ensikielenaan puhumaan oppineelle monessa tilanteessa suuresti
apua (esim. speech-to-text sovellukset). Ensikielena viittoville kirjoitettu suomi tai ruotsi on
vierasta siihen asti, kunnes kielet on opetettu heille.

Kieliohjelmassa olisi tarkeaa tunnistaa suomalaiset ja suomenruotsalaiset viittomakieliset
omina ryhminaan. Esimerkiksi suomenruotsalaiselle viittomakieliselle ei riita, ettda han saa
suomenkielisen viittomakielen tulkin, vaan tulkin on oltava suomenruotsin viittomakielta
taitava.

Kieliohjelma kuvaa selvasti, kuinka Porvoon kaupunki yrittda varmistaa, etta kaupungin
palvelut ovat saatavilla tasavertaisesti kummallakin kotimaisella kielella. Lisaksi kaupunki
tukee vahemmistdssa olevia kieliyhteis6ja ja viittomakieltd kayttavien kommunikaatiotarpeita.
Viittomakielta kayttavat kuulovammaiset kutsuvat itseaan kuuroiksi. Muut kuulovammaiset
eivat kuulonaleneman takia ymmarra puhetta ilman digitaalisia apukeinoja, mutta he eivat
osaa viittomakieltd. Kuulovamman vakavuus maaraa, onko heilla oikeus kirjoitustulkkien
kayttoon Kelan maaraamissa rajoissa.

Kohdassa 3. esitellaan, kuinka lainsaadantd maarittaa kielellisia oikeuksia: Perustuslaissa
turvataan yhdenvertainen oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, ja lisdksi se turvaa viittomakielta
kayttavien seka vammaisuuden takia tulkitsemis- ja kdannosapua tarvitsevien oikeudet.
Sivulla 4. todetaan, etta "Kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa perusopetusta myos
viittomakielella”, mika on toimiva tapa vain aidinkielenaan viittoville oppilaille. Kuulovammaiset
lapset tarvitsevat luokkaopetusta tukevaa kuulonkuntoutusta asiaankuuluvien digitaalisten
apuvalineiden lisaksi.

Tehokkain tapa kehittaa tulevien sukupolvien kaksikielisyytta on julkisesti tuettu kaksikielinen
esi- ja alakouluohjelma, joka takaa my6s korkealaatuisen lastenhoitovaihtoehdon kunnan
asukkaille.

Lahtdkohtana tulee olla, etta kaikenlaisilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa tulkkipalvelua
opetuksessa. Talla hetkelld puheen tukeminen opetuksessa ei toteudu puhevammaisten
osalta. Tulkin osallistuminen opetukseen turvaisi kielen kdytdn mahdollisuudet ja

3 Ks. edella.
4 Kuurojen museo osoitteessa http://www.kuurojenmuseo.fi, 11.1.2026.
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vuorovaikutuksen toteutumisen, jolloin opettaja ja avustava henkilosto voisi keskittya itse
tyohon ja oppilaan kielelliset oikeudet, osallisuus ja yhteisollisyys toteutuisivat.

Kohdassa 6. esitetaan, etta Kieliohjelman tavoitteena on kuntalaisen turvallinen olo omassa
kielessaan ja kaupungilla on vastuu jarjestaa tarjoamansa palvelut kielellisesti tasa-arvoisesti
molemmilla kotimaisilla kielilld. Mutta jos puhuttu kotimainen kieli, oli se sitten ruotsi tai suomi,
ei kuulovamman takia ole saavutettavissa, kaupungin tulee jarjestaa tarvittavat tukipalvelut
kaikkiin julkisiin tilaisuuksiin. Tassa tulee ottaa huomioon, etta rakennusalain mukaan tiloihin,
joihin on asennettu danentoistovalineet, pitdd asentaa myds induktiosilmukka
kuulovammaisille.

Hyvin merkityt palvelusilmukat kaikissa asiakaspalvelupisteissa lisaavat kuulovammaisten
kuntalaisten turvallisuuden tunnetta, koska silloin he pystyvat ymmartamaan asiakaspalvelijan
puhetta meluisassakin tilanteessa. Siten valtytdan asukkaille vaikeista ja noyryyttaviksi
koetuilta vaarinymmarryksilta, jotka voivat johtaa hapeaan oman itsensa olotilasta; miksi edes
osallistua, kun ei ymmarra mita siella puhutaan, vaikka kuulokojeetkin on jo hankittu.
Induktiosilmukoiden tilalle on tulossa teknisesti kehittyneempi ja toteutukseltaan
yksinkertaisempi ja edullisempi Auracast. Se on uusi Bluetooth LE Audio -

teknologiaan perustuva aanensiirtotapa, jota kaupungin pitaisi suosia seka uudis- etta
korjausrakentamisessa.

1.4 Muita havaintoja kieliohjelImasta

Vammaispalvelulain 3§:n mukaan vammaisella henkil6lla on oikeus kayttaa viittomakielta tai
hanelle soveltuvaa kommunikointikeinoa. Asiakkaan oikeudesta kayttaa suomen, ruotsin ja
saamen kieltéd seka oikeudesta tulkkaukseen sdadetaan jarjestamislain 5 §:ssa seka
kielilaissa (423/2003). Vammaisen ihmisen palveluissa tulee mahdollisuuksien mukaan
kayttda hanelle toimivaa kommunikointitapaa. Niitd ovat esim. puhetulkkaus, taktiili,
pistekirjoitus, viittomakieli tai viitotun puheen kayttdminen. Talla hetkella kieliohjelma ei
tunnista edelld kuvattuja kommunikoinnin tapoja.

Kieliohjelman sivuilla 6 ja 7 kerrotaan, ettd ohjelman tavoitteena on turvata kaupungin
vastuulla olevat palvelut kielellisesti tasa-arvoisesti ja huolehtia siitd, etta viestinta on kaikilla
kielilla selkeda, yksiselitteista, oikeakielista ja saavutettavaa. Vammaisneuvosto muistuttaa,
ettd saavutettavuus ei ole vain selkeaa kielta tai selkokielta, vaan myos mm. digitaalisten
ymparistdjen helppokayttdisyytta ja visuaalista hahmottamista, riittavia vari- ja
tummuuskontrasteja, fonttikoon saatémahdollisuutta, tekstistd puheeksi -toimintoa, kuvien alt-
teksteja ja ruudunlukuohjelmien kayttajia palvelevaa viestintda. Kaaviot pitaa vieda tekstiin
kaaviona, ei kuvana.

Pieni osa saavutettavuutta on automaattisen tavutusohjelman kayttéonotto kaikissa
tiedostoissa. Lukuohjelmia kayttaville on hyvin vaikeaselkoista, kun ohjelma lukee
manuaalisesti lisatyt tavuviivat esim. ohjelmatekstissa sanassa mo-lemmilla. Neuvosto esittaa,
ettd viestinnan saavutettavuustavoitetta tarkennetaan.

Vammaisneuvoston mielestad ohjelman tavoite "Kielenkaantajien pitaisi pystya tarvittaessa
huoltamaan myds tekstin alkukieltd.” on erinomainen. Sen sijaan Al-kdantamisen kirjaus ei
vammaisneuvoston mielesta ole toimiva. Tekoalyn kehittyessa sen mahdollisuuksia pitaa
seurata jatkuvasti ja hyddyntaa tehokkaasti, koska Al on parhaimmillaan erinomainen ja
edullinen apuvaline, jonka kayttd mahdollistaa monikielisen ja -muotoisen viestinnan
lisdamisen. Kaupungin pitaisi mm. selvittaa, voiko tekoaly tuottaa viittomakielta.

Sivulla 9 kielitaitovaatimuksia on kirjattu jossain maarin ristiriitaisesti. "Kelpoisuusehtojen on
mahdollistettava riittdva joustavuus rekrytoinnissa kielitaidon osalta. Kielitaitovaatimuksia ei
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saa asettaa tiukemmiksi kuin rekrytoinnissa taytettava tehtava edellyttaa. Kelpoisuusehdot
ylittavaa kielitaitoa on suositeltavaa kayttaa arviointiperusteena, jos kielitaito on
asianmukaisesti todennettu rekrytointiprosessissa ja se on mainittu arviointiperusteena
tyopaikkailmoituksessa.” Viimeinen virke voi mitatdida kappaleen alun hyvan kirjauksen
joustavuudesta. Kielikoulutus on hyva ja tervetullut tapa aktivoida passiivista kielitaitoa, jolloin
kieliosaaminen paranee tydtehtavien edellyttamalle tasolle.

Vammaisneuvosto on kiinnittanyt huomiota kaupungin verkkosivuilla olevien esityslistojen ja
poytakirjojen jarjestykseen ja toivoo, ettd kokousasiakirjojen jarjestys olisi pysyva ja etta
suomenkieliset ja ruotsinkieliset asiakirjat ryhmiteltaisiin erikseen. Tama parantaisi
verkkosivujen saavutettavuutta ja tekisi halutulla kielella olevan tiedon I0ytamisesta
helpompaa. Jokaisella tulee myos olla yhdenvertainen mahdollisuus osallistua luottamus- ja
vaikuttamistoimielinten toimintaan kielitaustasta ja kommunikointitavasta riippumatta.
Kieliohjelmassa tunnistetaan palvelujen hankintoihin, kuten avustettaviin yhdistyksiin ja
koulukyyteihin, liittyvat kielelliset haasteet, joihin on etsittava jatkuvasti ratkaisuja. Samoin
englannin kielelld ja muilla monikulttuurikielilla tuotettua tietoa on lisattava kielellisten
oikeuksien toteutumiseksi. Resursseja on kohdennettava siten, etta kaksi- ja monikielista
palvelua ja tiedottamista on mahdollista jatkuvasti parantaa ja lisata. Kaantamisen osalta tulee
pyrkia tilanteeseen, jossa priorisointia ei tarvitse tehda.

Lisaksi kieliohjelmassa olisi hyva mainita ikaihmiset omana kohderyhmanaan ja tunnistaa
kielen merkitys poikkihallinnollisesti. Ikaystavallisella kulkureitilla katujen ylitykset ovat
turvallisia, suojatiet hyvin merkittyja ja kunnossapito toimii. Opasteet ovat silman korkeudella,
ja niissa kaytetdan vahvoja vareja ja kontrasteja sekd nuolia osoittamaan suuntaa. Hyva
opaste kertoo selkeasti mita opastetaan, on riittdvan iso ja tarvittaessa heijastava tai valaistu.
Kadunnimet on merkitty kookkailla kirjaimilla, kyltteja on tiheasti ja valaistus on kirkasta, mutta
ei haikaisevaa. Valo on tarkeaa seka ymparistén hahmotettavuudelle, turvallisuudelle etta
viihtyvyydelle.

Kunnat ovat ratkaisevassa asemassa ikaystavallisia asuinalueita kehitettaessa. Maankaytto ja
kaavoitus ohjaavat asuntojen ja palveluiden sijoittumista ja tontinluovutusmenettelyn kautta
voidaan rakentajia sitouttaa kunnan ikdantyneita koskeviin strategisiin tavoitteisiin ja
kehittamisohjelmiin. Asuinalueisiin liittyvien suunnitelmien toimeenpano edellyttda usein
poliittista paatdksentekoa, mihin vaikuttavat rakentamiselle asetetut tehokkuusvaatimukset ja
tuotto-odotukset. lkaystavallisyyden kehittdmisessa tarvitaan etenkin asumisen ja
kaupunkisuunnittelun seka sosiaali- ja terveystoimen yhteisty6ta. Vanhustyolla sekd asumisen
ja ympariston suunnittelulla tulee olla toimivat yhteistyorakenteet ja ikaystavallisyyden kautta
yhteinen viitekehys.

1.5 Lopuksi

Vammaisneuvoston ndkemyksen mukaan valtavaestoon kuulumattomien ja kielellisia
haasteita omaavien henkildiden kielellisten oikeuksien toteutuminen on huomioitava
kieliohjelmassa nykyista paremmin. Kieliohjelman on tarked huomioida erityisesti
heikommassa asemassa olevien vaestoryhmien asema ja pyrkia aktiivisesti edistamaan
naiden ryhmien sujuvaa ja vaivatonta arkea seka kielellisten oikeuksien toteutumista Porvoon
kaupungin strategian mukaisesti, jotta kaikilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus saada tietoa
ja palvelua, pystya hoitamaan omia asioitaan ja osallistua kaikkeen toimintaan.
Kunnioittavasti

Porvoon vammaisneuvosto
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