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1  ALKUSANAT

Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava on parhaillaan tekeilla. Osayleiskaavassa rat-
kaistaan, miten keskeisten kaupunkialueiden maankaytt6a kehitetdan seuraavan 30 vuoden ai-
kana. Juuri paivitetty Unelmien Porvoo -kaupunkistrategia viitoittaa Porvoon kehittdmispolkua ja
ohjaa vahvasti osayleiskaavan uudistamista ja nakemysta tulevasta kaupungista.

Osayleiskaavatydssa on nyt kasilla rakennemallivaihe. Rakennemallien avulla tutkitaan erilaisia
kehityskulkuja ja samalla tavoitteena on tunnistaa mahdollisuuksia, riskeja ja epavarmuustekijoita,
joita kaupungin kehittdmiseen, yhdyskuntarakenteen, maankayton ja likenneverkon muutoksiin liit-

tyy.

Rakennemallity6hon liittyy laajaa osallistamista ja tavoitteena onkin saada kaupunkilaiset ja paatta-
jat mukaan osayleiskaavan suunnittelutyéhon alusta lahtien.

Suunnitteluty® alkoi kuntalaisten omilla suunnitelmilla kesén kynnyksella 2021. Unelmien Porvoo
2050 — asukaskyselyn pohjalta laadittiin 6 alustavaa rakennemallia. Kaupunginvaltuuston strate-
giatybpajassa marraskuussa 2021 valtuutetut pohtivat ja kommentoivat alustavia malleja. Asukas-
kyselyn ja valtuuston tydpajan tulosten pohjalta laadittiin nelja vaihtoehtoista rakennemalia: Kunin-
kaanportin kukoistus, Kaksi asemaa -yksi kaupunki, Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen. Mal-
leista on tehty selvasti erilaisia kesken&én, jotta vaihtoehtoisia kehityspolkuja voidaan tutkia.

Tassa raportissa mallien vaikutuksia arvioidaan ja malleja vertaillaan keskendan. Raportissa kuva-
taan myds kunkin mallin vahvuuksia ja mahdollisuuksia seka heikkouksia ja riskeja. Rakennemallit
ja niiden vaikutusten arviointi tulevat nahtaville syksylla 2022. Porvoon asukkaat ja kaikki muutkin
osalliset voivat talloin omalta osaltaan arvioida malleja ja esittaa mielipiteensé parhaasta mallista.
Vaikutusten arvioinnin ja saadun palautteen pohjalta valitaan paras malli tai mallien yhdistelma tal-
vella 2022-2023. Tama paatds ohjaa osayleiskaavatydn seuraava vaihetta, osayleiskaavaluonnok-
sen laadintaa.

Taman vaikutusten arvioinnin raportin ovat tehneet Kimmo Koski, Jan Tvrdy, Essi Tanskanen, Tuo-
mas Miettinen, Taina Tuominen ja lda Tammi FCG Finnish Consulting Group Oy:sta. Liikenteellis-

ten vaikutusten arvioinnin osuudessa on hyddynnetty Ramboll Oy:n laatimaa "Porvoon yleiskaavan
rakennemallien liikenteellinen arviointi, 2022”.

Porvoon kaupunkisuunnittelu 30.6.2022

Dan Mollgren Maija-Riitta Kontio
kaupunkisuunnittelupaallikkd yleiskaavapaallikko
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2 PORVOON KESKEISTEN KAUPUNKIALUEIDEN
OSAYLEISKAAVA

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava kattaa Porvoon kaupunkimaisesti rakennetun alueen
seka sen ymparilla olevan kehysalueen. Suunnittelualueen maapinta-ala on noin 129 kmz ja vesi-
pinta-ala 6 km2. Alueella asuu ldhes 40000 asukasta, joka on noin 78 % koko Porvoon vaesttsta.
Vaikka keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava kattaa vain osan Porvoon kaupungin alueesta,
osayleiskaavaty6 vaikuttaa koko Porvoon kehitykseen ja kaikkien porvoolaisten arkeen pitkalla tah-
taimella. (Porvoon kaupunki 2021c¢)

Uusi osayleiskaava korvaa Porvoon keskeisten alueiden osayleiskaavan, joka on hyvaksytty val-
tuustossa vuonna 2004. Uuden osayleiskaavan suunnittelualuetta on jonkin verran laajennettu lan-
nessa seka pohjoisessa verrattuna vuoden 2004 osayleiskaavaan. Osalla laajennettua aluetta on
voimassa kylien- ja haja-asutusalueiden osayleiskaava vuodelta 1996 (oikeusvaikutukseton), ja
uusi osayleiskaava korvaa nailtéa osin myds kylien- ja haja-asutusalueiden osayleiskaavan. Uusi
osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena. (Porvoon kaupunki 2021c)

Osayleiskaavan laadinta on monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja paatdksentekoprosessi,
jolle maankaytto- ja rakennuslaki antaa yleiset puitteet. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (li-
satietoa: https://www.porvoo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/yleiskaavat/uusi-keskeisten-kaupun-
kialueiden-osayleiskaava-2050/) esitetaan suunnitelma kaavan laatimisessa noudatettavista osal-
listumis- ja vuorovaikutusmenettelyista kaavatyon eri vaiheissa seka kaavan vaikutusten arvioin-
nista. (Porvoon kaupunki 2021c)

Keskeisten alueiden
Wil osayleiskaava
""" Delgeneralplan fér de
centrala delarna

|:| Osayleiskaavan alue
d Delgeneralplanomradet
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Kuva 1. Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan suunnittelualuerajaus.
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Osayleiskaavan suunnitteluty6 alkoi kuntalaisten omilla suunnitelmilla

Osayleiskaavan suunnittelutyd alkoi kuntalaisten omilla suunnitelmilla kesan kynnyksella 2021.
Unelmien Porvoo 2050 - kyselyssa Porvoon asukkaita pyydettiin kertomaan nakemyksiaan kau-
pungin kehittdmisestd. Samalla he paasivat esittamaan oman ndkemyksensa Porvoon kaupun-
kiymparistosté ja -rakenteesta vuonna 2050. Kaiken kaikkiaan kyselyn taytti kokonaan tai osittain
733 porvoolaista. (Porvoon kaupunki 2021d)

Porvoolaiset haluavat kaupungin kasvavan. Uusia asuinalueita toivotaan keskustan lansi- ja lou-
naispuolelle, mutta lisaksi lahes koko rakennettua aluetta voisi tiivistaa. Itaradan toteutumiseen tu-
lisi varautua jo nyt, vaikka radan rakentamispaéatosta ei ole viela tehty. (Porvoon kaupunki 2021d)

Itérata ja asema jakavat mielipiteita siité, miten kaupunkirakennetta tulisi kehittaa. Hieman yli puo-
let vastaajista haluaisi, etta rautatieaseman lahiympéaristoon suunnitellaan uutta tiivista kaupun-
kiympadristda, jossa on asumista, palveluja ja tyopaikkoja. Toisaalta lahes puolet vastaajista oli sita
mielta, etta hyvat asumiseen tarkoitetut alueet 16ytyvat muualta Porvoosta, ja aseman ymparisté6n
pitdd suunnitella vain tydpaikkoja ja palveluja. (Porvoon kaupunki 2021d)

Elinvoimainen keskusta alue on vastaajien mielesta nykyinen ydinkeskusta, Lansiranta ja Vanha
Porvoo. Keskustaa pitéisi kuitenkin kehittéa, elavoittaa ja tiivistaa. Yritystoimintaan soveltuvat par-
haiten Kuninkaanportti, Tarmola-Kaupunginhaka seka Olstens. Arjen palveluita toivotaan 16ytyvan
nykyisen asutuksen laheisyydessa ympari kaupunkitaajamaa. (Porvoon kaupunki 2021d)

Luonnon ja virkistyksen kannalta tarkeina alueina korostuvat Porvoonjoen rannat, Kokonniemi, Si-
kosaari, Ruskis, Gammelbackan metsa, Telegrafberget ja Haikkoonmetsa, Joonaanmaéki ja Stens-
bolen metséat seka Humlan alueen metsét. (Porvoon kaupunki 2021d)

Asukaskyselyn pohjalta laadittiin alustavat rakennemallit ja valtuusto jatkoi suunnit-
telua - nain rakennemallit tehtiin

Unelmien Porvoo 2050 -asukaskyselyn pohjalta laadittiin 6 alustavaa rakennemallia. Kaupungin-
valtuuston strategiatydpajassa marraskuussa 2021 valtuutetut pohtivat ja kommentoivat alustavia
malleja. Asukaskyselyn ja valtuuston tydpajan tulosten pohjalta laadittiin nelja vaihtoehtoista ra-
kennemallia: Kuninkaanportin kukoistus, Kaksi asemaa -yksi kaupunki, Uudet naapurit ja Reip-
paasti laajentuen. (Porvoon kaupunki 2022f)

Rakennemallien avulla tutkitaan erilaisia kehityskulkuja ja samalla tavoitteena tunnistaa mahdolli-
suuksia, riskeja ja epavarmuustekijoitd, joita kaupungin kehittamiseen, yhdyskuntarakenteen,
maankayton ja liikenneverkon muutoksiin liittyy. (Porvoon kaupunki 2022f

Malleista onkin tehty selvasti erilaisia keskendan, jotta vaihtoehtoisia kehityspolkuja voidaan tutkia.

Rakennemalleissa kuvataan karkealla tasolla yhdyskuntarakenteen kehittdmisen paalinjoja ja kas-
vun suuntautumista. (Porvoon kaupunki 2022f)
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3 RAKENNEMALLIT

Nykyinen yhdyskuntarakenne ja suurin osa tulevaisuuden maankaytosta seka liikennejarjestel-
masté on olemassa jo nykyisin, mutta kukin rakennemalli kuvaa muutoksen suuntaa ja kehittami-
sen tapaa. Liikennejarjestelmén tadydentamisen osalta on esitetty vain merkittdvimmat, yhdyskunta-
rakenteen kehitykseen kytkeytyvat muutokset. Seuraavassa on kuvaus kustakin rakennemallista.

Kuninkaanportin kukoistus

Kaupungin kasvu ohjataan keskustasta l&anteen kohti Kuninkaanporttia. Kuninkaanportin tulevan
aseman ymparille kehittyy kokonaan uusi, tiivis kaupunginosa, jossa on asumista, palveluja ja ty6-
paikkoja. Kuninkaanportista kasvaa uusi vahva keskus Porvooseen monipuolisine kaupallisine ja
julkisine palveluineen. Kuninkaanportin uusi kaupunginosa ja vanha kaupunkirakenne yhdistetaan
toimivaksi kokonaisuudeksi uusilla yhteyksilla moottoritien yli/ali monissa eri kohdissa. Kuninkaan-
portin matkakeskus palvelee koko kaupunkia, ja asemalle paasee helposti julkisella liityntéliiken-
teelld. Ydinkeskustasta, Lansirannalta, Porvoon puistokadulta ja Eestinméden suunnasta paasee
Kuninkaanporttiin katevasti myos pyoralla.

Junarata, asema ja liityntapysakainti
Uusi katuyhteys

Uusi jalankulku- ja pyéraily-yhteys

% < Sl ol ; o L i B = l S s P2 g ) ===l Uusi tai vahvistettava linja-autoyhteys

> e { oo ; ‘fv:;m— "“-‘_ L \' & e Mn)% B ("‘7 ’ ‘_ L ,.f' :;w L‘ <> Huom. sijainnit viitteellisia
Kuva 2. Kuninkaanportin kukoistus (vasen kuva, Porvoon kaupunki) ja rakennemallin liikennejar-
jestelma (Ramboll 2022). Liikennejarjestelman kuvaus tarkemmin kohdassa 4.3.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Porvoossa on kaksi asemaa. Lahijuna-asema on lahell& nykyista keskustaa, esimerkiksi Hattu-
lassa tai Lantisen Mannerheiminkadun tuntumassa. Kaukojuna-asema on Kuninkaanportissa,
jossa myos lahijunat pysahtyvat. Kaupunki kasvaa, laajentuu ja tiivistyy yhtendisena nykyisen kes-
kustan ja keskustaan tulevan juna-aseman ymparille. Kuninkaanportin aseman lahelle tulee vain
tyopaikkoja ja nykyisenkaltaisia palveluja. Laajentuneessa ja tiivistyneessa keskustassa on helppo
kulkea seka kavellen etta pyoralla. Jokirannan "olohuone” kasvaa seka etelaan etta pohjoiseen,
joen yli pdédsee monesta kohdasta kavellen ja pyoraillen.
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B Junarata, asema ja liityntapysakointi
Uusi katuyhteys

Uusi jalankulku- ja pydraily-yhteys

Uusi tai vahvistettava linja-autoyhteys
Huom. sijainnit viitteellisid

Kuva 3. Kaksi asemaa - yksi kaupunki (vasen kuva, Porvoon kaupunki) ja rakennemallin likenne-
jarjestelma (Ramboll 2022). Liikennejarjestelman kuvaus tarkemmin kohdassa 4.3.

Uudet naapurit

Rakentaminen ohjataan jo rakennetuille alueille kaupunkirakennetta tiivistamalla, taydentamalla ja
monipuolistamalla. Olemassa olevaa infrarakennetta hyddynnetdédn maksimaalisesti. Keskusta on
selke& kaupungin paékeskus, mutta eri puolilla kaupunkialuetta on myés lahipalveluiden keskuk-
sia. Lahipalvelukeskuksien ymparilla on riittdva asukaspohja toimivien palvelujen yllapitdmiseksi.

Lahipalvelut ovat saavutettavissa vaivattomasti kodin lahelta kavellen ja pyoralla. Virkistys- ja vi-
heralueverkosto sailyy ja laajenee. Viheralueverkoston yhtendisyytta, jatkuvuutta ja saavutetta-
vuutta arvostetaan ja kehitetddn osana kaupunkirakennetta. Viheralueverkoston tarkeédné osana
ovat jokien, meren ja jarvien rannat sekd metsaalueet. Uusia alueita otetaan rakentamiselle vain
hyvin saastelidasti. Jos rakennetaan "uutta aluetta metsdan”, vastaava alue metsitetaan (esim. vil-
jelyominaisuuksiltaan huonot pellot istutetaan puistometsiksi/metséaksi). Itdrataan ja Kuninkaanpor-
tin asemaan varaudutaan. Asema-alue ei tarjoa paivittispalveluita tai asumisen ymparistoa.

X Haraangy S cragbach
o -k

[ ‘\ = o
) :

i

[ Junarata, asema ja liityntapysakointi

Uusi katuyhteys
Uusi jalankulku- ja pyéraily-yhteys

Uusi tai vahvistettava linja-autoyhteys

Huom. sijainnit viitteellisia

(Ramboll 2022). Liikennejarjestelman kuvaus tarkemmin kohdassa 4.3.
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Reippaasti laajentuen

Kaupunki kasvaa joka suuntaan: pohjoiseen, itdan, kaakkoon, lounaaseen ja lanteen. Nykyista
kaupunkirakennetta laajennetaan ottamalla uusia alueita kayttddn. Porvoo on joen, meren ja jar-
vien kaupunki. Itéarataan ja Kuninkaanportin asemaan varaudutaan, mutta uusi rata ja asema eivat
vaikuta kaupunkirakenteeseen. Asemalle paasee autolla sujuvasti ja nopeasti eri puolilta Porvoota.
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Junarata, asema ja liityntapysakointi
Uusi katuyhteys

Uusi jalankulku- ja pyéraily-yhteys

Uusi tai vahvistettava linja-autoyhteys

Huom. sijainnit viitteellisia

Kuva 5. Reippaasti laajentuen (vasen kuva, Porvoon kaupunki) ja rakennemallin likennejarjes-
telma (Ramboll 2022). Liikennejarjestelman kuvaus tarkemmin kohdassa 4.3.
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Rakennemallien vaestolisays

Kussakin rakennemallissa kaupungin keskeisille alueille tulee 15 000 uutta asukasta. Kuninkaan-
portin kukoistus -rakennemallissa kaupungin vaestolisdys keskittyy vahvasti Kuninkaanportin ny-
kyisille maatalous- ja metsaalueille. Kaupungin muilla alueilla vaestomaaran kasvu keskittyy kes-
kustasta lanteen Puistokadun l&heisyyteen. Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallissa vées-
ténkasvun painopiste on Porvoon keskustassa ja Puistokadun laheisyydessa. Uudet naapurit -ra-
kennemallissa vaestonkasvu ohjautuu keskustaan ja yhdyskuntarakennetta tdydentéen nykyisille
asuinalueille. Rakennemallissa Reippaasti laajentuen vaesttnkasvu hajautuu eri puolille osayleis-
kaava-aluetta.

Rakennemallien vaikutusten arvioinnin tueksi on tehty likimaarainen arvio vaestokehityksen suun-
tautumisesta kussakin mallissa (kuva 6).

"\ % { ;u. *\' o

5 ST
ipi )

Kaksi asemaa, yksi kaupunki

N7 ey T T

Uudet naapurit Reippaasti laajentuen

Kuva 6. Likimaéarainen arvio vaestoélisayksen suuntautumisesta eri rakennemalleissa.
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4  VAIKUTUSTEN ARVIOINTI JA VERTAILU

4.1 Arviointikokonaisuus ja -menetelma

Tarkastelun kohteena ovat rakennemallien vaikutukset
- alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
- liikenteeseen ja liikkumiseen
- maisemaan, kulttuuriymparistéon ja luontoon
- ilmastoon
- asukkaiden arkeen ja elinoloihin, palveluihin seké keskustan kehittamiseen
- kaava- ja kuntatalouteen
- Porvoon elinvoimaan ja elinkeinoihin

Rakennemalleja arvioitiin padasiassa keskeisten kaupunkialueiden, mutta osin my6s koko Porvoon
ja ltd-Uudenmaan nakokulmista. Rakennemalleja arvioitiin lisaksi Porvoon kaupunkistrategian to-
teutumisen ndkodkulmasta ja suhteessa Uudenmaan maakuntakaavaan. Tarkastelu tehtiin samalla
yleispiirteisella tarkkuustasolla kuin rakennemallit on laadittu. Tarkastelussa kuvataan ja arvioidaan
sanallisesti kunkin mallin vahvuuksia ja mahdollisuuksia sek& heikkouksia ja uhkia. Liséksi kus-
takin tarkasteltavasta vaikutuserasté (esimerkiksi alue- ja yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset) on
laadittu yhteenveto "plus-miinus -tarkasteluna” (+, +/- ja -).

Kaikkia rakennemalleja arvioitiin saman koko Porvoon vaesténkehitysarvion pohjalta: vuonna 2050
on Porvoossa 70 000 asukasta ja uusista asukkaista 15 000 sijoittuu kaupungin keskeisille kau-
punkialueille. Vaikutusten arvioinnin yhteydessa tarkasteltiin herkkyysanalyyseina rakennemalleja
tilanteissa, joissa niihin sijoittuu edella esitettya tavoitetta selvasti vahemman asukkaita (3 000) tai
selvasti enemman asukkaita (20 000).

Kaikissa rakennemalleissa on oletuksena, etta uusi itarata asemineen toteutuu. Vaikutusten arvi-
oinnin yhteydessa tarkasteltiin herkkyysanalyyseina, millaisia vaikutuksia tai riskeja rakennemallien
mukainen kehittaminen sisaltad, jos itdrata ei toteudu tai toteutuu vasta vuoden 2050 jalkeen.

4.2 Alue-jayhdyskuntarakenne
Nykytilanne

Aluerakenne. Porvoon kaupunki on osa Uudenmaan maakuntaa ja ltaista Uuttamaata. Uuden-
maan maakuntaan kuuluu 26 kuntaa, jotka jakautuvat neljddn seutuun, joita ovat Lantinen Uusi-
maa, paakaupunkiseutu, KUUMA-seutu ja Itainen Uusimaa. Rakennemalleilla ei ole vaikutusta

koko Uudenmaan eiké Itd-Uudenmaan aluerakenteeseen.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssakayntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin, kaupungin-
osan tai muun taajaman siséista rakennetta. Porvoon kaupunkimaisesti rakennettu alue muodos-
taa selkean kaupunkikeskuksen, kaupunkitaajaman. Kaupunkitaajamassa asutaan, kaydaan
tbissd, asioidaan ja kulutetaan vapaa-aikaa. Kaupunkitaajama palvelee koko kaupungin aluetta.
Kaupunkitaajamaa ympéroi laaja kehysalue sekd maaseutumainen alue. Kehysalue kuvaa vélitto-
masti kaupunkitaajamaan kytkeytyvaa osa-aluetta kaupunkimaisen alueen ja maaseudun valilla.
Maaseutumaiselle alueelle sijoittuu taajamiksi luokiteltuja kyli seké useita kyla- ja pienkylaalueiksi
luokiteltuja alueita. Lis&ksi Porvooseen kuuluu laaja rannikko- ja saaristoalue seka merkittava Kilpi-
lahden ty6paikka-alue kunnan lansiosassa (Porvoon kaupunki 2022a).
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Kuva 7. Corine-maanpeiteluokat, 2018. Asuminen on kuvattu punaisella, tytpaikka-alueet ja palve-
lut liillalla, erilaiset metsdalueet vihrean eri sdvyin, maatalouden kaytdssa olevat alueen keltaisin
savyin (Porvoon kaupunki 2022a).

Vahvuudet ja mahdollisuudet

Kuninkaanportin kukoistus

- Laajentaa Porvoon nykyistéd keskusverkkoa muodostaessaan uuden kaupunginosan moni-
puolisine julkisine ja kaupallisine palveluineen seka tydpaikkoineen.

- Kuninkaanportin uusi kaupunginosa ja vanha kaupunkirakenne yhdistetdan toimivaksi ko-
konaisuudeksi uusilla yhteyksilla moottoritien yli/ali monissa eri kohdissa.

- Mahdollistaa maankayton ja liikenteen sujuvan vuorovaikutuksen uuden aseman ja tiiviin
rakenteensa myota.

- Alueen asukkaiden lisdksi Kuninkaanportti houkuttelee seka keskeisilla kaupunkialueilla
asuvia ettéd muualla Porvoossa asuvia kuluttajia liikenteellisesti hyvin saavutettavissa ole-
vana ja palveluiltaan monipuolisena alueena. Mikali Kuninkaanportista muodostuu erittain
vetovoimainen kaupallinen keskus, se palvelee laajemminkin koko itaista Uuttamaata.

- Porvoon lantisten kylien ja haja-asutusalueiden seké Askolan vetovoima asuinpaikkana
saattaa kasvaa.
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Kaksi asemaa - yksi kaupunki

- Taydentéaa ja tiivistaa Porvoon keskustaa - keskusta kasvaa, laajentuu ja tiivistyy yhtenéi-
sena kokonaisuutena seka nykykeskustassa etta keskustaan tulevan lahijuna-aseman ym-
paristossa.

- Ei hajauta yhdyskuntarakennetta, koska véaesto sijoittuu valtaosin nykyisille asuinalueille.

- Keskustan tadydentyminen ja tiivistyminen mahdollistaa keskustan monipuolisen kehittami-
sen eri toimintojen alueena (palvelut, tydpaikat ja vapaa-aika) ja antaa entista paremman
mahdollisuuden kevytliikenteen kayttoon.

- Kehittyva keskusta palvelee entista paremmin koko Porvoota ja laajemminkin koko itaista
Uuttamaata. Porvoon asema itdisen Uudenmaan keskuksena vahvistuu.

- Keskeisten kaupunkialueiden taajamatoimintojen alue ei laajene.

Uudet naapurit

- Rakentaminen ohjataan jo rakennetuille alueille yhdyskuntarakennetta tiivistamalla, tayden-
tamalla ja monipuolistamalla.

- Tukee alueellisesti tasapainoisen ja toimivan yhdyskuntarakenteen kehittymista, koska kes-
kustan lisaksi kaupunkialueella on myds lahipalvelukeskuksia.

- Ei hajauta yhdyskuntarakennetta, silla uusia alueita otetaan kayttoon hyvin saasteliaasti.
- Vahvistaa Porvoon asemaa itdisen Uudenmaan keskittym&na, mutta ei niin merkittavasti
kuin Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemalli.
Reippaasti laajentuen

- Muodostaa uusia, paaasiassa valjan omakotitaloasumisen alueita, mika voi lisdtd Porvoon
kiinnostavuutta asuinpaikkana.

Heikkoudet ja uhat

Kuninkaanportin kukoistus

- Kaksinapaistaa kaupunkirakennetta, milla on Porvoon keskustan toiminnallisia kehittamis-
mahdollisuuksia heikentava vaikutus.

- Heikentaa kaupallisten palvelujen kehittamismahdollisuuksia keskustan lisaksi myés muilla
Porvoon alueilla.

- Laajentaa keskeisten kaupunkialueiden taajama-aluetta.

- Itéradan ja sen l&hijunaliikenteen toteutumiseen liittyy merkittavad epavarmuutta, minka
vuoksi rakennemalli ei toistaiseksi ole paras mahdollinen lahtokohta yhdyskuntarakenteen
ja liikennejarjestelméan kehittamiseksi.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

- Keskustarakenteen sisélle sijoittuvan I&hijuna-aseman ympéaristéssa on rajalliset mahdolli-
suudet maankaytén kehittdmiseen.

- Kuninkaanportin aseman lahelle tulee vain tydpaikkoja ja nykyisenkaltaisia palveluja, jolloin
menetetdan uuden aseman potentiaali asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen keskittymana.
Uudet naapurit
- Itérataan ja Kuninkaanportin asemaan varaudutaan, mutta aseman ympéaristoon ei sijoitu
paivittaispalveluja eikd asumista. Rakennemalli ei néin ollen hyédynna uuden juna-aseman
mukanaan tuomaa maankaytdllista ja toiminnallista kehittdmispotentiaalia.
Reippaasti laajentuen
- Ei tue keskustan, eikéa Kuninkaanportin juna-aseman ja sen lahiympariston kehittymista.
- Yhdyskuntarakenne hajautuu ja kehittyy autoriippuvaiseksi.

12/75



PORVOO4&sBORGA

Yhteenveto

Yhdyskuntarakenteen kannalta parhaat rakennemallit ovat Uudet naapurit ja Kaksi asemaa - yksi
kaupunki. Nama rakennemallit tukevat hyvin eheytyvan yhdyskuntarakenteen kehittymista, joskin
hieman eri tavoin. Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemalli tdydentéaa ja tiivistaa keskustaa,
Uudet naapurit -rakennemalli puolestaan tukee keskustan lisdksi myds muuta keskeisten kaupun-
kialueiden taajama- ja keskusverkkoa. Rakennemalli Kuninkaanportin kukoistus ei kaikilta osin tue
yhdyskuntarakenteen tiivistymista ja taydentymistd eika Porvoon keskustan toiminnallista kehitty-
mista. Heikoimmin eheytyvaa yhdyskuntarakennetta tukee rakennemalli Reippaasti laajentuen,
jossa kaupunki kasvaa joka suuntaan ja my6s uusia alueita otetaan kayttoon.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENNE kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen
Osayleiskaava-alueen keskusverkko
Keskustan toiminnallinen kehittyminen
Juna-asemien ympariston kehittyminen

Kestavien kulkumuotojen kdytdn edistaminen

Maankadyton mydnteinen vaikutus ulottuu
koko Porvooseen

Herkkyysanalyysit

Jos rakennemallien vaestomaara on 15 000 asukkaan sijasta 3 000 asukasta

- Osa kunkin rakennemallin uudis- ja tdydennysrakentamisalueista pienenee vaestomaaral-
taan merkittavasti ja/tai jad toteutumatta.

- Kuninkaanportin kukoistus

o Kuninkaanporttiin ei muodostu vahvaa ja vetovoimaista uutta kaupunginosaa. Yri-
tysten sijoittumishalukkuus Kuninkaanporttiin vahenee. Kuninkaanportin kaupan ra-
kenne ei muutu, eik& kaupallinen vetovoima kasva.

o Juna-aseman ymparistén toiminnallisesti monipuolinen kehittaminen ei toteudu.
- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Keskusta kasvaa ja tiivistyy odotettua hitaammin ja kaupunkirakenne sailyy nykyi-
sellaan.

o Mahdollisuudet [&hijuna-aseman ympariston kehittdmiseen ovat heikot.
- Uudet naapurit

o Yhdyskuntarakenne sailyy nykyisellaan, mutta kehitys on hitaampaa.

o Lahipalvelukeskusten muodostumisen ja sailymisen edellytykset heikkenevat/niita ei
synny lainkaan.

o Joukkoliikenteen kehittamisedellytykset sailyvat ennallaan tai heikkenevat.

- Reippaasti laajentuen
o Kayttdon otettavien uusien alueiden maard vahenee ja /tai niita ei rakenneta.

o Vaarana ovat rakentumiseltaan keskeneraisiksi jaavat alueet, mikali toteuttamiseen
otetaan liian monta aluetta. Taméan myoéta yhdyskuntarakenteen hajautuminen kas-
vaa.
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Jos rakennemallien vaestomaara on 15 000 asukkaan sijasta 20 000 asukasta

- Kunkin rakennemallin alueet kayvat ahtaiksi, mikd merkitsee niiden laajenemista ja/tai uu-
sien alueiden tarvetta.
- Kuninkaanportin kukoistus

o Kuninkaanportin kaupunginosaa voidaan kehittd&d suuremmalle asukasmaaralle
melko helposti.

o Uusi kaupunginosa kilpailee merkittavasti Porvoon keskustan kanssa kaupallisten
palvelujen ja laajemminkin yritysten sijoittumispaikkana.

o Keskeinen kaupunkialue muodostuu selkeasti kaksinapaiseksi niin asumisen, palve-
lujen kuin ty6paikkojenkin suhteen.

o Porvoon keskustan kaupalliset palvelut saattavat naivettya ja keskustan asema
koko kaupungin kaupallisena keskuksena kyseenalaistuu.

o Vaarana on, ettd jos Kuninkaanportin kehittamiseen panostetaan mittavasti, niin
keskustan ja muiden alueiden kehittamiselle ei riité resursseja eiké uusia asukkaita.
- Kaksi asemaa - yksi kaupunki
o Keskustan asema vahvistuu ja ydinkeskusta laajenee.
o Liikenteen ja maankaytdn yhteensovittamisesta tulee entistd haastavampaa.
o Lahijuna-aseman ymparistdn kehittamismahdollisuudet paranevat.

- Uudet naapurit

o Lé&hipalvelukeskusten kehittdamisedellytykset paranevat huomattavasti ja osasta
niista voi tulla kaupallisia alakeskuksia.

o Paineet jo rakennettujen alueiden merkittavéalle tiivistamiselle kasvavat.
o Joukkoliikenteen kehittamisedellytykset paranevat.

- Reippaasti laajentuen

o Joillekin riittavan suurille uusille alueille voi sijoittua kaupallisia ja julkisia palveluja,
mika parantaa niiden omavaraisuutta ja vahentaa autoriippuvuutta.

Suurempi tarve ottaa kayttdon uusia laajentumisalueita.
Yhdyskuntarakenne hajautuu merkittavasti.

Jos itarata ei toteudu

- Kuninkaanportin kukoistus

o Rakennemalli perustuu itarataan ja Kuninkaanportin asemaan. Jos itérata ei to-
teudu, koko rakennemalli on kyseenalainen.

o Kuninkaanportin kehittdmismahdollisuudet ja houkuttelevuus asumisen ja yritystoi-
minnan paikkana heikkenevat merkittavasti ja/tai katoavat.

o Vaarana on Kuninkaanportin kaupunginosan jaaminen toiminnallisesti kesken-
eraiseksi ja vajaakayttoiseksi, jos alueeseen on kuitenkin panostettu ja se on suun-
niteltu ja rakentunut tulevan aseman toimintoihin tukeutuen.

- Kaksi asemaa - yksi kaupunki
o Keskustan kaupunkirakenne ei muutu.

o llman lahijuna-asemaa keskustan toiminnallisen monipuolistamisen (palvelut, tyo-
paikat, vapaa-aika) mahdollisuudet saattavat heikentya.

- Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen
o Eivaikutusta.
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Jos itarata toteutuu vuoden 2050 jalkeen

- Kuninkaanportin kukoistus

o Heikentaa rakennemallin toteuttamis- ja kehittamisedellytyksia, koska radan ja ase-
man tulo on hyvin kaukaisessa tulevaisuudessa. Rakennemallin toteuttamisella ei
ole kiire.

- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Eivaikuta ratkaisevasti. Keskusta kehittyy joka tapauksessa radan ja asemien to-
teutumisen ajankohdasta riippumatta.

- Uudet naapurit ja reippaasti laajentuen
o Eivaikutusta.

4.3 Liikenne ja liitkkuminen
Nykytilanne

Porvoon moottoritie, Helsingintie, Mantsalantie (kantatie 55), Oljytie ja Loviisantie liittavat Porvoon
osaksi koko Uudenmaan liikenneverkostoa. Liikenneverkon rungon muodostavat moottoritien
suunnasta ja kylista keskustaan johtavat yleiset tiet seka kaduista erityisesti Aleksanterinkaari,
Aleksanterinkatu, Sibeliusbulevardi ja Kevatkummuntie. Kaupunkitaajaman sisaisista vaylista tihein
ajoneuvoliikenne on Lantisella Mannerheiminkadulla. Muita tihe&sti liikennoityja vaylia ovat Tolkkis-
tentie, Helsingintie, Loviisantie ja Myrskylantie (Ramboll 2022).

Porvoossa tehdaan yhteenséa noin 119 000 matkaa vuorokaudessa. Naista matkoista noin 110 000
(93 %) tapahtui tai suuntautui kaupungin keskeisille kaupunkialueille joko kokonaan tai osittain.
Keskusta-alueen joukkoliikenne toimi markkinaehtoisesti kesdan 2022 saakka, ja paikallislikenne
kulki keskeisimpiin kaupunginosiin. Linja-autolikenne paakaupunkiseudulle on vilkasta, ja merkit-
téva osa Helsinkiin pendelbivista kayttadkin bussia. Henkildauton kayttd korostuu erityisesti Por-
voon keskustaajaman ja muun Porvoon vélisessa liikkenteessa. Pé&osa néistéa matkoista oli vapaa-
aikaan liittyvia matkoja (Ramboll 2022).

Mika muuttuu?

Kuninkaanportin kukoistus. Kuninkaanportissa on kauko- ja lahijunaliikenteen asema. Lahijunat
likennoivat Helsingista Kuninkaanporttiin tai esimerkiksi Kouvolaan saakka. Linja-autoliikenne Hel-
singin suuntaan vahenee huomattavasti lahijunaliikenteen my6ta, mutta erityisesti Helsingin seu-
dun itdosiin on edelleen yhteyksia. Koko Porvoon ja muun Itd-Uudenmaan liikkumisessa painottuu
keskustan ohella myds Kuninkaanportin suunta. Uusia katuyhteyksid ovat mm. katuyhteydet Ku-
ninkaanportista Treksilan liittyméaén, kantatielle 55 Askolan suuntaan, joen yli Jernbdlentien suun-
taan sek& moottoritien poikki Tolkkistentielle. Uusi jalankulku- ja pyoréily-yhteys (uusien katuyh-
teyksien lisdksi) on Kuninkaanportista Ernestasin, Gammelbackan ja Hornhattulan suuntiin. Julki-
sen liikenteen osalta muutosta nykytilanteeseen ovat uudet asemaa syéttavat ja kaupunginosat yh-
distavat linja-autoyhteydet Kuninkaanportista Porvoon itaosiin ja edelleen Loviisan, Lapinjarven ja
Myrskylan suuntiin, Tolkkistentielle ja edelleen Haikon suuntaan seka Askolan ja Hintahaaran
suuntiin (Ramboll 2022).

15/75



>e

Kuva 8. Rakennemallien Kuninkaanportin kukoistus (vasen kuva), Kaksi asemaa -yksi kaupunki,
Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen (oikea kuva) liikennejarjestelméa (Ramboll 2022).

Kaksi asemaa - yksi kaupunki. Kuninkaanportissa on kauko- ja lahijunaliikenteen asema. Liséksi
keskustan lansipuolella on lahijuna-asema. Linja-autoliikenne Helsingin suuntaan vahenee huo-
mattavasti lahijunaliikenteen my6td, mutta erityisesti Helsingin seudun itdosiin on edelleen yhteyk-
sid. Uusia katuyhteyksia ovat mm. yhteydet Kuninkaanportista kantatielle 55 Askolan suuntaan ja
Helsingintielle seka lantisesta keskustasta joen yli Jarnbdlentien suuntaan. Tavoitteena on valttaa
keskustan katuverkon lisékuormittumista. Uusia jalankulku- ja pyoraily-yhteyksia ovat (uusien katu-
yhteyksien liséksi) ovat Porvoonjoen poikki ainakin lantiseen keskustaan ja Aleksanterinkadun ete-
l&puolelle sekd Kuninkaanportista Hornhattulan suuntaan ja lantisesta keskustasta Helsingintielle.
Uudet asemia syo6ttavat ja kaupunginosat yhdistavat linja-autoyhteydet Kuninkaanportista Porvoon
itdosiin ja edelleen Loviisan, Lapinjarven ja Myrskylan suuntiin seka Askolan ja Hinthaaran suun-
tiin. Tolkkistentien suunnalta on yhteydet lantisen keskustan asemalle ja edelleen keskustan kautta
Kevatkummun suuntaan (Ramboll 2022).

Uudet naapurit. Kuninkaanportissa on kaukojunaliikenteen asema. Maankayttd ei tue merkitta-
vasti Kuninkaanportin lahijunaliikenteen kehittdamisedellytyksia. Kaukojunat palvelevat padosin val-
takunnallista likennetta ja vain rajallisesti tyossakayntia Helsingin suuntaan. Linja-autoliikenne Hel-
singin suuntaan vahenee vain hieman kaukojunaliikenteen myo6té. Linja-auto sailyy Helsingin suun-
nan tyéssakaynnin paajoukkolikennemuotona. Uusi itdinen kehakatu yhdistaa taydentyvét itaiset
asuinalueet toisiinsa seka moottoritielle ohi keskustan. Tavoitteena véalttaa keskustan katuverkon
lisdkuormittumista. Kuninkaanportista on katuyhteydet kantatielle 55 Askolan suuntaan ja Helsin-
gintielle. Uusia jalankulku- ja pyodraily-yhteyksia (uusien katuyhteyksien lisaksi) ovat yhteydet Por-
voonjoen poikki moottoritien etelapuolella seka Aleksanterinkadun etelapuolella. Joukkoliiken-
teessa uutta ovat asemaa syottavat linja-autoyhteydet Kuninkaanportista Porvoon keskustaan ja
edelleen taydentyville itaisille asuinalueille seka Loviisan, Lapinjarven ja Myrskylan suuntiin. Tolk-
kistentien suunnan ja keskustan vélista linja-autoliikennetta kehitetaan vahvistuvien asuinalueiden
tarpeisiin (Ramboll 2022).

Reippaasti laajentuen. Kuninkaanportissa on kaukojunaliikenteen asema. Maankaytto ei tue mer-
kittavasti Kuninkaanportin lahijunaliikenteen kehittamisedellytyksia. Kaukojunat palvelevat paaosin
valtakunnallista liikennetté ja vain rajallisesti tydssakayntia Helsingin suuntaan. Linja-autoliikenne
Helsingin suuntaan vahenee vain hieman kaukojunaliikenteen myo6ta. Linja-auto séilyy Helsingin
suunnan tygssakaynnin paajoukkoliikennemuotona. Uusi laajempi kehakatu (Isokeha) yhdistaa uu-
det itaiset ja lantiset asuinalueet toisiinsa seka moottoritielle ja Lantiselle Mannerheiminvaylalle ohi
keskustan. Tavoitteena on valttaa keskustan katuverkon lisakuormittumista. Kuninkaanportista on
katuyhteydet kantatielle 55 Askolan suuntaan ja Treksilaan. Rakennemalliin siséltyy uusi jalan-
kulku- ja pyoraily-yhteys (uuden katuyhteyden liséksi) Porvoonjoen poikki Vanhan sillan ja keh&ka-
dun vélille. Joukkoliikenteessa uutta ovat asemaa syottavat linja-autoyhteydet Kuninkaanportista
Porvoon keskustaan ja edelleen uusille itéisille asuinalueille sek& Loviisan, Lapinjarven ja Myrsky-
l&n suuntiin. Tolkkistentien suunnan ja keskustan valista linja-autoliikennetta kehitetd&n uusien
asuinalueiden tarpeisiin. Useilla kasvualueilla yhteydet perustuvat kyytipalveluihin, koska linja-au-
toliikennetta ei ole kaikille kasvualueille taloudellisesti jarjestettavissa (Ramboll 2022).
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Vahvuudet ja mahdollisuudet
(Ramboll 2022)

Kuninkaanportin kukoistus

Uusi maankayttd painottuu alueelle, josta on erinomaiset joukkoliikenneyhteydet Helsingin
seudulle ja Itdiseen Suomeen. Lisdaa Porvoon houkuttelevuutta Helsingin seudulla ty6ssa-
kayvien osalta.

Kuninkaanportin matkakeskus palvelee koko kaupunkia ja asemalle paasee helposti paitsi
henkildautolla, myos julkisella liityntaliikenteella.

Kuninkaanportin asemalle ja palveluihin on hyvat joukkoliikenne- ja autoiluyhteydet Por-
voon eri osista. Helsingintien varren ja Hornhattulan alueet sijaitsevat houkuttelevalla k&-
vely- tai pyorailyetaisyydella Kuninkaanportin asemasta ja uusista lahipalveluista.
Kuninkaanportista on mahdollista kehittaa lahipalveluiltaan itsenainen kaupunkikeskus,
jossa siséinen liikkkuminen tapahtuu p&&osin jalan tai pyoréalla.

Ohjaa autoliikenteen kasvun muualle kuin Porvoon keskustaan. Ei edellyta merkittavia
muutoksia joen itapuolisen alueen tie- tai katuverkkoon.

Hyvat yhteydet myds osayleiskaava-alueen ulkopuolelta Kuninkaanporttiin ja sen l&hi- ja
kaukojuniin. Linjastorakenne palvelee hyvin myds yhteyksia yleiskaava-alueen ulkopuolelta
Porvoon keskustaan.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Uusi maankaytto painottuu alueelle, jolla saavutettavuus kestavilla kulkutavoilla on Porvoon
parhaimmistoa. Uudet asuinalueet sijaitsevat padosin kavely- tai pyorailyetaisyydella kes-
kustasta. Muita malleja pienempi riippuvuus henkildautoliikenteesta. Sopii parhaiten myos
ikaantyvan vaeston liikkumistarpeisiin.

Hyvat joukkoliikenneyhteydet Helsingin seudulle. Lisdd Porvoon houkuttelevuutta Helsingin
seudulla tyossakayvien osalta. Uusi l&ntisen keskustan asema palvelee myds lahialueiden
nykyista asutusta ja tyépaikkoja.

Lantisesta keskustasta on mahdollista kehittdd nykyista keskustaa taydentava keskus,
jossa myos sisainen liikkuminen tapahtuu paaosin jalan tai pyoralla.

Porvoonjoen ylittavat uudet kulkuyhteydet hitsaavat joen rantavydhykkeen yhtenaiseksi liik-
kumisvyohykkeeksi.

Juna-asemia syottava uudet linja-autoyhteydet yhdistavat laajasti myds asuin- ja tydpaikka-
alueita toisiinsa.

Hyvat yhteydet myos osayleiskaava-alueen ulkopuolelta Kuninkaanportin lahi- ja kaukoju-
niin. Linjastorakenne palvelee hyvin myos yhteyksia osayleiskaava-alueen ulkopuolelta
Porvoon keskustaan.

Uudet naapurit

Nykyisten alueiden tdydentaminen parantaa myds nykyisten asukkaiden saavutettavuutta
kestavilla kulkutavoilla.

Uusien katu- ja kevytlikenneyhteyksien tarve vahainen lukuun ottamatta mahdollista itaista
kehakatua.

Joukkoliikenteen ja pyoratieverkon kehittdminen toteutettavissa melko keskitetysti ja tehok-
kaasti.

Ei erityisen riippuvainen Itdradan toteutumisesta. Pienin muutoksin sovitettavissa nykyisen-
kaltaiseen liikennejarjestelmaan ilman uusia liikennevaylia.

Reippaasti laajentuen

Uusi laaja kehdkatuyhteys vahentdéa keskustan lapiajoa.
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Joen ylittdvat uudet yhteydet vahentavat joen estevaikutusta Vanhan sillan ja moottoritien

valilla.

Ei erityisen riippuvainen Itaradan toteutumisesta.

Heikkoudet ja uhat
(Ramboll 2022)

Kuninkaanportin kukoistus

Kuninkaanportin kaupunkikeskus sijoittuu erilleen muusta kaupunkirakenteesta, erityisesti
nykyisestéa keskustasta. Matkat Kuninkaanportin ja muun Porvoon vdlilla tehdaan paaosin
henkildautolla tai joukkoliikenteelld, samoin lityntéd muualta Porvoosta Kuninkaanportin ase-
malle.

Liikkkumisen ja likenteen kasvun painopisteen siirtyminen Porvoonjoen lansipuolelle saattaa
naivettaa likenneyhteyksien kehittdmista kaupungin itdosissa ja keskustassa.

Edellyttd& merkittavia investointeja uusiin katuihin seké jalankulku- ja pyoraily-yhteyksiin.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Lantisen keskustan aseman ja pistoraiteen investoinneista todennakoisesti merkittava osa
kohdistuu kaupungille. Porvoon ja Helsingin valinen lahijunaliikenne saattaa myos edellyt-
taa rahallista tukea.

Porvoonjoen ita- ja lansirannan yhdistaminen edellyttdd merkittavia siltainvestointeja.

Uudet naapurit

Porvoon itaiset kasvualueet lisdavat Porvoon keskustan katuverkon kuormittumista ja/tai
edellyttavat keskustan ohittavaa yhteytta moottoritielle.

Osa lantisista kasvualueista sijaitsee etdalla pyorailtavyyden nakokulmasta. Pitkan etaisyy-
det lisaavat myos joukkoliikenteen ja mahdollisten kyytipalveluiden kustannuksia.

Ei lisda merkittavasti Porvoon houkuttelevuutta Helsingin seudulla tydssakayvien osalta.
Itdinen kehéakatu on kallis rakentaa.

Reippaasti laajentuen

Uudet asuinalueet sijoittuvat suhteellisen etéélle keskustasta. Kasvun hajauttaminen useille
uusille alueille haasteellista myos lahipalveluiden toteuttamiselle ja k&velyn ja pyorailyn
edellytyksille. Jalankulun ja pyorailyn osuus todennékdisesti malleista pienin. Sopii heikoi-
ten ikdantyvan vaeston liikkumistarpeisiin.

Hyvia joukkolilikenneyhteyksia ei ole taloudellisesti tehokkaasti jarjestettavissa kaikille kas-
vusuunnille. Linja-autoliikenteen kustannukset todennakagisesti suuret kayttoon ndhden.
Edellyttaa laajasti kyytipalveluiden jarjestamista.

Henkildautoliikenteen kayttd seka kulkutapaosuuden ettd matkojen pituudesta johtuvan ki-
lometrisuoritteen osalta todennékoisesti malleista suurin.

Porvoon keskustan katuverkon toimivuuden sailyttdminen edellyttéda laajaa keskustan ja
nykyiset sillat ohittavaa erittain kallista kehakatuyhteytta.

Porvoon siséisen liikennejarjestelmén investointi- ja kayttokustannukset todennékoisesti
malleista suurimmat.

Ei lisda merkittavasti Porvoon houkuttelevuutta Helsingin seudulla tyossakayvien osalta.
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Yhteenveto

Rakennemalli Kuninkaanportin kukoistus perustuu vahvasti Kuninkaanportin asemaan ja hyvin pal-
velevaan junaliikenteeseen. Rakennemallin vaikutukset ovat paaosin positiivisia. Itaradan ja sen
l&hijunaliikenteen toteutumiseen liittyvien epavarmuuksien vuoksi rakennemalli ei kuitenkaan ole
paras mahdollinen lahtokohta likennejarjestelman kehittamiseksi.

Rakennemalli Kaksi asemaa - yksi kaupunki on useista liikenteellisista ndkokulmista paras vaihto-
ehto. Seka Porvoon siséiset etta lahijunaliikenteen myota myoés ulkoiset yhteydet ovat malleista
parhaat. Itaradan lahi- ja kaukojunaliikenne seka Kuninkaanportin asemaa syottava linjasto palve-
lee hyvin myds yleiskaava-alueen ulkopuolista Porvoota ja I1td-Uuttamaata. Linjastorakenne palve-
lee hyvin yhteyksia yleiskaava-alueen ulkopuolelta myds Porvoon keskustaan (Ramboll 2022).

Rakennemalli Uudet naapurit perustuu eniten nykyiseen likennejarjestelmaan ja yhdyskuntaraken-
teeseen ja on riskeiltdéén todennakdisesti rakennemalleista pienin. Liikenteellisesti rakennemalli on
l&hes yht& hyva kuin Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemalli, mutta itdinen kehakatu kasvat-
taa investointikustannuksia. Reippaasti laajentuen on liikkenteen ja likkumisen kannalta selkeasti
huonoin rakennemalli. Se ei ole mydskaan hyva lahtokohta liikennejarjestelman kehittamiseksi.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
LIIKENNE JA LIIKKUMINEN kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Uusien asuinalueiden saavutettavuus
Palvelujen saavutettavuus
Kevytliikenteen yhteydet
Joukkoliikenneyhteydet
Liikennesuoritteen vdheneminen
Liikenneinvestoinnit

Itdradan vaikutukset Porvoossa

Itdradan vaikutukset Itd-Uudellamaalla

Herkkyysanalyysit

Jos rakennemallien vaestomaara on 15 000 asukkaan sijasta 3 000 asukasta

- Kuninkaanportin kukoistus

o Kuninkaanporttia kehitetd&n rakennemallin mukaisesti palveluiltaan itsendisené
kaupunginosana, jossa asiointimatkat voidaan tehda kavellen tai pyoréillen ja juna-
aseman liityntaliikennetta kehitetaan.

o Pienempi vaestomaara merkitsee tehtyjen kehittdmistoimenpiteiden jaamistéa vajaa-
kaytolle (osittain "hukkainvestointeja”). Investointitarve uusiin katuihin ja kevytliiken-
teen yhteyksiin kuitenkin vahenee.

o Liikkumisen ja liikenteen kasvun painopiste ei siirry Porvoonjoen lansipuolelle.
- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Porvoonjoen ylittdvien uusien kulkuyhteyksien tarve vahenee.

o Juna-asemia syo6ttavien uusien liikenneyhteyksien tarve vahenee.
- Uudet naapurit

o Uusien katu- ja kevytlikenneyhteyksien tarve vahenee.

o Joukkoliikenteen kehittdmisedellytykset sailyvat nykyisellaan.
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o Porvoon keskustan katuverkon kuormitus kasvaa maltillisesti. Keskustan ohittavaa
yhteyttéd moottoritielle ei tarvita.

- Reippaasti laajentuen
o Uutta laajaa kehékatuyhteytté ei tarvita.

o Joen ylittavid uusia katuyhteyksia ei valttamatta tarvita. Jos niita ei toteuteta, joen
estevaikutus Vanhan sillan ja moottoritien valilla sailyy.

Jos rakennemallien vaestomaara on 15 000 asukkaan sijasta 20 000 asukasta
Kuninkaanportin kukoistus

o Parantaa mahdollisuuksia joukkoliikenteen kehittdmiseen.

o Liikkumisen ja likenteen kasvun painopisteen siirtyminen Porvoonjoen lansipuolelle
naivettaa liikenneyhteyksien kehittamista kaupungin itédosissa ja mahdollisesti myds
keskustassa.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Parantaa mahdollisuuksia joukkoliikenteen kehittdmiseen.

o Lantisesta keskustasta kehittyy nykyista keskustaa taydentava keskus, jossa myos
sisdinen liikkkuminen tapahtuu p&aosin jalan tai pyoréalla.

- Uudet naapurit

o Parantaa mahdollisuuksia joukkoliikenteen kehittdmiseen.
Reippaasti laajentuen

o Henkilbautoliikenne lisaantyy merkittavasti.

o Kasvun hajautuminen useille toisistaan selvasti erillaan oleville alueille on haasteel-
lista kattavien joukko- ja kevytliikenneyhteyksien toteuttamisen kannalta katsottuna.

Jos itarata ei toteudu
- Kuninkaanportin kukoistus
o Rakennemalli perustuu keskeisesti Itdaradan, Kuninkaanportin aseman ja lahijunalii-
kenteen toteutumiseen. Jos yksikin naista jaa toteutumatta, rakennemallin mukai-
selle uudelle kaupunginosalle ei ole riittavia edellytyksia.
- Kaksi asemaa - yksi kaupunki
o Eivaikuta ratkaisevasti. Keskusta kehittyy joka tapauksessa radasta ja asemista
rippumatta. Yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelmé ovat varsin hyvin toimivia
myds siina tapauksessa, ettd itarataa ja lantisen keskustan asemaa ei tule.
- Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen
o Eivat ole erityisen riippuvaisia itdradan toteutumisesta.

Jos itarata toteutuu vuoden 2050 jalkeen
- Kuninkaanportin kukoistus

o Heikentaa rakennemallin toteuttamis- ja kehittamisedellytyksia, koska radan ja ase-
man tulo on kaukaisessa tulevaisuudessa.

- Kaksi asemaa - yksi kaupunki
o Eivaikuta ratkaisevasti. Yhdyskuntarakenne ja likennejarjestelma toimivat hyvin
mya0s siina tapauksessa, etta itarata ja lantisen keskustan asema viivastyvat.
- Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen
o Eivét ole riippuvaisia radan toteutumisaikataulusta.
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4.4 Maisema, kulttuuriymparisto ja luonto

4.4.1 Maisema

Maisematarkastelussa tunnistettiin arvokkaat maisemat, maiseman solmukohdat, tarkeat nakymat,
katkenneet laaksoyhteydet, maisemavauriot sekd muuttuvat maisematilat. Maiseman solmukohta
on useiden voimakkaiden maisematekijoiden leikkauspiste tai kohtauspaikka. Maiseman solmu-
kohdassa sijaitsee usein jokin merkkirakennus, kuten kartano (Porvoon kaupunki 2022b).

Maisemallisesti arvokkaat ja heikot alueet

Alueet, joihin liittyy maisemallisia erityisarvoja ovat (Porvoon kaupunki 2022b):
- Porvoon jokilaakson merkittavat peltoaukeat

- Porvoon jokilaakso kaupungin keskustassa

- Mustijokilaakson ja alangon merkittavat peltoaukeat

- Stensboélen kulttuurimaisemat ja metsat

Maisemallisesti arvokkaiden alueiden ja maiseman solmukohtien liséksi osayleiskaava-alueelle
ulottuu pohjoisesta valtakunnallisesti arvokas Porvoonjokilaakson viljelymaisema ja etelasta kan-
sallinen kaupunkipuisto.

Rake_pnemallit

Arvokkaat maisemat

[ Kansallinen kaupunkipuisto
Valtakunnallisesti arvokas maisema: Porvoonjokilaakson viljelymaisema
D Maisemallisesti arvokas alue (Arvo 1)
/ I3 Maisemallisesti varsin eheé alue (Arvo 2)
[ Maisemallinen solmukohta
i__] Heikentynyt maiseman solmukohta

Taustakartta: Maanmittauslaitos 2022

Kuva 9. Arvokkaat maisemat. Kartan lahteet: Porvoon kaupunki 2022b, Maanmittauslaitos ja
SYKE.
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Porvoossa on useita alueita, joiden heikentynyttd maisemakuvaa voidaan eheyttda rakentamisella
tai maisemanhoidolla. Maisemallisesti heikoilla alueilla maisematila on metsittymisen tai rakentami-
sen vuoksi ristiriitainen tai sekava ja maisemakuvassa on hallitsevia hairiotekijoita. Heikot alueet
sijoittuvat usein sinne, missa on tunnistettu muuttuva maisemakuva ja maisemavaurioita. Maise-
mallisesti heikkoja alueita ovat (Porvoon kaupunki 2022b):

- Porvoonjokilaakso moottoritien etelapuolella

- Pienten laaksojen ja metsaisten mékien alanko
- Harjumoreeniseléanne

- Rannikon selénteet

- Jarviylanko

Merkinnat
Betockningar

[ Femonsen shaicen csayskarvan riaun
Grins ¥r delgeneralplanen Over de centrala defarma

Maisamaliset heirot alueet
[ Landskapsmusssigt svaga orviden

53 s
Mo masemakuva
Larcskaosbid | fonanding

| Rakennemallit

. BT e

! / { ‘( 7 -v Lot '»,\A‘ g & s ( N I' 3
8 R AN R R [}

Kuva 10. Maisemallisesti heikot alueet (Porvoon kaupunki 2022b).
Rakennemallit suhteessa maisemaan

Kuninkaanportin kukoistus

Kuninkaanportin alue koostuu nykyisin reunavydhykeasutuksesta, maisemallisesta metsdalueesta
ja pelloista. Naiden liséksi alueella on luonnonsuojelualue Mossakrogkarret. Rakennemallin my6ta
talle alueelle on tulossa tiivista kaupunkirakennetta. Rakennemallin muut alueet ovat osin raken-
nettua ymparistod, joiden yhteydessa on reuna-asutusta seka peltomaisemaa. Rakennemallissa
naita alueita kehitetaan taydennysrakentamisella.
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Kuninkaanportin alue on maisemallisesti heikko. Porvoonjokilaaksossa Kiialan viljelymaiseman lan-
siosassa muutoksen sietokyky mahdollistaa maankayton kehittamisen viereisella Kuninkaanportin
alueella, mutta tahan tarvitaan vahva reunavyohyke.

Rakennemallin alueisiin liittyy sek& maisemallisesti heikkoja alueita etta maisemavaurioalueita,
joita on mahdollista korjata alueen rakentamisen yhteydessa. Vanha keskusta, Linnaméaki, Maarin-
niitty ja N&sin harju ovat maiseman solmukohtia. Rakennemallin alueet sijoittuvat solmukohtien
ympdrille niin, etta solmukohdat sailyvat ennallaan.

Hornhattulan laakson, Katajamaen ja Johannisbergin véalisella alueella lisdrakentamisen avulla voi-
daan vahentaa mm. tieymparistéon ja maisemaan kohdistuvia haittoja. Eestinméaelld on hyva muu-
toksen sietokyky.

Arvokkaat maisemat

[ Kansallinen kaupunkipuisto
Valtakunnallisesti arvokas mai Porvoonjokilaakson viljelymaisema
D Maisemallisesti arvokas alue (Arvo 1)
I3 Maisemallisesti varsin ehe alue (Arvo 2)
[J maisemallinen solmukohta
__] Heikentynyt maiseman solmukohta

Taustakartta: Maanmittauslaitos 2022

Kuva 11. Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli suhteessa arvokkaisiin maisemiin. Taustakartan
l&hteet: Porvoon kaupunki 2022b, Maanmittauslaitos ja SYKE.

Vahvuudet ja mahdollisuudet

- Kuninkaanportin alueella ei ole arvokkaita maisema -alueita. Rakennemallin muut alueet ovat
taydennysrakentamisen alueita.

- Kuninkaanportin alue sijoittuu maisemallisesti heikolle alueelle ja soveltuu hyvin rakentami-
seen. Alueen maisemavaurioita on mahdollista korjata seké rakentamisen avulla etta rakenta-
misen yhteydessa viherrakentamisen keinoin.

- Myo6s muut rakennemallin alueet soveltuvat rakentamiseen. Viheralueita/viherverkostoa on jo
olemassa ja niitéa voidaan hyddyntaa ja samalla kehittaa.

23/75



>e

Maiseman reuna- tai suojavydhykkeiden sailyttamisen ja kehittdmisen avulla voidaan ehkaista
maisemavaurioita tai vahentéd&d maisemaan kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia.

Melusuojia voidaan hyédyntaa osana suojavyohyketta ja viherverkkoa mm. moottoritien var-
rella meluesteilla ja rakentamisella (esimerkiksi rakennusten harkitun sijoittamisen avulla).

Heikkoudet ja uhat

Kuninkaanportti rajautuu valtakunnallisesti arvokkaaseen Porvoonjokilaaksoon ja kulttuurimai-
semaan. Haasteena on, miten uusi asuinalue ja valtakunnallisesti arvokkaan alueen arvot sovi-
tetaan yhteen.

Kuninkaanportin alueelle muodostuu suuri asuinrakentamisen keskittyma.
Merkittdva maara uudisrakentamista aiheuttaa uhan Porvoonjokilaakson valtakunnallisesti ar-

vokkaan alueen seka Porvoonjokilaakson kartano- ja kylamaiseman (RKY-alue) arvojen seka
maisemakuvan sailymiselle.

Kuninkaanportin alueella ei ole lahella laadultaan yhtd korkeatasoisia virkistysmahdollisuuksia
kuin osalla rakennemallin eteléisista alueista (ranta-alueet, jokimaisemat). Viheralueiden saa-
vutettavuuden ongelmaa voi olla vaikea ratkaista.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Maankayton kehittdminen suuntautuu seka maisemallisesti heikoille alueille etté lahelle maisemalli-
sesti arvokkaita alueita. Maisemallisesta heikkoja alueita voidaan korjata alueen rakentamisen yh-
teydessa. Kehittdminen lahella maisemallisesti arvokkaita alueita edellyttaa maisema-arvojen huo-
mioimista ja keskeisten arvojen sailyttamista uudisrakentamisesta huolimatta.

Viheralueita voidaan rakentamisen yhteydessa kehittaa esimerkiksi Porvoonjoen lantisella ranta-
vybhykkeella moottoritien eteldpuolella ja keskustan lansipuolen laaksoissa. Alueella on myds mai-
semavaurioita. Alueita, jotka ovat herkkia muutoksille ovat mm. Pappilanpellon viljelymaisema, Lin-
nanmakien ja Maarin niittyjen ymparisto ja N&sin harjun selénne.
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Arvokkaat maisemat

[ Kansallinen kaupunkipuisto
I i arvokas mai : Porvoonjokil
) Maisemallisesti arvokas alue (Arvo 1)
I3 Maisemallisesti varsin eheé alue (Arvo 2)
[ Maisemallinen solmukohta
__] Heikentynyt maiseman solmukohta

Taustakartta: Maanmittauslaitos 2022

Kuva 12. Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemalli suhteessa arvokkaisiin maisemiin. Tausta-
kartan lahteet: Porvoon kaupunki 2022b, Maanmittauslaitos ja SYKE.

Vahvuudet ja mahdollisuudet

- Maisemallisesti heikoilla alueilla maisemavaurioiden korjaaminen onnistuu, mutta on haasteel-
lista. Rakennemallin alueet kestavat kehittamista (lahimetsét jne.).

- Nykyisten viheralueiden tarjonnan hyédyntamiseen (mm. metsdalueiden korkealaatuinen reitti-
verkko) ja kehittamiseen on mahdollisuuksia.

- Taydennysrakentamiseen yhteydessa on mahdollista 16ytad uusia kayttomahdollisuuksia van-
halle rakennuskannalle.

Heikkoudet ja uhat

- Tiivistaminen voi tarkoittaa keskusta-alueella korkeampaa rakentamista, mika voi muuttaa mai-
sema- ja kaupunkikuvaa.

- Keskustan tdydennysrakentamisessa on haasteita liittyen arvokkaiden kulttuurimaisemakohtei-
den suojeluun ja mm. kansallisen kaupunkipuiston arvojen sailymiseen.

Uudet naapurit

Rakennemallin alueilla ei ole maiseman solmukohtia paitsi moottoritien pohjoispuolella, missa val-
takunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella ja pohjavesialueella on Suomenkylan Teissalan suun-
nalla osoitettu tadydennysrakentamista. Keskustan Porvoonjokilaakson puoleisella alueella seka
meren rannalla on joitakin alueita, jotka sijoittuvat osin arvokkaaseen maisemaan ja kansallisen
kaupunkipuiston alueisiin. Lahtékohtana Uudet naapurit rakennemallissa, samoin kuin muissakin
rakennemalleissa on, etta kansalliseen kaupunkipuistoon ei osoiteta uudisrakentamista.
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Arvokkaat maisemat
[ Kansallinen kaupunkipuisto
Valtaki isesti arvokas mai: Porvoonjokilaakson viljelymaisema
2 Maisemallisesti arvokas alue (Arvo 1)
':g Maisemallisesti varsin ehed alue (Arvo 2)
[ Maisemallinen solmukohta
__1 Heikentynyt maiseman solmukohta

Taustakartta: Maanmittauslaitos 2022

Kuva 13. Uudet naapurit -rakennemalli suhteessa arvokkaisiin maisemiin. Taustakartan |ahteet:
Porvoon kaupunki 2020b, Maanmittauslaitos ja SYKE.

Rakennemallin alueiden nykytila on monimuotoinen, mutta paaosin alueet ovat osittain jo jonkin
verran rakennettuja. Reuna-asutuksen ja muiden rakennettujen alueiden lisdksi alueella on myds
vanhoja kylia, merkittavia puutarhakaupunkialueita (mm. Vanha Porvoo), viheralueita, tarkeita vilje-
lyaukeita ja merkittavia metsia. Kehittamista on osittain osoitettu maisemallisesti heikoille alueille,
joissa voidaan korjata tilannetta rakentamisen avulla. Keskustassa, ranta-alueella ja keskustan ité-
puolella suurin osa rakennemallin alueista ei ole maisemallisesti heikkoja.

Rakennemallin yhtena tavoitteena on sailyttaa ja laajentaa virkistys- ja viheralueverkostoa seka
edistaa sen yhtenaisyytta, jatkuvuutta ja saavutettavuutta. Viherrakenne sailyy kutakuinkin nykyi-
senlaisena, mutta kayttdjia tulee lisdd, myos luontoalueille. Rakennemalli tukee osalle maisemasel-
vityksessa (Porvoon kaupunki 2022b) esitetyille alueille asetettuja kehittamistavoitteita.

Vahvuudet ja mahdollisuudet

- Rakennemalli siséltad kompensaatiometsaratkaisuja eli jos rakennetaan "uutta aluetta met-
saan”, vastaava alue metsitetaan (esimerkiksi viljelyominaisuuksiltaan huonot pellot istutetaan
puistometsiksi/metsaksi).

- Virkistys- ja viheralueiden verkostojen kehittaminen.

- Rakennemalli tuo ihmiset/asumisen lahelle luontoa (l&hiluonto).

Heikkoudet ja uhat

- Rakentamisen mahdolliset haitat arvokkaille maisema- ja luonnonsuojelualueille.
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Reippaasti laajentuen

Rakennemallin alueet eivat Suomenkylaa lukuun ottamatta ole paallekkain arvokkaiden maisema-
alueiden ja maiseman solmukohtien kanssa. Alueilla on monin paikoin merkittavia metsia, erityi-
sesti kaupungin itapuolella. Rakennemallin alueisiin siséltyy maisemallisesti heikkoja alueita, mutta
useat rakentamisalueet ovat taysin ehjilla alueilla, joissa ei ole esimerkiksi maisemavaurioita.

—

Arvokkaat maisemat

[ Kansallinen kaupunkipuisto
uuuuuuu isesti arvokas mai Porvoonjokil
) Maisemallisesti arvokas alue (Arvo 1)
I:' Maisemallisesti varsin ehed alue (Arvo 2)
[ maisemallinen solmukohta

——

I__J Heikentyny

Taustakartta: Maanmittauslaitos 2022

Kuva 14. Reippaasti lagjentuen -rakennemalli suhteessa arvokkaisiin maisemiin. Taustakartan l&h-
teet: Porvoon kaupunki 2022b, Maanmittauslaitos ja SYKE.

Vahvuudet ja mahdollisuudet
- Jonkin verran maisemavaurioiden korjaamismahdollisuuksia. Viherverkoston kehittdminen on
osin mahdollista osana rakentamisesta.

Heikkoudet ja uhat
- Asuinalueet sijoittuvat osin metsaalueille (esimerkiksi Veckjarven ita- ja etelapuolelle).

Yhteenveto

Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli antaa hyvat mahdollisuudet maisemallisesti arvokkaiden
alueiden sailymiseen ja maisemallisesti heikkojen alueiden korjaamiseen. Rakennemalli ei ole risti-
riidassa Porvoon kaupungin laatimassa maisemaselvityksessa (Porvoon kaupunki 2022b) esitetty-
jen maiseman kehittamistavoitteiden kanssa. Viher- ja virkistysalueiden maisemakuva paranee
osin, mutta saattaa kuitenkin olla puutteellinen. Kuninkaanportin alueen viher- ja virkistysaluetar-
jonta on lahtdkohtaisesti heikompi kuin moottoritien eteldpuoleisilla alueilla. Kuninkaanportti rajau-
tuu valtakunnallisesti arvokkaaseen Porvoonjokilaaksoon ja kulttuurimaisemaan, miké tuo haas-
teita uudisrakentamiselle.
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Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemalli tukee laajasti maiseman sailymisen, korjaamisen ja
kehittamisen tavoitteita. Vaikka rakentamisalueiden valilla on eroja kehittdmispotentiaaleissa, ra-
kennemalli kokonaisuutena on maisemakuvallisesti vahva. Keskustan kehittdmisen yhteydessé on
mahdollista parantaa nykyisten ja uusien viher- ja virkistysalueiden laatua.

Uudet naapurit -rakennemallissa on mahdollista kehittda maisemallisesi heikkoja alueita, mika pa-
rantaa maisemakuvaa. Viheralueiden verkostoa voidaan rakentamisen yhteydessa kehittaa laajasti
koko kaupunkialueella.

Reippaasti laajentuen -rakennemallissa on seka maiseman kehittdmismahdollisuuksia etta heikko-
jen alueiden korjaamispotentiaalia. Kokonaisuudessa maisemakuva kuitenkin heikennee ja raken-
tamiseen otetaan metsé- ja viheralueita.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
MAISEMA kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Maisemallisesti arvokkaiden alueiden
ominaispiirteiden sailyminen
Maiseman kehittdmistavoitteet
Maisemallisesti heikkojen alueiden,

heikentyneiden solmukohtien ja
maisemavaurioiden korjaaminen

Maisemakuva

+ +
R

Viher- ja virkistysalueiden saavutetavuus
ja tarjonta

4.4.2 Kulttuuriymparisto

Arvokkaat kulttuuriymparistot

Osayleiskaavatyota palvelevassa kulttuuriymparistdselvityksessa (Porvoon kaupunki 2021a) alueet
on muutosherkkyyden perusteella jaettu kolmeen luokkaan (kuva 15):

- Herkkyysluokka A (erittdin korkea muutosherkkyys)
o Luonteeltaan yllapitavat ja vahaiset, nykyista kaupunkirakennetta tai ymparistokokonai-
suutta noudattavat, ymparistoon erityisellda huolella sovitetut ja sen ominaispiirteita tuke-
vat muutokset ovat mahdollisia.

- Herkkyysluokka B (korkea muutosherkkyys)
o Ymparistdon ja kaupunkirakenteeseen huolella sovitetut ja alueen ominaispiirteitd seka
rakennustapaa tukevat muutokset ovat mahdollisia. Kulttuuriymparistdon sovitettu hal-
littu tdydennysrakentaminen on mahdollista.

- Herkkyysluokka C (kohtalainen muutosherkkyys)
o Alueen keskeisia kaupunkirakenteellisia ja maisemallisia piirteitd, seka alueelle omi-
naista rakennustapaa noudattavat muutokset ovat mahdollisia.
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Kuva 15. Kulttuuriympériston muutosherkkyysluokat ja -alueet (Porvoon kaupunki 2021a).

Rakennemallit suhteessa kulttuuriympariston arvoihin

Kuninkaanportin kukoistus

Vahvuudet ja mahdollisuudet

- Kuninkaanportin alueella ei ole arvokkaita kulttuuriymparistdalueita, mutta Kuninkaanportin
alue rajautuu Kiialan valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuurimaisemaan (RKY -kohde). Alue
kestda hyvin uudisrakentamisen.

- Kuninkaanportin uudessa kaupunginosassa on mahdollisuus luoda uutta porvoolaista identi-
teettia.
Heikkoudet ja uhat

- Rakennemalin muilla kuin Kuninkaanportin alueilla on paallekkaisyyksia arvokkaiden kulttuu-
riymparistdalueiden kanssa kaytdnnossa vain keskustassa. Puistokadun varren tiivistdminen
sijoittuu arvokkaan kulttuuriymparistéalueen viereen.

- Vaikka alue kestaa hyvin rakentamisen, silla voi olla merkittavia heikentavia vaikutuksia Kiialan
kulttuurimaisemaan.

- Keskustan tiivistdminen ja tdydennysrakentaminen saattaa uhata kulttuuriympariston arvoja.
Kulttuuriympaériston arvojen vaaliminen keskustassa seka taydennysrakentamisen ja tiivistami-
sen yhteensovittaminen saattaa olla haastavaa.
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Laajat kulttuurimaisema-alueet

M26 Mustijoen itirannan kulttuurimaisema
M35 Karalaiskylin vilelyaukean asutus

M3a ar:

M32 Kiialan kulttuurimaisema

Kuttuurlympdristd-alueet

AL Porveon vanha kaupunk, pappila ja kahdeksantorstamakl
A2 Empire-kaavan korttelit

A3 Pappilanmaen kulltuuriymparistd

Ada Jarnbodlen ja Peppilanpefion kulttuuriymparistd

Al Jarnbolen ja Pappilanoelion kulttuuriymparistd

A5 Myllymaen kulttuurymparistd

A6 Antinmben kulttuuriympdristd

A7 Pohjoisen Tarmolan kulttuurlymparisto

A8 Eteldisen Tarmolan kulttuuriymparistd

A9 Pohjossen Velkalan kulttuurlymparisto

AlCa Erelaisen Velkalan, Sorsa- [a Lokkitien kulttuur lymparistot
ALOb Etelsisen Velkalan, Sorsa- ja Lokiatien kulttuuriympiristot
ALL
AL Soturinkylan kulttuuriympdristo

A1l Joonaanmaen kulttuuriympdristo

Ald  Lshdepolun asuinkacttell

ALS  Aunelon kulttuuriympdristd

ALS  Tarkkisen ranta-asutus

A17 Rautatieaseman kuittuuriymparistd
Al8  Lansirannan puukaupunkikorttelit
A19  Nasin prentaloalue

A20 Peippolan plentaloasutus

A2l Uddaksen ranta-asutus

A22  Gammelbackan |ahio ja kartanopuisto

A23 Hamarin kulttuuriymparistd
A24  Haikon kulttuuriympdristo

A253 Tolkkisten kulttuuriymparistot
A25b Tolkkisten kulttuurymparistot
A25c Tolkkisten kulttuuriymparistot
A264 Dragsbyn Kartanoymparistd
A26b Brasaksen kartanoymparistd

A27  Langiksen viljelyaukes

A28 Silivik ja Bryggars

A29  Ala-Silivilon ranta-asutus

A30a Sikosaaren luotsi- ja huvila-asutus
A30b Sikosaaren luoctsi- ja huvila-asutus
Adlc Sikosaaren (uotst- ja huvila-asutus
A30d Sikosaaren luotsi- ja huvila-asutus
A30e Sikosaaten luotsi- [a huvila-asutus
A30f Sikosaaren luotsi- ja huvila-asutus
A0 Stkosaaren luotsi- ja huvila-asutus
A32  Kualan kartanoymparisto

A33  Nasinmakl ja hautausmaa

A34a Suomenkyla

A34b Hergstan kartanoympansto

A3c Kallolan kartanoymparistd

A36  Domargdrdin kartanoympdristd
A37  Veckjarven vanha kylaympdristo
A38  Stensbalen kartanoymparistd
A39  Bjorkholmin luotsisaar

A0 Empirekaupungin reunavyGhyke

Kuva 16. Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli suhteessa kulttuuriympéariston muutosherkkyys-
alueisiin.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Vahvuudet ja mahdollisuudet

- Rakennemallin muut kuin keskusta-alueet eivat sijoitu arvokkaille kulttuuriympéristoalueille.

- Keskusta-alueella on hyvat mahdollisuudet sailyttaa ja kehittda Porvoon identiteettid ja omalei-
maisuutta.

Heikkoudet ja uhat

- Keskusta lahiymparistdineen on arvokasta kulttuuriymparistod.

- Vastakkain ovat keskustan téaydentamisrakentaminen ja kulttuuriarvojen sailyminen. Uudisra-
kentaminen pit&a toteuttaa niin, etté arvokkaat rakennukset ja kulttuuriymparisto eivat karsi.

- Kulttuuriympériston arvojen vaaliminen keskustassa seka taydennysrakentamisen ja tiivistami-
sen yhteensovittaminen saattaa olla haastavaa.
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Laajat kulttuurimaisema-alueet

M26 Mustjoen itirannan kulttuucimansema
M35 Kanalaskylan vilielyaukean asutus

M34 Porvoonjoen ithrannan kulttuurimaisema
M32 Kitstan kulttuurimaisema
Kuttuuriymparistd-alueet

Al Porvoon vanha kaupunio, papixla ja kahdelsantontamak
A2 Empire-kaavan korttelit

A3 Pappilanmien kuttuuriymplristd

Ada Jarnbolen ja Pappilanpeilon kuittuuriymp3ristd
ASh  Jarnbblen ja Pappilanpelion kulttuurympdr std
A5 Myliymaen kulttuuriympansto

A6 Antinmden kulttuuriympdristd

A7 Pohjorsen Tarmolan kulttuuriympdristo
AS  Eteidisen Tarmolan kulttuuriymparisto
A9 Pohyorsen Veliatan kulttuurlymparistd
Al0a Eteidisen Velkalan, Sorsa- ja Lokkiten kulttuurlympiristot
ALOb Etelsisen Velkalan, Sorsa- ja Lokkiten kulttuuriymparistot
All  Sibelivksenbulevardin kulttuuriympdristo
Al2  Sotuninkyldn kufttuuriympdristo

A13  Joonsanmien kulttuutiymparistd

A4 Lshdepolun asuinkorttel

A15  Aunelan kulttuutiymparistd

AL6 Tarkkisen ranta-asutus

A17  Rautatieasernan kulttuuriympdristd

AlS  Linsirannan puukaupunkikorttedt

Al9  Nasn pientaloalue

A20  Peippolan prentaloasutus

A21 Uddaksen ranta-asutus.

A22  Gammeltackan livo @ kartanopulsto
A23 Hamarin kulttuurymparistd

A28 Haikon kulttuurlymparisto

A25a Tolkkisten kulttuurtymplristot

A25b Tolkkisten kulttuuriympdristot

AZ5¢ Tolkkisten kulttuurympdristot

A263 Dragsbyn kartanoympdristd

A26b Brasaksen kartanoymparistd

A27 Langiksen viljelyaukea

A2E SivIk ja Bryggans

A29 Ala-SiIViKin ranta-asutus

A30a Skosaaren lotsi- [ huvila-asutus

A30bL Sikosaaren luotsi- 3 buvila-asutus

A30c Siosaaren luots- (4 huvila-asutus

A30d Sikosaaren luotsi- (@ havila-asutus

A30e Sikosaaren luotsi- [a huwila-asutus

A30f Sikosaaren luots:- (@ huwila-asutus

A30g Sikosaaren lotsi- |4 huvita-asutus

A32  Kialan kartanoymparisto

A3 Nasnmak ja hautausmaa

A34a Suomenkyld

A34b Bergstan kartanoymparistd

A34c Kailolan kartanoymparistd

A36 Domargirdin kartanoymparistd

A37 Veckjirven vanha kyldympiristd

A8 Stensbolen kartanoymparistd

A39  Bjorkholmin luotsisaath

A0 Empirekaupungin reunavyohyke

Kuva 17. Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemalli suhteessa kulttuuriympariston muutosherk-
kyysalueisiin.

Uudet naapurit

Vahvuudet ja mahdollisuudet

- Uudisrakentaminen ohjataan jo rakennetuille alueilla tiivistamalla ja taydentamalla. Uudisraken-
taminen sijoittuu valmiiseen ja arvostettuun kaupunkiympéristoon lisaten nain Porvoon vetovoi-
maisuutta.

- Vastakkain keskustassa ja sen lahiymparistossa ovat tdydentamisrakentaminen ja kulttuuriar-
vojen sailyminen. Rakentaminen pitdé toteuttaa niin, ettad arvokkaat rakennukset ja kulttuuriym-
paristo eivat karsi.

- Rakennemallin keskustasta hieman kauemmaksi sijoittuvat tdydennettavat alueet lannessa,
lounaassa ja koillisessa eivat padsaantoisesti ole luokiteltu arvokkaiksi kulttuuriympériston alu-
eiksi eika niiden tadydentdminen uhkaa kulttuuriympariston arvoja.

- Hyvéat mahdollisuudet sailyttéda ja kehittdd Porvoon identiteettia ja omaleimaisuutta.

Heikkoudet ja uhat
- Rakennemallin keskustaan sijoittuvat alueet ovat arvokkailla kulttuuriympéristéalueilla.

- Keskusta l&ahiymparistbineen etenkin Porvoonjoen itdpuolella on arvokasta kulttuuriympéaristoa.
Kulttuuriympéristén arvojen vaaliminen seka tdydennysrakentamisen ja tiivistamisen yhteenso-
vittaminen saattaa olla haastavaa.

- Rakennemallin keskustan ulkopuoliset alueet eivat paasaantoisesti sijoitu arvokkaille kulttuu-
riympéaristdalueille.
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Laajat kulttuurimaisema-alueet
M26 Mustjoen itdrannan kulttuurimaisema

M35 Karjalasskylan wilelysukean asutus

Mis gl arannan

M32 Kialan kulttuurimaisema

Kuttuuriymparistd-alueet

Al Porvoon vanha kaupunkl, pappia ja kahdetsantoistamakl
A2 Empire-kaavan korttelit

A3 Pappilanmaen kulttuurlympdristd

Ada  Jarnbdlen ja Pappitanpelion kulttyuriympdristd

AL  Jarnbolen ja Pappilanpelion kulttuuriymparistd

A5 Myllymaen kulttuutiymparistd

A6 Antinmaen kulttuuriymparistd

A7 Pohjoisen Tarmolan kulttuurlymparistd

A8 Eteldisen Tarmolan kulttuuriympdristo

A9 Pohjoisen Velkalan kulttuuriympdristd

Al0a Erelaisen Vielkalan, Sorsa- ja Lokkitien kulttuariymplristot
AL0b Eteisisen Velkalan, Sorsa- ja Lokiitien kulttuuriymparistot
ALl
Al2  Soturinkyldn kulttuuriympanisto

Al13  Joonaanmaen kulttuunympiristd

Al4  Lihdepolun asuinkoetteli

ALS  Aunelan kulttuuriymparistd

A6 Tarkkisen ranta-asutus

AL7  Rautatieaseman kulttuurlymoaristd
AlS  Uinsirannan puukaupunkakorttelit
AlS  Nasin plentalcalue

A20 Peippolan prentaloasutus

A21  Uddaksen ranta-asutus

A22  Gammelbackan I3hi6 ja kartanopulsto
A23  Hamann kulttuuriympdnstd

A24  Haikon kulttuuriympiristo

A253 Tolkkisten kulttuuriymparistdt

A25b Tolkiasten kulttuuriymparistat

A25¢ Tolkkisten kulttuuriymparistot

A263 Drigsbyn kartanoympiristd

A26b Brasaksen kartanoymparisto

A27 Langisen villelyaukea

A28  Silivik ja Bryggars

A29 Ala-Sillvikin ranta-asutis

A30a Slkosaaren luotsi- ja huvila-asutus
A30b Sikosaoren luotsi- 1 huvila-asutus
A30c Shkosaaren lotsi- ju huvita-asutus
A30d Sikosaaren fucts- 1a huvita-asutus
A30e Sikosaaren luotsi- ja huvila-asutus
A30f Sikosaaren luotsi- j@ huvila-asutus
A30g Sikosaaren luatsi- ja huvila-asutus
A32  Kialan kartanoymparisto

A33 Nilsinmakija hautausmaa

A34a Suomenkyla

A34b Bergstan kartanoympdristo

A34c Kallolan kartanoymparists

A36  Domargdrdin kartanoympdnistd

A3 Veckjarven vanha kylaympiristo

A38  Sternsbolen kartanoympiristd

A39 Borkholmin luotsisaar

A0 Empirekaupungin reunavyShyke

Kuva 18. Uudet naapurit -rakennemalli suhteessa kulttuuriympéaristén muutosherkkyysalueisiin.

Reippaasti laajentuen

Vahvuudet ja mahdollisuudet

Rakennemallin alueet eivat paasaantoisesti sijoitu arvokkaille kulttuuriympéaristoalueille.

Heikkoudet ja uhat
Rakennemallin kehittamisalueita on myds moottoritien pohjoispuolella Porvoonjoen itarannan

kulttuurimaisemassa seka ja Kiialan kulttuurimaiseman laheisyydessa.

Eri puolille hajanaisesti sijoittuville laajenemisalueille saattaa olla haastavaa |6ytaa omaa tai

porvoolaista identiteettia.
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Laajat kultuurimaisema-alueet

M26 Mustijoen itarannan kulttuurimaisemn

M35 Karjalaiskylan viljelyaukean ssutus

M34 Porvoonjoen itirannan kulttuurimalsema

M32 Kialan kulttuunimasema

Kuttuuriymparistd-alueet

AL Porvoon vanha kaupunk, pappila ja kahdeksantoistamik
A2 Empirekaavan korttelit
A3 Pappitanmien kul riymparistd

Ada  Jarnbolen [a Pappitanpelion kulttuuriympdristd
Adb  Sarnbolen ja Pappilangelion kulttuuriympdristd
A5 Myllymaen kulttuuriymparistd

A6 Antinmden kulttuuriympdristd

A7 Pohjoisen Tarmolan kulttuuriymparistd

AS  Eteldisen Tarmolan kulttuurlymparistd

A9 Pohioisen Velkalan kuittuurlympdristd

A0a Eteldisen Velkalan, Sorsa- fa Lokkitien kulttuuriympiristét
A10b Etefaisen Velkalan, Sorsa- ja Lokditien kulttuuriymparistot
All Sibelicksenbulevardin kulttuuriympdristd

A12  Soturinkylan kulttuuriymparisto

A13 Joonaanmden kulttuurlympiristd

Ald  Lahdepolun ssuinkorttel|

A15  Aunelan kalttuurlymparistd

AlG Tarkkisen ranta-as

A17  Rautatieaseman kulttuuriymodristd
AlS  Lansirannan puukaupunkdkorttel (s
AlS  Nisin pientaloalue
A20  Peippolan plentaloasutus
A21  Uddaksen ranta-asutus
A22  Gammelbackan NGO [ kartanopuisto
A23  Hamarin kulttuuriymparistd
A24  Halkon kulttuurlympdristo
A25a Tolkkisten kuittuuriympdristat
A25b Tolkkisten kuittuuriympdristot

25¢ Tolkkisten kuittuuriymparistot

ristd

A27  langiksen viijelyavkea
A28 Sillvik ja Bryggars
A29  Ala-Sillvikin ranta-asutus

A30a Skosaaren luotsi- (3 huwla-asutus
A30b Sikosaaren luotsi- |8 huvla-asutus
A30c Sikosaaren Juotsh- ja huvila-asutus
A30d Slkasaaren luots)- |3 huvila-asutus
A30e Sikosaaren luotsi- |3 huwla-asutus
A30f Sikosaaren luotsi- |3 huwla-asutus
A30g Sikosaaren luotsi- (4 huvla-asutus

Muutosherkkyys A32  Kilalan kartanoymparisto

A33 Nisinmaki j hautausmaa
- Luokka A A34a Suomenkyld

A3db Bergstan kartanoympiristo
D Luokka B A34c Kallolan kartanoymplriste

A36  Domargirdin kartanoymparistd

D Luokka € A37  Veckjdrven vanha kyldymparisto
- A38  Stensbdlen kartanoymparista
A33  Biorkhoimin luotsisaari

AL0 Empirekaupungin reunavydhye

Kuva 19. Reippaasti laajentuen -rakennemali suhteessa kulttuuriympariston muutosherkkyysaluei-
siin.

Yhteenveto

Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemallissa on haastavaa saada kytkettya uusi kaupunginosa
muuhun kaupunkiin, muodostaa luontainen yhteys muuhun kaupunkirakenteeseen ja paattaa, min-
kalaista ymparistoa tehdaan juna-aseman lahelle. Kuninkaanportin kehittdmisalue rajautuu Kiialan
arvokkaaseen kulttuurimaisemaan, mika asettaa haasteita uudisrakentamiselle. Rakennemallin
moottoritien etelapuolisilla alueilla haasteeksi tulee keskustaymparistoon sijoittuva rakentaminen
seka sovittaminen vieressa olevaan Porvoonjokilaakson valtakunnallisesti ja maakunnallisesti ar-
vokkaaseen luontoalueeseen.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallissa keskustaan ja sen tuntumaan sijoittuu huomattava
osa rakennemallin uusista asukasta, mik& merkitsee merkittavaa tdydennysrakentamistarvetta kult-
tuuriympariston kannalta arvokkaille alueille tai niiden laheisyyteen. Tamé antaa mahdollisuuden
kehittda keskustaa "vanhaan tapaan” porvoolaista omaleimaisuutta ja identiteettia kunnioittaen.
Haasteeksi tulee tdydennysrakentamisen ja kulttuuriymparistdarvojen yhteen sovittaminen.

Uudet naapurit -rakennemalli on kulttuuriympériston arvokkaiden alueiden suhteen kaksijakoinen.
Keskustaan ja sen tuntumaan sijoittuvalla taydennysrakentamisella eteen tulevat samat haasteet
kuin Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallissa. Rakennemallin muilla alueilla kulttuuriympé-
risto ei aseta haasteita maankayton kehittamiselle. Uudisrakentamisessa voidaan noudattaa tai
olla noudattamatta porvoolaista omaleimaisuutta ja identiteettia.
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Reippaasti laajentuen -rakennemallissa maankéaytdn kehittamiselle on pelivaraa, silla valtaosa alu-
eista ei sijoitu kulttuuriympériston arvokkaille alueille. Koska rakennemallin alueet sijoittuvat haja-
naisesti eri puolille osayleiskaava-aluetta, ne voivat identiteeteiltdédan muodostua hyvin erilaisiksi.
Parhaimmillaan rakennemalli voi tuottaa perinteista valjaa omakotitaloalue -Porvoota. Pahimmil-
laan rakennemalli voi muodostaa rakenteeltaan ja rakennuskannaltaan sekalaisia asuntomessu-
alue -typpisia alueita ympari kaupunkia.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
KULTTUURIYMPARISTO kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Muutosherkat alueet asettavat erityisia +/- _ _ +/-
haasteita uudisrakentamisalueille
Sijoittuminen suhteessa Kiialan _ +/- +/- _
kulttuurimaisemaan
Kaupungin identiteetin ("porvoolainen +/- I DN e
ymparist6") sdilyminen
Uudenlaisen identiteetin muodostuminen _ +/- +/- _
4.4.3 Luonto

Luonnonsuojelullisesti arvokkaat alueet ja kohteet

Porvoon kaupungin laatimassa luontoselvityksessa (Porvoon kaupunki 2022c) luontokohteet on
jaoteltu luontoarvojen perusteella seuraavasti:

- valtakunnallisesti arvokkaat luontokohteet (VA)
- maakunnallisesti arvokkaat luontokohteet (MA)
- seudullisesti arvokkaat luontokohteet (SA)

- paikallisesti arvokkaat luontokohteet (PA)

- suojellut puut ja puukujanteet (P)

Valtakunnallisesti arvokkaiksi kohteiksi on maaritetty kaikki osayleiskaava-alueen Natura 2000-alu-
eet ja valtakunnallisten suojeluohjelmien kohteet, jotka on suurimmaksi osaksi suojeltu myds luon-
nonsuojelulain nojalla. Maakunnallisesti arvokkaiksi kohteiksi on méaaritetty kaikki muut luonnon-
suojelualueet, jotka ovat yhtéa puustoista suoaluetta lukuun ottamatta metséalueita. Seudullisesti
arvokkaiksi kohteiksi on méaaritetty suojellut luontotyypit, valtakunnallisten ja maakunnallisten selvi-
tysten arvokkaat luontokohteet sek& muut kokonaan tai osittain luonnonsuojelulakiin perustuvan
suojelun arvoiset vield suojelemattomat kohteet. Paikallisesti arvokkaiksi alueiksi on maaritetty
muut arvokkaat luontokohteet.

Luontoon kohdistuvien vaikutusten liséksi rakennemalleja tarkastellaan suhteessa happamiin sul-
faattimaihin ja pohjavesialueisiin. Osayleiskaava-alueen pohjavesialueet kuuluvat luokkaan 1 (ve-
denhankintaa varten tarkea pohjavesialue). Pohjavesialueet sijaitsevat Porvoon keskustassa ja
sen pohjoispuolella harjuselanteiden ja Porvoonjoen alueilla (kuva 20).

Happamia sulfaattimaita esiintyy laajasti eri puolilla osayleiskaava-aluetta (kuva 21). Rakentami-

nen ndilla alueilla saattaa vaatia erityisjarjestelyd mahdollisten vesistoon kulkeutuvien paastdjen
vahentamiseksi.
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.. [ pohjavesialue .
100 Harjut - Harjuseldnteet ja kummut
) KOYK aluerajaus (2020)

O A

 Taustakartts: Meanmittauslsitos 2022 -

Kuva 20. Harju- ja pohjavesialueet. Kartan lahteet: Porvoon
kaupunki 2022c, Maanmittauslaitos ja SYKE.

Eslintymisen todennakoisyys
Sanrofikhet av forekomst

Suuri
o

Kohtala nen
- Mﬁtﬂlﬂ
- Prani

Lag

Hyvin pieni
1] Mycket lag

Kuva 21. Happamat sulfaattimaat osayleiskaava-alueella.

35/75



PORVOO4&sBORGA

Rakennemallit suhteessa luontoon

Kuninkaanportin kukoistus
Vahvuudet ja mahdollisuudet

Rakennemallin alueilla on vahan luontoarvokohteita ja ne ovat luonteeltaan paikallisia.
Ekologisien yhteyksia voidaan toteuttaa esimerkiksi virtavesien varsille. Virtavesia voidaan hyo-
dyntéaa virkistysalueen osina ja viheryhteyksing, jolloin saadaan jatkuvuutta seké viherkaytaville
etta ekologisille yhteyksille.

Ei vaikutusta Mustijoen ja Veckjarven herkkiin vesistoihin (ja niiden elaimistoon), eika merelli-
sille suojelualueille.

Heikkoudet ja uhat

Kuninkaanportin alueella metsaalueet vahenevét rakentamisen ja uusien reittien vuoksi. Metsa-
alueilla on paikallisesti arvokkaita luontokohteita.

Rakennemallin alueilla on paikoin suuri happamien sulfaattimaiden esiintymisen todennakoi-
Syys.

Uudisrakentaminen saattaa ilman hyvaa hulevesien hallintaa aiheuttaa tulvaongelmia ja lisata
ojien kuormitusta.
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Kuva 22. Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli suhteessa arvokkaisiin luontoalueisiin (Porvoon

kaupunki 2022d).
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Kaksi asemaa - yksi kaupunki
Vahvuudet ja mahdollisuudet

Rakennemallin alueilla on vahan luontoarvokohteita ja niilla on hyvat luonto- ja metsaalueiden
sailymisen mahdollisuudet.

Ekologisien yhteyksia voidaan toteuttaa esimerkiksi virtavesien varsille.

Rakentaminen voi tuoda mahdollisuuksia ekologisten kaytavien kehittamiseen (mm. pelto-ojien
kehittaminen samassa yhteydessa puroiksi).

Mikali taydennysrakentamisen yhteydessa kehitetaan viheralueita, luontoalueisiin kohdistuvaa
kulutusta saadaan vahennettya.

Ei vaikutusta Mustijoen ja Veckjarven herkkiin vesistoihin (ja niiden elaimistoon), eika merelli-
sille suojelualueille.

Heikkoudet ja uhat

Rakennemallin alueet sijoittuvat osin keskustan harju- ja pohjavesialueille.

Useilla rakennemallin alueilla on suuri happamien sulfaattimaiden esiintymisen todennakai-
Syys.

Uudisrakentaminen saattaa ilman hyvaa hulevesien hallintaa aiheuttaa tulvaongelmia ja lisata
ojien kuormitusta.

Mahdollisesti vaikutuksia luonnonsuojelu- ja metsaalueisiin keskustan laheisyydessé, koska
kayttajamaara (ja kulutus) kasvaa, vaikka polkuverkosto onkin entuudestaan hyva.
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Kuva 23. Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemalli suhteessa arvokkaisiin luontoalueisiin (Por-
voon kaupunki 2022d).
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Uudet naapurit

Vahvuudet ja mahdollisuudet

- Valtaosa rakennemallin alueista on vaestomaaraltaan pienia (muutamia satoja uusia asuk-
kaita), jolloin luontovaikutukset jaavat vahaisiksi.

- Lahiluonto sdilyy ja virkistyskayttomahdollisuudet ulottuvat laajalle alueelle.
- Eivaikutusta Mustijoen ja Veckjarven herkkiin vesist6ihin (eika niiden elaimistéon).

Heikkoudet ja uhat

- Rakennemallin alueet ovat joissakin kohdin paikallisesti ja seudullisesti arvokkaiden luontokoh-
teiden laheisyydessa.

- Taydennysrakentamista ja tiivistamista on suunnattu mygds pohjavesialueelle (Suomenkylan
pohjavesialue).

- Osalla rakennemallin alueista on suuri sulfaattimaiden esiintymisen todennakaisyys.

- Arvokkaille luontoalueille saattaa kohdistua paineita uusien kayttajien myota.

- Uudisrakentaminen saattaa ilman hyvaa hulevesien hallintaa aiheuttaa tulvaongelmia ja lisata
ojien kuormitusta.
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Kuva 24. Uudet naapurit -rakennemalli suhteessa arvokkaisiin luontoalueisiin (Porvoon kaupunki
2022d).
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Reippaasti laajentuen

Vahvuudet ja mahdollisuudet

Osa rakennemallin alueista on vaestomaaraltaan pienia (muutamia satoja uusia asukkaita), jol-
loin luontovaikutukset ndilla alueilla jaavat vahaisiksi.

Heikkoudet ja uhat

Rakennemallin alueet ovat monin paikoin arvokkaiden luontokohteiden laheisyydessa tai jopa
sijoittuvat niille.

Rakentaminen metsaalueille ja jarvien laheisyyteen on haasteellista. Maisema ja luonnonolot
muuttuvat voimakkaasti ja alueiden kulutus ja kuormitus lisaantyvat.

Porvoon keskustan itapuolisilla rakennemallin alueilla ei nykyisin ole paljoakaan infraa eika ra-
kennuskantaa. Osayleiskaavan itareunalla on mm. herkkia jarvia ja lampia. Rakentamisella voi
olla merkittavia kielteisia luontovaikutuksia. Veckjarven alueella rakentaminen on jo aiemmin
aiheuttanut ongelmia (vesisyvyys vain 3 metrid, ravinnevalumia, sinilevaa).

Merkittéva uhka arvokkaalle luonnolle ja veden laadulle. Metsien muodostamia ekologisia yh-
teyksia katkeaa.

Rakennemallin alueita on harjun pohjavesialueella ja niita sijoittuu my®s suuren happamien
sulfiittimaiden esiintymistodennakoéisyyden alueille.

Luontoalueille kohdistuva lisdantyva virkistyskaytto (esimerkiksi maastopyoéraily) on mahdolli-
nen uhka.

Uudisrakentaminen saattaa ilman hyvaa hulevesien hallintaa aiheuttaa tulvaongelmia ja lisata
ojien kuormitusta.
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Kuva 25. Reippaasti laajentuen -rakennemalli suhteessa arvokkaisiin luontoalueisiin (Porvoon kau-
punki 2022d).
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Yhteenveto

Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli ei vaikuta erityisen kielteisesti luonnonsuojelukohteiden,
ekologisten yhteyksien, vesistojen tilan eik& harjujen pohjavesialueiden séailymiseen. Kuninkaan-
portin metsdalueita rakennemalli heikenta&, mik& aiheuttaa jonkin verran lisdpaineita luonnolle.
Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallin vahvuuksia ovat metsdalueiden sailyminen ja kom-
paktin rakenteen vuoksi virkistyskayttn vahaiset paineet luontoon. Luonnonsuojelualueiden, viher-
yhteyksien, vesistdjen ja harjujen tila ei parane, mutta ei mydskaan heikkene mainittavasti.

Uudet naapurit -rakennemallilla on positiivisia vaikutuksia metséalueisiin ja se aiheuttaa vain vahai-
sia luontoon kohdistuvia paineita. Rakennemallin alueet eivét sijoitu harju- tai pohjavesialueille, ei-
vatka vaikuta vesistdja heikentavasti. Luonnon kannalta katsottuna rakennemalli on hyva, vaikka
se ei vahvistakaan oleellisesti luonnonsuojelukohteiden ja ekologisten yhteyksien sailymista. Reip-
paasti laajentuen -rakennemallin alueilla on rakennemalleista eniten kielteisia vaikutuksia luonnon-
suojeluun, metsiin, ekologisiin yhteyksiin ja pohjavesialueille. Osayleiskaava-alueen itdosassa
myos vaikutukset vesistoihin saattavat olla merkittavia.

Uudisrakentaminen saattaa ilman hyvaa hulevesien hallintaa aiheuttaa tulvaongelmia ja lisété ojien
kuormitusta kaikissa rakennemalleissa. Happamia sulfaattimaita esiintyy laajasti eri puolilla
osayleiskaava-aluetta, mika vuoksi maankayton kehittamista kohdistuu sulfaattimaille lahes yhta
todennakdisesti kaikissa rakennemalleissa.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
LUONTO kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Luonnonsuojelualueiden sailyminen
Metsdalueiden sdilyminen
Virkistyskayttd aiheuttaa paineita luontoon

Ekologisen yhteyden sdilyminen ja
kehittdminen, viherrakenteen jatkuvuus

Mahdolliset vaikutukset vesistoihin

Rakennemallin alueiden paallekkaisyys
harju- ja pohjavesialueiden kanssa

Rakennemallin alueiden paallekkaisyys +/- +/- +/- +/-
happamien sulfaattimaiden kanssa

4.4.4 Herkkyysanalyysit

Vaestomaara

Jos rakennemallien vaestdmaara on vain 3 000 asukasta, osa rakennemallien alueista pienenee
kooltaan ja/tai jaé toteutumatta. Rakentamisen vaheneminen pienentéé niin maisemaan, kulttuu-
riympéristoon kuin luontoonkin kohdistuvia kielteisia vaikutuksia kaikissa rakennemalleissa. Jos
rakennemallien vaestomaaré on 20 000, uudis- ja tdydennysrakentamisen maara kasvaa, mika li-
saa kielteisia vaikutuksia kaikissa rakennemalleissa.

Itarata

Itaradan toteutumatta jaamisella tai sen toteutumisella vuoden 2050 jalkeen ei ole vaikutusta ra-
kennemallien luontoon ja maisemaan kohdistuviin vaikutuksiin. Kulttuuriymparistén kannalta radan
toteutumatta jaamisen myota myos rakennemallin Kaksi asemaa - yksi kaupunki [&hijuna-asema
jaé toteutumatta. Tall6in yhtdalta menetetaan mahdollisuus aseman ympaériston kehittamiseen,
mutta toisaalta ei muodostu haastetta sovittaa asema arvokkaaseen kulttuuriymparistoon.
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4.5 Illmasto

Rakennemallinen ilmastovaikutuksia voidaan arvioida vain yleiselld tasolla. Useita keskeisia paas-
téjen maaraan vaikuttavia asioita ratkaistaan vasta kaavoituksen ja alueiden rakentamisen yhtey-
dessa. Vaikutusten arviointi perustuu rakennemallien myoéta liikkenteessa tapahtuviin muutoksiin (lii-
kenteen vaheneminen/lisdantyminen), kestavan likkumisen vythykkeisiin (kuva 26) seka uudis- ja
taydentamisrakentamisen sijoittumiseen nykyiseen luonnonympaéristoon nahden.

Tarkeita keinoja ilmastonmuutoksen hillinnassa ovat energian saastaminen, energiatehokkuuden
lisddminen, uusiutuvien energiamuotojen kayttdéonotto, hiilinieluista huolehtiminen seka luonnonva-
rojen kestava kayttd. Teknologian kehitys on tarkedssa osassa hillintatoimissa. Rakennemalleja
arvioitaessa naita keinoja voidaan ottaa huomioon vain osittain, koska esimerkiksi kiinteiston lopul-
linen lammitysjarjestelméan valinta vaikuttaa energiatehokkuuteen ja useiden rakennuttajien valin-
nat uusiutuvien energiamuotojen kayttdlaajuuteen alueella.

Raken ne_mallyirtv__

o

. |-l Erittdin hyva
| YRR

B Vb Mekohya
Va Tyydyttdva
V b Kohtalainen
Vla Valttéava
VIb Melko heikko
Vila Heikko

Vil b

Erittdin heikko

Kuva 26. Kestavan liikkumisen saavutettavuusvyohykkeet nykytilanteessa (Ramboll 2022).

limastovaikutusten kannalta rakennemallien arvioinnissa lahtbkohtana on, etta tiivis alue on ilmas-
tonékdkulmasta tehokkaampi kuin hajanainen alue. Tiivis kaupunkirakenne esimerkiksi vahentaa
tehokkaasti liikuttuja kilometreja, vaikka likkumismuoto ei vaihtuisi (Sitra 2010). Liikenteen osalta
kavelyn ja pyorailyn seka joukkoliikenteen liséksi tulisi kiinnittdé& huomiota myods kaupallisten palve-
luiden ja vapaa-ajan harrastustoimintaan liittyviin sijoittumisratkaisuihin, silla yli kolmasosa suoma-
laisten kotimaan matkoista liittyy vapaa-aikaan ja vajaa kolmasosa ostoksiin ja asiointiin (HLT 2016,
Sitra 2010).
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Myds rakentamistavalla on merkittava vaikutus, silla esimerkiksi materiaalia saattaa kulua omakoti-
talorakentamisessa kerrostalorakentamista enemman. Selva erottava tekija keskusta- ja pientalo-
alueiden valilla on henkildautoilun paastdjen maéara (HLT 2016). Raideliikenne on ilmaston kannalta
hyva ratkaisu erityisesti liitettyna oikein mitoitettuun julkiseen liityntapysakaintiin.

liImastokestévan kaavoituksen tarkistuslista (www.ymparisto.fi) siséltaa neljd paateemaa: luonnon-
varojen kaytdon minimointi, kestdvan elamantavan mahdollistaminen, kulutuksen paasttjen mini-
mointi sek& ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin varautuminen.

Luonnonvarojen kaytén minimointiin kuuluvat olemassa olevan hyddyntadminen ja uuden toteuttami-
nen resurssiviisaasti, metsien hiilinielujen ja hiilivarastojen turvaaminen seka hiilen sailyminen tule-
vassa rakenteessa. Kestavan elaméantavan mahdollistaminen siséltaé likkumisen tarpeen vahenta-
misen, kulkumuotojakauman painottumisen kestavaksi seka kestavat ratkaisut mahdollistavien toi-
mintojen ja elettdvyyden edistamiseksi. Kulutuksen paastéjen minimoimiseen kuuluvat alueen uu-
siutuvan energian tuotantopotentiaalin selvittdminen, uusiutuvan energian tuotannon mahdollistami-
nen, alueen energiatehokkuuden huomioiminen seka infran ja teknisen huollon resurssitehokkuuden
huomioiminen. Neljanteen teemaan, eli ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin varautumiseen
kuuluvat alueen ilmastoriskeille alttiiden ominaispiirteiden tunnistaminen, alueen haavoittuvien arvo-
jen ja toimintojen tunnistaminen sekad aarevoityvista sdaoloista aiheutuvian riskien tunnistaminen.
Teemaa kulutuksen paastdjen minimointi ei tassa tarkastelussa voida arvioida rakennemallien yleis-
piirteisyyden vuoksi.

llImastonmuutos tarkoittaa muutoksia erityisesti sadannassa ja pienilmastossa. llmaston lammetessa
sademaarien arvioidaan Suomessa kasvavan ja rankkasateiden voimistuvan tulevaisuudessa kaik-
kina vuodenaikoina. Lampdétila kohoaa Suomessa ilmastonmuutoksen myo6ta kaikkina vuoden-
aikoina, erityisesti talvisin. Runsaampaan sadantaan tulisi varautua mm. hulevesihallinnan avulla.
Pienilmastokysymykset korostuvat, ja ilmastonmuutoksen my6ta keskeisin haaste liittyy [amp6tiloi-
hin. Rakennetuille alueille muodostuu lampb6saarekkeita, silla rakennusten ja katujen pintamateriaalit
sitovat lampda enemman kuin ympargdivan luonnon ja maaseudun pinnat. Rakennetun ymparistén
lampétila vaikuttaa rakennusten lammitys-, jadhdytys- ja ilmastointitarpeeseen. Osayleiskaavan ra-
kennemallivaiheessa tarkasteluun voidaan rakennemallien yleispiirteisyyden vuoksi ottaa vain hule-
vedet, lampdétilan muutoksen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida.

Vahvuudet ja mahdollisuudet

Kuninkaanportin kukoistus

- Kuninkaanportin uudessa kaupunginosassa henkildautoliikenteen suoritteet ovat todennéa-
koisesti 2/3 harvemmin asutun alueen suoritteista (HLT 2016, Sitra 2010).

- Ratayhteys ja juna-asema ovat ilmaston kannalta hyvia ratkaisuja ja erityisesti, kun ase-
malle on julkisen liikenteen liityntayhteydet.

- Raideliikenteen kaytté paakaupunkiseudulle suuntauvilla tydmatkoilla lisédéntyy.

- Juna-asema sijaitsee pyorailyetaisyydelld Porvoon keskustasta ja lahialueilta myds kavely-
etaisyydella.

- Rakennemalli sisaltdd seka tiivistivaa etta taydentavaa rakentamista, milla on myonteinen
vaikutus ilmastonmuutoksen hillinnéssa ja ilmastomuutokseen sopeutumisessa.

- Taydentava rakentaminen tukee hiilinielujen ja -varastojen sailymista.

- Infrarakenteet sisdltavat todennadkoisesti kaukolammon ja voidaan olettaa, etta kaukolampo
on ilmaston kannalta parempi vaihtoehto kuin esimerkiksi suorasahkdélammitys.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki
- Lahijuna-asema mahdollistaa raideliikenteen lisd&ntyvan kayton.

- Rakennemalli sisdltaa seka tiivistavaa etta tdydentavaa rakentamista, milla on mydnteinen
vaikutus ilmastonmuutoksen hillinnédsséa ja ilmastomuutokseen sopeutumisessa.
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- Liikenteen paastojen vahentamisen kannalta hyva rakennemalli, koska palvelut ovat lahella
ja matkat voidaan tehd& myos junalla, kavellen ja pydraillen.

- Tiivis kaupunkirakenne vahent&é negatiivisia vaikutuksia hiilinieluihin.
Uudet naapurit

- Uusia alueita otetaan rakentamiselle vain hyvin saastelidasti. Ja jos rakennetaan "uutta alu-
etta metsaan”, vastaava alue metsitetaan jossain muualla. Tama tukee hyvin hiilinielujen ja
-varastojen sailymista.

- Lahipalvelukeskusten mydéta kevytliikenteen kaytto asiointimatkoilla tulee houkuttelevam-
maksi.

- Rakennemalli sisaltaa seka tiivistavaa etta taydentavaa rakentamista, milla on myoénteinen
vaikutus ilmastonmuutoksen hillinnassa ja ilmastomuutokseen sopeutumisessa.

Reippaasti laajentuen
- Laajamittainen maalammaon ja ilmanlampépumppujen hyédyntaminen on mahdollista.
- Pientaloalueilla on enemman vetté lapaisevid pintoja kuin tiiviissa kaupunkiymparistossa.

Heikkoudet ja uhat

Kuninkaanportin kukoistus
- Kuninkaanportin kaupallisten palvelujen lisaantyminen ja monipuolistuminen lisaé alueelle
suuntautuvaa asiointilikennetta.
Kaksi asemaa - yksi kaupunki
- Keskustan tiivistdminen tarkoittaa osittain purkavaa uudisrakentamista, mista syntyy paas-
toja.
- Tiivistyvassa keskustassa tulee varautua hulevesijarjestelmien valityskyvyn ylittymiseen ja
hulevesitulviin.
Uudet naapurit
- Tiivistyvilla alueilla tulee varautua hulevesijarjestelmien valityskyvyn ylittymiseen ja hule-
vesitulviin.
Reippaasti laajentuen

- Henkilbauton kaytto lisaantyy ja samalla paastdjen maara kasvaa. Esimerkiksi keskus-
tassa asioidaan autolla, jos bussiliikenne ei ole tarpeeksi toimiva.

- Tukee huonosti kaupungin asettamien ilmastotavoitteiden toteutumista.

- Haja-asutusalueella yhtena lammitysvaihtoehtona joudutaan kayttdmaan sahkdlammitysta,
mikali maalampo ei ole mahdollista.

- Rakennemalli sisaltéda padosin yhdyskuntarakennetta hajauttavaa omakotitalorakentamista,
milla on kielteinen vaikutus ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastomuutokseen sopeutumi-
seen.

- Kun uusia alueita otetaan reippaasti kayttoon, luonnontilaiset alueet pirstaloituvat ja vahe-
nevat ja metsapinta-ala pienenee. Tama on kielteinen asia hiilinielujen ja -varastojen saily-
miselle.

Yhteenveto

llImastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tarkeda on luoda va-
hapaastoisen elaméan ja asumisen puitteet. TAssa onnistuvat parhaiten rakennemallit Kaksi ase-
maa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit. Kumpikin malli antaa hyvat mahdollisuudet joukko- ja kevyt-
likenteen kehittamiseen ja yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen. Myds Kuninkaanportti kukoistaa-
rakennemallin vaikutukset ovat pd&osin myoénteiset. Hajautuva yhdyskuntarakennetta tuottavan ja
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pitkalti henkildauton kayttéon perustuvan liikkumisen vuoksi rakennemallin Reippaasti laajentuen
ilmastovaikutukset ovat selvasti muita rakennemalleja heikommat.

Rakennemalleilla Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit on myénteisimmat vaikutukset
metsien hiilinielujen ja hiilivarastojen turvaamiseksi. lImastonmuutoksen myo6ta lisdéntyvien sade-
madrien vuoksi jokaisessa rakennemallissa on tarkeaa ottaa huomioon vetta lapéisevien pintojen
riittdva maara ja hulevesijarjestelyjen valityskyky.

Kokonaisuutena luonnonvarojen kaytén minimoinnin, kestavan elamantavan mahdollistamisen
seka ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin varautumisen kannalta myénteisimmat rakennemal-
lit ovat Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit. Myds rakennemallin Kuninkaanportti ku-
koistaa vaikutukset ovat pdaosin myonteiset. Rakennemalli Reippaasti laajentuen ei tue naiden ar-
viointikriteerien myonteista toteutumista.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
ILMASTO kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Luonnonvarojen kdyton minimointi +/-

Kestavan elamantavan mahdollistaminen _ _
IImastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin _ _

varautuminen

Herkkyysanalyysit

Vaestomaara

Jos rakennemallien vaestdmaara on 15 000 uuden asukkaan sijasta vain 3 000 asukasta, seka uu-
disrakentamisen maara etta liikenne vahenevat. Talla on positiivinen vaikutus ilmastoon kaikissa
rakennemalleissa. Jos rakennemalleihin sijoittuu 20 000 asukasta, uudisrakentamisen ja liikenteen
maara kasvaa, mika lisaa negatiivisia ilmastovaikutuksia kaikissa rakennemalleissa.

Jos itérata ei toteudu tai toteutuu vuoden 2050 jalkeen

Kuninkaanportin kukoistus
o Henkildautoliikenteen maara lisdantyy, koska uusi kaupunginosa ei voi tukeutua rai-
deliikenteeseen. Samalla raideliikennetta enemman paastoja aiheuttavan bussilii-
kenteen méaara kasvaa.
- Kaksi asemaa - yksi kaupunki
o Lahijuna-aseman puuttuminen liséda painetta enemman paastoja aiheuttavan bussi-
likenteen lisdamiseen.

- Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen
o Eivaikutusta.

- Itdradan toteutumisen viivastymisen vaikutukset ovat samat kuin sen toteutumatta jaami-
sessd, mutta ajoittuvat myodhaisempaan ajankohtaan.
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4.6 Asukkaiden arki ja elinolot, palvelut sekd keskustan ke-
hittyminen

Nykytilanne

Porvoossa asui vuonna 2021 hieman yli 50 600 asukasta, joista hoin 39 600 (77 %) asui kaupun-

gin keskeisilla kaupunkialueilla. Tiheimmin asuttuja alueita Porvoossa ovat keskusta, Lansiranta,
Gammelbacka, Eestinméki ja Kevatkumpu (kuva 27).

Rakenne»mallift_

Vaestontiheys / [as/km2] /
Bra*nas 2020
]1-130

[[]131- 504
K il [ 505 - 1064
Skoldvi .I?ﬁ_.‘wl'ffm

1765 - 3328

Kuva 27. Vaestontiheys vuonna 2020 (Porvoon kaupunki 2022a).

Keskusta on selkeasti Porvoon kaupallinen keskus, vaikka kaupallisten palvelujen liiketiloja sijoit-
tuukin merkittavasti myds Tarmolaan ja Kuninkaanporttiin (kuva 28). Keskustassa on kuitenkin
myos tyhjia eli vapaita liiketiloja. Huhtikuussa 2022 keskustassa oli tyhjia liiketiloja 18 kappaletta eli
5 % liiketilojen kokonaislukumaarésté (Tietojarjestelmépalvelu Salokorpi Oy 2022).

Porvoon véhittaiskaupan palvelut sijaitsevat keskeisella kaupunkialueella lukuun ottamatta muuta-
mia kyléakauppoja. Kaupallisten palvelujen sijoittumista havainnollistetaan kuvassa 29. Kaupalliset
palvelut sijaitsevat keskustassa, Lansirannalla, Nasissa, Tarmolassa ja Kuninkaanportissa. Paljon
tilaa vaativa kauppa eli TIVA-kauppa on keskittynyt Tarmolaan ja Kuninkaanporttiin, erikoiskauppa
keskustaan ja Lansirannalle ja paivittaistavarakaupat keskustaan, Tarmolaan ja Nasiin. Lisaksi
kaupalliset [&hipalvelut [6ytyvat mm. Kevatkummusta, Gammelbackasta ja Haikkoosta (Porvoon
kaupunki 2022a).
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Luokiteltujen liiketilojen méarat Porvoossa H1 [ 2022
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Kuva 28. Liiketilojen maarat Porvoossa (Tietojarjestelma
palvelu Salokorpi Oy 2022).

¥ J {m A
s TTHEm
=

!,Ilo”i' HA\

Paljon tilaa vaativan kaupan alue (TIVA
Mycket utrymmeskravande handels-
omrade (TIVA)

Kaupallisten palveluiden keskittyma
K, q .

Y av fanster
Pawittaistavarakauppa
Dagligvaruhandel
Porvoon isten kaup den

osayleiskaavan rajaus
Grans for delgeneralplanen over de

centrala stadsdelarna | Borga

Kuva 29. Osayleiskaava-alueen kaupalliset palvelut ja paivittdistavarakaupat (Porvoon kaupunki
2022a).

Paaosa Porvoon julkisista ja yksityisista palveluista sijoittuu Porvoon keskustaan tai keskeisten
kaupunkialueiden osayleiskaava-alueelle. Koulujen ja paivéakotien sijoittuminen osayleiskaava-alu-
eella esitetdén kuvassa 30.
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Kuva 30. Osayleiskaava-alueen oppilaitokset ja paivakodit (Porvoon kaupunki 2022a).
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Porvoossa oli vuonna 2019 yhteensa noin 21 500 ty6paikkaa. Ty6dpaikat keskittyivat keskeisten
kaupunkialueiden osayleiskaava-alueelle ja Kilpilahteen. Keskeisille kaupunkialueille sijoittui noin
16 300 tyopaikkaa (76 % koko Porvoon tydpaikoista). Tyopaikkakeskittymia ovat keskusta, Por-
voon sairaala, Lansiranta, Nasi, Tarmola, Kaupunginhaka, Kuninkaanportti, Olstens ja Tolkkinen
(kuva 31).
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Kuva 31. Osayleiskaava-alueen tydpaikat (Porvoon kaupunki 2022a).

Osayleiskaava-alue on saavutettavissa henkildautolla paaosin melko hyvin (kuva 32). Henkilbauto-
saavutettavuus on Porvoossa parhaimmillaan keskustan lahialueilla seka paékaupunkiseudulle
johtavien teiden varrella, erityisesti moottoritieliittymien l&hialueilla. Paras saavutettavuus Por-
voossa ilman henkildautoa on aivan keskustassa, jossa on paljon palveluja ja tyopaikkoja saavutet-
tavissa hyvin kavellen ja toisaalta padkaupunkiseudun palveluja ja tyopaikkoja on kohtalaisesti
saavutettavissa linja-autoilla (Porvoon kaupunki 2022a).

Osayleiskaava-alueen viherrakenne (kuva 33) koostuu puistoista, luonnonmukaisista lahivirkistys-
alueista ja liikuntapaikoista, virkistysmetsistd, selanteiden metsista, maisemallisesti merkittavista
viljelyaukeista ja perinteisten pihapuutarhojen vy6hykkeista sek& luonnonsuojelualueista. Naista
puistot ja virkistysalueet ovat yleisesti kaytettavissa (Porvoon kaupunki 2022a).
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Saavutettavuus

Joukko- ja kevyt likenne

Nykytilanne .
111 Erittdin hyva A

IV a Hyva
IV b Melko hyvd
Va Tyydyttava

- y ®.

Kuva 32. Vasemmalla saavutettavuus henkiléautolla ja oikealla saavutettavuus
ilman henkildautoa (Ramboll 2022).
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Kuva 33. Osayleiskaava-alueen viheralueverkosto (Porvoon kaupunki 2022a).
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Vahvuudet ja mahdollisuudet

Kuninkaanportin kukoistus

Kuninkaanporttiin sijoittuu monipuolisesti kaupallisia ja julkisia palveluja seka tyopaikkoja.
Tama mahdollistaa alueen asukkaille osittaisen keskustasta riippumattoman "omavaraisuu-
den”, jossa palvelut ovat lahella.

Tukee keskustan kehittymista moottoritien eteldpuolelle sijoittuvien alueiden osalta.

Kuninkaanportti on entistda monipuolisempi ja houkuttelevampi kauppapaikka kaikille kau-
pungin asukkaille ja laajemminkin itdisen Uudenmaan asukkaille.

Kuninkaanporttiin saattaa syntya uusi merkittava tydpaikkakeskittyma. Tama tarjoaa uusia
tyoskentelymahdollisuuksia koko itéiselle Uudellemaalle ja itAradan myodta myos paakau-
punkiseudun asukkaille.

Kuninkaanportin monipuoliset lahipalvelut ja hyvét joukko- ja kevytliikenteen yhteydet vas-
taavat hyvin vaeston ikarakenteeseen (todennakdisesti paljon nuoria lapsiperheitd). Mootto-
ritien etelapuolisille alueille sijoittunee my6s vanhempaan ikaluokkaan kuuluvia henkil6ita,
jotka voivat tukeutua keskustan palveluihin.

Junayhteys paakaupunkiseudulle nopeuttaa ja helpottaa sinne suuntautuvia tydématkoja
seka porvoolaisten etta laajemminkin itduusmaalaisten kannalta katsottuna.
Kuninkaanportin matkakeskus palvelee koko kaupunkia ja asemalle paasee helposti julki-
sella liityntaliikenteella.

Vaestonkasvu sijoittuu hyvan henkildautoliikennesaavutettavuuden alueelle ja itaradan to-
teuduttua myds hyva joukko- ja kevytliikenteen saavutettavuuden alueelle.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Vaeston sijoittuminen tukee keskustan kaupallisten palvelujen kehittdmisedellytyksia, mika
heijastuu positiivisesti seka keskusta-asukkaiden ettd kauempaa keskustaan tulevien por-
voolaisten arkeen. Myonteiset vaikutukset ulottuvat osin myds muualle itaiselle Uudelle-
maalle.

Laajentuva ja tiivistyva keskusta monipuolisine palveluineen mahdollistaa asioinnin kavel-
len ja pyoraillen. Lahijuna-asema parantaa edelleen kestavien kulkumuotojen kayttdmah-
dollisuuksia ja tuo mukanaan uusia joukkoliikenneyhteyksia.

Vaesto sijoittuu paaosin keskeiselle tydpaikka-alueelle seké hyvan henkilbauto-, joukko- ja
kevytliikenteen saavutettavuuden alueelle.

Keskustapalvelujen kehittyminen, lyhyet etéisyydet seka hyvat joukko- ja kevytliikenteen
yhteydet vastaavat hyvin vaeston tulevaan ikarakenteen muutokseen (vanhenemiseen).

Jokirannan "olohuone” kasvaa seka eteldan ettad pohjoiseen ja joen yli pddsee monesta
kohdasta kavellen ja pyoréillen. Paivakodit ja koulut ovat lahella.

Viher- ja virkistysalueet ovat hyvin saavutettavissa.
Selkeasti paras rakennemalli keskustan kehittymisen kannalta katsoen.

Uudet naapurit

Keskustakehityksen kannalta katsottuna vaest6 hajautuu alueellisesti laajalle alueelle,
mutta myos keskustan lahialueille. Tama mahdollistaa sen, etté keskusta on ja kehittyy
kaupungin selkeana paakeskuksena, mutta eri puolille kaupunkialuetta voi muodostua l&hi-
palvelukeskuksia. Tall6in l&ahipalvelut ovat saavutettavissa vaivattomasti [&heltd myds ke-
vytliikenteella.

Keskustaa tukeva vaikutus heijastuu koko Porvooseen ja myos itéiselle Uudellemaalle.

Lahipalvelujen kehittyminen, lyhyet etéisyydet seka hyvat joukko- ja kevytlikenteen yhtey-
det vastaavat hyvin vaeston tulevaan ikarakenteen muutokseen (vanhenemiseen).

Uudis- ja taydentamisrakentaminen voi tukeutua pitkalti nykyisiin paivakoteihin ja kouluihin.
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Vaesto sijoittuu paaosin hyvan henkildauto-, joukko- ja kevytliikenteen saavutettavuuden
alueille.

Virkistys- ja viheralueverkosto sdilyy ja laajenee.

Reippaasti laajentuen

Rautatieasemalle pd&see autolla sujuvasti ja nopeasti eri puolilta Porvoota.
Viher- ja virkistysalueet ovat lahella.

Heikkoudet ja uhat

Kuninkaanportin kukoistus

Mikali Kuninkaanporttiin sijoittuu keskustaan verrattuna huomattava maara paivittaistavara-
kauppaa, keskustahakuista erikoiskauppaa ja kaupallisia palveluja, se heikentaa keskustan
kaupan toimintaedellytyksia. Samalla osayleiskaava-alue muodostuu kaupallisten palvelu-
jen osalta kaksinapaiseksi.

Yli puolet rakennemallin vaestdnkasvusta sijoittuu Kuninkaanporttiin keskustan ulkopuo-
lelle, milla my&s saattaa olla keskustan palveluja heikentava vaikutus.

Aseman ympaérille muodostuva uusi kaupunginosa kilpailee Porvoon keskustan kanssa.
Koska keskustan kehitykseen vaikuttavat myés mm. kulttuuri-, viihde- ja ravintolapalvelut,
viihtyisa fyysinen ymparisté ym. tekijat, Porvoon keskustan nykyinen asema ja sen kehitta-
mispotentiaali on kuitenkin vahva Kuninkaanporttiin verrattuna.

Julkiset palvelut sijoittuvat nykyisin muualle kuin Kuninkaanporttiin [&ahiymparistéineen. Ku-
ninkaanportin tulevien asukkaiden kannalta nykyiset kaupungin palvelut sijaitsevat "kau-
kana”, mikali alueelle tule riittavasti julkisia palveluja.

Moottoritien pohjoispuolisella alueella viher- ja virkistysalueet eivét ole l&hella.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Lahijuna-asema saattaa heikentaé keskustan toiminnallisia kehittymismahdollisuuksia, mi-
kali asema ei sijoitu riittavan lahelle ydinkeskustaa.

Véaeston keskustapainotteisuuden vuoksi viheralueiden saavutettavuus on hieman muita
rakennemallivaihtoehtoja heikompi.

Uudet naapurit

Itarataan ja Kuninkaanportin asemaan vain varaudutaan. Asema-alue ei tarjoa paivittaispal-
veluita tai asumisen ymparistod. Tama tarkoittaa sita, ettd aseman lahialueen kehittdmispo-
tentiaali menetetaan (vrt. Kuninkaanportin kukoistus).

Ei tue parhaalla mahdollisella tavalla keskustan kehittymisedellytyksid, koska osa rakenne-
mallin alueista sijoittuu selkeasti keskustan ulkopuolelle ja niihin on mahdollista perustaa
l&hipalvelukeskuksia.

Reippaasti laajentuen

Vaestonkasvu hajautuu eri puolille kaupunkia ja myds uusille kayttdon otettaville alueille.
Véaestopohja uusilla alueilla ei tule riittimaan kaupallisten ja julkisten palvelujen saamiseksi
naille alueille. Asukkaiden arjen kannalta katsottuna tama merkitsee pitkalti autoriippuvai-
suutta.

Merkittdva osa vaestdlisayksesta sijoittuu etdalle nykyisista julkisista palveluista. Vain pie-
nella osalla uudis- ja taydennysrakentamisalueita koulut ja paivakodit ovat lahell&.

Vaesto sijoittuu paaosin huonon joukko- ja kevytliikenteen saavutettavuuden alueelle.
Vastaa huonosti ikarakenteen tulevaan kehittymiseen (vanhenemiseen).

Hajautuva ja henkildautoiluun perustuva yhdyskuntarakenne tuo mukanaan paljon ajokilo-
metreja vuosittain.
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- ltarataan ja Kuninkaanportin asemaan vain varaudutaan. Rata ja asema eivat vaikuta kau-
punkirakenteeseen. Taman myo0ta juna-aseman ja sen ldhialueen maankaytollinen kehitta-
mispotentiaali menetetaan.

- Hajautuva ja henkildautoiluun perustuva yhdyskuntarakenne tukee véhiten keskustan kehit-
tamisedellytyksid. Kun autolla lahdetédén, suuntana voi Porvoon keskustan sijasta olla esi-
merkiksi Helsingin Itdkeskus tai Pakkala (Jumbo).

- Vain vahan myonteisia vaikutuksia koko Porvoon ja tdisen Uudenmaan kanalta katsottuna.

Yhteenveto

Asukkaiden arjen ja elinolojen, palvelujen seka keskustan kehittymisen myonteisen kehittymisen
kannalta selkeasti parhaat rakennemallit ovat Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit. Ra-
kennemallissa Kaksi asemaa - yksi kaupunki viher- ja virkistysalueiden saavutettavuus on hieman
muita rakennemalleja heikompi, koska valtaosa uusista asukkaista sijoittuu keskustaan. Uudet
naapurit -rakennemalli tukee keskustan kaupallisten palvelujen kehittamisedellytyksia hieman hei-
kommin kuin Kaksi asemaa - yksi keskusta -rakennemalli, koska myo6s keskustan ulkopuoliset lahi-
palvelukeskukset kehittyvét.

Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemalli kilpailee kaupallisissa palveluissa keskustan kanssa ja tu-
kee heikosti keskustan toiminnallista kehittymista (asuminen, tyépaikat, palvelut). Muilta osin vaiku-
tukset ovat paaosin myonteisia. Heikoin rakennemallien valisessa vertailussa on Reippaasti laajen-
tuen, jossa kaupunki kasvaa hajautetusti joka suuntaan. Taman vuoksi vaikutukset asukkaiden ar-
keen ja elinoloihin, palvelujen kehittymismahdollisuuksiin ja keskustan kehittymiseen ovat paéosin
kielteisia.

ASUKKAIDEN ARKI JA ELINOLOT, PALVELUT SEKA  Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
KESKUSTAN KEHITTYMINEN kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Kaupallisten palvelujen kehittdmisedellytykset
rakennemallissa

Kaupallisten palvelujen kehittamisedellytykset
Porvoon keskustassa

Keskustan toiminnallinen kehittyminen

Houkuttelevuus uuden yritystoiminnan
sijoittumispaikkana

*

Kaupallisten palvelujen saavutettavuus

*

Julkisten palvelujen saavutettavuus
Viher- ja virkistysalueiden saavutettavuus

Rakennemallin alueiden saavutettavuus
joukko- ja kevytliikenteella

Ikdrakenteen muutokseen vastaaminen

R

Myénteiset vaikutukset ulottuvat koko
Porvooseen ja osin my6s Ita-Uudellemaalle
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Herkkyysanalyysit

Vaestomaara

Jos rakennemallien vaestdmaara on 15 000 asukkaan sijasta 3 000 asukasta

- Kuninkaanportin kukoistus

o Kuninkaanporttiin ei muodostu monipuolista ja omavaraista kaupallisten ja julkisten
palvelujen keskusta, eika merkittavaa uutta tyopaikkakeskittymaa.

o Kaupallisten palvelujen kehittyminen Kuninkaanportissa ei ole uhka Porvoon kes-
kustan kaupallisille palveluille.

o Eivaaranna Porvoon keskustan toiminnallista (asukkaat, tydpaikat, vapaa-aika, pal-
velut) kehittymista.

Alueelle sijoittuu julkisia palveluja vain pienessa mittakaavassa.

Jos kaupalliset ja julkiset palvelut Kuninkaanportin alueella toteutetaan etupainottei-
sesti ja vaestonkehitys jaa vaatimattomaksi, palvelujen yllapito kaikilla Porvoon alu-
eilla vaikeutuu.

- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Tukee Porvoon keskustan toiminnallista kehittymista (asuminen, tyopaikat, vapaa-
aika, palvelut), mutta vdhemman kuin rakennemallin mukaisessa vaestdkehityk-
sessa.

Joukko- ja kevytliikenteen kehittamisedellytykset eivat muutu nykyisesta.
Lahijuna-aseman ymparistdn kehittdmisen mahdollisuudet heikkenevat.

- Uudet naapurit

o Tukee Porvoon keskustan toiminnallista (asuminen, ty6paikat, vapaa-aika, palvelut)
kehittymista, mutta vAhemman kuin rakennemallin mukaisessa véestokehityksessa.

o Lahipalvelukeskusten muodostumisen mahdollisuudet heikkenevét/poistuvat.
o Joukko- ja kevytliikenteen kehittamisedellytykset eivat muutu nykyisesta.

- Reippaasti laajentuen
o Mahdollisuudet kaupallisten ja julkisten palvelujen kehittdmiseen niin rakennemallin
alueilla, Porvoon keskustassa kuin Kuninkaanportissakin vahenevét merkittavasti.
Ei tue Porvoon keskustan kehittymista.
Joukko- ja kevytliikenteen kehittamisedellytykset heikkenevat.
Autoriippuvuus kasvaa.

Jos rakennemallien vaestomaara on 15 000 asukkaan sijasta 20 000 asukasta

- Kuninkaanportin kukoistus

o Kuninkaanporttiin sijoittuu enemman ja monipuolisemmin kaupallisia ja julkisia pal-
veluja ja tyopaikkoja. Alueesta muodostuu itsenainen, Porvoon keskustasta riippu-
maton kaupunginosa.

o Osayleiskaava-alueen toiminnallinen (asukkaat, tytpaikat, vapaa-aika, palvelut)
kaksinapaisuus muodostuu selkeAmmaksi, mikd heikentad merkittavasti keskustan
kehittymisedellytyksia.

o Alueen asukkaiden osalta tarve asioida Porvoon keskustassa vahenee ja muualta
Porvoosta Kuninkaanporttiin suuntautuva asiointi lisdantyy palvelutarjonnan houkut-
televuuden kasvaessa. Tama merkitsee voimakasta kilpailutilannetta keskustan
kanssa, mika voi johtaa keskustan kaupallisten palvelujen naivettymiseen.
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o Julkisten palvelujen tarve alueella kasvaa. Keskustan ja joen itapuolisen alueen |a-
hipalvelut saattavat jaada vajaakaytolle, kun vaestolisys painottuu Kuninkaanport-
tiin.

- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Keskustan ja lahijuna-aseman ympadriston toiminnalliset kehittdmisedellytykset pa-
rantuvat merkittavasti.

o Keskustasta muodostuu entista toimivampi ja houkuttelevampi asiointi- ja palveluko-
konaisuus.
o Tukee rakennemallin mukaista vaestolisdysta paremmin keskustan kehittymisedel-
lytyksia.
- Uudet naapurit

o Porvoon keskustan toiminnalliset kehittamisedellytykset paranevat, samoin lahipal-
velukeskusten.

o Osasta lahipalvelukeskuksia voi muodostua tarjonnaltaan monipuolisia kaupallisia
alakeskuksia, mik&a parantaa niiden l&hialueiden asukkaiden palvelutarjontaa.

o Tukee rakennemallin mukaista vaestolisaysta paremmin keskustan kehittymisedel-
lytyksia.
- Reippaasti laajentuen

o Osalle uusista alueista muodostuu edellytykset kaupallisten ja julkisten palvelujen
kehittamiselle ja mahdollisesti my6s joukko- ja kevytliikenteen kehittamiselle. Tama
vahentaa autoriippuvuutta nailla alueilla.

o Eitue ja saattaa jopa heikentaa keskustan kehittymisedellytyksia.

[tarata
Jos itarata ei toteudu

- Kuninkaanportin kukoistus

o Mahdollisuus kehittdd Kuninkaanportista uusi ja pitkalti julkisilta ja kaupallisilta pal-
veluiltaan omavarainen kaupunginosa heikkenee.

o Kuninkaanportista ei muodostu Porvoon keskustan kanssa kilpailevaa kaupallista
keskittymaa.
- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Keskustan asema Porvoon yritystoiminnan (pl. Kilpilahti) ja kaupan keskuksena séi-
lyy ennallaan.

o llman lahijuna-asemaa keskustan toiminnallisen monipuolistamisen (palvelut, ty6-
paikat, vapaa-aika) mahdollisuudet saattavat kuitenkin heikentya.

o Lahijuna-aseman toteutumatta jaAadminen merkitsee myos aseman lahiympéariston
kehittAmispotentiaalien jaamista kayttamatta.
- Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen
o Eivaikutusta.

Jos itérata toteutuu vuoden 2050 jalkeen
- Kuninkaanportin kukoistus
o Kuninkaanportin alue on pitkdan kaupallisilta ja julkisilta palveluiltaan heikko.

o Kuninkaanportista muodostuu vasta hyvin pitkalla aikavalilla keskustan kanssa Kkil-
paileva vahva yritystoiminnan ja kaupallisten palvelujen keskittyma.
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- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Eivaikuta ratkaisevasti. Keskusta kehittyy joka tapauksessa radan ja asemien to-
teutumisen ajankohdasta riippumatta.

- Uudet naapurit ja reippaasti laajentuen
o Eivaikutusta.

4.7 Kaava- ja kuntatalous

Kaava- ja kuntataloudelliset vaikutukset muodostavat laajan kokonaisuuden, jossa on mukana kus-
tannus- ja tulovaikutuksiltaan pienié ja suuria vaikutuseria. Rakennemallien yleispiirteisyyden
vuoksi tassa tarkastellaan vain niita tekijoitd, joihin yhdyskuntarakenteen kehittymisella ja vaeston
sijoittumisella on tassa yhteydessa selkeimmin vaikutusta, ja joita on mahdollista arvioida rakenne-
mallien tarkastelutasolla. Naitd ovat rakennemalleihin siséltyvat merkittdvimmat uudet katuyhtey-
det, ulkoiset vesihuoltoverkot eli kytkentaverkot seka paivakodit ja koulut.

Rakennemallien toteuttaminen taloudellisesti edullisella tavalla edellyttaa uudisrakentamisen suun-
taamista ensisijaisesti niille alueille, jotka sijaitsevat mahdollisimman keskeisesti eli Iahella tyopaik-
koja ja palveluja ja ovat jo tehtyjen infrastruktuuri- ja palveluinvestointien piirissé tai lahimpana
niita. Mitd pidemmalle olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta uudisrakentaminen sijoittuu, sita
enemman tarvitaan kunnallistekniikkaa ja tarve uusiin paivakoteihin ja kouluihin kasvaa. Osayleis-
kaava-alueen nykyinen koulu- ja paivakotiverkko on esitetty edell& kohdassa 4.6. Osayleiskaava-
alueen nykyinen vesihuoltoverkko esitetddn kuvassa 34 ja rakennemallien uudet merkittavimmat
katuyhteydet kuvassa 35.

Koulujen ja paivakotien rakentamiskustannusten suuruusluokkaa voidaan yleisella tasolla hahmot-
taa seuraavilla Porvoon kaupungilta saaduilla tiedoilla:

- Yksisarjainen koulu (24 oppilasta/perusopetusryhma) noin 8 milj. €

- Kuusiryhmainen paivéakoti noin 6 milj. €
Katu-, tie- ja vesihuoltoverkkojen kytkentaverkoilla tarkoitetaan niité rakenteita, joilla rakennemallin
alueet liitetdén olemassa olevaan verkkoon. Nama kustannukset voivat nousta merkittavan suu-
riksi. Katu- ja tieverkon osalta naita ovat rakennemallien merkittdvimmat uudet katuyhteydet (ks.

kuva 34). Tassa yleispiirteisessa tarkastelussa rakentamisen yksikkdhinnan suuruusluokkana voi-
daan kayttad 1 500 €/m.

- Tallgin esimerkiksi kilometrin pituisen kadun rakennuskustannukset olisivat suuruusluokkaa
1,5 miljoonaa euroa
Vesihuollon kytkentaverkkojen kustannusten suuruusluokkaa voidaan Porvoon Vedeltd saatujen
tietojen pohjalta hahmottaa seuraavasti:
- Yksikkdkustannukset ovat keskimaarin 1 500 €/m, lisaksi voi tulla kustannuksia paineenko-
rotuksista tai pumppauksista
- Edella mainitulla yksikkdhinnalla laskettuna esimerkiksi kilometrin mittaisen runkoputken
rakentamiskustannukset olisivat suuruusluokkaa 1,5 milj. €
- Taydentavassa ja tiivistavassa rakentamisessa saatetaan saada kustannushyotya, koska
verkostoa joudutaan saneeraamaan muutenkin. Haasteeksi tulevat kuitenkin johtosiirrot
(esimerkiksi Nasi), joiden kustannukset ovat aina tapauskohtaisia.
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Kuva 34. Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava-alueen vesihuoltoverkko.

Kaava- ja kuntataloutta ei ole tarkoituksenmukaista tarkastella vahvuuksina ja mahdollisuuksina tai
heikkouksina ja uhkina. Jos jollekin alueelle tarvitaan esimerkiksi uusi paivakoti, sen rakentaminen
aiheuttaa kustannuksia. Tdma ei ole vahvuus tai mahdollisuus, mutta ei mydskaan uhka tai heik-
kous, koska pdaivakodin tarve on joka tapauksessa olemassa. Taméan vuoksi rakennemalleja kuva-
taan ja verrataan toisiinsa olemassa olevien rakennusten ja rakenteiden seka uusperustannan tar-
peen suhteen.

Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemallissa noin puolet vaestonkasvusta sijoittuu Kuninkaanportin
aseman ympadrille kehittyvalle uudelle alueelle ja noin puolet moottoritien etelapuoleisille alueille.
Koska Kuninkaanportin alueella ei nykyisin ole kouluja ja paivakoteja ja uudelle alueelle tulee to-
dennakoisesti muuttamaan paljon nuoria lapsiperheita, lantisella alueella tullaan tarvitsemaan pai-
vakoteja seké paivakoti/alakoulu -yhdistelmia. Itdisessé osassa voidaan ainakin osittain tukeutua
nykyisiin kouluihin ja paivakoteihin, mikali niiden kapasiteetti riittaa rakennemallin my6té kasva-
vaan lapsim&araan. Mikali kouluihin tai paivakoteihin on tulevaisuudessa odotettavissa vajaakayt-
t04, lapsimaéaran kasvu tasoittaa tilannetta. Uusia merkittavia katuyhteyksia ovat yhteys Kunin-
kaanportista Treksilan littym&an, kantatielle 55 Askolan suuntaan, joen yli Jernbélentien suuntaan
sekad moottoritien poikki Tolkkistentielle (Ramboll 2022). Vesihuollon osalta rakennemallin lantinen
alue ei ole suoraan kytkettavissa olemassa olevaan verkkoon, vaan vaatii uusia rakenteita.

Rakennemallissa Kaksi asemaa - yksi kaupunki seka nykyiset paivakodit ettad koulut ovat lahella
uusia asukkaita. Ongelmaksi saattaa kuitenkin tulla niiden kapasiteetin riittavyys. Mikali koulujen
jaltai paivéakotien kapasiteetit eivat riita, niitd on joko laajennettava tai rakennettava uusia raken-
nuksia. Uusia merkittavia katuyhteyksia ovat yhteydet Kuninkaanportista kantatielle 55 Askolan
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suuntaan ja Helsingintielle seka lantisesta keskustasta joen yli Jarnbélentien suuntaan (Ramboll
2022). Vesihuoltoverkon kannalta rakennemallin uudet alueet sijoittuvat kaavataloudellisesti edulli-
sesti. Uudisrakenteiden tarve on todennakdisesti suhteellisen vahainen ja mahdollisten verkoston
kapasiteettiongelmien ratkaiseminen on halvempaa kuin kokonaan uusien rakenteiden rakentami-
nen.

Uudet naapurit -rakennemallissa uusi asuinrakentaminen sijoittuu laajalle alueelle keskustan tuntu-
maan ja keskustasta etelaan nykyista yhdyskuntarakennetta tdydentaen. Rakennemallissa voidaan
paasaantoisesti hyodyntaa olemassa olevaa infra- ja palveluverkkoa. Uusia merkittavia katuyhteyk-
sid ovat itdinen kehakatu seka katuyhteydet Kuninkaanportista kantatielle 55 Askolan suuntaan ja
Helsingintielle (Ramboll 2022). Mahdolliset vesihuoltoverkkojen seka koulujen ja paivakotien kapa-
siteettiongelmat koskevat myds tata rakennemallia, samoin mahdollinen koulujen ja paivakotien
vajaakayttttilanteen parantuminen.

Reippaasti laajentuen -rakennemallissa yhdyskuntarakenne laajenee ja kaytt6on otetaan myds uu-
sia alueita. Olemassa olevaa koulu- ja paivakotiverkkoa voidaan hyédyntaa osassa rakennemallin
eteldisia alueita, mikali nykyisten koulujen ja péaivéakotien kapasiteetti riittda. Pohjoisimmilla ja it&i-
simmilléa alueilla tdtd mahdollisuutta ei paasaantoisesti ole. Ainakin uusia paivakoteja tarvitaan. Li-
saksi tarvitaan vesihuollon kytkentaverkkoja. Merkittavin uusi katuyhteys on uusi laajempi kehékatu
(Isokehd), joka yhdistaa uudet itdiset ja lantiset asuinalueet toisiinsa seka moottoritielle ja Lanti-
selle Mannerheiminvaylalle ohi keskustan. Merkittavia uusia yhteyksia ovat myoés katuyhteydet Ku-
ninkaanportista kantatielle 55 Askolan suuntaan ja Treksilaan (Ramboll 2022).
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Kuva 35. Rakennemallien merkittavimmat uudet katuyhteydet (mustat nuolet) (Ramboll 2022).
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Alla olevassa kaaviossa havainnollistetaan merkittavimpien uusien katuyhteyksien ja vesihuolto-
verkon seka koulujen ja paivakotien tarvetta ja rakentamiskustannuksia asteikolla kustannuksiltaan
edullinen - kustannuksiltaan kallis. Kaava- ja kuntataloudellisilta kustannuksiltaan edullisimmat ra-
kennemallit ovat Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit, joissa voidaan parhaiten hyddyn-
tdé olemassa olevaa infra- ja palvelurakennetta. Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemallissa tarvi-
taan edella mainittuja rakennemalleja enemman kustannuksia kasvattavaa uudisrakentamista.
Reippaasti laajentuen -rakennemallissa kustannuksia kasvattaa erityisesti mahdollinen Isokeha-
katuyhteyden rakentaminen seké vesihuollon jarjestaminen.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallin osalta ei viel& ole tiedossa, onko Porvoon kaupungin
panostettava rahallisesti lahijuna-aseman toteuttamiseen. Lahijuna-aseman tarve syntyy kuitenkin

lahtokohtaisesti Porvoon tarpeista, ja voi siten aiheuttaa kaupungille kustannuksia. Tama voi tehda
rakennemallista kalliin ja ainakin huomattavasti kallimman kuin Uudet naapurit -rakennemailli.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
KAAVA- JA KUNTATALOUS kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Uudet katuyhteydet +/- ] +/- -
Vesihuollon kytkentaverkko +/- I T e—
Koulut ja paivakodit - +- ] +-

Kustannuksiltaan ]Kustannuksiltaan

edullinen kallis

+/- —

Herkkyysanalyysit
Vaestomaara

Jos rakennemalleihin sijoittuu 15 000 asukkaan sijasta vain 3 000 asukasta, koulujen ja paivako-
tien tarve vahenee, samoin uusien katuyhteyksien ja vesihuollon liityntaverkkojen rakentamistarve.
Tama vahentdd investointikustannuksia. Kustannusten aleneminen on suurinta rakennemalleissa
Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen, koska itaista kehdkatua ei todennakoisesti ole tarpeen ra-
kentaa. Palvelujen osalta kaikissa rakennemalleissa on vaarana yhtaalta niiden vajaakaytto ja toi-
saalta koulujen ja paivakotien sijoittuminen vaaraan paikkaan rakennemallien mukaiseen vaesto-
maaraan perustuvaan kehittamiseen nahden. Jos rakennemalleihin sijoittuu 20 000 asukasta, uu-
sia katuyhteyksia ja vesihuollon rakenteita tarvitaan lisé&, samoin paivakoteja ja mahdollisesti kou-
luja. Rakennemallien véliset kustannussuhteet eivéat kuitenkaan muutu.

[tarata
Jos itarata ei toteudu
- Kuninkaanportin kukoistus

o Rakennemalli perustuu itarataan ja Kuninkaanportin asemaan. Jos itarata ei to-
teudu, Kuninkaanportista ei muodostu vaesto- ja tyopaikkamaaraltaan merkittdvaa
uutta kaupunginosaa. Tama merkitsee myds sita, etta infran seka koulujen ja paiva-
kotien tarve on pienempi.

o Vaarana ovat kuitenkin "hukkainvestoinnit”. Tama tarkoittaa sita, etta Kuninkaan-
portti jaa toiminnallisesti keskeneraiseksi ja vajaakayttdiseksi, mutta alueen infraan
ja palveluihin on panostettu ja se on suunniteltu ja rakentunut tulevan aseman toi-
mintoihin tukeutuen.
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- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Keskustan kaupunkirakenne ei muutu, mutta palveluja ja infraa tarvitaan joka ta-
pauksessa.

o Kustannuksia vahentaa se, etta rakennemalliin siséaltyvid merkittavia uusia katuyh-
teyksia Kuninkaanportista kantatielle 55 ja Helsingintielle ei todennékoéisesti tarvita.
- Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen

o Rakennemalleihin sisaltyvia Kuninkaanportin merkittadvimpi&a uusia katuyhteyksia ei
todennakdisesti tarvita.

Jos itarata toteutuu vuoden 2050 jalkeen
- Kuninkaanportin kukoistus

o Heikentaa rakennemallin toteuttamis- ja kehittamisedellytyksia, koska radan ja ase-
man tulo on hyvin kaukaisessa tulevaisuudessa. Infran ja palvelurakentamisen to-
teuttamisella ei ole kiire.

o Hukkainvestointien vaara kasvaa.

- Kaksi asemaa - yksi kaupunki
o Eivaikuta merkittéavasti. Keskusta kehittyy joka tapauksessa radan ja asemien to-
teutusaikataulusta riippumatta.
- Uudet naapurit ja reippaasti laajentuen
o Hukkainvestointien vaara kasvaa.

4.8 Porvoon elinvoima ja elinkeinot

Porvoon kolme merkittavinta elinkeinoelaman toimialaa vuonna 2020 olivat (www.tilastokeskus.fi):

- Toimipaikkojen lukumé&aran mukaan mitaten

o rakentaminen (17 %)

o tukku- ja vahittdiskauppa (14 %)

o ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (11 %)
- Henkilostomaaran mukaan mitaten

o teollisuus (31 %)

o tukku- ja vahittdiskauppa (14 %)

o rakentaminen (12 %)
- Liikevaihdon suuruuden mukaan mitaten

o teollisuus (76 %)

o tukku ja vahittaiskauppa (7 %)

o hallinto- ja tukipalvelutoiminta (4 %)

Rakennemallit vaikuttavat (yritysten kannalta katsottuna uusien asukkaiden mukanaan tuoman po-
tentiaalisten tyontekijéiden maarén lisdantymisen lisaksi) suoraan vain tukku- ja vahittaiskauppaan,
jossa vaestomaaran kasvun lisaksi vaikuttaa myo6s vaeston alueellinen sijoittuminen. Parhaat edel-
lytykset kaupan kannalta antavat rakennemallit Kuninkaanportti kukoistaa, Kaksi asema - yksi kau-
punki ja Uudet naapurit, joissa kaikissa on mahdollisuus uuteen ja uudistuvaan yritystoimintaan.

Alueen elinvoima, kilpailukyky, veto- ja pitovoima, houkuttelevuus jne. ovat usein samaa "tekemi-
sen meininkid” tarkoittavia sisarkasitteitd, jotka osoittavat, etta alueella tapahtuu. Alueen elinvoima
kuvaa yritysten ja tyévoiman toimintaymparistoa ja alueen ominaisuuksia, jotka tukevat menesty-
vaa yritystoimintaa. Elinvoimalla tarkoitetaan alueiden kykya yllapitaa alueella jo sijaitsevien
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yritysten toimintaedellytyksia ja houkutella alueelle seka uusia yrityksia etta tydvoimaa yritysten
kayttoon. Elinvoimainen alue synnyttdd, houkuttelee ja yllapitaa toimintaa, joka lisda alueen talou-
dellista hyvinvointia seka yllapitaé ja kehittaé asukkaiden elaman laadun edellytyksia (palvelut,
koulut, asuinymparisto jne.).

Vahvuudet ja mahdollisuudet

Kuninkaanportin kukoistus

Juna-aseman ympariston tuleva maankayttd on sekoittunutta eli alueelle sijoittuu niin asu-
tusta, palveluita kuin tyopaikkojakin. Asukkaiden ja tyopaikkojen suuri maara tukee kaupal-
listen palvelujen kehitysta.

Tarjoaa sijoittumismahdollisuuksia uusille kaupallisille palveluille, jotka eivét voi/halua sijoit-
tua keskustaan (liiketilojen sopivuus ja hinta).

Keskustan ulkopuolella oleva asema mahdollistaa yritystoiminnan kehittdmisen suhteellisen
vapaasti, koska uudelle on tilaa. Yritysten halukkuutta sijoittua alueelle tyéntekijdiden, asi-
akkaiden ja logistiikan kannalta edesauttaa se, ettéd alueelle voidaan jarjestad hyvat joukko-
ja kevytliikenteen yhteydet, ja autoliikenteelle on toimivat yhteydet laheisilta vaylilta.

Uusi kaupunginosa julkisine ja kaupallisine palveluinen ja juna-asemineen muodostaa hou-
kuttelevan ymparistdn niin uusille asukkaille kuin yrityksillekin.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

Lahijuna-aseman ymparistdssa on vain rajallisesti maankayton kehittamismahdollisuuksia,
mink& vuoksi se luo 1&hinn& pienimuotoista yritystoiminnan kehittdmispotentiaalia. Aseman
varsinainen rooli on kuitenkin muun keskustan elinkeinotoiminnan kehittymismahdollisuuk-
sien tukeminen.

Keskusta on Porvoon palvelu- ja yritystoiminnan (elinvoiman) keskus, kun Kilpilahden mer-
kittava teollisuustoiminta jatetddn pois tarkastelusta. Rakennemalli vahvistaa merkittavasti
keskustan elinkeinoelaméan toimintamahdollisuuksia.

Keskustaan ja sen tuntumaan sijoittuvat alueet ovat vetovoimaisia sijoittumispaikkoja yri-
tyksille ja vetovoimaisia asuinpaikkoja asukkaille.

Uudet naapurit

Rakennemallin alueet ja uudet asukkaat levittaytyvat laajemmalle alueelle kuin Kuninkaan-
portti kukoistaa ja Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemalleissa. Tama antaa mahdolli-
suuden lahipalvelukeskusten kehittymiseen, mika tukee pienimuotoisen yritystoiminnan ke-
hittymis- ja toimintaedellytyksia.

Uusien asukkaiden houkuttelun kannalta rakennemalli lahipalveluineen tarjoaa mahdolli-
suuksia monenlaiseen asumiseen joko keskustan tuntumassa tai kauempana siitd, mutta
kuitenkin hyvien joukko- ja kevytliikenneyhteyksien paassa.

Reippaasti laajentuen

Rakennemalli tarjoaa viihtyisd& asuinymparistéa pientaloasumiseen eri puolilla osayleis-
kaava-aluetta.

Heikkoudet ja uhat

Kuninkaanportin kukoistus

Asuin- ja tyopaikkarakentamisen pitaisi lahted liikkeelle mahdollisimman nopeasti ja suu-

rella volyymilla, jotta Kuninkaanportista tulee uskottava ja vetovoimainen asumisen ja yri-
tystoiminnan alue.

Hitaasti kehittyva tai pahimmillaan kesken jaava Kuninkaanportti ei tuo kaupunkiin elinvoi-
maa ja saattaa silti heikentda Porvoon keskustan kehittymismahdollisuuksia.
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Kaksi asemaa - yksi kaupunki

- Ei erityisia heikkouksia tai uhkia, koska rakennemalli vahvistaa merkittavasti keskustan ke-
hittymista.

Uudet naapurit
- Tukee elinvoiman ja elinkeinoelan kehittymisedellytyksiga, mutta vahemman kuin rakenne-
mallit Kuninkaanportin kukoistus ja Kaksi asemaa - yksi kaupunki, joissa kaupunkirakentee-
seen muodostuu "yksittaiset” merkittavat keskittymaét.

- Itarataan ja Kuninkaanportin juna-asemaan vain varaudutaan. Tallgin on vaarana se, etta
juna-aseman ympariston potentiaali uuden yritystoiminnan sijoittumispaikkana heikkenee.

Reippaasti laajentuen

- Hajautunut yhdyskuntarakenne ja vaestt tukevat heikosti Porvoon elinvoiman kehitysta ja
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

- Uuteen rataan ja Kuninkaanportin juna-aseman vain varaudutaan, eika se vaikuta kaupun-
kirakenteeseen. Nain menetetddn juna-aseman ymparistdn potentiaali uuden yritystoimin-
nan sijoittumispaikkana.

Yhteenveto

Parhaat rakennemallit ovat Kuninkaanportin kukoistus ja Kaksi asemaa - yksi kaupunki. Kunin-
kaanportin kukoistus -rakennemallissa Porvoon elinvoima ja elinkeinoelaman toimintaedellytykset
kehittyvat myodnteisesti Kuninkaanportin kehittymisen kautta, Kaksi asemaa - yksi kaupunki -raken-
nemallissa Porvoon keskustan kehittymisen kautta. Myds Uudet naapurit -rakennemalli tukee
mydnteista kehitysta. Hajanaisen rakenteensa vuoksi Reippaasti laajentuen -rakennemallissa
myonteinen vaikutus on selvasti muita rakennemalleja vahaisempi.

Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
ELINVOIMA JA ELINKEINOT kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Yritysten kehittamis- ja toimintaedellytykset [ IEIEE R e
Elinkeinorakenteen monipuolisuus _ _ +/- +/-
Porvoon houkuttelevuus asuinpaikkana +/- _ _ +/-
Porvoon houkuttelevuus yritystoiminnan _ _ +/- _
paikkana
Herkkyysanalyysit
Vaestomaara

Jos rakennemallien vaestomaara on 15 000 asukkaan sijasta 3 000 asukasta

- Kuninkaanportin kukoistus

o Kaupallisten ja julkisten palvelujen seka yritystoiminnan kehitysmahdollisuudet heik-
kenevat merkittavasti, mika heikentaa rakennemallin vetovoimaa asumisen ja yritys-
toiminnan paikkana.

o Kuninkaanportti ei tuo kaupunkiin elinvoimaa ja saattaa silti heikentdd Porvoon kes-
kustan kehittymismahdollisuuksia.

- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Keskusta kehittyy joka tapauksessa. Tukee Porvoon elinvoiman ja elinkeinoelaman
my®onteista kehittymistd, mutta vihemman kuin rakennemallin mukaisessa véesto-
maarassa.
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- Uudet naapurit

o Nykyisia alueita tiivistetddn ja kehitetdan joka tapauksessa. Tukee Porvoon elinvoi-
man ja elinkeinoelaman myonteista kehittymistd, mutta vahemman kuin rakenne-
mallin mukaisessa vaestomaarassa.

- Reippaasti laajentuen

o Eitue Porvoon elinvoiman ja elinkeinoelamén myonteistéa kehittymista.

Jos rakennemallien vaestomaara on 15 000 asukkaan sijasta 20 000 asukasta

- Kuninkaanportin kukoistus

o Uudesta kaupunginosasta monipuolisine julkisine ja kaupallisine palveluinen ja juna-
asemineen muodostuu rakennemallin mukaisen vaestomaaran aikaansaamaa kehi-
tysta houkuttelevampi ymparistd asumisen ja yritystoiminnan sijaintipaikkana.

- Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Porvoon keskustan merkitys ja vetovoima asumisen seké palvelu- ja yritystoiminnan
paikkana kasvaa huomattavasti.

o Tukee vahvasti koko Porvoon elinvoiman ja elinkeinojen myodnteista kehittymista.

- Uudet naapurit

o Lahipalvelukeskusten kehittymiselle ja monipuolistumiselle syntyy rakennemallin
mukaista vaestokehitysta paremmat edellytykset.

o Tukee hyvin Porvoon keskustan elinvoiman ja elinkeinojen myoénteista kehittymista.

- Reippaasti laajentuen

o Entistad hajautuneempi yhdyskuntarakenne ja vaesto tukevat heikosti Porvoon elin-
voiman ja elinkeinojen kehittymista.

Itarata

Jos itarata ei toteudu

- Kuninkaanportin kukoistus

o Rakennemalli perustuu itdrataan ja Kuninkaanportin juna-asemaan. Itédradan toteu-
tumatta jadmisen myota rakennemallin myonteiset vaikutukset kaupungin elinvoi-
maan ja elinkeinoihin jddvat huomattavasti odotettua vahaisemmiksi.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki

o Keskusta kehittyy joka tapauksessa tukien Porvoon elinvoiman ja elinkeinoelaméan
myonteista kehittymista. llman rataa ja asemia myonteiset vaikutukset ovat kuiten-
kin vahaisempia kuin rakennemallin mukaisessa tilanteessa.

o Lahijuna-aseman toteutumatta jaaminen heikenta&d mahdollisuuksia yritystoiminnan
lisdédmiseen ja monipuolistamiseen.
- Uudet naapurit
o Eivaikuta lahipalvelukeskusten kehittymiseen.

o Radan toteutumatta jaAdmisestd huolimatta tukee keskustan elinvoiman ja elinkei-
noeldman myodnteista kehittymistd, mutta vahemman kuin rakennemallin mukai-
sessa tilanteessa.

Reippaasti laajentuen
o Ei oleellisia vaikutuksia.
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Jos itéarata toteutuu vuoden 2050 jalkeen

- Kuninkaanportin kukoistus
o Elinvoimaa ja elinkeinoelamé&a piristavat vaikutukset ovat pitkan odotuksen paassa.
o Osa myonteisista vaikutuksista saattaa tAman vuoksi myds jaada toteutumatta.

- Kaksi asemaa - yksi kaupunki
o Eivaikuta merkittavasti. Keskusta kehittyy joka tapauksessa radan ja asemien to-
teutusaikataulusta rijppumatta.
- Uudet naapurit

o Radan toteutumisaikataulu ei vaikuta lahipalvelukeskusten kehittymiseen, eika ra-
kennemallin keskustaa tukevaan vaikutukseen.

- Reippaasti laajentuen
o Ei oleellisia vaikutuksia.
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5 RAKENNEMALLIT SUHTEESSA MAAKUNTAKAA.-
VAAN

Rakennemallien suhdetta Uusimaa-kaavaan 2050 arvioidaan maakuntakaavan kasvun kestavaa
ohjaamista, liikenneverkkoja, joukkoliikennetta sekéa kevytliikennetta koskeviin yleisiin suunnittelu-
maarayksiin perustuen. Yleiset suunnittelumaaraykset ja samalla rakennemallien arviointikriteerit

ovat:
Kasvun kestéava ohjaaminen

- Alueidenkayton suunnittelussa on edistettava ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen kannalta kestavia ratkaisuja.

- Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittaa olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen.

- Olemassa olevia taajamia tulee kehittda niiden maankayttoa taydentéen ja tehostaen ja nii-
den toiminnallista rakennetta monipuolistaen.

- Rakentamisen ohjauksessa tulee huomioida olemassa olevan infrastruktuurin mahdollisim-
man tehokas hyddyntaminen ja palveluiden saavutettavuus.

- Laajat yhtendaiset luonnon- ja kulttuurimaisema-alueet tulee ottaa huomioon ilmastonmuu-
toksen hillinnan ja siihen sopeutumisen sekéa luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskaytén
kannalta.

- Laajojen, yhtendisten rakentamattomien alueiden pirstomista ja pinta-alan pienentamista on
valtettava erityisesti taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden ulkopuolisilla alueilla.

Liikenneverkko

- Uudet asuin- ja tyopaikka-alueet tulee suunnitella niin, etta ne tayttavat kestavan ymparis-
ton kriteerit: alueiden sijainnin alue- ja yhdyskuntarakenteessa seka rakentamisen maaran
ja tehokkuuden tulee olla sellaista, ettd monipuolisille toiminnoille, lahipalveluille ja joukkolii-
kenneyhteyksille seka Iyhyille asiointimatkoille kavellen ja pyoréillen syntyy edellytykset.

Joukkoliikenne

- Keskusten vélisten liikenneyhteyksien kehittamista on tuettava erityisesti joukkoliikentee-
seen perustuen.

- Taajama-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava joukkoliikennetta.
Kavely ja pyoraily
- Taajama-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava kevytliikennetta.

Rakennemallit kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit vastaavat parhaiten Uusimaa kaa-
van 2050 yleisiin suunnittelumaarayksiin. Myds Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli vastaa
hyvin suunnittelum&arayksiin, mutta rakennemallin ei voida kaikilta osin katsoa tukeutuvan ole-
massa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Reippaasti laajentuen -rakennemalli ei vastaa maakun-
takaavan suunnitteluma&arayksiin.

MAAKUNTAKAAVAN YLEISET SUUNNITTELU- Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
MAARYKSET SUHTEESSA RAKENNEMALLEIHIN kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen

Kasvun kestdva ohjaaminen
Liikenneverkko

Joukkoliikenne

Kavely ja pyoraily
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6 RAKENNEMALLIT SUHTEESSA PORVOON KAU-
PUNKISTRATEGIAAN

Rakennemallien suhdetta Porvoon kaupunkistrategiaan arvioidaan strategian teemoihin perustuen.
Teemoja ovat:
- Suosituin kotikaupunki
o kestava kasvu, sujuvat yhteydet paakaupunkiseudulle, menestyvat yritykset, osaa-
jien kaupunki ja tasapainoinen talous
Paras arkenakin

o vaivaton ja sujuva arki, oppimisen ja kasvamisen kaupunki, yhdenvertainen Porvoo,
varaudumme poikkeustilanteisiin ja vahva kaupunki

Kaupunkielaman syketta

o vetovoimainen kaupunkikeskusta, elamyksellinen vapaa-aika ja tapahtumat seka
aito vuoropuhelu ja laaja vuorovaikutus

liImastotekojen kaupunki
o hiilineutraali kaupunki, iimastoviisaat yritykset ja asukkaat seké kiertotalouskaupunki

Rakennemallien arviointikriteereita teemoissa ovat:

- Suosituin kotikaupunki

o edellytysten luominen kilpailukykyisille yritysalueille, houkutteleville asuntoalueille,
kaupungin tiivistymiselle, omaleimaiseen porvoolaiseen ymparistdon sovitetulle uu-
disrakentamiselle sekd monipuoliselle palvelutarjonnalle

o Porvoon lumo- ja pitovoiman huomioiminen kaupungin kasvussa
o edistda sujuvien joukkoliikenteen yhteyksia paakaupunkiseudulle
o edellytysten luominen uusille tydpaikoille ja uudelle yritystoiminnalle

- Paras arkenakin
o edistdd eri-ikdisten asukkaiden arjen vaivattomuutta ja sujuvuutta

o kaupungin sisédisen joukkoliikenteen uudistaminen palvelemaan paremmin asukkai-
den tarpeita

o edistda kaupunkikeskustan ja lahididen vetovoimaa, kehittamisté ja saavutetta-
vuutta

- Kaupunkielaméan syketta
o edellytysten luominen elavalle ja viihtyisélle kaupunkikeskustalle ja palveluille

o kaupunkikeskustan laajentaminen ja tiivistaminen l&hiluonto, viherrakentaminen ja
olemassa oleva rakennuskanta huomioiden

- llmastotekojen kaupunki
o kaupunkirakenteen taydentaminen ja tiivistaminen
o lahiluonnon sailyminen osana rakennettua ymparist6a
o toimivan ja kattavan joukko- ja kevytliikenteen edistaminen
o kestavan liikkumisen mahdollistaminen

Rakennemallit Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit vastaavat parhaiten Porvoon kau-

punkistrategian teemojen arviointikriteereihin. Myos rakennemalli Kuninkaanportin kukoistus vas-
taa hyvin arviointikriteereihin. Ero rakennemalleihin Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet
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naapurit aiheutuu lahinna siitd, ettd Kuninkaanportin alueen ei voida katsoa olevan nykyista yhdys-
kuntarakennetta tdydentava ja tiivistava alue, eika rakennemalli tue erityisesti kaupunkielaman sy-
kettd. Joka suuntaan kaupunkia kasvattava, yhdyskuntarakennetta hajauttava, liikkumisessa pit-
kalti henkildautoiluun tukeutuva ja Porvoon keskusta kehittymista véahiten tukeva rakennemalli
Reippaasti laajentuen vastaa selkeasti heikoimmin kaupunkistrategian teemoihin ja niiden arviointi-

kriteereihin.

PORVOON KAUPUNKISTRATEGIAN TEEMAT Kuninkaanportin  Kaksi asemaa - Uudet Reippaasti
SUHTEESSA RAKENNEMALLEIHIN kukoistus yksi kaupunki naapurit laajentuen
Suosituin kotikaupunki _

Paras arkenakin _

Kaupunkieldamén syketta +/-

IImastotekojen kaupunki +/-
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4 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET
7.1 Mitatehtiin?

Ty6ssa arvioitin ja vertailtiin yleispiirteisella tasolla neljaa Porvoon kaupungin laatimaa rakenne-
mallia: Kuninkaanportin kukoistus, Kaksi asemaa - yksi kaupunki, Uudet naapurit ja Reippaasti laa-
jentuen. Tarkastelun kohteena olivat seuraavat arviointikokonaisuudet:

- Alue- ja yhdyskuntarakenne

- Liikenne ja likkuminen

- Maisema

- Kulttuuriymparistt

- Luonto

- llmasto

- Asukkaiden arki ja elinolot, palvelut seké keskustan kehittyminen
- Kaava- ja kuntatalous

- Porvoon elinvoima ja elinkeinot

Rakennemalleja arvioitiin padasiassa keskeisten kaupunkialueiden, mutta soveltuvin osin myos
koko Porvoon ja Itd-Uudenmaan nakokulmista. Rakennemalleja arvioitiin liséksi Porvoon kaupunki-
strategian toteutumisen nékdkulmasta ja suhteessa Uudenmaan maakuntakaavaan. Tarkastelussa
kuvattiin ja arvioitiin sanallisesti kunkin rakennemallin vahvuuksia ja mahdollisuuksia seké heik-
kouksia ja uhkia. Lisdksi kustakin arviointikokonaisuudesta laadittiin yhteenveto "plus-miinus -tar-
kasteluna”.

Liséksi tehtiin herkkyysanalyysit rakennemallien vaestdmaarasta: rakennemallien mukaisen 15 000
uuden asukkaan sijasta asukkaita on selvasti vahemman (3 000) tai selvasti enemman (20 000).
Herkkyysanalyysina tarkasteltiin myos tilanteita, joissa itarata ei toteudu tai toteutuu vasta vuoden
2050 jalkeen.

7.2 Vaikutukset arviointikokonaisuuksittain

Alue- ja yhdyskuntarakenne. Yhdyskuntarakenteen kannalta parhaat rakennemallit ovat Uudet
naapurit ja Kaksi asemaa - yksi kaupunki, jotka tukevat merkittévasti eheytyvan yhdyskuntaraken-
teen kehittymista. Rakennemalli Kuninkaanportin kukoistus ei kaikilta osin tue yhdyskuntaraken-
teen tiivistymistd ja taydentymistd, eikd Porvoon keskustan toiminnallista kehittymistad. Rakenne-
malli Reippaasti laajentuen hajauttaa yhdyskuntarakennetta, koska kaupunki kasvaa joka suuntaan
ja myds uusia alueita otetaan kayttoon.

Liikenne ja liikkuminen. Rakennemalli Kuninkaanportin kukoistus perustuu vahvasti Kuninkaan-
portin asemaan ja hyvin palvelevaan junaliikenteeseen. Rakennemallin vaikutukset ovat padosin
positiivisia. Kuninkaanportin matkakeskus palvelee koko kaupunkia ja asemalle paasee helposti
paitsi henkildautolla, myés julkisella liityntdliikenteelld. Itaradan ja sen l&hijunaliikenteen toteutumi-
seen liittyvien epavarmuuksien vuoksi rakennemalli ei kuitenkaan ole paras mahdollinen lahtokohta
likennejarjestelman kehittdmiseksi. Rakennemalli Kaksi asemaa - yksi kaupunki on useista liiken-
teellisista nakokulmista paras vaihtoehto. Rakennemalli Uudet naapurit perustuu eniten nykyiseen
likennejarjestelmaan ja yhdyskuntarakenteeseen ja on riskeiltdan todennakdisesti rakennemal-
leista pienin. Reippaasti laajentuen -rakennemalli on liikenteen ja liikkumisen kannalta selvasti huo-
noin.

Maisema. Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli antaa hyvat mahdollisuudet maisemallisesti

arvokkaiden alueiden sailymiseen ja maisemallisesti heikkojen alueiden korjaamiseen. Kuninkaan-
portin alueen viher- ja virkistysaluetarjonta on kuitenkin l&ahtékohtaisesti heikompi kuin moottoritien
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eteldapuoleisilla alueilla. Kuninkaanportti rajautuu valtakunnallisesti arvokkaaseen Porvoonjokilaak-
soon ja kulttuurimaisemaan, mika tuo haasteita uudisrakentamiselle. Kaksi asemaa - yksi kaupunki
-rakennemalli tukee laajasti maiseman sailymisen, korjaamisen ja kehittamisen tavoitteita. Uudet
naapurit -rakennemallissa on mahdollista kehittda maisemallisesi heikkoja alueita, mika parantaa
maisemakuvaa. Viheralueiden verkostoa voidaan rakentamisen yhteydessé kehittdé laajasti koko
kaupunkialueella. Reippaasti laajentuen -rakennemallissa on sek& maiseman kehittdmismahdolli-
suuksia ettd heikkojen alueiden korjaamispotentiaalia. Kokonaisuudessa maisemakuva kuitenkin
heikennee.

Kulttuuriympaéristd. Kuninkaanportin alueen rajautuminen Kiialan arvokkaaseen kulttuurimaise-
maan asettaa haasteita uudisrakentamiselle. Moottoritien etelapuolisilla alueilla haasteeksi tulee
keskustaymparistoon sijoittuva rakentaminen seka sovittaminen vieressa olevan Porvoonjokilaak-
son valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaaseen luontoalueeseen. Kaksi asemaa - yksi
kaupunki -rakennemallissa haasteeksi tulee taydennysrakentamisen ja kulttuuriymparistbarvojen
yhteensovittaminen. Uudet naapurit -rakennemalli on kulttuuriympéristén arvokkaiden alueiden
suhteen kaksijakoinen. Keskustaan sijoittuvilla alueilla haasteeksi tulee tdydennysrakentamisen ja
kulttuuriymparistéarvojen yhteensovittaminen. Muilla alueilla kulttuuriymparisto ei aseta haasteita
maankayton kehittamiselle. Reippaasti laajentuen -rakennemallissa maankayton kehittamiselle on
pelivaraa, silla valtaosa alueista ei sijoitu kulttuuriympariston arvokkaille alueille. Parhaimmillaan
rakennemalli tuottaa perinteista valjdd omakotitaloalue -Porvoota. Pahimmillaan rakennemalli voi
muodostaa rakenteeltaan ja rakennuskannaltaan sekalaisia asuntomessualue -typpisia alueita ym-
pari kaupunkia.

Luonto. Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli ei vaikuta erityisen kielteisesti luonnonsuojelu-
kohteiden, ekologisten yhteyksien, vesistojen tilan eika harjujen pohjavesialueiden sailymiseen.
Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallin vahvuuksia ovat metsdalueiden sailyminen ja kom-
paktin rakenteen vuoksi virkistyskaytdn vahaiset paineet luontoon. Uudet naapurit -rakennemallilla
on positiivisia vaikutuksia metsdalueisiin ja se aiheuttaa vain vahaisia luontoon kohdistuvia pai-
neita. Rakennemallin alueet eivat sijoitu harju- tai pohjavesialueille, eivatka vaikuta vesistéja hei-
kentavasti. Reippaasti laajentuen -rakennemallin alueilla on rakennemalleista eniten kielteisia vai-
kutuksia luonnonsuojeluun, metsiin, ekologisiin yhteyksiin ja pohjavesialueille.

IImasto. limastovaikutusten kannalta parhaat rakennemallit ovat Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja
Uudet naapurit, jotka antavat hyvat mahdollisuudet joukko- ja kevytliikenteen kehittamiseen, henki-
I6autoilun véahentamiseen, yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja turvaavat parhaiten hiilinielujen ja
-varastojen sailymista. Myos Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemallin vaikutukset ovat paaosin
myonteiset. Hajautuva yhdyskuntarakennetta tuottavan ja pitkalti henkildauton kaytté6n perustuvan
likkumisen vuoksi rakennemallin Reippaasti laajentuen kielteiset ilmastovaikutukset ovat selvasti
muita rakennemalleja suuremmat.

Asukkaiden arki ja elinolot, palvelut seka keskustan kehittyminen. Selkeasti parhaat rakenne-
mallit ovat Kaksi asemaa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit, jotka tukevat eniten Porvoon keskustan
kehittymista, ovat houkuttelevia asumisen ja yritystoiminnan sijoittumispaikkoja ja joissa kaupalliset
ja julkiset palvelut ovat hyvin saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla. Kuninkaanportti kukoistaa-
rakennemallissa on seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia. Kuninkaanportti kilpailee kaupalli-
sissa palveluissa keskustan kanssa ja tukee melko heikosti keskustan toiminnallista kehittymista
(asuminen, tydpaikat, vapaa-aika, palvelut). Muilta osin vaikutukset ovat paaosin myonteisia. Hei-
koin rakennemallien valisessa vertailussa on Reippaasti laajentuen, jossa vaikutukset ovat suurelta
osin kielteisia.

Kaava- ja kuntatalous. Kustannuksiltaan edullisimmat rakennemallit ovat Kaksi asemaa - yksi
kaupunki ja Uudet naapurit, joissa voidaan parhaiten hyddyntad olemassa olevaa infra- ja palvelu-
rakennetta. Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemallissa tarvitaan edella mainittuja rakennemalleja
enemman kustannuksia kasvattavaa uudisrakentamista. Reippaasti laajentuen -rakennemallissa
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kustannuksia kasvattaa erityisesti mahdollinen Isokeha-katuyhteyden rakentaminen seka vesihuol-
lon jarjestaminen. Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallin osalta ei vielé ole tiedossa, onko
Porvoon kaupungin panostettava rahallisesti Iahijuna-aseman toteuttamiseen. Lahijuna-aseman
tarve syntyy kuitenkin lahtékohtaisesti Porvoon tarpeista, ja voi siten aiheuttaa kaupungille kustan-
nuksia. Tama voi tehda rakennemallista kalliin ja ainakin huomattavasti kallimman kuin Uudet naa-
purit -rakennemalli.

Porvoon elinvoima ja elinkeinot. Parhaat rakennemallit ovat Kuninkaanportin kukoistus ja Kaksi
asemaa - yksi kaupunki. Kuninkaanportin kukoistus -rakennemallissa Porvoon elinvoima ja elinkei-
noelaman toimintaedellytykset kehittyvat myonteisesti Kuninkaanportin kehittymisen kautta, Kaksi
asemaa - yksi kaupunki -rakennemallissa Porvoon keskustan kehittymisen kautta. Myds Uudet
naapurit -rakennemalli tukee myonteista kehitysta. Hajanaisen rakenteensa vuoksi Reippaasti laa-
jentuen -rakennemallissa myonteinen vaikutus on selvasti muita rakennemalleja vahaisempi.

7.3 Arviointikokonaisuudet yhteensa

Kaikkia arviointikokonaisuuksia yhdenvertaisesti tarkastellen (painottamatta arviointikokonaisuuk-
sia ja niiden arvioitikriteereita keskenaan) selkeéasti paras rakennemalli on Kaksi asemaa - yksi
kaupunki. Tassa rakennemallissa valtaosa vaikutuksista (vaikutusten arviointikriteereistd, esimer-
kiksi yhdyskuntarakenteen tiivistyminen) on myonteisia ja vain yksi kriteeri on kielteinen/haasteelli-
nen (kulttuuriympariston muutosherkét alueet asettavat erityisia haasteita uudisrakentamisalueille).

Rakennemallissa Uudet naapurit on toiseksi eniten myonteisia vaikutuksia ja vain yksi arviointikri-
teeri on kielteinen (sama kuin Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallissa). Kuninkaanportti
kukoistaa -rakennemalliin sisaltyy niin myonteisia, kielteisia kuin neutraalejakin vaikutuksia. Kieltei-
sia vaikutuksia on eniten alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka Porvoon keskustaan kohdistu-
vissa vaikutuksissa. Myonteisia vaikutuksia liittyy eniten liikenteeseen ja liikkumiseen kohdistuviin
vaikutuksiin. Rakennemallissa Reippaasti laajentuen on selvasti eniten kielteisia vaikutuksia ja vain
yksi arviointikriteeri on myonteinen (viher- ja virkistysalueiden saavutettavuus). Kielteisia vaikutuk-
sia on kaikissa arviointikokonaisuuksissa.

Arviointikokonaisuuksien yhteisvaikutus

0 10 20 30 40 50

27
Kuninkaanportin kukoistus 14

41
Kaksi asemaa - yksi kaupunki 8

. 33
Uudet naapurit 16
N1

1
Reippaasti laajentuen 17 35
]

+ W +/- W -

Kuva 36. Arviointikokonaisuuksista kootut yhteisvaikutukset. Luvut ovat myonteisiksi (+), kielteistei-
siksi (-) ja neutraaleiksi (+/-) arvioitujen arviointikriteerien summia.
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7.4 Herkkyysanalyysit

Vaestomaara

Jos rakennemallien vaestdmaara on 15 000 asukkaan sijasta 3 000 asukasta, osa kunkin rakenne-
mallin uudis- ja taydennysrakentamisalueista pienenee vaestomaaraltaan merkittavasti ja/tai jaa
toteutumatta. Yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta tama merkitsee tiivistymista ja taydenty-
mista lukuun ottamatta rakennemallia Reippaasti laajentuen, jonka kehittamisalueet sijoittuvat eri
puolille kaupunkia ja jossa vaarana ovat rakentumiseltaan keskeneraisiksi jadvat alueet, mikali to-
teuttamiseen otetaan liian monta aluetta. Taman myo6ta yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja sa-
malla autoriippuvuus kasvavat, koska myods joukko- ja kevytliikenteen kehittymisedellytykset heik-
kenevat. Joukkoliikenteen kehittymisedellytysten heikkeneminen koskee my6s muita rakennemal-
leja.

Kuninkaanportin kukoistus -rakennemallissa kaupallisten ja julkisten palvelujen seka yritystoimin-
nan kehittymismahdollisuudet heikkenevat. Kuninkaanportti ei tuo kaupunkiin elinvoimaa ja saattaa
silti heikentéda Porvoon keskustan kehittymismahdollisuuksia. Kaksi asemaa - yksi kaupunki -ra-
kennemallissa mahdollisuudet l&hijuna-aseman ymparistdn kehittamiseen ovat heikot. Porvoon
keskusta kehittyy kuitenkin pienemmasta asukasmaarasta huolimatta. Tama tukee Porvoon elin-
voiman ja elinkeinoelaman myonteista kehittymista, mutta vdhemman kuin rakennemallin mukai-
sessa vaestomaarassa. Uudet naapurit -rakennemallissa mahdollisuudet lahipalvelukeskusten
muodostumiseen heikkenevat merkittavasti/katoavat.

Koulujen ja paivakotien osalta kaikissa rakennemalleissa on vaarana yhtaalta niiden vajaakaytto ja
toisaalta koulujen ja paivakotien sijoittuminen vaaraan paikkaan rakennemallien mukaiseen vaes-
tobmaaraan perustuvaan kehittdmiseen nahden. Infran osalta vaarana ovat hukkainvestoinnit (ra-
kenteiden mitoitus suuremman vaestomaaran mukaan, mutta kayttajia vahemman). Kaikkia raken-
nemalleja koskee myos se, ettéd rakentamisen vdheneminen pienentdd maisemaan, kulttuuriympa-
ristéon, luontoon ja ilmastoon kohdistuvia kielteisia vaikutuksia. llmaston kannalta uudisrakentami-
sen maaran vahenemisen lisaksi myos likennemaaran vaheneminen pienentaa kielteisia vaikutuk-
sia. Kaava- ja kuntatalouden kannalta pienempi uusien asukkaiden mé&éra antaa mahdollisuuden
vahentaa koulujen ja paivakotien rakentamista ja/tai laajentamista, mikali pienempadn vaestomaa-
raan osataan varautua rakentamisen ajoittamisella ja/tai vaiheistamisella. Tama vahentaa inves-
tointikustannuksia kaikissa rakennemalleissa. Taméa koskee my06s uusien katuyhteyksia ja vesi-
huollon liityntaverkkoja.

Jos rakennemallien vaestdmaara on 15 000 asukkaan sijasta 20 000 asukasta, kunkin rakenne-
mallin alueet kayvat ahtaiksi, mika merkitsee niiden laajenemista ja/tai uusien alueiden tarvetta.
Tama merkitsee yhdyskuntarakenteen hajaantumisen lisdantymista kuitenkin vain rakennemallissa
Reippaasti laajentuen. Tassa rakennemallissa kasvun hajautuminen on haasteellista myos katta-
vien joukko- ja kevytliikenneyhteyksien kehittdmisen kannalta, mik& lisé&a autoriippuvuutta. Kunin-
kaanportin uusi kaupunginosa vahvistuu ja kilpailee merkittavasti Porvoon keskustan kanssa. Sa-
malla keskeinen kaupunkialue muodostuu selkeasti kaksinapaiseksi.

Rakennemallissa kaksi asemaa - yksi kaupunki lahijuna-aseman ympariston toiminnalliset kehitt&-
misedellytykset parantuvat, mika tukee osaltaan keskustan kehittymista. Porvoon keskustan merki-
tys ja vetovoima asumisen seka palvelu- ja yritystoiminnan paikkana kasvaa muutenkin merkitta-
vasti, mika tukee vahvasti myds koko Porvoon elinvoiman ja elinkeinojen myoénteista kehittymista.
Reippaasti laajentuen -rakennemalli ei puolestaan tue ja saattaa jopa heikentda keskustan kehitty-
misedellytyksid. Rakennemallissa Uudet naapurit lahipalvelukeskusten kehittamisedellytykset pa-
ranevat huomattavasti ja osasta niista voi tulla kaupallisia alakeskuksia.
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Reippaasti laajentuen -rakennemallia lukuun ottamatta suurempi vaestolisdys parantaa mahdolli-
suuksia kehittda joukko- ja kevytliikennettéd. Maiseman, kulttuuriympariston, luonnon ja ilmaston
kannalta uudisrakentamisen méaéaran kasvu lisaa kielteisia vaikutuksia ja kehittdmishaasteita kai-
kissa rakennemalleissa. lImaston kannalta katsottuna myos liikennemaaran kasvaminen lisaa kiel-
teisia vaikutuksia. Kaava- ja kuntatalouden kannalta enemman uusia asukkaiden merkitsee lisdén-
tyvaa koulujen ja paivakotien rakentamis- ja/tai laajentamistarvetta seké& uusien katuyhteyksien ja
vesihuollon liityntaverkkojen rakentamistarvetta. Tama kasvattaa investointikustannuksia kaikissa
rakennemalleissa.

Jos itarata ei toteudu

Kuninkaanportti kukoistaa - rakennemalli perustuu itdrataan ja Kuninkaanportin asemaan. Naiden
toteutumatta jaamisen myota Kuninkaanportin kehittaémismahdollisuudet ja houkuttelevuus asumi-
sen, kaupallisten palvelujen ja yritystoiminnan sijaintipaikkana heikkenevat merkittavasti ja/tai ka-
toavat. Vaarana on Kuninkaanportin kaupunginosan jadminen toiminnallisesti keskeneraiseksi ja
julkisten palvelujen osalta vajaakayttdiseksi, jos alueeseen on kuitenkin panostettu ja se on suunni-
teltu ja rakentunut tulevan aseman toimintoihin tukeutuen. Kaava- ja kuntatalouden kannalta tamé
merkitsee myds infran "hukkainvestointeja” ja sita, ettd rakennemallin myonteiset vaikutukset kau-
pungin elinvoimaan ja elinkeinoihin jadvéat huomattavasti odotettua vahaisemmiksi. Porvoon kes-
kustan kehityksen kannalta mydnteista on se, ettéd Kuninkaanportista ei muodostu keskustan
kanssa kilpailevaa kaupallista keskittymaa.

Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemallissa keskustan kaupunkirakenne ei muutu, mutta ilman
l&hijuna-asemaa keskustan toiminnallisen monipuolistamisen (palvelut, ty6paikat, vapaa-aika)
mahdollisuudet saattavat heikentyd. Keskusta kehittyy kuitenkin joka tapauksessa radasta ja ase-
mista riippumatta. llman rataa ja asemia myonteiset vaikutukset Porvoon keskustan kehittymiseen
seka Porvoon elinvoimaan ja elinkeinoihin ovat kuitenkin pienempiéa kuin rakennemallin mukai-
sessa tilanteessa. Yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelméa ovat varsin hyvin toimivia myés siina
tapauksessa, etta itdrataa ja lantisen keskustan asemaa ei tule.

Rakennemallissa Uudet naapurit itdrataan ja Kuninkaanportin asemaan varaudutaan. Samoin ra-
kennemallissa Reippaasti laajentuen, mutta rata ja asema eivat vaikuta kaupunkirakenteeseen.
Radan toteuttamatta jaamisella ei olisi erityisia vaikutuksia néaihin rakennemalleihin ilmastovaiku-
tuksia lukuun ottamatta. llman itdrataa ja juna-asemia henkildautolikenteen maara kasvaa ja jouk-
koliikenteessa tukeudutaan enemman paastoja aiheuttavaan bussiliikenteeseen kaikissa rakenne-
malleissa.

Jos itarata toteutuu vuoden 2050 jalkeen

Jos itéarata toteutuu vasta vuoden 2050 jalkeen, Kuninkaanportin kukoistus -rakennemallin toteutta-
mis- ja kehittdmisedellytykset heikkenevét, koska radan ja aseman tulo on hyvin kaukaisessa tule-
vaisuudessa. Rakennemallin toteuttamisella ei ole kiire. Kuninkaanportin alue on pitkdan kaupalli-
silta ja julkisilta palveluiltaan heikko ja siitd muodostuu vasta hyvin pitkalla aikavalilla Porvoon kes-
kustan kanssa kilpaileva vahva yritystoiminnan ja kaupallisten palvelujen keskittym&. Myds Por-
voon elinvoimaa ja elinkeinoelamaa piristavat vaikutukset ovat pitkdn odotuksen paassa. Osa
myonteisista vaikutuksista saattaa tAman vuoksi myds jaada toteutumatta.

Rakennemallissa Kaksi asemaa - yksi kaupunki radan toteutumisen viivastyminen ei vaikuta ratkai-
sevasti. Keskusta kehittyy joka tapauksessa radan ja asemien toteutumisen ajankohdasta riippu-
matta. Myonteiset vaikutukset keskustaan ja koko Porvoon elinvoimaan toteutuvat kuitenkin hi-
taammin kuin rakennemallin mukaisessa tilanteessa. Yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelma toi-
mivat hyvin myos siina tapauksessa, etté itaradan ja lantisen keskustan aseman toteutuminen vii-
vastyvat.

Rakennemalleissa Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen itdradan toteutumisen viivastymisella ei
olisi erityisia vaikutuksia. lImastovaikutusten osalta tukeutuminen autoilua vah&paastdisempaan
raideliikenteen kest&da pidempaan.
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7.5 Rakennemallien suhde maakuntakaavaan ja kaupunki-
strategiaan

Uusimaa kaavan 2050 yleisiin suunnittelumaarayksiin vastaavat parhaiten rakennemallit kaksi ase-
maa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit. Myds Kuninkaanportin kukoistus -rakennemalli vastaa hyvin
suunnittelumaarayksiin, mutta rakennemallin ei voida kaikilta osin katsoa tukeutuvan olemassa ole-
vaan yhdyskuntarakenteeseen. Reippaasti laajentuen -rakennemalli ei vastaa maakuntakaavan
suunnittelumaarayksiin.

Myd6s Porvoon kaupunkistrategian teemoihin vastaavat parhaiten rakennemallit Kaksi asemaa -
yksi kaupunki ja Uudet naapurit. Joka suuntaan kaupunkia kasvattava, yhdyskuntarakennetta ha-
jauttava, liikkumisessa pitkalti henkildautoiluun tukeutuva ja Porvoon keskusta kehittymista vahiten
tukeva rakennemalli Reippaasti laajentuen vastaa selvasti heikoimmin strategian teemoihin.

7.6 Maankayton jatkosuunnittelussa huomioitavaa

Kaikki rakennemallit soveltuvat periaatteessa maankaytdn jatkosuunnittelun pohjaksi. Yhteista kai-
kille rakennemalleille on jatkosuunnitteluun valittavasta mallista/malleista riippumatta se, etta vaes-
tomaaratavoite 15 000 uutta asukasta on hyva lahtokohta - tavoite ei saisi olla ainakaan merkitta-
vasti tata pienempi. Rakennemalleille yhteistéd on my0s se, ettd hulevesien hallintaan pitaa kiinnit-
tda huomiota - uudisrakentaminen ilman hyvaa hulevesien hallintaa saattaa aiheuttaa tulvaongel-
mia ja lisata ojien kuormitusta.

Porvoo on liittynyt ilmastotavoitteisiin sitoutuneiden Hinku-kuntien verkostoon vuonna 2014. Tavoit-
teena verkostolla on 80 % paastévahennys vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Por-
voon kaupunkistrategiaan on myds kirjattu tavoite ilmastotekojen kaupungista, jota tukee kaupun-
ginhallituksen vuonna 2019 hyvaksymé& Porvoon kaupungin ilmasto-ohjelma vuosille 2019-2030
(Porvoon kaupunki 2021b). Rakennemallien mukaisessa maankayttn toteuttamisessa on mahdol-
lista painottaa ja suosia vahapaastdisia toteutusratkaisuja. Jotta paastaisiin edella mainittuihin ta-
voitteisiin, paastovaikutukset pitaéa ottaa huomioon kaavaprosessin kaikissa vaiheissa. On tarkeaa
kiinnittdd huomiota siihen, mitd kaupunki voi tehdé edistddkseen hiilineutraaleja ratkaisuja esimer-
kiksi kaavamaarayksin seka tonttien luovutuksen yhteydessa.

llImastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tarkeda on luoda va-
hapéaéstoisen elaman ja asumisen puitteet. Tassé onnistuvat parhaiten rakennemallit Kaksi ase-
maa - yksi kaupunki ja Uudet naapurit. Kumpikin malli antaa hyvat mahdollisuudet joukko- ja kevyt-
likenteen kehittamiseen ja yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen. Myos Kuninkaanportti kukoistaa-
rakennemallin vaikutukset ovat paaosin myénteiset. Hajautuva yhdyskuntarakennetta tuottavan ja
pitkalti henkildauton kayttdon perustuvan likkumisen vuoksi rakennemallin Reippaasti laajentuen
iimastovaikutukset ovat selvasti muita rakennemalleja heikommat.

Erittain hyvat lahtokohdat maankayton jatkosuunnitteluun antaa rakennemalli Kaksi asemaa - yksi
kaupunki, jossa vaikutukset ovat valtaosaltaan positiivisia ja malli vastaa (yhdessa Uudet naapu-
rit-rakennemallin kanssa) parhaiten maakuntakaavan yleisiin suunnittelumaarayksiin ja Porvoon
kaupunkistrategian teemoihin. Rakennemalli tiivistéé ja taydentda keskustaa, on maisemakuvalli-
sesti kokonaisuutena vahva ja tukee rakennemalleista parhaiten keskustan ja koko Porvoon elin-
voiman myonteista kehitysta. Vahvistuva keskusta palvelee entistd paremmin my6s muuta Ita-Uut-
tamaata. Kaksi asemaa - yksi kaupunki on myds useista liikenteellisistd ndkokulmista katsottuna
paras rakennemalli likennejarjestelmén kehittdmiseksi.

Erityiseksi haasteeksi tdssa rakennemallissa tulee mittavan uudisrakentamisen yhteensovittaminen

Porvoon nykykeskustan kanssa. Haasteeseen vastaaminen edellyttdd uudisrakentamisen erityisen
huolellista suunnittelua ja toteuttamista. My6s l&hijuna-aseman sijoittumiseen ja aseman
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ymparistdn toiminnalliseen kehittdmiseen on hyva kiinnittaa eritysita huomiota, jotta asema toimisi
mahdollisimman hyvin osana keskustaa. Kaupan palvelujen kehittymisen kannalta on hyva ottaa
huomioon se, ettd Kuninkaanportin kaupallinen rakenne sailyy nykyisellaan. Nain yhtaalta menete-
tdan Kuninkaanportin uuden aseman mahdollistama kaupallinen kehittamispotentiaali, mutta toi-
saalta Kuninkaanportista ei muodostu keskustan kilpailijaa, eik& kaupunkirakenne muodostu kaksi-
napaiseksi. Aluetta rakennettaessa on syyta kiinnittaa erityistd huomiota keskustan laheisyydessa
oleviin luonnonsuojelu- ja metsaalueisiin, koska niiden kayttagjamaarat (kulutus) kasvaa.

Myds rakennemalli Uudet naapurit on erittéain hyva lahtokohta maankayttn jatkosuunnittelun poh-
jaksi. Malli perustuu eniten nykyiseen liikennejarjestelméaén ja yhdyskuntarakenteeseen ja on lii-
kenteen kehittdmiseen liittyvilta riskeiltddn todennakoisesti rakennemalleista pienin. Rakennemallin
vaikutukset ovat valtaosaltaan joko positiivia tai neutraaleja ja paaosin samoista syista kuin Kaksi
asemaa - yksi kaupunki -rakennemallissakin. Lahipalvelukeskusten kehittymisen myo6ta kaupalliset
palvelut ovat hyvin saavutettavissa myos kevytliikenteella. Lahiluonto sailyy ja virkistyskayttomah-
dollisuudet ulottuvat laajalle alueelle. Uusia alueita otetaan rakentamiselle vain hyvin saasteliaasti.
Ja jos rakennetaan "uutta aluetta metsaan”, vastaava alue metsitetdan jossain muualla. Tdma tu-
kee hyvin hiilinielujen ja -varastojen sailymista. Kaava- ja kuntataloudellisesti edullisin rakennemalli
(yhdessa Kaksi asemaa -yksi kaupunki -rakennemallin kanssa).

Myds taman rakennemallin osalta haasteeksi nousee uudisrakentamisen sovittaminen olemassa
olevaan keskustaymparistoon, mutta Kaksi asemaa - yksi kaupunki -rakennemalliin verrattuna ra-
kentamista on huomattavasti vahemman. TAma antaa paremmat mahdollisuudet yhteensovittami-
seen. Huomionarvoista on myds se, etta itdrataan ja Kuninkaanportin asemaan varaudutaan,
mutta aseman ymparistoon ei sijoitu paivittaispalveluja eikd asumista. Rakennemalli ei néin ollen
hyddynna juna-aseman mukanaan tuomaa maankaytollista ja toiminnallista kehittamispotentiaalia.
Huomiota pitaa kiinnittda myos siihen, ettéa osa rakennemallin alueista on paikallisesti ja seudulli-
sesti arvokkaiden luontokohteiden laheisyydessa.

Rakennemalli Kuninkaanportin kukoistus perustuu keskeisesti itdradan, Kuninkaanportin ase-
man ja lahijunaliikenteen toteutumiseen. Jos yksikin naista jaa toteutumatta, mallin mukaiselle Ku-
ninkaanportin uudelle kaupunginosalle ei ole riittavia kehittymisedellytyksia. Koska itdradan ja sen
[&hijunaliikenteen toteutumiseen liittyy merkittavaa epavarmuutta, rakennemalli ei toistaiseksi ole
paras mahdollinen lahtokohta yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamiselle.

Valtaosa rakennemallin vaikutuksista on joko positiivisia tai neutraaleja, mutta malli saa aikaan
myos kielteisia vaikutuksia. Kielteiset vaikutukset liittyvat pitkalti alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
(laajentaa taajama-aluetta ja kaksinapaistaa kaupunkirakennetta) seka Porvoon keskustan toimin-
nalliseen (palvelut, vapaa-aika, tytpaikat) kehittamiseen (heikentaa keskustan kehittamisedellytyk-
sid). Mikali Kuninkaanportista muodostuu erittdin vetovoimainen kaupallinen keskus, se palvelee
seka koko Porvoota etta laajemminkin itdistd Uuttamaata. Haasteeksi tulee kuitenkin se, ettd Ku-
ninkaanportti kilpailee vahvasti Porvoon keskustan kanssa. Kuninkaanportin matkakeskus palvelee
koko kaupunkia ja laajemminkin itaistd Uuttamaata ja asemalle paasee helposti paitsi henkiléau-
tolla, myds julkisella liityntaliikenteella.

Rakennemallin mukaisen maankayton toteuttamisen olisi hyva kaynnistyd mahdollisimman pian
itdradan toteuttamispaatoksen jalkeen ja isolla volyymilla, jotta Kuninkaanportilla olisi mahdollisuus
kehittyd uskottavaksi ja houkuttelevaksi asumisen ja yritystoiminnan sijaintipaikaksi. Hitaasti kehit-
tyva tai pahimmillaan keskeneraiseksi jadva Kuninkaanportti ei tuo kaupunkiin uutta elinvoimaa ja
saattaa silti heikentd& Porvoon keskustan kehittymismahdollisuuksia.

Rakennemalli ei vaikuta erityisen kielteisesti luonnonsuojelukohteiden, ekologisten yhteyksien, ve-

sistdjen tilan eika harjujen pohjavesialueiden sailymiseen. Maiseman kannalta huomioitavaa on se,
ettd Kuninkaanportti rajautuu valtakunnallisesti maisemallisesti arvokkaaseen Porvoonjokilaaksoon
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maisemaan seka Kiialan kulttuurimaisemaan. Maankayton jatkosuunnittelussa haasteena on, mi-
ten uusi asuinalue sekd maisema- ja kulttuuriymparistdarvot sovitetaan yhteen.

Reippaasti laajentuen on monin tavoin haasteellisin rakennemalli maankayton jatkosuunnittelun
kannalta katsottuna. Malli tuottaa lahtokohtaisesti hajautuvaa yhdyskuntarakennetta, lisdé henkil®-
auton kayttoa ja edistdd muita rakennemalleja heikommin keskustan kehittymista sek& Porvoon
elinvoiman ja elinkeinoelaméan myonteista kehittymista. Valtaosa rakennemallin vaikutuksista on
kielteisid. Haasteena on esimerkiksi se, ettd rakennemallin alueet ovat monin paikoin arvokkaiden
luontoalueiden laheisyydessa ja jopa sijoittuvat niille. Rakennemalli ei vastaa maakuntakaavan
yleisiin suunnittelumaarayksiin eik& Porvoon kaupunkistrategian teemoihin. Rakennemalli ei myos-
k&an tuota sellaisia myonteisid vaikutuksia, jotka ulottuisivat koko Porvooseen ja muualle itéiselle
Uudellemaalle.

Rakennemallilla on kuitenkin my6s vahvuuksia. Reippaasti laajentuen tarjoaa viihtyisda asuinym-
paristba pientaloasumiseen eri puolilla Porvoota, mika saattaa lisdtd Porvoon kiinnostavuutta
asuinpaikkana. Uusi laaja kehakatuyhteys vahentaa keskustan lapiajoa ja joen ylittavat uudet yh-
teydet vahentavat joen estevaikutusta Vanhan sillan ja moottoritien valilla. Rakennemallin alueet
eivat padsaantoisesti sijoitu arvokkaille kulttuuriympéaristdalueille. Osa rakennemallin alueista on
vaestbmaaraltaan pienid (muutamia satoja asukkaita), jolloin kielteiset luontovaikutukset nailla alu-
eilla jaavat vahaisiksi. Rakennemalli antaa mahdollisuuden viherverkoston kehittamiseen.
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