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Talousarvion 2023 lahtokohtana tasapainossa oleva

kaupungin talous

Talousmittari

2017

2018

2019

2020

2021

Vuosikate/poistot, %
Hywé = 100 %
Tyydyitava 80 % - 100 %
Heikko = 80 %

Investointien tulorahoitus, %
(vuosikate/nettoinvestoinnit)
Hywé = 100 9%

Tyydyitava 80 % - 100 %
Heikko = 80 %

Omavaraisuusaste, %
(omapadoma’ koko pddaoma)
Hywva = 70 %

Tyydyitava 50 % - 70 %
Heikko = 50 %

Kaupungin lainakanta, €/asukas
Hywva = maan keskiarvo 3052 €
Tyydyitava 80 % - 100 %

Heikko = kriisikuntakriteeri, 4578 €

120,75

2888

11,5

3243

95,3

188,8

290,7

3066

253,9

51,04

2744

Konsernin lainakanta, €fasukas
Hyva <= maan keskiarvo, 6299 €
Tyydyttava 6209 €- 9471 €

Heikko = knisikuntakriteeri, 9471 €
(Suluissa vuokra- ja leasingvastuut)

Toiminnan ja investointien rahavirta
5 edelliseltd vuodelta, milj. €

Hywa = 10 milj. €

Tyydyttava 0 - 10 milj. €

Heikko = 0

Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti
Hyva = Uudenmaan kuntien keskiarvo 13,66
Tyydyttava 18,66 - 19,97

Heikko = koko maan keskiarnvo 19.97

6633
(2290)

19,75

7202
(2653)

19,75

7376
(2254)

19,75

6876
(2798)

18,75

G 038

19,75

Vihrea = Hyva

Punainen = Heikko

Talouden mittarit vahvistuneet viime
vuosina

Mittarit kuvaavat hyvin kaupunkistrategian
vastuulliseen talouden tavoitteita.

Tavoitteena on saada talous tasapainoon
siten, etta velan kasvu pysahtyy ja uudet
investoinnit rahoitetaan paasaantoisesti
tulorahoituksella. Kaupungin vuosikatteen
tulee sailya hyvalla tasolla ja verotuksen
kilpailukykyisena.

Tavoitetaso saavutetaan, kun mittarit ovat
vihrealla eli hyvalla tasolla.
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Keskelsimmat toimintaympariston muutokset ja avainluvut

Keskeisimmat toimintaympéariston
muutokset:

« Hyvinvointialueiden perustaminen ja siita
johtuvat monet muutokset

« Kaupungin organisoituminen

» Korkea inflaatiokehitys

« Korkojen nousu

« Kasvun tukeminen

» Varhaiskasvatuksen maksualennukset

« Joukkoliikenneselvitys

« Valtion koronatukien poistuminen

« Varautuminen lahivuoisen investointeihin

TULOT

MENOT

TUNNUSLUVUT

VEROTULOT

148,2
MILJOONAA

EUROA
(-51,2 %)

KASUN JA
OPPIMISEN
TOIMIALA

119,7

MILJOONAA EUROA
(+8,8 %)

LAINAKANTA

81,3

MILJOONAA
EUROA

VAESTO

51191

("ENNUSTE)

VALTIONOSUUDET

47

MILJOONAA
EUROA
(-30,2 %)

KAUPUNKI-
KEHITYKSEN
TOIMIALA

24,7

MILJOONAA EUROA
(+10,0 %)

NETTO-
INVESTOINNIT

27

MILJOONAA
EUROA

TULOVERO-
PROSENTTI

7,11 %

MYYNTI- JA
MAKSUTUOTOT

13

MILJOONAA
EUROA

ELINVOIMAN
TOIMIALA

37,3

MILJOONAA EUROA
(+12,9 %)

VUOSIKATE/
POISTOT

150 %

LAINAKANTA

1 619

EUROA/ASUKAS

MUUT TULOT

56
MILJOONAA
EUROA

KONSERNI-
PALVELUJEN
TOIMIALA

41,7
MILJOONAA EUROA
(+5,6 %)

TILIKAUDEN
TULOS

14,3

MILJOONAA
EUROA

TYOTTOMYYSASTE

9,0 %

*elokuu 2022
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Hyvinvointialueuudistuksen vaikutus
Kaupungin toimintamenojen muutos, 2022 > 2023

Toimialat
TA 2022+m menot
4%
= Konsernihallinto 79,0 milj. € 18 %
Sivistystoimi 136,0 milj. €
Sosiaali- ja terveystoimi 197 milj.
€
Pelastustoimi 16,5 milj. € 46 %
32%
Menot TA2022+m, 450,7 milj. €
I 5%
= Henkildstokulut
11 % -
Palvelujen ostot 35 %
Ai t, tarvikkeet | 3%
= Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 4% .
Avustukset
= Muut toimintakulut
Rahoituskulut
= Poistot
42 %

Toimialat
TAe2023 menot

= Konsernipalvelujen toimiala, 41,7 17 % 19 %

milj. €

Kaupunkikehityksen toimiala, 24,7

milj. €

11 %

Kasvun ja oppimisen toimiala, 119,7

milj. €

Elinvoiman toimiala, 37,3 milj. €

53 %
Menot TAe2023, 252,8 milj. €
) 11 %

= Henkilostokulut ’

Palvelujen ostot

40 %

= Aineet, tarvikkeet ja 18 %

tavarat

Avustukset
= Muut toimintakulut 4% ’

Rahoituskulut 6 %

21 %
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Hyvinvointialueuudistuksen vaikutus
Kaupungin keskeisimpien tulojen muutos, 2022 > 2023

Kaupungin tulorakenne 2022, yht. 474,2 mil|. € Kaupungin tulorakenne 2023, yht. 264,3 milj. €

26 %

m Kunnallisvero 97,0 milj. € 37%
m Kunnallisvero 218,7 milj. € ! ’

6% ® Yhteisd 34,0 milj. €
= Yhteis6vero 68,0 milj. € eisovero 34,0 milj.

m Kiinteistovero 17,2 milj. €
m Kiinteistovero 17,0 milj. € J

Valtionosuudet 47,0 milj. €

= Toimintatuotot 69,1 milj. € o, ,
anr

6 %

Valtionosuudet 67,3 milj. € 14 %

® Toimintatuotot 103,2 milj. € '
4%

14 %
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Talousarvio 2023, kaupunginjohtajan esitys 10.11.2022

G Toimintar.n.enot Toimialojen tOir;:ntamenot 2023 f Tuloveroprosentti y Investoinnit
“’ 223,4 milj. € o 7,11 % \ 27,5 milj. €

= Konsernipalvelujen 17 % 19 %
toimiala 41,7 milj. € \ L . k t .
Toimintatuotot Kaupunkikehityksen dinaxanta Verorahoitus

v toimiala 24,7 milj. € oy
6991 mllJ . € Kasvun ja oppimisen 1% oﬂ 2023 lo.pl.lssa 195’2 mllJ ' €
toimiala 119,7 milj. € 81,3 m11J €

Elinvoiman toimiala

. 37,3 milj. € 53 %
Vuosikate
o 8 mili. € Kaupungin verorahoitus
42, J- Toimialoj j % Strategi 9
jen menojen muutos % rategian 2023, %
14,0 % 12,9 % mittareita 10 kpl _
9.0 % . Kl}r}nalllsvero 97 o
e = Konsernipalvelujen . 10,0 % milj. € . 4‘0
YllJ aama 15,0 toimiala 10,0 % 8,8% % CP Yhteisovero 34 20% 50 %
mil . € Kaupunkikehityksen 8,0 % QPO o RO milj. €
J . toimiala 6.0% 5,6 % e DD - Kiinteistbvero 17
i(a.lsv.urll ja oppimisen 0% @A aaaaaaaa milj. € 9% ‘
otmiata Valtionosuudet 40
Elinvoiman toimiala 2,0 % C = o milj. €
Henkilo Sto_ 0,0 % ) ) ) 3 B:] é& = Veromenetysten
Vertailuk’;k)msten’rrzenqen kompensaatiot 7 17%
cose oo muutos TA23 vs. TA22+m ili. €
maara ““
2080,5
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Talousarvio 2023 pahkinankuoressa (1/2)

-  Kaupungin talous sailyy vahvana vuonna 2023. Vuosikate on noin 42,8
miljoonaa euroa ja tilikauden tulos noin 14,3 miljoona euroa ylijaamainen

*  Menot* yhteensa ovat 223,4 miljoonaa euroa. Toimintamenot kasvavat 7,9 %
eli noin 18,4 miljoonaa euroa verrattuna muutettuun talousarvioon 2022, josta
hyvinvointialueelle siirtyvat toiminnot on eliminoitu.

- Kasvun ja oppimisen toimialan menot +8,8 %, eli noin 9,7 milj. € . ‘ R~

« Elinvoiman toimialan menot +12,9 %, eli noin 4,3 milj. €. == S
« Kaupunkikehityksen menot +10,0 % , eli noin 2,2 milj. €. CHY

« Konsernipalvelujen menot +5,6 %, eli noin 2,2 milj. €

PORVOO&®BORGA

« Kaupungin henkilostomaara kasvaa 32,3 vakanssilla, kun
sivistystoimen projektihenkilostoa ei huomioida. Henkilostomaara yhteensa on
2080,5 tyontekijaa (sis. liikelaitokset). Henkilostomenot kasvavat yhteensa noin
11,5 miljoonaa euroa (ilman liikelaitoksia).

* yuosien valisissa vertailuissa on huomioitu vastaavat kaupungin toiminnot ennen kaupungin organisaatiouudistusta

2023, mutt ivit kaikilta yksityiskohdilta ol tailukelpoisia. .
3 utta ne eiva alKl ay SIYISO 11ta ole vertaliu ep01s1a PORVOO:{; BORGA



Talousarvio 2023 pahkinankuoressa (2/2)

* Tulot yhteensa ovat 267 miljoona euroa. Kaupungin tulopohjasta noin puolet siirtyy valtiolle
hyvinvointialueuudistuksen takia.

+ Kunnallisveron veropohja kasvaa noin 4,0 %, mutta veroprosentti alenee 12,64
prosenttiyksikkoa. Kunnallisveron tuotoksi ennakoidaan noin 97 milj. euroa (noin 219 milj. € v.
2022).

* Yhteisoveron tuotosta kolmannes leikataan valtiolle ja lisaksi Porvoon jako-osuuden
ennakoidaan alenevan. Vuonna 2023 tuotoksi arvioidaan noin 34 milj. € (noin 68 milj. € v 2022)

+ Kiinteistovero tuottaa noin 17 miljoonaa euroa, mika vasta viime vuosien tasoa.

» Valtionosuustulot alenevat noin 47 miljoonaan euroon. Valtionosuuksiin sisaltyy jatkossa
hyvinvointialueuudistuksesta johtuvia tasausmekanismeja.

*  Vuosille 2023-2026 on investointisuunnitelman mukaan kohdistumassa noin 139 miljoonan euron
investoinnit. Vuodelle 2023 investointeja kohdistuu yhteensa 27,5 miljoonaa euroa, joista
talonrakennusinvestointien osuus on 14,0 miljoonaa euroa ja kaupunkikehityksen osuus 10,8 miljoonaa
euroa.

« Lainakanta vuoden 2023 lopussa tulee olemaan arviolta noin 81,3 miljoonaa euroa, mika vastaa suunnilleen
taman vuoden tasoa. Tama tarkoittaa, etta lainaa on 1 619 euroa asukasta kohden.

«  Kaupungin uusi tuloveroprosentti on 7,11 %. Kiinteistoveroprosentit sailyvat ennallaan.

”9



Talousarvion sitovat tavoitteet 2023

Valmistautuminen TE2025-palvelukokonaisuuteen Jéarjestamisvastuusta, sopimuskokonaisuuksista ja Elinvoima
organisoinnista pééatetty

Tydllisyysaste on vahvistunut edellisvuodesta Tyéllisyysaste Elinvoima

Tyéllisyyden kohtaannon parantamiseksi tahtdavan hanke Hanke kaynnistetty (kyllé/ei) Elinvoima

kaynnistetty.

Tuetaan joustavalla rakennuslupamenettelylla yritysten toimintaa Yritysten rakennuslupien kasittelyajan lyheneminen Kaupunkikehitys

Turvataan tonttituotannon edellytykset lisaéamalla kaupungin Lisaamalla kaupungin maanomistusta. Kaupunkikehitys
maanomistusta 35 hehtaaria
Yllapidetaan kerros- ja rivitalotonttien tonttivarantoa: vahintaan 20 Yllapidetaan kerros- ja rivitalotonttien tonttivarantoa: Kaupunkikehitys
000 k-m véhintaan 20 000 k-m?
Luovutetaan vahintaén 2 tonttia Ara-tuotantoon. Luovutetaan vahintaén 2 tonttia Ara-tuotantoon. Kaupunkikehitys
Perusopetuksen TEAviisari otetaan kayttoon ja arvot kaytossa TEAviisari otettu kayttoon. Kasvo
olevista osa-alueista véahintaan koko maan keskitasoa TEAviisari, Porvoon keskiméaérainen arvo > koko maan

keskimé&arainen arvo
Varhaiskasvatuksen osallisuusaste kasvaa varhaiskasvatuksen piirissa, 1-6 vuotiaat Kasvo

Osaava ja hyvinvoiva henkilosto tuottamaan laadukkaita palveluita

Terveysperusteiset poissaolot enintaan 4 %,
koulutuspaivat per tyontekija keskiméarin 2 pviv

Konsernipalvelut

Kaupungin taloutta hoidetaan ja suunnitellaan vastuullisesti siten,
etta lainakanta sailyy maltilisena.

Lainakanta v. 2023 alle 2000 € / asukas

Konsernipalvelut

Kasvun ja oppimisen toimialan palveluverkkokokonaisuuden Tarkastelu aloitettu (kyllé/ei) Kasvo
tarkastelua jatketaan
Oppilaaksiottoalueiden kokonaistarkastelu aloitettu Tarkastelu aloitettu (kylla/ei) Kasvo

oppivelvollisuusikéisisté saa valittomésti toisen asteen
koulutuspaikan.

Tiivistetaan yhteisty6ta Posintran kanssa Kéynnistetaan tiedon saanti yrityskentasta yhdessa Elinvoima
Posintran kanssa, jotta osaamiseen liittyva potentiaalia
saadaan téysiméaaraisesti hyddynnettya Porvoon alueella

Vahintaan 99 prosenttia peruskoulun paattaneista Toisen asteen koulutuspaikan vastaanottanaieden maara. | Kasvo

Kaupungin omien tilojen ja kiinteistdjen kuntoluokka.

Yhteenlaskettu tekninen arvo/jalleenhankinta-arvo x 100%

Konsernipalvelut,

Palvelutuotannossa kaytettavien tilojen ja kiinteistdjen kuntoluokka toimitilajohto
> 70%
Joukkoliikenne - ja sujuvat yhteydet paakaupunkiseudulle Laaditaan selvitys. Kaupunkikehitys

Moniviranomaisyhteistyon tiivistdminen.

Esiselvitys kameravalvonnan tarpeista

Konsernipalvelut

limastoohjelman paivittdminen vuoden 2023 aikana, huomioiden
tulevan ilmastolain asettamat vaatimukset.

limastoohjelman paivittdminen

Konsernipalvelut

Asukkaiden osallisuuden lisdaminen ja syrjaytymisen vahentaminen

Turvallisuussuunnitelmien paivittdminen asukkaita
osallistaen

Kaikki,
konsernipalvelut

Laaditaan metsasuunnitelma ja huomioidaan se osana ilmastolain

mukaista ilmasto-ohjelman paivitysta.

Kaupungin poikkihallinnollinen metsatyéryhma laatii
metsésuunnitelma vuoden 2023 aikana.

Poikkihallinnollinen,
Konsernipalvelut.

Matkailu ja tapahtumapalvelut edistavat ymparivuotisen matkailun Matkailijoiden rekisterdidyt yopymiset kuukausittain: Elinvoima
kasvu 4%
Merkittavien strategisten hankkeiden edistaminen Erityisesti Kokonniemi, Gammelbacka, Puistokatu Kaupunkikehitys

Liséksi toimialoilla ja liikelaitoksilla on muita tavoitteita, jotka eivat ole sitovia valtuustoon

nahden

”9




Kunnallisveron veropohja kasvaa, veroprosentti alenee

M€

250

200

15

o

10

o

5

o

o

Kunnallisveron tilitykset ja tuottoarvio*

219
204 [ 208
™ B [ EEH  eE

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*2023*2024*2025*

Hyvinvointialueuudistuksen takia kaikkien kuntien vuoden
2023 kunnallisveroprosentti on vuoden 2022 veroprosentti
vahennettyna 12,64 prosenttiyksikolla.

Kaupungin kunnallisveron tuoton arvioidaan vuonna 2023
olevan noin 97 miljoonaa euroa. Tuottoarvio perustuu
oletukseen, etta kunnallisveron pohjana olevat ansiotulot
kasvavat noin 4,0 prosenttia.

Kunnille tilitetaan edellisilta verovuosilta verotuloja
kulloisenkin verovuoden veroprosentin mukaan. Tama
tarkoittaa, etta vuonna 2023 Porvoo saa kertaluonteisesti noin
11 miljoonaa euroa kunnallisveroa enemman kuin tulevina
vuosina

Kunnallisvero tuottaa noin 97 miljoonaa euroa vuonna 2023, kun tuotto

vuonna 2022 on noin 219 miljoonaa euroa.

10
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Kunnallisveroprosentit alenevat kaikissa kunnissa

UUDENMAAN KUNTIEN TULOVEROPROSENTIT 2023

Porvoon kunnallisveroprosentin kehitys

20 01% Kauniainen 436 Lohja 7,86
20,00% — Espoo 536  Viht 7,86
Helsinki 536 Pornainen 7,86
15,00% 14,33% Vantaa 6,36  Inkoo 8,11
Kerava 6,61 Mantsalad 836
Sipoo 661  Karkkila 8,61

10,00% - : A
3706 Kirkkonummmi 711 Siuntio 8,61
A11% MNurmijarvi 711 Askola 8,86
5,00% Porvoo 711 Lapinjdrvi 8,86
Tuusula 711 Myrskyla 8,86
0,00% Hyvinkaa 761  Pukkila 8,86
S 882288 eeg8 88 Jarvenpai 7,61  Hanko 9,11

~ (o} © o = N w ) a1 » ~ oo © o = N w
Loviisa 7,61 Raasepori 9,36
e——pPoryoo === Koko maan keskiarvo Efektiivinen veroaste, Porvoo

Kaikkien kuntien tuloveroprosenttia alennetaan 12,64 %-yksikolla.
Porvoon kaupungin kunnallisveroprosentti vuodelle 2023 on siten 7,11 %.

11
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YHTEISOVEROSTA VALTIO VIE KOLMANNEKSEN JA PORVOON JAKO-OSUUS ALENEE

Koko maan tasolla yhteisoveron tuotto on ollut viime vuosina merkittava. Maksettava
yhteisovero oli vuosina 2016-2020 noin 5,5-5,9 miljardia euroa, mutta vuonna 2021
se nousi 7,2 miljardiin euroon ja vuonna 2022 arviolta noin 7,7 miljardiin euroon.
Vuodelle 2023 Kuntaliitto ennustaa noin 7,9 miljardin euron tuottoa.

Kuntien yhteisoveron osuutta korotettiin 10 prosenttiyksikolla valiaikaisesti vuosille
2020 ja 2021. Koska veron tuotto tulee osin viiveelld, kohdistui osa ylimaaraisesta
tuotosta myos vuodelle 2022.

gl

r
Porvoon kaupungin osuus kuntien yhteisovero-osuudesta kasvoi voimakkaasti W
vuosina 2018—2021. Porvoo sai vuonna 2017 noin 0,7 prosenttia kunta-ryhman

osuudesta, kun vuonna 2021 osuus oli jo noin 2,6 prosenttia. Vuonna 2022 Porvoon
jako-osuus aleni noin 2,4 prosenttiin.

Vuodelle 2023 kaupungin jako-osuuden arvioidaan alenevan edelleen
merkittavasti. Kaytannossa kaupungin jako-osuus on hyvin riippuvainen
Kilpilahden yritysklusterin tuloskehityksesta, joka vaikuttaa kahden vuoden viiveella
kaupungin yhteisoveron tuottoon.

12
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Porvoon yhteisoveron tuotto arviolta 34 milj. € vuonna 2023

Kaupungin yhteiséveron tuotto ja ennuste*

Koko maan yhteiséverokertyméan kehitysarvio, mrd €

9 000

8 000

7 000

6 000

> 883 5 830
5000
I] I] I I I -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023* 2024* 2025*

13

3 000

8 600
8 220
*

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023** 2024** 2025*

m Tilapainen korotus

Yhteisoveron tuotosta kolmannes siirretaan valtiolle v. 2023,

mutta tama kokonaisuudessaan vasta vuonna 2024.
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KiinteistOverosta tasaista tuottoa, veroprosentteihin el muutoksia

Yleinen kiinteistévero, veroprosentit Vakituinen asuinrakennus,

180 % kiinteistdveroprosentit

0,80 %
1,60 %
0,70 %

1,40 % 1,30 % 0,60 %

1,20 % 0,50 % —
0,50 %

1,00 % 1,11 % 0,40 %

0,80 % 0,30 %

0,60 % 0,20 %

Qé\@@\‘b\\d@\'b\b‘r\‘@\@(\r@@r‘&rﬁrﬂd})

A D O 0N R A I S el
R R A RN AR PTEPSEEP R P DD B PP

PTEESEEEE S S S S S S L

e POrVo0 e oko maa
e=———Poryop = Koko maa

Kiinteistovero tuottaa noin 17,2 miljoonaa euroa vuodessa.
Vero sailyy nykyisellaan myos vuonna 2023.
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PORVOO&sBORGA



VALTIONOSUUSJARESTELMA UUDISTUU OSITTAIN = TUOTTO ARVIOLTA 47 MILJOONAA EUROA

Kuntien valtionosuusjarjestelma uudistuu osittain hyvinvointialueuudistuksen takia.

» Sosiaali- ja terveys-toimeen seka pelastustoimeen liittyvat valtionosuuden poistuvat, verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasausjarjestelma muuttuu ja valtionosuusjarjestelmaan sisallytetaan
hyvinvointialueuudistukseen liittyvia tasausmekanismeja. Lisaksi muihin kriteereihin tulee jonkin verran
muutoksia.

Valtiovarainministerion syyskuussa 2022 julkaiseman valtionosuuslaskelman
mukaan Porvoon valtionosuudet vuonna 2023 tulevat olemaan reilu 47 miljoonaa
euroa.

« Tastd noin 26 miljoonaa euroa on peruspalvelujen valtionosuutta (ilman tasausta). Porvoon verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus olisi noin 4,5 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat
tasausmekanismit olisivat yhteensa noin 19 miljoonaa euroa (muutosrajoitin + jarjestelmamuutoksen tasaus).
Veromenetysten kompensaatio puolestaan olisi vajaa 8 miljoonaa euroa.

Monet valtionosuusjarjestelmain sisaltyviat tasaus-elementit riippuvat kuntien
vuosien 2021 ja 2022 lopullisista tilinpaatostiedoista, joten on mahdollista, ettd kaupungin
lahivuosien valtionosuuksien taso muuttuu merkittavasti, kun lopulliset tiedot tarkentuvat.

» Viimeisimpien laskelmien mukaan kaupungin vuotuinen rahoituspohja olisi heikkenemassa noin 3,3
miljoonaa euroa vuoteen 2027 mennessa.

15
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Valtionosuudet alenevat hyvinvointialueuudistuksen takia,
tasausjarjestelma muuttuu

M€ Kaupungin valtionosuudet 2018-2025 Me Valtionosuuksiin sisaltyva tasausvahennys
80 10
70 5
60 67
0
50 54 -7,9 -6,3 -9,2 - 13,6
50 =
40
30 -10
20 15
10
-20
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024* 2025* .
m Tilapainen koronatuki 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024~ 2025*
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Valtionosuusjarjestelma uudistuu osittain 2023

Milj. €
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
-5,0

- 10,0

Porvoon kaupungin valtionosuudet 2023,
yhteensa 47 milj. €

25,9

13,5

7,7

5,7

-0,7
- 45

VM:n laskelma, syyskuu 2022
m Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-eria eli muutosrajoitinta ja siirtymatasausta
m Sote-uudistuksen muutosrajoitin
m Sote-uudistuksen jarjestelma-muutoksen tasaus vuodelle 2023
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
m Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
Veromenetysten korvaus
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Vuosikate ja tulos hyvalla tasolla vuonna 2023 ns. verohantien takia

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot yhteensa
Henkil6sivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
VEROTULOT
Kunnan tulovero
Kiinteistévero
Osuus yhteiséveron tuotosta
VALTIONOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

TILIKAUDEN TULOS

VARAUSTEN JA RAHASTOJEN
MUUTOKSET 18

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALJAAMA

TP2021

118 874 103
28 346 270
17 712 122
19 415 255
53 400 456

493 277
-407 697 774
-148 408 905
-118 824 164

-29584 740

-179 342 021

-15 786 990

-15 326 459

-48 833 399

-288 330 394

296 720 160

208 030 074
17 270 664
71419423
61 803 501

3441 427
110 675
3903 619
-394 520
-178 347
73 634 695

-23 138 567
50 496 128

-23 605 939

26 890 189

TA2022

103 152 869
29 526 237
15 246 820

8130850

50 248 962
620 000

-412 316 233
-157 286 011
-126 297 811
-30 988 200
-175751 183

-15911 320

-13 085 600

-50282 119

-308 543 364

266 000 000

214 000 000
17 000 000
35000000
63 000 000

1766 500
136 000
3030500
-1300 000
-100 000
22223136

-24 500 000
-2 276 864

-2276 864

TA2022+m TAe2023 152024 152025
103152869 69098142 69789123 70487 015
29526237 5103900 5154939 5206488
15246820 7624900 7701149 7778160
8130850 5371200 5424912 5479161
50248962 50998142 51508123 52023205
620 000 620 000 620 000 620 000
-424 871233 | 223409137 -232568912 -241 639 099
-157591 033 | -100 368260 -104 483359 -108 558 210
-126549521  -80750260 -84 061021 -87 339 400
-31041512  -19618000 -20422338 -21218 809
-187231161 -52158621 -54297124 -56414 712
15981320 -14166400 -14747222 -15322364
13725600 -10555400 -10988171 -11416 710
50342119 -46160456 -48053035 -49 927 103
-321098364 -153 690995 -162 159788 -170 532 085
303700000 | 148238600 134238600 136 238 600
218700000 97000000 91000000 92 000 000
17000000 17238600 17238600 17238 600
68000000 34000000 26000000 27000 000
67300000 47000000 45000000 44 500 000
1766500 1260000 1060000 760 000
136 000 160 000 160 000 160 000
3030500 2000000 2000000 2000000
-1300 000 -800000 -1000000  -1300 000

-100000 ___- - -
51668136 | 42807605 18138812 10966 515
-24500000 -28500000 -24 000000 -24 000 000
27168136 14307605  -5861188 -13 033485

0 700 000

27168136 | 15007605  -5861188 -13 033485

Porvoon kayttotalous 2023-2025

Talousarviovuoden 2023 vuosikate tulee olemaan noin
42,8 miljoonaa euroa ja tulos noin 14,3 miljoonaa

euroa.

Hyva tulos selittyy pitkalti kaupungin saamilla
kertaluonteisilla verotuloilla, koska kaupunki saa
kunnallisverosta ja yhteisoverosta tuottoja osin myos
vanhoilta verovuosilta. Iman naita ns. verohantia

kaupungin tulos vuonna 2023 olisi lahella nollatulosta.

Vuosina 2024-2025 kaupungin talous on painumassa

selvasti alijaamaiseksi, kun kertaluonteiset verotulot
poistuvat ja hyvinvointialueuudistuksesta johtuva
Porvoon vuotuisen rahoitustason leikkaus asteittain

tulee voimaan.
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Maadrdarahan

INVESTOINNIT tarve TA-TS TAe2023 T52024 T52025 T52026 T52027 T52028 T52029
2023-2029
KOMNSERNIPALVELUT -118 790 000 -14 980000 -17 300000 -18B 800000 -19700000 -27 400000 -20 480000 -130 000
Kaupunginhallitus -118 790 000 -14 980000 -17 300000 -18B 800000 -19700000 -27 400000 -20 480000 -130 000
Irtain omaisuus -1 330 000 -330 000 -400 000 -130 000 -130 000 -130 000 -130 000 -130 000
Osakkeet ja osuudet -4 560 000 -650 000 -300 000 -370 000 -620 000 -520 000 -2 000 000 4]
Talonrakennus -112 850000 -14 000000 -16 600000 -182300000 -1B550000 -26 650000 -18 350000 0
Hallinnon toimitilojen keskitt. /Mimbus -5 000000 -4 300000 -700 000 o] 0 0 o] 0
Hankesuunnitelmat ja tarveselvitykset -S00 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 0
Warikko Kaupunginhaka -8 500 000 0 4] 0 -500 000 -4 000 000 -4 000 000 0
Bjurbélen paivikoti -3 700 000 -1 200 000 -1 500 000 4] 4] 4] 4] 4]
Huhtisen paivdkoti -9 350 000 -500 000 -5 500 000 -3 350 000 0 4] 0 0
Eestinm&en paivikoti -3 500 000 -500 000 -3 000 000 0 0 4] 0 0
Meritullin alueen pdivakoti -11 000 000 0 4] 0 -300 000 -6 000 000 -4 700 000 0
Hinthaaran sivistyskeskus -6 000000 -4000000 -2 000000 0 0 4] 0 0
o 11 k hd' Gammelbackan koulu -28 700 000 -200 000 -500 000 -2 000 000 -12 000 000 -7 000 000 0 0
Vuosl e 2023-2026 O IStumassa Paaskytien koulun piha -500 000 0 4] -400 000 -500 000 4] 0 0
o L K o o o AE koulun piha -600 000 -600 000 4] 0 0 4] 0 0
n01n 13 9 mllJ Oonan euron lnveStOIIlnlt Lansirannan leikkipuiste, avein varh_kasv. -800 000 -800 000 1] 0 0 1] 0 0
Koulualueiden liikenneturv. parantaminen -600 000 -200 000 -200 000 -200 000 0 4] 0 0
Banditilat ja sisdskeittipaikka -100 000 -100 000 4] 0 0 4] 0 0
Kaupungintalon julkis. ja ikkunat, saneeraus -1 200 000 -150000 -1 650000 o] 0 0 o] 0
Kokanniemien liilkuntakeskus -25 000 000 0 -300 000 -1 700 000 -5 000 000 -2 000 000 -2 000 000 0
Energiansadstdinvestoinnit -3 000 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 0
Pallokentan pukukopit -1 500 000 4] -100 000 -1 400 000 4] [i] 4] 4]
f;?: t:'li:";:;r;:cai':t'?‘ yht-+Vahtimes ) 700 000 0  -100000 -1600000 0 0 0 0
Keskuskoulun lasiaulan muutos oppimisymg -200 000 -200 000 0 o] 0 0 o] 0
KAUPUNKIKEHITYS -104 121 000 -10751000 -16 140000 -17575000 -20075000 -19 355000 -11 985000 -B 240 000
Kaupunkikehityslautakunta -104 121 000 -10751 000 -16 140000 -17575000 -20075000 -19 355000 -11 985000 -8 240 000
Irtain omaisuus -3 586 000 -501 000 -645 000 -400 000 -390 000 -390 000 -430 000 -430 000
Kiinted omaisuus -7 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
Kaupunki-infra -94 055 000 -5 370000 -14485000 -16175000 -18685000 -17565000 -10 555000 -6 810 000
Kaupunki-infra tulot 520 000 520 000 0 0 0 0 0 0
KASVU JA OPPIMINEN -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Kasvun ja oppimisen lautakunta -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Irtain omaisuus -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
ELINVOIMA -3 940 000 -1 080 000 -1 070 000 -335 000 -490 000 -735 000 -140 000 -90 000
Elinvoimalautakunta -3 940 000 -1 080 000 -1 070 000 -335 000 -490 000 -735 000 -140 000 -90 000
Irtain omaisuus -1 335 000 -365% 000 -270 000 -160 000 -200 000 -150 000 -90 000 -90 000
Elinvoima maanrakennus -2 605 000 -715 000 -200 000 -175 000 -290 000 -575 000 -50 000 0
INVESTOINNIT YHTEENSA
Menot -228 421000 -27 481000 -34660000 -36850000 -40415000 -47640000 -32 755000 -8 610 000
Tulot 520 000 520 000 0 0 0 4] 0 0

19 YHTEENSA -227901 000 §-26961000 -34660000 -36860000 -40415000 |-47640000 -327535000 -B 610000




Investoinnit talousarviossa 2023: talonrakennus 14,0 miljoonaa
euroa, kaupunkikehitys 10,8 miljoonaa euroa

« Investointisuunnitelma sisaltaa vuodelle 2022 yhteensa 27,5 miljoonan euron investoinnit, joista talonrakennusinvestointien
osuus on 14,0 miljoonaa euroa ja kaupunkikehityksen osuus 10,8 miljoonaa euroa.

« Suurimmat yksittaiset investointikohteet ovat Hinthaaran sivistyskeskus, Bjurbolen paivikoti seka hallinnon
toimitilojen keskittaminen. Lisdksi vuonna 2023 tehdaan myos lukuisia pienempia investointeja muun muassa koulu- ja
paivakotirakennuksiin seka niiden piha-alueisiin. Kaupunki-infran investoinnit sisaltavat merkittavia panostuksia kaupungin
fyysiseen infrastruktuuriin.

*  Suunnitteluvuosina varaudutaan erityisesti
e  Puistokadun investoinnit,
* Gammelbackan kouluhankkeeseen,
» Kokonniemen liikuntakeskukseen.

« Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuosille 2023—2026 kohdistuu noin 139 miljoonan euron suuruiset investoinnit.
Investointitahti on edelleen liian korkea huomioiden kaupungin rahoituspohja vuodesta 2023 alkaen.

« Heikkeneva tuloskehitys yhdistettyna korkeaan investointitasoon johtaa siihen, etta kaupungin lainakanta tulee
suunnitteluvuosina kaantymaan jalleen kasvuun. Uusista lainoista aiheutuu korkotason nousun my6ta myos merkittavia
korkokustannuksia.

”9



Lainakanta alenee vuonna 2023, mutta kasvaa sen jalkeen voimakkaasti

« Kaupungin pitkdn ajan tavoite on ollut lainamaaran kasvun Lé:hzka”ta Porvoon kaupungin lainakannan kehitys Lainakarta
pysayttaminen ja kddntaminen laskuun merkittavien koulu- ;n5|(1) 5000
ja paivakotiverkkoinvestointien jalkeen. Kaupungin
lainakanta onkin alentunut vuodesta 2019 alkaen, 4500
paasaantoisesti hyvien yhteisoverotulojen ja valtion 200 4000
koronatukien takia. 3500

150 3000

* Kaupungin lainakanta on vuonna 2023 sailymassa 2500
suunnilleen vuoden 2022 tasolla, mutta kiantymassa
selvaan kasvuun vuosina 2024 - 2026 . 100 2000

1500

« Lainakanta ensi vuonna on noin 81,3 miljoonaa euroa, 50 1000
vuonna 2024 noin 97,8 miljoonaan euroa, vuonna 2025 00
noin 120,9 miljoonaa euroa ja vuonna 2026 noin 149,9 . .
miljoonaa euroa &£ @,@ <° W&« &L féii m&n; m&‘; < & < & < & < & @‘”g

» Korkotaso on ollut useita vuosia poikkeuksellisen matala. | ainakanta Lainakanta per asukas
Kaupungin lainojen keskikorko on vuoden lopussa noin 0,3
prosenttia ja koko lainasalkku on sidottu kiinteakorkoisiin
lainoihin. Uusien lainojen keskikorko tulee kuitenkin Kaupungin velkaantuminen kiiintyy jilleen kasvuun, koska
olemaan huomattavasti korkeampi, talla hetkella noin 3,0 — investoinnit ovat suuremmat, kuin mihin kaupungilla
3,5 prosenttia. Tama tarkoittaa, etta 1ahivuosina kaupungin keskimiiirin on varaa vuosittain.

tulee myos varautua korkokustannusten nousuun.

21
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MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Kaupungin johto (sisilts:

vaalilautakunta, kaupunginvaltuusto,
tarkastuslautakunta, kaupunginjohto, 5 1
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen ’

muu toiminta)

Viestinta, markkinointi ja
yhteiskuntasuhteet

KONSERNIPALVELUJEN [
TOIMIALA

Rahoitus ja strategia

Toimitilajohto

22
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Konsernipalvelujen toimiala, TA2023

*  Henkilosto, demokratia ja kehitys

o

Organisaatiouudistuksen myota yhdistetty palvelualue, jonka sisalld kehitetaan yhteisia toimintamalleja organisaation sisdisten
tukipalvelujen tuottamiseksi.

Varmistetaan konsernitason osaaminen palkkaamalla valmiuspaallikko ja konsernilakimies.

Tehostetaan hallintoa, osallisuutta ja paatosprosessien tukea kehittamalla edelleen keskitettya hallintoa ja siirtamalla
osallisuuskoordinaattori sivistyksesta

Johtamisen ja tyoyhteisjen kehittdmisen painopisteind muutoksen, tydhyvinvoinnin ja osaamisen tukeminen seka rekrytoinneissa
onnistuminen

Tiedolla johtamisen, sahkdisen asioinnin ja palvelun laadun kehittdaminen edelleen

*  Rahoitus- ja strategia —palvelualueeseen kuuluu uusi strateginen toimintayksikko, johon kuuluu kestavan kehityksen

asiantuntija, hyvinvointikoordinaattori seka kehittamiskoordinaattori. Lisaksi konserniohjaus ja konsernijaoston

koordinointi tulee uutena tehtavana palvelualueelle.

*  Uusi palvelualue: viestinta, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet

o

Viestinnan lisdksi palvelualueelle siirtyy vastuu markkinoinnista ja brandista, asiakaspalvelusta ja neuvonnasta (Kompassi) seka
kansainvalista asioista ja vierailuista ja kaupunginjohtajan assistenttitehtavasta.

Viestinnalle uusia tehtavia: selkokieli (uusi strategia) ja kddnnospalvelujen ohjaaminen.

Vastuu matkailuneuvonta siirtyy kevaalla Event Factorysta Kompassiin.

*  Toimitilajohdon osalta suurin toiminnallinen muutos on kiinteistéhoidon siirtyminen tilapalveluista “kiinteistonpito- ja

yllapitokorjaukset” -tulosyksikkoon.

”9



KAUPUNKIKEHITYKSEN
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TOIMIALA

Kaupunkikehityksen johto

Maapolitiikka

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunki infra

Rakennusvalvonta

Ymparistonsuojelu

Ympaéristonterveydenhuolto

MENOT M€

2,1

&
N

TULOT M€ HENKILOSTO

3
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Kaupunklkehltys
Organisaatiomuutos; suurin muutos nykyiseen organisaatioon
verrattuna on elinkeino-, matkailu- ja markkinointiasioiden
siirtyminen elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialoihin

 Kaupungin kasvutavoitteista johtuen uusia henkiloresursseja
erityisesti kuntatekniikkaan/kaupunki-infraan

 Tontinmyyntitulot arvion mukaan 2023 noin 6 milj. euroa

 Kaavavarantoa kasvatetaan, keskeisia alueita Porvoon Puistokatu
ja Lansiranta, uusia asemakaavahankkeita mm. Kokoniemi ja
Kuninkaanportin kaavamuutos

* Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaa viedaan eteenpain

* Kerros- ja rivitalotonttien tonttivaranto vahintdan 20 000 k-m?

 Kuntatekniikassa mm. maailman tilanteesta johtuen kustannusten
nousua, merkittavin rakennuskohde Lansiranta

* Joukkoliikennejarjestelman suunnittelu, tavoitteena laadukas ja
kustannustehokas joukkoliikennejarjestelma kaytossa vuonna
2025



KASVUN JA OPPIMISEN
TOIMIALA
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MENOT M€
Kasvun ja oppimisen johto

4,7

Suomenkieliset koulutus-
palvelut

Ruotsinkieliset koulutus-
palvelut

Varhaiskasvatuspalvelut

TULOT M€ HENKILOSTO
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Kasvun ja oppimisen toimiala, TA2023

Kasvun ja oppimisen johto (toimiala)

Uudistuneen organisaatiomallin ja toimialan tuottamat uudistukset ja muutokset

Henkilostosiirrot/nimikemuutokset hallinnon keskittimisen myo6ta (pieni kustannusvaikutus)

HPK-kustannukset lisatty kasvun ja oppimisen johtoon keskitetysti (muutos entiseen), samoin kevan tasausmaksut, yhteensa 3,3 miljoonaa
euroa

Konsernin sisaisten tukipalveluiden hintojen korotukset, mm sisaiset vuokrat kasvavat jopa yli 20 % (kaikkea ei ole huomioitu raamissa)

Perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut fi ja sve

Oppivelvollisuuden laajentamisesta johtuvat henkilostolisaykset (opinto-ohjaus ja erityisopetus)
Leasingkustannusten nousu: laajennettu oppivelvollisuus 3 vuosi, seiskaluokkalaisten koneet toinen vuosi + muut laitehankinnat (ei enaa
investointeja, vaan kaikki kayttomenoja)
Johtamisjarjestelman uudistaminen johtamisen mahdollistamiseksi (alaismaarat) ja henkiloston hyvinvoinnin tukemiseksi
(aluerehtorimalli ollut jo kaksi vuotta pilottina, vakinaistetaan 1.8.2023)
Koronan jalkihoidosta ja Ukrainan sodasta johtuviin tarpeisiin vastaaminen (rahoitus saadaan jalkikateen)
»  Valmistavan opetuksen uudet ryhmat (henkilosto +tilat)
Sijaismaararahojen budjetointi usean vuoden jialkeen
Tuntiopettajien taksan korotus usean vuoden jalkeen nostaa palkkamenoja ( on maksettu, muttei ole budjetoitu taysimaaraisesti, tekninen
virhe)
Tilaratkaisut: tilapaiset tilat + uusien tilojen kayttoonotto (myos kalustaminen), sisdisten vuokrien nousu, henkilostotarve

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen laskeminen — asiakasmaksutuotot vihenevit edelleen Suomen hallituksen paatoksella (700 000 €),
kompensoidaan yhteisoverotuottojen kautta

Vakituisten sijaisten lisaaminen varhaiskasvatuspalveluihin (13+3 hlo), kustannusvaikutus minimaalinen, koska aikaisemmin yksittaisia
sijaisia enemman

Tilaratkaisut: tilapiiset tilat + uusien tilojen kayttoonotto (myo6s kalustaminen), sisaisten vuokrien nousu, henkilostotarve

Toimialalle tulossa useita investointeja: mm. Hinthaara, Bjurbole, Gammelbacka — kompensoivat vanhoja huonokuntoisia tilaratkaisuja



ELINVOIMAN TOIMIALA
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MENOT M€

Elinvoiman toimialan johto

Matkailu ja tapahtumat

Vapaa-aika ja kulttuuri

Jatkuvan oppimisen palvelut

Elinkeinot ja tyollisyys

TULOT M€ HENKILOSTO
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Elinvoima

* Elinvoiman toimiala on uusi toimiala, joka aloittaa toimintansa 1.1.2023. Toimiala
palvelee kaupungin nykyisia yrityksia, kaupungin asukkaita seka kaupunkiin
tulevia matkailijoita ja uutta sijoituspaikkaa harkitsevia yrityksia.

* Yritysyhteistyd korostuu elinkeino- ja tyoéllisyyspalveluiden seka matkailu- ja
tapahtumapalveluiden toiminnassa.

* Vapaa-aika- ja kulttuuripalvelut seka jatkuvan oppimisen palvelut tuottavat
ensisijaisesti laadukasta sisaltoa kaupungin asukkaille, mutta osa palveluista
tuotetaan myds muiden ita-uusmaalaisten kuntien asukkaille seka kaupungissa
vieraileville.

* Toimialan johto koordinoi kehitysyhtio Posintralta tilatta-via palveluita,
Taidetehtaan ja Event Factoryn toimintaa seka Kokonniemen kehitysyhtion
toimintaa. Mainitut yhtiot ovat keskeisia toimijoita kaupungin palvelutarjonnan
tuottamisessa.



“ Kiitos!
Porvoon kaupunki
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