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Koronavuosien jalkeen Porvoon kaupunki on palannut
kohti normaalimpaa toimintaa, vaikka epidemia on edel-
leen aiheuttanut muutoksia kaupungin toimintaymparis-
t6on ja palveluihin.

Vuoden 2022 aikana on valmistauduttu hyvinvointi-
alueuudistukseen, joka mullistaa kaupungin toiminnan
ja talouden vuoden 2023 alusta alkaen. Vuoden alussa
otetaan kayttéon myds uusi organisaatiomalli. Malli on
suunniteltu vastaaman kaupungin uudenlaista roolia,
jossa korostuu opetuksen ja kasvatuksen seka kaupun-
kikehityksen liséksi vahvasti myds elinvoimapalvelut ja
kaupunkilaisten osallistaminen.

Talousarviovuosi 2023
onkin monessa mielessa
uuden alku, kun palvelu-
tuotanto on suunniteltu uudenlaisista lahtokohdista. Jat-
kossa on kuitenkin tarkeda, ettd keskeisimmat tekijat
ovat edelleen kunnossa: vahva talous, osaava henki-
16st6, laadukkaat ja kustannustehokkaat palvelut, kun-
nossa olevat toimitilat seka dynaaminen ja kehittyva
kaupunkiymparistd. Samalla on varauduttava, etté julki-
sen sektorin isot muutokset jatkuvat.

Tulot ja menot lahes
puolittuvat

Hyvinvointialueuudistus tuo kaupungin taloudelle mer-
kittéavia haasteita tulevina vuosina. Kaupungin tuloista
leikataan noin puolet valtiolle, mutta velat jaavat edel-
leen kaupungille. Toisaalta kaupungin investointisuun-
nitelman mukaan kuluvalle vuosikymmenelle kasautuu
useita suuria investointeja, kuten Kokonniemen liikunta-
keskus, Puistokadun investoinnit, Gammelbackan koulu
seké joukkoliikenteen suunnittelu.

Osaan investoinneista on varauduttu jo ennakolta,
mutta karkihankkeiden toteuttaminen edellyttéaé tarkkaa
taloudenhoitoa myds jatkossa. On tarkeda huomata,
ettd investointikustannus on vain pieni osa hankeen
elinkaaren kokonaiskustannuksista. Kaupungin talous
sailyy vahvana viela vuonna 2023, koska kaupunki saa
noin yhden veroprosenttiyksikon verran ylimaaraisa ker-
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taluonteisia verotuloja muiden kuntien tavoin. Talous-
suunnitelman mukaan kaupungin tulos kéantyy kuiten-
kin alijgdmaiseksi vuosina 2024 ja 2025.

Kaupungin menot kasvavat vuonna 2023 noin 7,9 pro-
senttia inflaation, kuntasektorin palkkaratkaisujen, va-
estdn kasvun sekd paivitetystd kaupunkistrategiasta
johtuvien kohdennettujen panostusten vuoksi. Tama on
pitkalla aikavalilla liian kova menojen kasvun taso. Me-
not kasvavat kaikilla toimialoilla.

Jatkossa kaupungin menot taytyy pystya rahoittamaan
entistd huomattavasti pienemmilla verotuloilla, kun kau-
pungin uusi kunnallisveroprosentti on 7,11 prosenttia.
My6s kaupungille tarkeastéd yhteisdverosta leikataan
kolmannes valtiolle.

Hyvinvointialueuudistus leikkaa asteittain kaupungin ra-
hoituspohjaa, viimeisimpien laskelmien mukaan noin
3,3 miljoonaa euroa vuoteen 2027 mennessé, miké na-
kyy kaupungin valtionosuustuloissa. Samaan aikaan on
ennakoitavissa, ettéa julkista taloutta ryhdytédén tasapai-
nottamaan tulevina vuosina, mik&d tulee nakymaan
myds kaupungin taloudessa.

Kaupunki on onnistunut viime vuosina alentamaan lai-
nakantaa huomattavasti. Nykyisten lainojen korot on
myds onnistuttu lukitsemaan matalalle tasolle seuraa-
ville vuosille, joten korkojen merkittdva nousu ei viela |1a-
hivuosina vaikuta merkittavasti kaupungin korkokustan-
nuksiin. Lainakanta on kuitenkin k&d&ntyméassa selvaan
nousuun vuoden 2023 jéalkeen, kun kaupungin vuosi-
kate heikkenee ja investointitahti kiihtyy.

Lahivuosien keskeisimmét haasteet liittyvat maailman-
poliittisen tilanteen epavakauteen, ilmastonmuutokseen
ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen, vaes-
ton ikdantymiseen, kuntien kehityksen eriytymiseen
seka valtakunnalliseen uudistukseen, jonka seurauk-
sena TE-palvelut siirtyvat todennakdisesti kaupungeille
vuonna 2025. Myds osaavan henkildstdn saatavuuden
osalta haasteet ovat kasvamassa.




Porvoolla on kuiten-
kin vahva vetovoima,
ja kaupunki kipuaa
korkealle eri kaupun-
kien vélisissé vertailuissa ja tilastoissa. Taloudellinen
pohja ja mahdollisuudet kaupungin kehittdmiselle ovat
hyvat.

Porvoolla on edelleen
vahva vetovoima

Valtuusto hyvéksyi kesélla kaupungille uuden Unelmien
Porvoo -kaupunkistrategian, jonka mukaan valtuusto-
kauden keskeisin padméaara on kestava kasvu. Parhail-
laan kdynnisséa olevassa keskeisten alueiden yleiskaa-
vatytssa maéaritelladn kaupungin kasvun suunnat tule-
ville vuosikymmenille, laajassa vuorovaikutuksessa
kaupungin asukkaiden ja sidosryhmien kanssa. Lansi-
rannan kehitys jatkuu, ja alueelle on tulossa lisda mo-
nenlaista asuntotuotantoa. Tontteja luovutetaan tai
markkinoidaan myds mm. Haikkoossa, Toukovuoressa
ja Suomenkylassa.

Kasvavassa kaupungissa on vireilla useita suuria kau-
punkikehityshankkeita, jotka tukevat kaupungin kasvua,
kehitysta, ilmastotavoitteita seka asukkaiden hyvinvoin-
tia ja viihtymista. Itdradan suunnittelu etenee uudessa

Jukka-Pekka Ujula

Kaupunginjohtaja

hankeyhtiéssa. Porvoon puistokadun suunnittelutyd ke-
hittda Lantistd Mannerheiminvaylaa viihtyisana ja toimi-
vana keskusta-alueena. Kokonniemen liikuntakeskuk-
sen suunnittelua edistetddn uudessa hankeyhtitssa,
jonka tehtdvana on laatia alueen hankesuunnitelma
vuoden 2023 loppuun mennessa. Laadukas varhais-
kasvatus ja koulutus vahvistavat lasten ja nuorten hy-
vinvointia seka ehkaisevat syrjaytymista.

Kilpilahden vihreda siirtymaa kaupunki tukee esimer-
kiksi kaavoituksella sek& markkinoimalla uusia yritys-
tontteja alueella. Markkinaehtoisen joukkoliikenteen yl-
lattava vaheneminen edellyttdd merkittdvéd panostusta
joukkoliikenteen kehittdmiseen. Tama on toisaalta suuri
mahdollisuus kaupungin ilmastotavoitteiden néakokul-
masta. Kaupunki lahtee kansallisesti vahvasta ase-
masta merkittédvien muutosten vuosikymmeneen.




PORVOON TALOUSARVIO 2023 PAHKINAN-

KUORESSA

Kaupungin talousarvion toteuttaa Unelmien Porvoo
2022-2025 — Mahdollisuuksien kaupunki -kaupunkistra-
tegiaa. Talousarviossa toimialoille, palvelualueille ja lii-
kelaitoksille asetettavat sitovat taloudelliset ja toiminnal-
liset tavoitteet on johdettu kaupunkistrategiasta ja sen
mittareista.

e Kaupungin talous séailyy vahvana vuonna 2023.
Vuosikate on noin 42,8 miljoonaa euroa ja tilikauden
tulos noin 14,3 miljoona euroa ylijadmainen.

e Menot* yhteensa ovat 223,4 miljoonaa euroa. Toi-
mintamenot kasvavat 7,9 % eli noin 18,4 miljoonaa
euroa verrattuna muutettuun talousarvioon 2022,
josta hyvinvointialueelle siirtyvéat toiminnot on elimi-
noitu.

e Kasvun ja oppimisen toimialan menot +8,8 %,
eli noin 9,7 milj. €.
e Elinvoiman toimialan menot +12,9 %, eli noin

4,3 milj. €.

e  Kaupunkikehityksen menot +10,0 % , eli noin
2,2 milj. €.

e Konsernipalvelujen menot +5,6 %, eli noin 2,2
milj. €

e Tulot yhteenséa ovat 267 miljoona euroa. Kaupun-
gin tulopohjasta noin puolet siirtyy valtiolle hyvin-
vointialueuudistuksen takia.

e Kunnallisveron veropohja kasvaa noin 4,0 %,
mutta veroprosentti alenee 12,64 prosenttiyk-
sikkda. Kunnallisveron tuotoksi ennakoidaan
noin 97 milj. euroa (noin 219 milj. € v. 2022).

e Yhteisdveron tuotosta kolmannes leikataan
valtiolle ja lisdksi Porvoon jako-osuuden enna-
koidaan alenevan. Vuonna 2023 tuotoksi arvi-

Keskeisimmat toimintaymparistén muutokset:
Hyvinvointialueiden perustaminen ja kaupungin or-
ganisoituminen, korkea inflaatiokehitys, kasvun tu-
keminen, varhaiskasvatuksen maksualennukset
seka joukkoliikenneselvitys.

Kaupungin henkil6stomaara* kasvaa 32,3 va-
kanssilla, jolloin henkiléstomé&arad yhteensd on
2 080,5 tyontekijad. Henkildstdmenot kasvavat yh-
teensa noin 11,5 miljoonaa euroa.

Vuosille 2023-2026 on investointisuunnitelman
mukaan kohdistumassa noin 139 miljoonan eu-
ron investoinnit. Vuodelle 2023 investointeja koh-
distuu yhteensa 27,5 miljoonaa euroa, joista talon-
rakennusinvestointien osuus on 14,0 miljoonaa eu-
roa ja kaupunkikehityksen osuus 10,8 miljoonaa eu-
roa.

Suurimmat yksittaiset investointikohteet ovat
Hinthaaran sivistyskeskus, Bjurbdlen paivakoti seka
hallinnon toimitilojen keskittdminen. Liséksi vuonna
2023 tehd&dén myos lukuisia pienempia investoin-
teja muun muassa koulu- ja paivakotirakennuksiin
seka niiden piha-alueisiin.

Lainakanta vuoden 2023 lopussa tulee olemaan
arviolta noin 81,3 miljoonaa euroa, mikd vastaa
suunnilleen taman vuoden tasoa. Tama tarkoittaa,
ettd lainaa on 1 619 euroa asukasta kohden.

Kaupungin uusi tuloveroprosentti on 7,11 %
(19,75 v. 2022) .

Kiinteistbveroprosentit sdilyvéat ennallaan.

oidaan noin 34 milj. € (noin 68 milj. € v 2022)

e Kiinteistdvero tuottaa noin 17 miljoonaa eu-
roa, miké vasta viime vuosien tasoa.

e Valtionosuustulot alenevat noin 47 miljoo-
naan euroon. Valtionosuuksiin siséltyy jatkossa
hyvinvointialueuudistuksesta johtuvia tasaus-
mekanismeja.
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* vuosien valisisséa vertailuissa on huomioitu vastaavat kaupungin
toiminnot ennen kaupungin organisaatiouudistusta 2023, mutta ne

eivat kaikilta yksityiskohdilta ole vertailukelpoisia.
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TUNNUSLUVUT

VEROTULOT

148,2
MILJOONAA

EUROA
(-51,2 %)

KASUN JA
OPPIMISEN
TOIMIALA

119,7

MILJOONAA EUROA
(+8,8 %)

LAINAKANTA

81,3

MILJOONAA
EUROA

VAESTO

51191

(*ENNUSTE)

VALTIONOSUUDET

47

MILJOONAA
EUROA
(-30,2 %)

KAUPUNKI-
KEHITYKSEN
TOIMIALA

24,7

MILJOONAA EUROA
(+10,0 %)

NETTO-
INVESTOINNIT

27
MILJOONAA
EUROA

TULOVERO-
PROSENTTI

7,11 %

MYYNTI- JA
MAKSUTUOTOT

13

MILJOONAA
EUROA

ELINVOIMAN
TOIMIALA

37,3

MILJOONAA EUROA
(+12,9 %)

VUOSIKATE/
POISTOT

150 %

LAINAKANTA

1619

EUROA/ASUKAS

Talousarviosta laskettavat tunnusluvut perustuvat ennusteeseen.
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MUUT TULOT

56
MILJOONAA
EUROA

KONSERNI-
PALVELUJEN
TOIMIALA

41,7

MILJOONAA EUROA
(+5,6 %)

TILIKAUDEN
TULOS

14,3

MILJOONAA
EUROA

TYOTTOMYYSASTE

9,0 %

*elokuu 2022




STRATEGISET TAVOITTEET

Talousarvio ja taloussuunnitelma toteuttavat kaupungin-
valtuustossa kevaalla 2022 vahvistettua Unelmien Por-
voo 2022-2025 — Mahdollisuuksien kaupunki. Strategi-
assa on maaritelty kaupungin visio, arvot ja kehittdmis-
tavoitteet vuoteen 2025 mennessa.

Strategiassa on paatetty kaupungin pitkan aikavalin toi-
minnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Strategia tiivis-
tyy neljaéan karkiteemaan: suosituin kotikaupunki, paras
arkenakin, kaupunkielamén sykettd ja ilmastotekojen
kaupunki. Strategian toimeenpano tapahtuu eri ohjel-
mien ja erityisesti vuosittaisten talousarviotavoitteiden
kautta.

Kaupunkistrategian mittaristosta péaatetiin valtuustossa
28.9.2022. Jokaiselle strategian karkiteemalle maéaritel-
tiin mittari vaikuttavuuden seurantaan. Mittaristossa tu-
keudutaan osin aiempaan mittaristoon seka YK:n kesta-
van kehityksen tavoitteisiin perustuvaan Mayorsindica-
tors-mittaristoon, jonka kautta saadaan tietoa eri osa-
alueiden, kuten ympariston, talouden ja hyvinvoinnin ke-
hityksesta kunnissa vuodesta 2010 alkaen. Tietopankki

Unelmien Porvoo -
Kaupunkikonserni

@%%ﬂ% z:?iii;ﬂi:unki

@6 Q Paras
Mahdollisuuksien = Q’
kaupunki

arkenakin

Kestava kasvu

O limastotekojen
kaupunki

i)
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) ggg Kaupunki-
% oo elaman syketta
oo

kattaa noin 200 indikaattoria ja sisaltaa tietoja kaikista
Suomen, Ruotsin ja Iso-Britannian kunnista. Sen avulla
voi vertailla nykytilaa seké kehitystrendeja suhteessa
muihin kuntiin.

Strategian mittareiden kehittymisestéa raportoidaan vuo-
sittain tilinpaatdksessa. Strategian toimeenpanon tulok-
sellisuutta arvioidaan osavuosiraporteissa, joissa val-
tuustolle raportoidaan mm. talousarviossa asetettujen
tavoitteiden status.

Talousarviossa 2023 toimialoille, palvelualueille ja liike-
laitoksille asetettavat sitovat taloudelliset ja toiminnalli-
set tavoitteet on taulukossa koottu yhteen strategian nel-
jan karkiteeman alle. Strategiaa tadydennetaan eri toimin-
taohjelmilla, joista osa on my6s lakisééteisia. Talousar-
viovuoden aikana on tarkoitus arvioida voidaanko osa
nykyisistd ohjelmista yhdistdd suuremmiksi kokonai-
suuksiksi tai jattaa kokonaan paivittamatta.

"9

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus ja konsernijaosto
Lautakunnat ja jaostot

Liikelaitokset 9 %*
Porvoon vesi

Toimialat 55 %*
Konsernipalvelut

Kaupunkikehitys Porvoon tilapalvelut
Kasvu ja oppiminen Kuninkaantien tyoterveys
Elinvoima

Keskeiset konserniyhtiot ja
muut konserniyhteisét 36 %

A-Yhtiot HPK Palvelut Oy
Careeria Oy Kokonniemi Oy
Event Factory Oy Porvoon Energia Oy

Muut konserniyhtiot

*Osuus toimintamenoista /
likevaihdosta
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Talousarvion sitovat tavoitteet

Turvataan tonttituotannon edellytykset lisédmalla kaupungin maanomis- | Lisdéadmalla kaupungin maanomistusta. Kaupunkikehitys
tusta 35 hehtaaria
Yllapidetéaan kerros- ja rivitalotonttien tonttivarantoa: vahintdan 20 000 k- | Yllapidetaéan kerros- ja rivitalotonttien tonttivarantoa: va- Kaupunkikehitys
m hintéd&n 20 000 k-m2
Luovutetaan vahintdan 2 tonttia Ara-tuotantoon. Luovutetaan vahintaan 2 tonttia Ara-tuotantoon. Kaupunkikehitys
Perusopetuksen TEAviisari otetaan kayttdon ja arvot kaytdssa olevista TEAviisari otettu kayttoon. Kasvo
osa-alueista vahintaan koko maan keskitasoa TEAviisari, Porvoon keskimaarainen arvo > koko maan

keskimaarainen arvo
Varhaiskasvatuksen osallisuusaste kasvaa varhaiskasvatuksen piirissg, 1-6 vuotiaat Kasvo

Osaava ja hyvinvoiva henkildsto tuottamaan laadukkaita palveluita

Terveysperusteiset poissaolot enintdén 4 %, koulutuspéi-
vat per tyontekija keskiméarin 2 pv/v

Konsernipalvelut

sisté saa valittdmasti toisen asteen koulutuspaikan.

Tiivistetaén yhteistyota Posintran kanssa Kaynnistetaan tiedon saanti yrityskentésté yhdessé Po- Elinvoima
sintran kanssa, jotta osaamiseen liittyva potentiaalia saa-
daan taysimaaraisesti hyddynnettyd Porvoon alueella

Vahintaan 99 prosenttia peruskoulun paattaneisté oppivelvollisuusikai- Toisen asteen koulutuspaikan vastaanottanaieden méara. | Kasvo

Moniviranomaisyhteistyon tiivistaminen.

Esiselvitys kameravalvonnan tarpeista

Konsernipalvelut

Asukkaiden osallisuuden lisdédminen ja syrjaytymisen vahentaminen

Turvallisuussuunnitelmien péivittaminen asukkaita
osallistaen

Kaikki,
konsernipalvelut

Matkailu ja tapahtumapalvelut edistavat ymparivuotisen matkailun Matkailijoiden rekisterdidyt yopymiset kuukausittain: Elinvoima
kasvu 4%
Merkittavien strategisten hankkeiden edistaminen Erityisesti Kokonniemi, Gammelbacka, Puistokatu Kaupunkikehitys
Valmistautuminen TE2025-palvelukokonaisuuteen Jarjestamisvastuusta, sopimuskokonaisuuksista ja organi- | Elinvoima
soinnista paatetty
Tyéllisyysaste on vahvistunut edellisvuodesta Tyéllisyysaste Elinvoima
Ty6llisyyden kohtaannon parantamiseksi tdhtaavan hanke kaynnistetty. | Hanke kaynnistetty (kyllé/ei) Elinvoima
Tuetaan joustavalla rakennuslupamenettelylla yritysten toimintaa Yritysten rakennuslupien késittelyajan lyheneminen Kaupunkikehitys

Kaupungin taloutta hoidetaan ja suunnitellaan vastuullisesti siten, etta
lainakanta sailyy maltilisena.

Lainakanta v. 2023 alle 2000 € / asukas

Konsernipalvelut

Kasvun ja oppimisen toimialan palveluverkkokokonaisuuden tarkastelua | Tarkastelu aloitettu (kylla/ei) Kasvo
jatketaan
Oppilaaksiottoalueiden kokonaistarkastelu aloitettu Tarkastelu aloitettu (kyllé/ei) Kasvo

Kaupungin omien tilojen ja kiinteistdjen kuntoluokka. Palvelutuotannossa
kaytettavien tilojen ja kiinteistojen kuntoluokka > 70%

Yhteenlaskettu tekninen arvo/jalleenhankinta-arvo x 100%

Konsernipalvelut,
toimitilajohto

Joukkoliikenne - ja sujuvat yhteydet paakaupunkiseudulle

Laaditaan selvitys.

Kaupunkikehitys

limastoohjelman paivittdminen vuoden 2023 aikana, huomioiden tulevan
ilmastolain asettamat vaatimukset.

limastoohjelman paivittdminen

Konsernipalvelut

Laaditaan metsasuunnitelma ja huomioidaan se osana ilmastolain mu-
kaista ilmasto-ohjelman paivitysta.

Kaupungin poikkihallinnollinen metsatyéryhma laatii met-
sasuunnitelma vuoden 2023 aikana.

Poikkihallinnollinen,
Konsernipalvelut.

Liséksi toimialoilla ja liikelaitoksilla on muita tavoitteita, jotka eivét ole sitovia valtuustoon nédhden
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Viimeiset kolme vuotta ovat olleet kuntataloudessa hyvin
poikkeukselliset. Koronavirusepidemia vaikutti toimin-
taan ja monella tapaa kuntien talouteen. Valtio tuki kun-
tia mittavasti erityisesti vuosina 2020 ja 2021, mutta jon-
kin verran myds vuona 2022. Kertaluonteisen tuen ansi-
osta kuntien talous on naina vuosina lopulta nayttaytynyt
varsin hyvalta. Valtio on kuitenkin velkaantunut merkitta-
vasti.

Kuntien toiminta ja talous mullistuu vuoden 2023 alussa,
kun sosiaali- ja terveystoimi sek& pelastustoimi siirtyvat
hyvinvointialueen jarjestettaviksi. Tama tarkoittaa, etta
noin puolet kuntien tuloista ja menoista siirtyvat hyvin-
vointialueelle.

Hyvinvointialueuudistuksen my6td kuntien menoista
poistuu keskimaarin noin 54 prosenttia, mutta kuntakoh-
taiset erot ovat suuria. Jat-
kossa kuntien menot muo-
dostuvat pitkalti sivistystoi-
men, elinvoiman ja teknisen sektorin tehtdvien me-
noista. Kunnilla on jatkossa siten vahemman sopeutta-
mismahdollisuuksia taloudessaan, mutta toisaalta jal-
jelle jadvien tehtavien menokehitys on tasaisempaa ja
ennakoitavampaa.

Kuntien menoista
poistuu noin 54 %

Kaikkien kuntien tuloveroprosenttia alennetaan 12,64
prosenttiyksik6lla vuodelle 2023. Keskimaarainen kun-
nallisveroprosentti aleneekin siten noin 20,0 prosentista
noin 7,4 prosenttiin. Muutos on suuri, mutta kunnallis-
vero sdilyy edelleen kuntien merkittavimpana tulonlah-
teend, vaikka sen suhteellinen merkitys jonkin verran
alenee. Kunnallisveron efektiivinen tuotto kasvaa jonkin
verran, kun verotuksen vahennyksista osa siirtyy valtion-
verotukseen tehtaviksi.

Kunnallisveroa maksetaan osittain jalkijattdisesti siten,
etté verovuoden verot tulevat jossain maarin erityisesti
seuraavan vuoden aikana. Tama tarkoittaa, etté kunnat
saavat vuonna 2023 kunnallisverotuloja vanhoilta vero-
vuosilta edelleen korkeamman veroprosentin mukai-
sesti. Kunnat saavatkin vuonna 2023 arviolta noin yhden
kunnallisveroprosenttiyksikdn verran verotuottoa ns. ve-
roh&nnistd, joka ei tulevina vuosina enda tule toistu-
maan. Pitkalti tdman kertaluonteisen eran takia kuntata-
lous sdilynee suhteellisen vahvana edelleen vuoden
2023 ajan.

PORVOO&sBORGA

Kuntien yhteisdverosta leikataan kolmannes valtiolle,
mutta yhteiséveron merkitys kuntien rahoituspohjassa
séilyy edelleen vahvana. Kiinteistdverotukseen ei puo-
lestaan ole tulossa muutoksia, joten sen suhteellinen
merkitys noin kaksinkertaistuu kuntien rahoituspoh-
jassa.

Myds kuntien valtionosuusjarjestelma muuttuu hyvin-
vointialueuudistuksen my6ta, vaikka sen perusrakenne
sailyy monelta osin samankaltaisena. Valtionosuusjar-
jestelmén kautta kuitenkin tasataan moniportaisella ta-
sausmekanismilla hyvinvointialueuudistuksen aiheutta-
mia kuntakohtaisia muutoksia.

Kuntatalouden toimintatulojen puolestaan arvioidaan
laskevan noin 31 prosenttia vuonna 2023.

Kunnat ovat jatkossakin hyvin riippuvaisia yleisen ta-
loustilanteen ja ty6llisyyden kehityksesta, koska kunnal-
lisveron ja yhteisdveron tuotto vaihtelee taloussyklin mu-
kaisesti.

Vuoden 2023 talousnékymat
ovat kuitenkin poikkeukselli-
sen epavarmat. Vuosien 2021
ja 2022 hyva kehitys on en-
nustelaitosten arvioiden mu-
kaan pysahtyméassa vuonna 2023, ja esimerkiksi kunta-
talousohjelmassa vuoden 2023 BKT:n kasvuksi enna-
koidaan vain 0,5 prosenttia.

Korkea inflaatio ja
heikko talous-
kehitys haasteina

Venéjan hyokkayssota Ukrainassa, materiaalin saata-
vuushaasteet, korkea inflaatio, korkojen nousu ja jopa
stagflaation uhka aiheuttavat kuntatalouteen merkittavia
haasteita.

Korkea inflaatio seka kunta-alan palkkaratkaisu aiheut-
tava merkittdvia menopaineita kunnille vuonna 2023.
Syksylla laaditun kuntatalousohjelman mukaan perus-
palvelujen hintaindeksin muutos vuodelle 2023 olisi noin
3,8 prosenttia, vaikka inflaatio nousi syyskuussa jo 8,1
prosenttiin.

Vuosina 2024-2026 kuntatalouden toimintamenot kas-
vavat kuntatalousohjelman mukaan keskimaarin 2,9
prosenttia vuodessa. Kuntatalous onkin selvésti heikke-
nemassa erityisesti vuodesta 2024 alkaen, kun vuoden
2023 kertaluonteiset verotuotot jaavat pois.

Myds korkojen nousu vaikuttaa merkittavasti kuntien ra-
hoituskustannuksiin, kun kuntien nettovelka on jatku-
vasti kasvanut.

Liséksi koko julkisen talouden heikkous on myés kunta-
talouden haaste keskipitkalla aikavalilla, koska velkaan-
tunut valtiontalous ja alijgdmaiset hyvinvointialueet ovat
todennéakéisesti myds veronmaksajan kukkarolla.



Kaupungin toimintaymparisto

Kaupungin talouden |&htokohdat talousarviovuoteen
2023 ovat ristiriitaiset. Kaupungin talous on viime vuo-
sina ollut selvasti ylijadmainen pitkalti yhteiséveron kehi-
tyksen seké valtion koronatukien takia. Nyt kuitenkin hy-
vinvointialueuudistus alkaa asteittain heikentdméaan
kaupungin taloutta samalla kun inflaatio on korkealla ja
taloustilanne on heikkeneméssa.

Vuosi 2023 monella tapaa poikkeuksellinen

Vuoden 2023 muutokset kaupungin taloudessa ja toi-
minnassa on historiallisen merkittavat. Noin puolet kau-
pungin tuloista ja menoista siirtyy hyvinvointialueelle, ja
samalla valtionosuusjarjestelma uudistuu osittain.

Hyvinvointialueuudistuksen liséksi kaupungin organi-
saatiouudistus aiheuttaa monia toiminnallisia muutoksia,
jotka vaikuttavat myds talouden lukuihin.

Muut merkittavat lainséadantdmuutokset liittyvat oppi-
velvollisuuden laajentamisen toimeenpanoon seka var-
haiskasvatusmaksujen alentamiseen. Naiden kustan-
nukset valtio kompensoi kunnille.

Taloudellisessa mielessé vuoden 2023 merkittavin
haaste liittyy inflaation ja palkkamenojen kiihtymiseen,
mika osaltaan kasvattaa kaupungin menoja. Positiivista
puolestaan on, ettd kaupunki saa viela vuonna 2023 kor-
keita verotuloja vanhoilta verovuosilta vanhojen veropro-
senttien ja jako-osuuksien kautta

Inflaation ja strategisten panostusten my®ta meno-
kasvu kiihtyy

Kaupungin vertailukelpoiset menot kasvavat yhteensa
noin 18,4 miljoonaa euroa, eli 7,9 prosenttia. Menot kas-
vavat kaikilla toimialoilla. Kasvun ja
oppimisen toimialalla 8,8 prosent-
tia, elinvoiman toimialalla 12,9 pro-
senttia, kaupunkikehityksen toi-
mialalla 10,0 prosenttia ja konsernipalvelujen toimialalla
5,6 prosenttia.

Menokasvu
+79%

Kuntien yleista menokehitysta parhaiten kuvaava perus-
palvelujen hintaindeksi kasvaa vuonna 2023 yhteensa
3,8 prosenttia valtiovarainministerion laatiman kuntata-
lousohjelman mukaan. Porvoon menot kasvavat kuiten-
kin t&td enemman muun muassa vaestdkehityksen ja
strategisten panostusten takia.

Vuodet eivat kuitenkaan ole taysin vertailukelpoisia kes-
kendan kaupungin organisaatiouudistuksen ja hyvin-
vointialueuudistuksen takia.

Verotuloissa kertaluonteisia eria

Kaupungin kunnallisveron tuo- . .
ton arvioidaan uudella 7,11 pro- Uusi kunnaIIIS_—
sentin verokannalla tuottavan veroprosentti
vuonna 2023 noin 97 miljoonaa 7,11 %
euroa. Tuottoarvio perustuu oletukseen, ettd kunnallis-
veron pohjana olevat ansiotulot kasvavat noin 4,0 pro-
senttia.

Kunnille tilitetdén edellisiltd verovuosilta verotuloja kul-
loisenkin verovuoden veroprosentin mukaan. Tama tar-
koittaa, ettd vuonna 2023 Porvoo saa kertaluonteisesti
noin 11 miljoonaa euroa kunnallisveroa enemman kuin
tulevina vuosina.

Kaupungin yhteisdveron tuotosta kolmannes leikataan
valtiolle. Yhteisoverokertymén ennakoidaan vuonna
2023 edelleen vahvaksi, mutta Porvoon oman jako-
osuuden odotetaan alenevan. Veron tuottoarvio on noin
34 miljoonaan euroon vuonna 2023. Kiinteistéveron ar-
vioidaan tuottavan kaupungille noin 17,2 miljoonaa eu-
roa, mik& vastaa viime vuosien tasoa.

KAUPUNGIN RAHOITUSPOHJA 2023

Kaupungilta siirtyy pois sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen kustannukset seka ndin liittyvat asiakas-
maksutulot ja valtionosuudet. Siirtyva kustannuspohja
perustuu vuosien 2021 ja 2022 kustannuksiin.

Kunnallisveroprosenttia alennetaan 12,64 prosenttiyk-
sikkbd ja vastaava tuotto siirretdén valtiolle. Porvoon
kunnallisveroprosentti on siten 7,11 %.

Kuntien yhteisdveron tuotosta leikataan noin kolmannes
valtiolle.

Valtionosuusjarjestelma uudistuu monelta osin. Valtion-
osuuskriteerit muuttuvat joiltain osin, verotuloihin perus-
tuva valtionosuuden tasaus muuttuu ja lisdksi muutosvai-
heen eroja tasataan moniportaisella tasausmekanis-
milla.

Nykyiset velan jaavét padosin kaupungille, vaikka tulo-
pohja puolittuu. Tama tarkoittaa, etta suhteellinen vel-
kaantuneisuus kaksinkertaistuu.
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Valtionosuuksissa muutoksia

Kuntien valtionosuusjarjestelma uudistuu osittain hyvin-
vointialueuudistuksen takia. Porvoon valtionosuudet
vuonna 2023 tulevat olemaan reilu 47 miljoonaa euroa.
Summasta vain noin puolet on peruspalvelujen valtion-
osuutta ja toiset puolet valtionosuuksista koostuu erilai-
sista tasaus- ja kompensaatioelementeista.

Viimeisimpien laskelmien mukaan kaupungin vuotui-nen
valtionosuuksien kautta maksettava rahoituspohja olisi
heikkenemassa noin 3,3 miljoonaa euroa vuoteen 2027
mennessa.

Nakymaéat heikkenevéat vuodesta 2024 alkaen

Vuosina 2024-2025 kaupungin talous on painumassa
selvasti alijadmaiseksi, kun kertaluonteiset verotulot
poistuvat. Tulos vuonna 2024 on taloussuunnitelman
mukaan noin 6 miljoonaa euroa alijgdmainen ja vuonna
2025 noin 13 miljoonaa euroa alijagdmainen.

Hyvinvointialueuudistuksesta johtuva Porvoon vuotui-
sen rahoitustason leikkaus tulee asteittain voimaan vuo-
teen 2027 mennessé, mika osaltaan heikentaa kaupun-
gin rahoituspohjaa.

Samanaikaisesti menokasvun ennakoidaan olevan
edelleen kohtuullisen ripeda. Menojen ennakoidaan kas-
vavan noin 4 prosenttia vuodessa taloussuunnitelma-
vuosina

Investoinnit kdantavat lainakannan kasvuun

Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuosille
2023-2026 on kohdistumassa yhteensa noin 139 miljoo-
nan euron investoinnit.

Korkea investointitaso yhdessa heikkenevan kayttota-
louden kanssa tarkoittaa, ettd kaupungin lainakanta on
jalleen kdantymassa kasvuun. Vuoden 2023 lopussa lai-
nakannan ennakoidaan olevan noin 81,3 miljoonaa eu-
roa, mutta vuoden 2026 lopussa jo 149,9 miljoonaa eu-
roa

Investointien tulorahoitus, %
(vuosikate/nettoinvestoinnit)

Hyva > 100 %

Tyydyttava 80 % - 100 %

Heikko < 80 %
Omavaraisuusaste, %
(omapéaoma/ koko padoma)
Hyva > 70 %

Tyydyttava 50 % - 70 %

Heikko < 50 %

Kaupungin lainakanta, €/asukas
Hyva < maan keskiarvo,3052 €
Tyydyttava 80 % - 100 %

Heikko < kriisikuntakriteeri, 4578 €

2888

Talousmittari 2017 2018 2019 2020 2021
\Vuosikate/poistot, %

i 50 9% - 100 % 120,75 1115 95,3 198,8 2007
Heikko < 80 %

3243 3407 3066 2744

Konsernin lainakanta, €/asukas

Hyvéa < maan keskiarvo, 6299 €
Tyydyttava 6299 € - 9471 €

Heikko < kriisikuntakriteeri, 9471 €
(Suluissa vuokra- ja leasingvastuut)
Toiminnan ja investointien rahavirta

5 edelliseltd vuodelta, milj. €

Hyva > 10 milj. €

Tyydyttava 0 - 10 milj. €

Heikko < 0

Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti
Hyva < Uudenmaan kuntien keskiarvo 18,66
Tyydyttéva 18,66 - 19,97

Heikko > koko maan keskiarvo 19,97

6633
(2290)

19,75

7202
(2655)

7376
(2254)

6876

6 988
(2798)

19,0

19,75 19,75 19,75 19,75

Vihrea = Hyva

Punainen = Heikko
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PORVOON VAESTO KASVAA JA IKAANTYY

Porvoossa oli vuoden 2021 lopussa 51 149 asukasta,
mikéa oli 530 asukasta enemman kuin vuotta aikaisem-
min. Vuoden 2022 elokuun ennakkotilaston mukaan
kaupungin vékiluku oli 51 229.

Tilastokeskuksen 30.9.2021 julkaiseman kuntakohtai-
sen vaestdennusteen mukaan Porvoon véakiluku kasvaa
2020-luvun alkupuolella selvasti, parhaimpina vuosina
jopa yli 150 asukasta vuodessa. Kasvun vauhti hiipuu
kuitenkin jo 2020-luvun loppupuolella ja on 2030-luvulla
enaa noin 50 asukasta vuodessa. Vuonna 2030 porvoo-
laisia olisi ennusteen mukaan 52 037 ja vuonna 2040
yhteenséa 52 614.

Ennusteen mukaan muutokset poikkeavat merkittavasti
toisistaan eri ikdryhmien valilla. Vuoteen 2040 men-
nessa yli 75-vuotiaiden osuus Porvoon vaestista nou-
see 9,9 prosentista 16,4 prosenttiin, eli yli 3 600 asuk-
kaalla. Kaikki muut ikéluokat pienevéat. Suurin vahennys
asukasmaarassa on alle 15-vuotaiden osalta, jonka
maara vahenee noin 1 100 asukkaalla. Vuoteen 2040
mennessa alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta laskee
16,5 prosentista 13,8 prosenttiin. lkdryhméan maara las-
kee ennusteen mukaan nopeinten 2020-luvun aikana,
jolloin vahennys on yhteensa reilu 800. Tydikaisen va-
estdn osuus alenee ennusteen mukaan jonkun verran
61,2 prosentista 58,1 prosenttiin.

Véaestdnkehitys vaikuttaa monella tapaa kaupungin pal-
veluihin, paatoksentekoon ja talouteen. Kaupungin ta-
louden nékokulmasta on tarkedéa huomioida vaestonke-
hitys palvelujen tarjonnassa ja erityisesti kaupungin in-
vestointeja suunniteltaessa, jotta verorahoille saadaan
tarkoituksenmukaista vastinetta.

Lapsimaéaran véheneminen keventaa kasvun- ja oppimi-
sen toimialan menopaineita. Tydssa kayvét ikaluokat
puolestaan vaikuttavat merkittavasti kaupungin verotu-
loihin.

Porvoon vaestdnkehitys ikaryhmittain

— I

50 000

40 000

2021 2025 2030

30 000
31319 31230 31095 30 669
20 000 30 548
10 000
8 493 7 960 7 461 7 396 7 287
0

TULOT JA TYOPAIKAT

Tydllisyyden odotetaan talousarviovuonna pysyvan
suunnilleen nykytasolla tai heikentyvan hieman. Valtio-
varainministerion 19.9.2022 julkaiseman talouskatsauk-
sen mukaan koko maan tydllisyysaste on jatkanut no-
peaa kasvua vuonna 2022. Katsauksen mukaan tyélli-
syysaste olisi vuonna 2023 73,8 prosenttia, mika on 0,1
prosenttiyksikkda vuoden 2022 ennustetta alhaisempi.

Uudenmaan alueella ty6llisyys on elokuun 2022 tyo6lli-
syyskatsauksen perusteella noussut selvasti vuoden ta-
kaisesta ja kehitys on keskimaaraistakin parempi. Uu-
denmaan tyéttémyysaste elokuussa oli 9,3 prosenttia,
mika on 2,4 prosenttiyksikkéa edellisvuotta vahemman.

Porvoon tyépaikkarakenne on palvelu- ja jalostusvaltai-
nen. Palvelujen osuus on noin kaksi kolmasosaa ja ja-
lostuksen osuus noin yksi kolmasosa. Maa- ja metsata-
louden osuus on runsaan prosentin. Porvoon tydpaikka-
omavaraisuus on yli 90 prosenttia. Porvoon tydttdmyys-
aste oli elokuussa 9,0 prosenttia, mikd on alhaisempi
kuin edeltavana vuonna.

Tyollisyyskehitys vaikuttaa voimakkaasti kaupungin kun-
nallisverotuloihin. Viimeksi vahvistetussa verotuksessa
eli vuonna 2021 kunnallisverotuksessa verotettavat asu-
kaskohtaiset tulot olivat Porvoossa 21 080 euroa (20 267
euroa vuonna 2020). Verotettavat tulot ovat Porvoossa
selkedsti maan keskiarvon ylapuolella, mutta samalla
selvasti alle Uudenmaan kuntien kesiarvon. Koko maan
keskimé&arainen kunnallisverotettava tulo oli 18 900 eu-
roa ja Uudenmaan kuntien vastaava on 23 182 euroa.

Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva kuntien verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus leikkaa kuitenkin
kaupungin hyvid verotuloja voimakkaasti. Yhteensa ta-
saus vahentéé Porvoon tuloja noin 16,7 miljoonaa euroa
vuonna 2022 (noin 13,6 miljoonaa euroa v. 2021).

2040

m Alle 15-vuotiaat m 15-64-vuotiaat ® 65-74-vuotiaat = yli 75-vuotiaat ® Strategian mukainen kasvu

Lahde: Tilastokeskus
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Verotulot ja valtionosuudet

Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan tuloverosta,
kiinteistdverosta ja osuudesta yhteiséveron tuottoon.
Verorahoitukseen luetaan edellisten liséksi valtion-osuu-
det. Kunnan paatosvalta koskee kunnallisveroa ja kiin-
teistbveroa, joiden verokannat paatetaan vuosit-tain ta-
lousarvion kasittelyn yhteydessa. Vuodelle 2023 kunnat
eivat kuitenkaan poikkeuksellisesti saaneet paattaa kun-
nallisveroprosentista.

UUSI KUNNALLISVEROPROSENTTI 7,11 % - TUOTTO
ARVIOLTA 97 MILJOONAA EUROA

Kunnallisveron tuotto maaraytyy luonnollisen henkilén ja
kuolinpesan ansiotulon perusteella.

Hyvinvointialueuudistuksen takia kaikkien kuntien vuo-
den 2023 kunnallisveroprosentti on vuoden 2022 vero-
prosentti vahennettyné 12,64 prosenttiyksikolla.

Porvoon osalta tima tarkoittaa, ettd kaupungin kunnal-
lisveroprosentti on 7,11 % vuodelle 2023. Koko maassa
kunnalliveroprosenttien vaihtelivéli on 4,36 % - 10,86 %.
Uudenmaan kuntien joukossa Porvoon veroprosentti on
suunnilleen maakunnan keskivaiheilla, kun Uudenmaan
kuntien veroprosentin vaihteluvali on 4,36 % - 9,36 %.

Kaupungin kunnallisveron tuoton arvioidaan vuonna
2023 olevan noin 97 miljoonaa euroa. Tuottoarvio perus-
tuu oletukseen, ettéd kunnallisveron pohjana olevat an-
siotulot kasvavat noin 4,0 prosenttia.

Kunnallisveron tuotto kuitenkin alenee veroprosenttileik-
kauksen takia noin 121,7 miljoonaa euroa vuodesta
2022. Kunnallisvero sailyy edelleen selvasti kaupungin
suurimpana yksittdisena tulonlahteend, vaikka sen suh-
teellinen merkitys heikkenee jonkin verran. Kunnallisve-
ron tuotto muodostaa vuonna 2023 noin 65 prosenttia
kaupungin verotuloista, kun vastaava luku vuonna 2022
oli noin 77 prosenttia.

Kunnille tilitetd&n edellisiltd verovuosilta verotuloja kul-
loisenkin verovuoden veroprosentin mukaan. Tama tar-
koittaa, ettd vuonna 2023 Porvoo saa kertaluonteisesti
noin 11 miljoonaa euroa kunnallisveroa enemméan kuin
tulevina vuosina.

Kaupungin verorahoitus 2023, milj. €
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UUDENMAAN KUNTIEN TULOVEROPROSENTIT 2023
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KIINTEISTOVEROSTA TASAISTA TUOTTOA

Kiinteistbvero on vuosittain maksettava, kiinteiston
omistamiseen perustuva vero. Kiinteistovero koskee
kaikkia kiinteistdja lukuun ottamatta metsid, maatalous-
maita ja erdita yleisia alueita. Kiinteistbvero maksetaan
kiinteiston sijaintikunnalle. Vero on kaupunginvaltuuston
vahvistamien prosenttien mukainen maara Kkiinteiston
verotusarvosta.

Porvoon kaupungin kiinteistdveroprosentteihin ei esiteta
muutoksia vuodelle 2023. Kiinteistdveron arvioidaan
tuottavan kaupungille noin 17,2 miljoonaa euroa, mika
vastaa noin 12 prosenttia kaupungin verotuloista.

Kaupungin nykyiset kiinteistbveroprosentit ovat vaihtelu-
vélin keskitason alapuolella: yleinen kiinteistéveropro-
sentti on 1,3 %, vakituisen asuinrakennuksen 0,50 % ja
vapaa-ajan asuntojen 1,3 %. Kaupunki ei ole maarannyt
kiinteistdveroa yleishyddyllisille yhteisdille.

Kiinteistdvero sailyy vuoden 2023 jalkeenkin kunnalli-
sena verona. Kaupungin muun toiminnan puolittuessa,
kiinteistbveron merkitys kaupungin rahoitusldhteena
kasvaa.

Yleinen kiinteistdvero, veroprosentit
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KIINTEISTOVEROPROSENTTIEN VAIHTELUVALIT

Kiinteistéveroprosenteille on kiinteistbverolaissa séa-
detty yla- ja alarajat. Kunnat voivat valita veroprosentit
lain maarittdman vaihteluvalin rajoissa.

Yleinen kiinteistévero peritddn asuin- ja liiketonteista
seka liikerakennuksista. Asuinrakennusten kiinteistévero
peritddn asuinkaytdssa olevista rakennuksista. Vapaa-
ajan asunnoille on erillinen kiinteistévero.

Yleinen kiinteistéveroprosentti ja vapaa-ajan rakennuk-
sen kiinteistéveroprosentti on 0,93-2,00 prosenttia. Va-
kituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosentin vaih-
teluvali on 0,41-1,00 prosenttia.

Muun kuin asuinrakennuksen eli padasiassa vapaa-ajan
rakennuksen kiinteistévero voi olla enintdén yhden pro-
senttiyksikdn korkeampi kuin vakituisen asuinrakennuk-
sen kiinteistdveroprosentti.

Yleishyodyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja
sen maapojan kiinteistdveroprosentin alarajaksi voidaan
maarata 0,00.

Voimalaitosrakennuksen ja -rakennelman kiinteistévero-
prosentin enimmaismaara on 3,1 prosenttia. Rakenta-
mattoman rakennuspaikan veroprosentin enimmais-
maara on 3,93 prosenttia.

Vakituinen asuinrakennus,
kiinteistbveroprosentit
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YHTEISOVEROSTA VALTIO VIE KOLMANNEKSEN JA
PORVOON JAKO-OSUUS ALENEE

Koko maan tasolla yhteisdveron tuotto on ollut viime
vuosina merkittdva. Maksettava yhteisévero oli vuosina
2016-2020 noin 5,5-5,9 miljardia euroa, mutta vuonna
2021 se nousi 7,2 miljardiin euroon ja vuonna 2022 arvi-
olta noin 7,7 miljardiin euroon. Vuodelle 2023 Kuntaliitto
ennustaa noin 7,9 miljardin euron tuottoa.

Kuntien yhteiséveron osuutta korotettiin 10 prosenttiyk-
sikdlla valiaikaisesti vuosille 2020 ja 2021. Koska veron
tuotto tulee osin viiveelld, kohdistui osa ylimaaraisesta
tuotosta myos vuodelle 2022.

Porvoon kaupungin osuus kuntien yhteisdvero-osuu-
desta kasvoi voimakkaasti vuosina 2018-2021. Porvoo
sai vuonna 2017 noin 0,7 prosenttia kuntaryhmén osuu-
desta, kun vuonna 2021 osuus oli jo noin 2,6 prosenttia.
Vuonna 2022 Porvoon jako-osuus aleni noin 2,4 pro-
senttiin.

Vuodelle 2023 kaupungin jako-osuuden arvioidaan ale-
nevan edelleen merkittavasti. Kaytdnnodssa kaupungin
jako-osuus on hyvin riippuvainen Kilpilahden yritysklus-
terin tuloskehityksesta, joka vaikuttaa kahden vuoden
viiveella kaupungin yhteisdveron tuottoon.

Kun samanaikaisesti valtion tilap&inen korotus poistuu ja
kolmannes veron tuotosta siirretdédn hyvinvointialueuu-
distuksen takia valtiolle, alenee kaupungin yhteiséveron
tuotto arviolta noin 34 miljoonaan euroon vuonna 2023.
Tama siitd huolimatta, ettd yhteiséveron tuoton koko
maan tasolla ennakoidaan olevan edelleen hyva. Mikali
taloussuhdanne heikkenee selvasti, tulee myds yhteiso-
veron tuotto alenemaan voimakkaasti.

Yhteiséveron tuotto vuonna 2023 siséltda jonkin verran
verotuloja myds edellisiltd verovuosilta, jotka kaupunki
saa korkeamman jako-osuuden perusteella. Kun nama
kertaluonteiset erat poistuvat vuonna 2023, tulee veron
tuotto jonkin verran heikkenemaan.

Yhteisévero tuotti kaupungille 2010-luvun alkuvuosina
noin 14-16 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2018
tuotto nousi reiluun 20 miljoonaan euroon. Vuona 2019
tuotto nousi jo noin 33 miljoonaan euroon, ja vuonna
2020 tuotto sailyi korkealla kuntaryhmén jako-osuuden
korotuksen takia. Vuonna 2021 tuotto nousi reiluun 71
miljoonaan euroon, johtuen muun muassa koronaepide-
mian takia korotetusta kuntien jako-osuudesta. Vuoden
2022 tuotto tulee olemaan arviolta 68 miljoonaa euroa.

PORVOO&sBORGA

Kaupungin yhteiséveron tuotto ja ennuste*
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VALTIONOSUUSJARJESTLEMA UUDISTUU OSITTAIN -
TUOTTO ARVIOLTA 47 MILJOONAA EUROA

Kuntien valtionosuusjarjestelmé& uudistuu osittain hyvin-
vointialueuudistuksen takia. Sosiaali- ja terveystoimeen
seké pelastustoimeen liittyvat valtionosuuden poistuvat,
verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasausjarjes-
telm& muuttuu ja valtionosuusjarjestelmaan siséllyte-
tdan hyvinvointialueuudistukseen liittyvid tasausmeka-
nismeja. Lisaksi muihin kriteereihin tulee jonkin verran
muutoksia.

Valtiovarainministerion syyskuussa 2022 julkaiseman
valtionosuuslaskelman mukaan Porvoon valtionosuudet
vuonna 2023 tulevat olemaan reilu 47 miljoonaa euroa.
Té&sta noin 26 miljoonaa euroa on peruspalvelujen valti-
onosuutta (ilman tasausta). Porvoon verotuloihin perus-
tuva valtionosuuksien tasaus olisi noin 4,5 miljoonaa eu-
roa. Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat tasausmeka-
nismit olisivat yhteensa noin 19 miljoonaa euroa (muu-
tosrajoitin + jarjestelméamuutoksen tasaus). Veromene-
tysten kompensaatio puolestaan olisi vajaa 8 miljoonaa
euroa.

Jatkossa kaupungin valtionosuuksista vain reilu puolet
olisi siten rahaa, jolla valtio osallistuu kaupungin lakisaa-
teisten tehtavien hoitamiseksi. Vastaavasti lahes puolet
valtionosuuksista koostuisi erilaisista tasaus- ja kom-
pensaatioelementeista.

Monet valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvat tasausele-
mentit riippuvat kuntien vuosien 2021 ja 2022 lopullisista
tilinp&atdstiedoista, joten on mahdollista, ettd kaupungin
lahivuosien valtionosuuksien taso muuttuu merkittavasti,
kun lopulliset tiedot tarkentuvat. Viimeisimpien laskel-
mien mukaan kaupungin vuotuinen rahoituspohja olisi
heikkeneméssa noin 3,3 miljoonaa euroa vuoteen 2027
mennessa.

Milj. €

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
-5,0

-10,0

25,9

13,5

57

[\

80
70
60
50
40
30
20
10

M€

10

Kaupungin valtionosuudet 2018-2025

67
54
50
|

2018 2019 2021 2022  2023* 2024* 2025*

2020

m Tilapainen koronatuki

Valtionosuuksiin sisaltyva tasausvahennys

Hﬁﬁiimmm

2018 2019 2020 2021 2022 2023*  2024*  2025*

Porvoon kaupungin valtionosuudet 2023, yhteensa 47 milj. €

7,7

-0,7
-4,5
VM:n laskelma, syyskuu 2022

u Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-eria eli muutosrajoitinta ja siirtymatasausta

Sote-uudistuksen muutosrajoitin

B Sote-uudistuksen jarjestelma-muutoksen tasaus vuodelle 2023
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

m Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
Veromenetysten korvaus

PORVOO&sBORGA

15



Kaupungin vuotuinen lainarahoitustarve tai lainanlyhen-
nysvara muodostuu vuosikatteen ja nettoinvestointien
valisestd erotuksesta. Tasapainossa olevassa talou-
dessa vuosikatteella voidaan rahoittaa nettoinvestoinnit.
Pitkalla aikavalilla vuosikatteella tulee rahoittaa myoés
lainan lyhennykset.

Kaupungin pitkén ajan tavoite on ollut lainamaéaran kas-
vun pysayttaminen ja kdantaminen laskuun merkittévien
koulu- ja paivakotiverkkoinvestointien jalkeen. Kaupun-
gin lainakanta onkin alentunut vuodesta 2019 alkaen,
paasaantoisesti hyvien yhteistverotulojen ja valtion ko-
ronatukien takia.

Vuoden 2019 lopussa kaupungin lainakanta oli noin 172
miljoonaa euroa, kun vield vuoden 2015 lopussa laina-
kanta oli noin 115 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 laina-
kanta aleni noin 155 miljoonaan euroon, vuonna 2021
noin 140 miljoonaan euroon, ja vuoden 2022 lopussa lai-
nakanta tulee olemaan arviolta noin 90 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueuudistus heikentdd kaupungin investoin-
tikykya ja lainanottokykyd, kun tulopohja puolittuu laino-
jen jaadessa kaytannossa kokonaan kaupungille. Ennen
uudistusta kaupungin kestéva investointitaso pitkalla ai-
kavélilla oli noin 25-30 miljoonaa euroa vuodessa. Uu-
distuksen jalkeen kestava vuosittainen taso on lahem-
panéa 20 miljoonaa euroa. Taseen kertynyttd ylijadma on
mahdollista osittain purkaa investointeihin, mutta sa-
malla vahva tase vahvistaa varautumisen seké huonom-
piin vuosiin etté laadukkaiden peruspalvleuiden yllapitéa-
miseen.

Vuosille 2023-2026 noin 139 milj. euron investoinnit

Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuosille
2023-2026 on kohdistumassa yhteensa noin 139 miljoo-
nan euron investoinnit. Tasta vuodelle 2023 olisi kohdis-
tumassa noin 27,5 miljoonaa euroa, vuodelle 2024 noin
34,7 miljoonaa euroa, vuodelle 2025 noin 36,9 miljoonaa
euroa.

Taman liséksi liikelaitos Porvoon veden 5,0 miljoonan
euron investoinnit Saksalan vesilaitokseen vuonna 2023
vaikuttavat kaupungin rahoitusasemaan.

Kaupunki on talousarviossa varautunut mydntdmaan
Porvoon Energia Oy:lle korkeintaan 30 miljoonaa euroa
lyhytaikaista lainaa, mikéali tamé on aarimmaisessa tilan-
teessa tarpeen sdhkdmarkkinoiden poikkeuksellisessa
markkinatilanteessa. Koska kyse on korkeintaan lyhytai-
kaisesta rahoitustarpeesta, ei mahdollista lainaa ole
huomioita lainakantaennusteessa.

PORVOO&sBORGA

Kaupungin lainakanta on vuonna 2023 sailymassa
suunnilleen vuoden 2022 tasolla, mutta kd&ntyméssa
selvdén kasvuun vuosina 2024-2026. Lainakanta ensi
vuonna on noin 81,3 miljoonaa euroa, vuonna 2024 noin
97,8 miljoonaan euroa, vuonna 2025 noin 120,9 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2026 noin 149,9 miljoonaa euroa.

Investointiohjelmassa korostuu suunnitteluvuosina eri-
tyisesti useat koulu- ja péaivakoti-investoinnit, kaupunki-
kehityksen kasvua tukevat investoinnit seka Kokonnie-
men liikuntakeskuksen ensimmaisen vaiheen investoin-
nit. Liséksi varaudutaan padomittamaan Itaradan hanke-
yhtiota sekd varaudutaan Kuninkaantien tydterveys -lii-
kelaitoksen mahdollisiin uudelleenjarjestelyyn.

Kaupungin kayttotalouden kehitys vuoden 2023 jalkeen
vaikuttaa myds investointimahdollisuuksiin tulevaisuu-
dessa. Mikali kayttdtalouden kehitysnakymét saadaan
kaannettya ylijagdmaisiksi, mahdollistaa tama myoés pa-
remmin investointeja tulevaisuudessa.

Korkotaso on ollut useita vuosia poikkeuksellisen ma-
tala. Kaupungin lainojen keskikorko on vuoden lopussa
noin 0,3 prosenttia ja koko lainasalkku on sidottu kiin-
tedkorkoisiin lainoihin. Uusien lainojen keskikorko tulee
kuitenkin olemaan huomattavasti korkeampi, talla het-
kelld noin 3,0 — 3,5 prosenttia. TAma tarkoittaa, etta I1&-
hivuosina kaupungin tulee myds varautua korkokustan-
nusten nousuun.
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TULOSLASKELMA JA RAHOITUSLASKELMA

Kaupungin talousarvion mukaan kaupungin talous on ta-
sapainossa vuonna 2023. Tulos on jonkin verran ylijaa-
mainen ja vuosikate riittdé kattamaan poistot.

Talousarviovuoden 2023 vuosikate tulee olemaan noin
42,8 miljoonaa euroa ja tulos noin 14,3 miljoonaa euroa.
Hyva tulos selittyy pitkélti kaupungin saamilla kertaluon-
teisilla verotuloilla, koska kaupunki saa kunnallisverosta
ja yhteisdverosta tuottoja osin myds vanhoilta verovuo-
silta. llman néita ns. verohantia kaupungin tulos vuonna
2023 olisi l&hella nollatulosta.

Kaupungin kokonaismenot alenevat noin 200 miljoonaa
euroa, koska sosiaali- ja terveystoimi seké pelastustoimi
siirtyvéat hyvinvointialueelle. Kun siirtyvéat toimintamenot
eliminoidaan vertailusta, kasvavat kaupungin jaljelle jaa-
vien toimintojen menot voimakkaasti.

Kaupungin vertailukelpoiset menot kasvavat vuonna
2023 noin 7,9 prosenttia, eli noin 18,4 miljoonaa euroa
verrattuna muutettuun talousarvioon 2022. Korkea me-
nokasvu selittyy osin inflaatiolla ja palkkakustannusten
nousulle, ja osin kaupungin vaestdkasvulla ja panostuk-
sella strategian mukaisiin toimenpiteisiin. Kuntien yleista
menokehitystad parhaiten kuvaava peruspalvelujen hin-
taindeksi kasvaa vuonna 2023 yhteensa 3,8 prosenttia
valtiovarainministerién laatiman kuntatalousohjelman
mukaan.

Kasvun ja oppimisen toimialan menot kasvavat 8,8 %,
elinvoiman toimialan menot 12,9 %, kaupunkikehityksen
menot 10,0 % ja konsernipalveujen menot 5,6 %. Vuodet
eivét kuitenkaan ole taysin vertailukelpoisia keskenaan
kaupungin organisaatiouudistuksen ja hyvinvointi-
alueuudistuksen takia.

Vuosina 2024-2025 kaupungin talous on painumassa
selvasti alijadmaiseksi, kun kertaluonteiset verotulot
poistuvat ja hyvinvointialueuudistuksesta johtuva Por-
voon vuotuisen rahoitustason leikkaus asteittain tulee
voimaan. Valtionosuustulot ovat tulevina vuosina poik-
keuksellisen epavarmoja, koska valtionosuusjarjestel-
man kautta tasataan hyvinvointialueuudistuksen vaiku-
tuksia kuntien toteutuneiden tilinp&datdslukujen perus-
teella. On todennakdistd, ettd valtio joutuu sopeutta-
maan julkista taloutta seuraavien hallituskausien aikana.
Mahdollisen véhennykset kohdistuvat my6s kaupungin-
saamiin valtionosuustuloihin.

Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuosille
2023-2026 kohdistuu noin 139 miljoonan euron suurui-
set investoinnit. Investointitahti on edelleen lilan korkea
huomioiden kaupungin rahoituspohja vuodesta 2023 al-
kaen.

Heikkeneva tuloskehitys yhdistettynd korkeaan inves-
tointitasoon johtaa siihen, ettd kaupungin lainakanta tu-
lee suunnitteluvuosina kdantyméén jalleen kasvuun. Uu-
sista lainoista aiheutuu korkotason nousun myéta myoés
merkittévia korkokustannuksia.

Kaupungille on kuitenkin takanaan muutamia taloudelli-
sesti hyvia vuosia, joten kaupungin talous ja tase kestaa
muutaman vuoden korkeamman investointitason, mutta
pidemmalla aikavalilla investointitaso tulee palauttaa
noin 100 miljoonan euron tasolle per valtuustokausi.

TULOSLASKELMAN JA RAHOITUSLASKELMAN
LAADINTAPERIAATTEET

Tuloslaskelmassa yhdistetaén toimialojen kayttotalou-
den tulot ja menot. Tulot ja menot esitetaan tiliryhmittain.
Toimialojen tulojen ja menojen erotus on toimintakate.

Talousarvio laaditaan bruttoperiaatteella siten, etté tulot
ja menot budjetoidaan erikseen. Talousarvio sisaltaa
kaupungin siséisia tuloja ja menoja, yhteensa 33 miljoo-
naa euroa. Lisaksi kaupungin sisaiset ostot liikelaitok-
silta ovat 13 miljoonaa euroa.

Liikelaitosten talousarviot eivat sisélly kaupungin talous-
arviolukuihin, vaan ne esitetaan talousarviosta erillaan
talousarvion liitetiedoissa.

Talousarviomenot voidaan rahoittaa vain pieneltd osin
toiminnasta saatavilla tuloilla. Valtaosa toiminnasta ra-
hoitetaan verorahoituksella, johon luetaan kunnallisvero,
kiinteistovero, yhteisdvero ja valtionosuudet. Liséksi tu-
loslaskelmassa osoitetaan muun rahoituksen tuotot ja
kulut. Kun toimintakatteeseen lisatddn verorahoitus ja
muut rahoituserat, saadaan tuloslaskelman vuosikate.

Vuosikatteella tulisi kattaa kayttéomaisuuden poistot,
jotta toiminnan kirjanpidollinen tulos olisi positiivinen.

Rahoituslaskelmassa yhdistetaén tuloslaskelman vuosi-
kate, investointimenot ja -tulot. Siin& esitetdan myos kau-
pungin anto- ja ottolainauksen muutokset sek& muut
maksuvalmiuden muutokset. Rahoituslaskelmalla osoi-
tetaan, miten kaupungin rahoitustarve katetaan.
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Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

TP2021

TA2022

TA2022+m

TAe2023

TS2024

TS2025

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot yhteensa
Henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
VEROTULOT
Kunnan tulovero
Kiinteistovero
Osuus yhteisdveron tuotosta
VALTIONOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

TILIKAUDEN TULOS

VARAUSTEN JA RAHASTOJEN
MUUTOKSET

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA

118 874 103
28 346 270
17 712 122
19 415 255
53 400 456

493 277
-407 697 774
-148 408 905
-118 824 164

-29584 740

-179 342 021

-15 786 990

-15 326 459

-48 833 399

-288 330 394

296 720 160

208 030 074
17 270 664
71419 423
61 803 501

3441 427
110 675
3903 619
-394 520
-178 347
73 634 695

-23 138 567
50496 128

-23 605 939

26 890 189

103 152 869
29 526 237
15 246 820

8130 850

50 248 962
620 000

-412 316 233
-157 286 011
-126 297 811
-30 988 200
-175751183

-15911 320

-13 085 600

-50282119

-308 543 364

266 000 000

214 000 000
17 000 000
35000 000
63 000 000

1766 500
136 000
3030500
-1300 000
-100 000
22223 136

-24 500 000
-2 276 864

-2 276 864

103 152 869
29 526 237
15 246 820

8130850

50 248 962
620 000
-424 871 233
-157 591 033
-126 549 521
-31041 512
-187 231 161

-15981 320

-13 725 600

-50342119

-321 098 364

303 700 000

218 700 000
17 000 000
68 000 000
67 300 000

1766 500
136 000
3030500
-1300 000
-100 000
51668 136

-24 500 000
27 168 136

0

27 168 136

69 098 142
5103 900

7 624 900
5371200

50 998 142
620 000

-223 409 137
-100 368 260
-80 750 260
-19 618 000
-52 158 621
-14 166 400
-10 555 400
-46 160 456
-153 690 995
148 238 600
97 000 000
17 238 600
34 000 000
47 000 000
1260000
160 000

2 000 000
-800 000
-100 000

42 807 605
-28 500 000
14 307 605

700 000
15 007 605

PORVOO&sBORGA

69 789 123
5154939
7701 149
5424912

51508 123

620 000

-232 568 912
-104 483 359
-84 061 021
-20422 338
-54 297 124
-14 747 222
-10988 171
-48 053 035
-162 159 788
134 238 600

91 000 000

17 238 600

26 000 000

45 000 000
1060 000

160 000

2 000000
-1 000 000
-100 000
18 138 812
-24 000 000
-5861 188

-5 861188

70 487 015
5206 488
7778 160
5479 161

52 023 205

620 000

-241 639 099
-108 558 210
-87 339 400
-21 218 809
-56 414 712
-15322 364
-11416 710
-49 927 103
-170 532 085
136 238 600

92 000 000

17 238 600

27 000 000

44 500 000

760 000
160 000
2000000
-1300 000
-100 000
10966 515
-24 000 000
-13 033 485

-13 033 485
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Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA TP2021 TA2022 TA2022+m TAe2023 TS2024 TS2025

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 73634695 22223136 51668136 42807605 18138812 10966515
Tulorahoituksen korjauserat -8311918 -5155000 -5155000| -5700000 -5200000 -5200 000
65322777 17068136 46513136 37107605 12938812 5766 515
Investointien rahavirta

Investointimenot -27425764 -28839000 -29569000 | -27481000 -34660000 -36860 000
Rahoitusosuudet investointeihin 787 574 50 000 50 000 520 000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 8715634 5155 000 5155 000 5 700 000 5200 000 5200 000

-17922556 -23634000 -24364000 | -21261000 -29460000 -31660000

Toiminnan ja investointien rahavirta 47400221 -6565864 22149136 15846605 -16521188 -25893485

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisaykset -177 458 -9 000 000 -9 000 000 | -36 150000 -2 000 000 -150 000
Antolainauksen vahennykset 1396 283 1263 500 1263500 31425000 1725000 1825000
1218825 -7736500 -7736500 -4725000 -275 000 1675 000

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 29500000 29500000 4000000 30000000 39500000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -14954 774 -15000000 -15000000 | -13 030000 -13435000 -16439 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Lainakannan muutokset yhteensa -14954774 14500000 14 500 000 -9030000 16565000 23061000
Muut maksuvalmiuden muutokset -1459 365 300 000 1700 000
-1459 365 0 0 0 300 000 1700 000
Rahoituksen rahavirta -15 195 315 6 763 500 6763500 -13755000 16590000 26436 000
Rahavarojen muutos 32204 906 197636 28912636 2 091 605 68 812 542 515
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TOIMIALAKOHTAISET PERUSTELUT

KONSERNIPALVELUJEN TOIMIALA

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Kaupungin johto (sisaltaa: vaali-

lautakunta, kaupunginvaltuusto, tarkas-

tuslautakunta, kaupunginjohto, kaupun- 5 ’ 1
ginhallitus, kaupunginhallituksen muu

toiminta)

Viestinta, markkinointi ja
yhteiskuntasuhteet

Henkil6sto, demokratia ja
kehitys

Rahoitus ja strategia

Toimitilajohto
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Vaalit

Vuonna 2023 jarjestetdan eduskuntavaalit. Vaalien jar-
jestelyihin saadaan ohjeet oikeusministeridstd, ja valtio
korvaa vaaleista aiheutuvat kustannukset. Kaupungilla
on hyva valmius jarjestdd koronasuojaus aanestyspai-
koille, jos se osoittautuu tarpeelliseksi.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuuston toiminnan ja sen kustaannusten
ennakoidaan olevan menneiden vuosien tasolla. Val-
tuuston kokouksia ja iltakouluja tullaan todennékoisesti
jarjestamaan viime vuosina vakiintunut maara.

Merkittavan erillisen kuluerdn ensi vuonna muodostaa
uuden &&nestysjarjestelman hankinta. Adnestysjarjes-
telman uudistaminen yhteydessda myds valtuustosalin
mikrofonijarjestelma uudistuu, mik& osaltaan parantaa
salin kaytettavyyttd myds muuhun tarkoitukseen kuin
valtuuston kokousten jarjestamiseen.

Tarkastustoimi

Tarkastustoimi suorittaa lakisdateisia tarkastustoimia
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Talousarvio siséltaa
tarkastustoimelle méaéararahan kayttaa tarvittaessa ulko-
puolista tukea toiminnassaan.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen toiminnan oletetaan jatkuvan
luonteeltaan ja kuluiltaan nykyisen kaltaisena. Talousar-
vio on tastéa syyta pitkalti totutun tapainen.

Kaupunginhallituksen talousarvioon varataan 30 000
euroa kaupunginhallituksen kokoushuoneen kalustuk-
sen uudistamista varten. Kalustus ei kaikilta osin tue ko-
kousten ja muiden tilaisuuksien jarjestamista tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Konsernin tytaryhtididen merkitys osana kuntakonsernia
kasvaa vuoden 2023 alussa, kun sosiaali-ja terveyden-
huollon seké pelastustoimen tehtévat siirtyvéat hyvinvoin-
tialueen vastuulle. Porvoossa konserniasiat keskitetdan
jatkossa kaupunginhallituksen alaisuudessa toimivalla
konsernijaostolle, kun uusi konsernijaosto aloittaa toi-
mintansa 1.1.2023. Konsernijaosto ohjaa ja valvoo
omistajana, etta tytaryhteisét toimivat kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden ja
kaupunkistrategian mukaisesti seka huolehtii konserni-
valvonnan toteuttamisesta konserniohjeiden mukaisesti.

Kaupungin johto

Kaupungin johto edistdd kaupunkistrategian toteutta-
mista talousarviovuoden aikana. Tydssa hyddynnetaan
valtuuston hyvaksymia kaupunkistrategian mittareita.

Kaupunginjohdon keskeisimmat prioriteetit talousarvio-
vuoden aikana liittyvat kaupunkistrategian toimeenpa-
non edistamiseen, kaupungin uuden organisaation jar-
jestaytymiseen seka TE2025-palveluiden organisointiin.
Liséksi kaupunginjohdon prioriteetti on edelleen varmis-
taa organisaation toiminta ja talous koronaepidemian
jatkuessa ja tilanteen muuttuessa.

Kaupunginjohto edistdd Porvoon kannalta keskeisten
erillishankkeiden toteutusta, kuten raideyhteyksia. Li-
saksi kaupungin yleistd edunvalvontaa jatketaan mm.
kaupunkipolitikan osalta useilla eri foorumeilla.

Kaupunginjohto toimii prosessiomistajan roolissa ja
edistda kaupungin digiohjelman mukaista tiedolla johta-
mista koko kaupunkikonsernissa. Liséksi kaupungin
johto vastaa sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta yh-
dessa kaupunginhallituksen kanssa.

Viestintd, markkinointi ja yhteiskuntasuh-
teet

Organisaatiouudistuksen yhteydessa konsernipalvelu-
jen toimialalle syntyy uusi palvelualue. Viestinnén ja yh-
teiskuntasuhteiden liséksi palvelualueelle siirtyy vastuu
markkinoinnista ja brandista, asiakaspalvelusta ja neu-
vonnasta seka kansainvélisté asioista ja vierailuista ja
kaupunginjohtajan assistenttitehtéavasta.

Uuden kaupunkistrategian mukaan avoin ja saavutet-
tava viestintd sekd suunnitelmallinen markkinointi vah-
vistavat Porvoon vetovoimaa ja bréndid. Viestinndssa
tulee huomioida kaksikielisyyden liséksi myds selkokie-

lisyys.

Ajankohtaisviestinnan tiimi huolehtii tiiviissd yhteis-
tydssa toimialojen kanssa kaupungin palveluihin seka
asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon liittyvasta pai-
vittdisviestinnastda. Suunnitelmallista, laajaa ja moni-
kanavaista viestintda edellyttavat suuret kehityshank-
keet, kuten esimerkiksi kaupunkikehityksen karkihank-
keet ja vaalit. Erityispainopisteend ajankohtaisviestin-
n&ssé on viestinnan kehittdminen sosiaalisen median eri
kanavissa. Uutta selkokielisyyteen liittyvda tavoitetta
edistetddn jarjestamalla selkokielikoulutuksia seka
suunnittelemalla ja toteuttamalla kokonaan uusia vies-
tintdkokonaisuuksia selkosuomeksi ja selkoruotsiksi.
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Kaannospalveluiden ohjaaminen siirtyi viestinnalle uu-
tena tehtdvand HPK Oy:n perustamisen yhteydessa.
Viestinta kuvaa kdanndspalveluiden arvioinnissa kaytet-
tavat laatumittarit ja laadun seurantamallin yhdessa
HPK Oy:n kanssa yhtion ensimmaisen toimintavuoden
aikana. Palvelun laatutasoa seurataan liséksi sdannolli-
sesti yhteistyOpalavereissa. Viestintayksikossa on val-
mius kaantaa kiireellisia asioita myos itse.

Kaupungin verkkopalvelun (porvoo.fi) uudistusprojekti
on paattynyt, mutta palvelun kehitystyd jatkuu alan no-
pea kehitys ja asiakkaiden ja kayttajien palaute huomioi-
den. Uuden hyvinvointialueen perustamisen myéta Por-
voon kaupungin verkkopalvelusisaltdihin taytyy tehda
mittavia muutoksia alkuvuoden aikana. Suurin osa sote-
palveluiden sisalldista siirtyy hyvinvointialueen verkkosi-
vustolle kevaan aikana. Tavoitteena on se, ettd kaupun-
gin asukkaat ld6ytavat sote-palveluita koskevat sisallét
helposti ja vaivattomasti uudistuksesta huolimatta.

TydyhteisOviestinnén tarve ja rooli korostuvat edelleen
organisaatiomuutoksen vuoksi. Sisdista viestintaa toteu-
tetaan entistd suunnitelmallisemmin sekd Intran etta
koko henkilostolle suunnatun sahkoéisen uutiskirjeen,
Viikkoinfon avulla. Esimiehille ja henkildstolle tarjotaan
viestintdasiantuntijoiden vetamia koulutuspaketteja vies-
tintiosaamisen kehittdmiseksi. Viestintatietoiskut ovat
pysyva teema myos lahijohtajainfoissa.

Suunnitelmallinen markkinointi vahvistaa kaupungin
kestavaa kasvua ja vetovoimaa, houkuttelee uusia asuk-
kaita ja osaajia, tukee BusinessPorvoo -konseptia, ela-
myksellisid tapahtumia, matkailua ja kaupungin ilmasto-
tavoitteita sekd kehittdd kaupungin tydnantajavetovoi-
maa. Yhteistyd jatkuu Kilpilahden alueen yritysten
kanssa Kilpilahden alueen brandayksessa ja osaajien
houkuttelussa.

Organisaatiouudistus mahdollistaa uudenlaiset syner-
giahyddyt viestinndn ja markkinoinnin valilla erityisesti
kaupungin omia palveluita koskevassa viestinndssa ja
markkinoinnissa. Kaupungin brandin kehitys- ja jalkaut-
tamisty6 jatkuu ja samalla painopisteeksi nousee myds
kaupungin omiin palveluihin liittyvan markkinoinnin kehi-
tystyo.

Vastuu matkailuneuvontapalveluista siirtyy kevaan ai-
kana Event Factoryltd asiakaspalvelupiste Kompassiin,
joka tarjoaa jatkossa neuvontaa ja asiakaspalvelua seka
asukkaille, matkailijoille ja osin myds kaupungin henkil®-
kunnalle. Kompassi valmistelee toimitilajohdon veté-
massa projektissa siirtymista uusiin asiakaspalvelutiloi-
hin torin laidalle, Nimbustaloon vuodesta 2024 alkaen.
Parhaan mahdollisen asiakaspalvelukokemuksen tar-
joava tila- ja palvelukonsepti tullaan suunnittelemaan yh-
teistydssa alan ammattilaisten ja opiskelijoiden, asiak-
kaiden ja sidosryhmien kanssa.

Kompassi jatkaa sahkdisen asiakaspalvelun kehitys-
tyota yhteistydssa kehitysyksikon kanssa. Vuonna 2023
painopisteena on verkkokaupan kayttoonotto seka chat-
palveluiden ja CRM-jarjestelman kaytén laajentaminen.
Myds kansalliseen palvelutietovarantoon (PTV) liittyva
tyo jatkuu.

Kaupunginjohtajan assistenttitehtavan ohessa kehite-
tdan ja systematisoidaan asteittain kaupungin kansain-
valisia asioita ja vierailuja yhteistydssa toimialojen
kanssa. Tyd kaynnistyy nykytilan ja kehitystarpeiden ar-
vioinnilla sek& vertailukaupunkien benchmarkingilla.

Henkildsto, demokratia ja kehitys

Vuosi 2023 aloitetaan uudella organisaatiolla. Henki-
|6st6, demokratia ja paatdksenteon tuki seka digitalisaa-
tio ja kehitys muodostavat oman palvelualueen, jonka si-
sélla kehitetddn yhteisia toimintamalleja organisaation
sisdisten tukipalvelujen tuottamiseksi. Organisaatiouu-
distuksen yhteydessd demokratiayksikkddn siirtyy
muilta toimialoilta yhteensa kolme vakanssia ja kehitys-
yksikk6on siirtyy kaksi vakanssia. Konserniohjauksen
tehostamiseksi palkataan myds konsernilakimies demo-
kratiayksikkdon. Pelastustoimen seka sosiaali- ja ter-
veystoimen erkaantumisen johdosta esitetdan henkilds-
toyksikkdon palkattavaksi valmius- ja riskienhallintap&al-
likkd, joka toimii yhteistydssa tydsuojelupaallikon ja tyo-
suojeluorganisaation kanssa.

Henkilosto

Hyva johtaminen ja osaava henkiléstd ovat edellytyksia
kaupungin menestykselle tulevaisuudessa. Porvoon
kaupunki on suosittu ja vetovoimainen ty6nantaja, joka
tukee henkilostdaan muutoksen tekemisessa ja huolehtii
henkiléston osaamisen kehittymisestd ja tyéhyvinvoin-
nista. Kaupungin strategiaan perustuva henkiléstooh-
jelma ja tyésuojelun toimintaohjelma paivitetaéan vuosille
2023-2026. Se linjaa henkildstdasioiden keskeisimmat
kehittdmistoimenpiteet toimintakaudelle.

Hyvé johtaminen perustuu yhteisiin ja tasalaatuisiin joh-
tamiskaytantoihin. Lahijohtajia valmennetaan muun mu-
assa tydhyvinvoinnin ja osaamisen johtamiseen seka
johtamiseen muutoksessa. Osku — osaamisen hallinta -
jarjestelma vakiinnutetaan esihenkilon keskeiseksi joh-
tamisen tydkaluksi. Hallinnon ammattien osaamisprofii-
lien méaarittely jatkuu. Intrassa oleva esihenkilon tiekartta
paivitetdan lahijohtajan toimintakasikirjaksi, joka tukee
lahijohtajan perehdyttdmista ja johtamista palvelussuh-
teen koko elinkaaren ajan. Henkilostéd kannustetaan
jatkuvaan oppimiseen, osallisuuteen ja oman tyon kehit-
tdmiseen. Osaamistarpeita, tehtavankuvia ja kehitys-
keskusteluja kdydaan Osku-jarjestelman tuella. Henki-
I6ston tydhyvinvointi perustuu selkeisiin tavoitteisiin ja
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tehtaviin sekd oikeanlaiseen osaamiseen suhteessa
tydn vaativuuteen. Tyohyvinvointiluentojen painopis-
teena ovat omien kuormitustekijdiden tunnistaminen ja
hallinta seka muutoskyvykkyys. Tyéhyvinvointia tuetaan
my6s Auntie-verkkopalvelulla ja —luennoilla seka tyoter-
veyshuollon psykologi- ja ryhmatoiminnalla.

Hyvaa tydntekijakokemusta kehitetddn suunnitelmalli-
sesti tydyhteisdissa. Kaupungin tyénantajamielikuvaa yl-
lapidetaan hyvalla tyontekijakokemuksella ja tydnantaja-
politikalla. Hyva sisainen tydnantajamielikuva sitouttaa
olemassa olevia tyontekijoita ja tukee osaavan henkilds-
ton rekrytointia. Kaupungin tyéntekijoita kutsutaan kerto-
maan omasta tygstaan tyontekijalahettilaina. Kaupungin
tyokulttuurista ja avoimista tydpaikoista viestitdédn yh-
teistydssa rekrytointiyksikdn seka viestinta- ja markki-
nointiyksikon kanssa. Vuosilomasijaisten ja kausitydnte-
kijdiden liséksi nuorille opiskelijoille ja koululaisille tarjo-
taan 150 kesatyOpaikkaa. Yrityksille ja yhteisdille tarjo-
taan edelleen kesatyOseteleitd nuorten kesatydllista-
mista varten.

Tybkykyjohtamisen painopisteend on mielenterveyden
johtaminen, aktiivisen tuen toimintakulttuurin edistami-
nen ja terveysperusteisten poissaolojen ehkaisy. Tyoter-
veyden kanssa jatketaan yksildiden tukemista tydurien
jatkumiseen liittyvissd asioissa. Uudelleensijoitusten ja
tyokokeilujen tukemiseksi varataan henkildstdjohdon ta-
lousarvioon erillinen mééararaha.

Tyohyvinvointiluentojen lisédksi henkilostda kannuste-
taan huolehtimaan omasta hyvinvoinnistaan mm. tarjoa-
malla lounas- ja virkistysetuja. Lounas- ja virkistysetujen
sahkoistamisen edellytykset selvitetdan. Henkilostolla
on myo6s kaytdssddn kuusi vapaa-ajan vuokramokkia
Sondbyssa.

Vuosittaisen tyésuojelun toimintasuunnitelman péépai-
nona on henkildstdon kuormittuneisuuden hallinta ja
oman tydn hallintaa lisdavien toimenpiteiden edistami-
nen. Ty6tapaturmien ehkaisyyn panostetaan prosessien
ja ty6tapojen tutkimisella ja kehittdmisella. Riskienarvi-
ointitytkalu kilpailutetaan alkuvuoden aikana.

Vuonna 2021 valmistunut kestéavan tydympéaristén suun-
nitelmaa huomioidaan muun muassa Nimbus -talon toi-
mitiloja suunniteltaessa. Kaupunki osallistuu monipaik-
kaisen tydn valmiudet ja kdytannot -tutkimukseen, josta
saadaan tutkittua tietoa etatyon vaikutuksesta henkilds-
ton hyvinvointiin ja tuottavuuteen.

Henkildstdjohto jatkaa yhdessa toimialojen ja henkilds-
ton edustajien kanssa palkkajarjestelmien kehittamista.
Kunnallisen palkkaratkaisun osalta varaudutaan myds
paikallisesti neuvoteltaviin eriin. Tydn vaativuuden arvi-
ointijarjestelmat toimivat pohjana paikallisen jarjestely-
erén jakamisessa.

Demokratia ja hallinto

Kaupungin organisaation supistuessa hyvinvointi-
alueuudistuksen seurauksena hallintoa tehostetaan. Te-
hostaminen kaytannéssa merkitsee hallinnon keskitta-
misté ja toimialoille sjoittuvien hallinnollisten toimintojen
yhteensovittamista ja yhteistyon kehittamista. Erityisesti
uuden elinvoiman toimialan hallinto on saatava jarjestet-
tya. Tasta syysta demokratiayksikkdon siirtyy kaksi va-
kanssia toimialoilta, joiden p&aasiallinen tehtava demo-
kratiayksikdssé on toimielinten kokousten jarjestéminen,
ennen muuta esityslistojen kokoaminen ja poytakirjojen
laatiminen myds muille kuin konsernipalveluiden toimie-
limille.

Kaupunki tarjoaa kuntalaisille parempia osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Perinteinen hallintotoiminta
ja hallinnon tukeminen on edelleen yksikdn toiminnan
ydin, mutta hallinnon on pystyttava entista laajemmin ja
monipuolisemmin jarjestadmiseen kuntalaisille vaikutus-
mahdollisuuksia Osallistaminen edellyttdd toteuttajak-
seen koordinaattorin, jonka tehtdvana on ennen muuta
kaupungin osallistavien toimintojen koordinointi, aloittei-
den kasittely ja uusien vaikuttamismahdollisuuksien ke-
hittdminen. Osallistavaa budjetointia varten on varattu
40 000 euron suuruinen maararaha.

Asiakirjahallinnon tulee jatkossa aikaisempaa laheisem-
min olla mukana kehittdméssa kaupungin tiedonhallin-
taa. Nykyaikainen tiedonhallinta muodostuu tietojarjes-
telmistd, joiden kayttd ja kehittdminen edellyttavat it-
osaamisen ohella asiakirjahallinnon perusteiden ja kay-
tantdjen tuntemusta. Uuden tiedonhallintalain linjaukset
lisdavat merkittavasti vaativaa, poikkihallinnollista ja mo-
niammatillista osaamista edellyttdvaa viranomaistyota.
Asiakirjahallinnon suunnittelijat tulevat tasta syysta teke-
maan laheistd yhteistydta erityisesti kehitysyksikdn
kanssa. Erityisesti sahkoisen arkiston kayttdon ottami-
nen on merkittdva koko organisaatiota koskeva tiedon-
hallintaa parantava hanke.

Kaupungin strategisten tavoitteiden kannalta on térkeaa,
ettd kaupunkikonsernilla on kaytéssaén toimivat juristi-
palvelut. Tasté syysté esitetdén konsernilakimiehen toi-
men perustamista. Konsernilakimiehen tehtavat koh-
dentuvat hankinta- ja sopimusjuridiikkaan seka TE2025-
uudistuksen valmisteluun, toimialojen tarvitseman muun
juridisen tuen ohella. Aikaisemmasta poiketen myos ty-
taryhteisdilla on mahdollisuus tukeutua konsernilakimie-
hen palveluihin.

Kehitys

Digitalisaatio & kehitys -yksikdn ty6td ohjaa kaupungin
digiohjelman mukaiset painopisteet, jotka ovat tiedolla
johtamisen ja séhkoéisen asioinnin kehittamisen liséksi
palvelun laadun ja tyén tehokkuuden lisadminen. Yk-
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sikk® vastaa vuodesta 2023 alkaen myds kaupungin tie-
tohallinnosta seké ulkoistettujen perus ICT-palveluiden
ohjaamisesta.

Rahoitus ja strategia

Kaupungin rahoitus ja strategia — palvelualueeseen kuu-
luvat vuoden 2023 alusta alkaen seuraavat yksikot: ra-
hoitusjohto, hankintapalvelut seka strategiayksikko (si-
séltden toiminnot: strategia, kestéva kehitys ja hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen strateginen koordi-
nointi).

Rahoitusjohdon toiminnan painopiste talousarvio-
vuonna on uuden kaupunkioganisaation talouden ja ra-
hoituksen kokonaivaltainen haltuunotto ja tarvittavien
toimenpiteiden toteuttaminen, jotta kaupungin talous ja
talousprosessit toimivat moitteetta. Erityiset painopisteet
vuonna 2023 ovat: inflaation ja menojen seuranta, rahoi-
tusratkaisut nousevassa korkoymparistdssa seka hyvin-
vointialueuudistuksesta aiheutuvien muutosten enna-
kointi ja implementointi sekd muutoksen aiheuttama
edunvalvonta.

Hankintapalvelujen painopiste on lisatd suunnitelmal-li-
suutta ja mitattavuutta hankinnoissa seka kehittéda kau-
pungin hankintaprosessia entisestddn uudenlaisessa
toimintaymparistossa.

Strategiayksikké on nykymuodossaan uusi yksikkd,
jonka kaytdnnon toiminnot ja yhdyspinnat toimialoille
seka hyvinvointialueen suuntaan tadsmentyvat vuoden
2023 aikana. Kaupungilla on péivitetty kaupunkistra-
tegia ja siihen liittyvat mittarit, joiden mukaiseksi kau-
pungin toimintaa ja strategisia ohjelmia tulee kehittaa.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tehddan laajasti
kaupungin eri toimialoilla, mutta naiden strateginen
koordinointi edellyttéa selkeité toimintamalleja ja priori-
sointeja. Kestavan kehityksen rooli puolestaa on jatku-
vasti kasvanut osana kaupungin muita strategisia toi-
mintoja, ja uusi ilmastolaki asettaa kunnille aivan uuden-
laisia velvoitteita esimerkiksi iimasto-ohjelmaan liittyen.

Toimitilajohto

Vuoden 2023 alusta Liikelaitos Porvoon tilapalveluihin
kuuluva kiinteistdnhoito siirtyy kokonaisuudessaan toi-
mitilajohdon alaisuuteen. Siirto yhdelle taholle tuo kiin-
teistdnhoidon prosessiin selkeyttd, kun yksi organisaatio
vastaa kaikesta kiinteistonpitoon liittyvéasta toiminnasta.
Toimitilajohdossa on paras asiantuntemus kiinteistéhoi-
don tulevien kehittdmistarpeiden maérittelemiseen ja ke-
hitysprosessien lapivientiin, esim. elinkaariajattelun, jar-
jestelmien, automaation ym. kiinteistétekniikan osalta ja
se on myos loogisin paikka organisaatiossa naiden osa-
alueiden kehittdmiseen.

Toimitilajohdon toiminnan painopiste keskittyy jatkossa
omien tilojen ja kiinteistdjen ennakoivaan kunnossapi-
toon ja yllapitokorjauksiin. Kaupungin palvelu-tuotannon
kannalta merkittavimmille tiloille ja kiinteis-toille on laa-
dittu vahintédén viiden vuoden pituinen kor-jaus- ja ylla-
pito-ohjelma PTS, jolla niiden kayttotarkoituk-sen mukai-
nen kunto ja arvon sailyminen varmistetaan. Ohjelmaa
ylldapidetaan ja kehitetdan jatkuvasti.

Kiinteistbautomaatioon, olosuhdevalvontaan ja -sdatéén
panostetaan tulevina vuosina modernisoimalla kiinteis-
tbautomaatiota ja liittdmalla sen piiriin uusia kohteita.
Kiinteistdjen kaukovalvonta siirtyy kiinteisténhoidon siir-
ron yhteydessa Tilapalvelut-liikelaitokselta toimitilajoh-
toon.

Kaupungin tilat ja kiinteistdt on salkutettu kolmeen paa-
kategoriaan: pidettavat (A), kehitettéavat (B) ja luovutta-
vat (C). A-luokan tilat ja kiinteistdt ovat toiminnallisuudel-
taan, sijainniltaan ja tekniseltd kunnoltaan parhaimpia,
B-luokka vaatii kehittdmistoimenpiteitd noustakseen A-
luokkaan tai jos niitd ei pideta tarkoituksenmukaisina, ne
siirretddn hallitusti C-luokkaan. C-luokan tilat ja kiinteis-
tot eivat sovellu kaupungin omaan palvelutuotantoon.
Niista pyritdan eroon joko myymalla, ulos vuokraamalla
tai vimeisena keinona purkamalla ne.

Kiinteistbkannan laskennallinen kuluminen on noin 9,5
miljoonaa euroa vuodessa (1,5 — 2% jalleen hankinta-
hinnasta). Jotta kaikkien kiinteistdjen ja tilojen tekninen
kunto pysyisi nykyisella tasollaan, kiinteistokorjauksia ja
korvausinvestointeja tulisi tehd& vuosittain vastaavalla
summalla. Ennakoivien yllapito- ja kunnossapitokorjaus-
ten painopiste kohdistetaan jatkossa kaupungin palvelu-
tuotannon kannalta tarkeimpiin A- ja B-luokan tiloihin ja
kiinteistdihin, joten laskennalliseen kulumiseen ei tar-
vitse taysimaaraisesti varautua. Kiinteistojen yllapidon
tavoite on, etta strategisesti tirkeimmat tilat ja kiinteistot
peruskorjataan taydellisesti vahintdan 30—40 vuoden véa-
lein. Naiden valilla tehtéavat pienemmat perus- ja yllapi-
tokorjaukset tulisi jatkossa tarkemmin jakaa pieniin pe-
ruskorjausinvestointeihin ja kayttétalousvaroista tehté-
viin yllapitokorjauksiin.

Toimitilajohto luopuu strategian mukaisesti tarpeetto-
mista ja huonokuntoisista C-kategorian rakennuksista.
Taloudellisesti ja toiminnallisesti on sek& jarkevaa etta
tarkoituksenmukaista, etté tyhjista tiloista ja rakennuk-
sista luovutaan tavalla tai toisella mahdollisimman nope-
asti. Kaupunkikehityksen, kaavoituksen ja maankayton
kanssa on pidetty saanndollisid kokouksia ja sovittu yh-
dessd merkittavimpien kohteiden kaavamuutoksista
jaltai kayttotarkoituksen muutoksista, joilla mahdolliste-
taan kohteiden myyminen.

Porvoon kaupunki on vuonna 2017 solmitussa energia-
tehokkuussopimuksessa sitoutunut konsernitasolla va-
hentdmaan energiankulusta vuoden 2017 tasosta 4 pro-
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senttia vuoteen 2020 mennessa ja 7,5 prosenttia vuo-
teen 2025 mennessa. Toimitilajohdon hallussa olevien
kiinteistdjen energiankulutus on yli puolet kaupunkikon-
sernin kiinteistdmassan energiankulutuksesta, ja nain
ollen suurin vastuu tavoitteen saavuttamisesta on toimi-
tilajohdolla. Tavoitteen saavuttamisen edellytyksen& on,
etta toimitilajohto huomioi energiatehokkuuden kaikessa
toiminnassaan ja valvoo omalta osaltaan, ettd konserni-
yhtiét noudattavat yhteisesti sovittuja sdéstotavoitteita.

» Maararahataulukot
» Henkilosto

» Tunnusluvut

Energiansaastbhankkeille on mydnnetty talousarviossa
oma erillismaaréaraha usean vuoden ajan, minka turvin
suurin osa vaikuttavuudeltaan merkittdvimmista energi-
ansaastotoimenpiteistd on jo toteutettu. Tulevalle talous-
arviovuodelle 2023 ja erityisesti talvikaudelle 2022-2023
tehdaan kiinteistbautomaation kautta pienehkdja 1ampo-
tilan ja valaistuksen saatoja, milla pyritddn vastaamaan
voimakkaasti kohonneisiin energiahintoihin ja varautu-
maan mahdollisiin séhkokatkoksiin.

TP2021 TA2022 TA2022+m TAe2023 TS2024 TS2025
Toimintatuotot 39339 070 38734 194 38734 194 40981 142 41 389 453 41 801 848
Toimintakulut -35634 753 -38 119 654 -39 459 654 -41 673 069 -43 381 665 -45 073 550
Toimintakate 3704 317 614 540 -725 460 -691 927 -1992 211 -3271702

KIINTEISTO-
OMAISUUDEN
JALLEENHANKINTA-

OMASSA
TOIMITILAJOHDON
HALLINNOIMAT OMISTUKSESSA

OLEVAT TILAT

164 000
MZ

TALONRAKENNUS-
INVESTOINNIT

ARE 270 000
n. 530 HUM2

MILJOONAA EUROA

14

MILJOONAA EUROA
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/TA2023-Maararahataulukot-liitteeksi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/TA2023-Maararahataulukot-liitteeksi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Henkilostosuunnitelma-2023-2025-liitteeksi-KJ-esitys.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Tunnusluvut-TA2023.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Tunnusluvut-TA2023.pdf

KAUPUNKIKEHITYKSEN TOIMIALA
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Kaupunkikehityksen johto

Kaupunkikehityksen toimialan osalta suurin muutos ny-
kyiseen organisaatioon verrattuna on elinkeino-, mat-
kailu- ja markkinointiasioiden siirtyminen elinvoima- ja
konsernipalvelujen toimialoihin.

Kaupunkikehityksen talousarviossa on lisdysté henkilds-
téresursseihin seka kunta-infraan ettd rakennusvalvon-
taan. Talousarvio esityksessa on myds esitetty henkilds-
tosiirtoja kustannuspaikkojen valilla.

Kestava kehitys on kaupunkikehityksen perusta. Talou-
dellinen, sosiaalinen ja ekologinen kestévyys huomioi-
daan jo suunnitteluvaiheessa.

Maapolitiikka

Maapolitikkayksikkd hoitaa kau-

pungin maaomaisuutta, ostaa ja

myy tontteja ja muuta maata, vastaa

maankayttéon liittyvista sopimuk-

sista, tuottaa kartta- ja paikkatietoai-

neistoa seka yllapitaa kiinteistore-

kisteria asemakaava-alueilla. Yksikkd koostuu kaupun-
kimittauksesta sekéa maanhankinta ja luovutuksesta.

Omakaotitonttien on kysynta jatkunut vilkkaana, keskus-
tan laheisyydessa olevat alueet kiinnostavat eniten,
mutta myos kylisté on luovutettu yksittaisia tontteja. Syk-
sylla 2022 tulee myyntiin 42 uutta tonttia Haikkoosta,
tontit luovutetaan vuoden 2023 aikana, Vuonna 2023
tonttimarkkinointiin tullee 12 omakotitonttia Suomenky-
lasta seka Toukovuoresta.

Léhes kaikki kaupungin omistamat kerrostalotontit ovat
varattuja. Lansirannalla Opistokuja 1:n sek& L&nsiran-
nan puukorttelin asemakaavat ovat lainvoimaisia, ole-
massa oleviin varauksiin perustuva tonttien luovutus on
tarkoitus aloittaa 2023. Porvoonportin ainoasta vapaasta
tontista jarjestetaan laatuun perustuva tontinluovutuskil-
pailu vuoden 2023 alussa.Tehtaanpuiston puutalot ase-
makaava valmistuu vuonna 2023. Lansirannan alueelle
on tulossa seka yksityista ettd Aran tukemaa tuotantoa.
Keskustassa Lundinkadun pé&atteen tontti on tarkoitus
vuokrata 2022 lopulla, rakentaminen alkaa vuonna
2023. Porvoon Energia -asemakaavan mukaiset tontit
myydaan vuoden 2023 aikana. Yhtibmuotoisia pientalo-
tontteja on tarjolla 1&hinn& Toukovuoren alueella.
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Kilpilahden yritysalueen tonttien myyntia ja markkinoin-
tia jatketaan vuonna 2023. Talla hetkelld viisi tonttia on
varattu. Yritystontteja on myynnisséa liséksi Olstensin,
Kaupunginhaan, Tarmolan ja Kuninkaanportin alueilla.
Kuninkaanportin markkinointia tehostetaan. Alueelle ol-
laan laatimassa asemakaavamuutosta, joka vastaa pa-
remmin tonttikysyntdan. Tonttimyynti pysynee aiemmin
budjetoidun mukaisena eli noin 6 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Kaupunki on saanut hankittua raakamaata yksityisilta
maanomistajilta viime vuosina. Yksi etuostoon perus-
tuva hanke on meneilladn. Neuvotteluja jatketaan maan-
hankintasuunnitelman mukaisesti.

Kaavoituksen pohjakarttoja saatetaan ajan tasalle
dronekuvausten ja maastomittausten avulla. Uutta poh-
jakarttaa tehdaan kevaan 2023 ilmakuvauksen ja kei-
lauksen avulla Kilpilahden alueelle noin 1194 hehtaaria.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelu vastaa asema- ja yleiskaavojen
laatimisesta, rakentamisen ohjauksesta ja kaupunkiku-
vasta. Vuonna 2023 kaavavarantoa pyritdan kasvatta-
maan niin, etta se vastaa kaupungin strategisia kasvuta-
voitteita. Porvoon kasvuodotukset edellyttavat koko kau-
punkikehityksen toimialalta toimintatapojen jatkuvaa ke-
hittdmista.

Keskeisten kaupunkialueiden

osayleiskaava on kaupunkikehityk-

sen tavoitteiden kannalta erittain

keskeinen hanke. Yleiskaavaluon-

noksen valmistelu aloitetaan raken-

nemalleja koskevan laajan vuorovaikutustyén pohjalta.
Kaupungin kasvun suunnat ja alueet kartoitetaan yh-
dessa kaupunkilaisten kanssa. Itérata luo uusia mahdol-
lisuuksia maankaytolle ja tarkoittaa pidemmalla aikavé-
lilld muutoksia kaupunkirakenteeseen. Yleiskaavatyolla
selvitetddn kaupungin kannalta hyvia malleja liittéa Por-
voo valtakunnalliseen infrahankkeeseen.

Kaupunkisuunnittelu jatkaa taydennysrakentamisen
edellytysten parantamista asunto-ohjelman pohjalta.
Keskustan asemakaavamuutoksilla mahdollistetaan uu-
sien asuinkerrostalojen rakentaminen olemassa olevaa
infraa hyodyntden. Meritullin asemakaavahankkeessa
luodaan uusia mahdollisuuksia keskusta-asuntojen ra-
kentamiselle, kun Lansiranta ja Porvoon puistokatu ovat
edelleen asemakaavoituksen painopistealueita. Kau-
pungin omien kiinteistdjen joukossa kunnantalo on tar-
ked muutoskohde. Kaupungin tyOpisteiden siirtyessa
Nimbus -taloon kunnantalon korttelin kayttétarkoitus on
madriteltava uudelleen.

Uusista omakotitaloista vahintaan 75 % rakennetaan
kaava-alueille, mika edellyttdd huomattavaa suunnittelu-
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panosta pientalokaavojen valmistelussa. Kaavoituk-
sessa ja tontinmyynnissa otetaan huomioon kylaraken-
neohjelma.

Kokonniemen tulevaa liikuntakeskusta varten valmistel-
laan asemakaavaehdotus. Hankkeen yksi osapuoli on
hankesuunnitelman laatimista varten perustettu yhtio.
Kaupunkisuunnittelu kay tiivistd vuoropuhelua yhtion ja
sen suunnittelijoiden kanssa koko vuoden.

Yritystonttien kaavavarantoa parannetaan nykyisilla yri-
tysalueilla. Vuonna 2023 suunnittelun painopistealueita
ovat Kuninkaanportin pohjoisosa ja Kilpilahti. Kunin-
kaanportissa luodaan edellytykset tydpaikkaintensiivi-
selle toiminnalle ja Kilpilahdessa vastataan mm. suuryri-
tysten muuttuneisiin kasvutarpeisiin.

Kaupunki-infra

Maailmanpoliittisen tilanteen takia

tulevaa talousarviokautta on nor-

maalia haastavampaa ennustaa.

Vuonna 2022 alkanut voimakas

kustannusten nousu tullee nosta-

maan monia kustannuksia niin palveluissa kun materi-
aaleissa. Kaupungin strategian mukainen kasvutavoite
edellyttdd kuntatekniikan toimintatapojen kehittamista
seka henkildstoresurssien kasvattamista. Suurimmat yk-
sittdiset kustannusnousut tulevat talousarviossa ole-
maan kunnossapidon seké joukkoliikenteen osalla. Kun-
nossapidon menoissa on varauduttu alueiden kasvuun
ja palvelutason yllapitdmiseen seké joukkoliikenteessa
paikallisliikenteen ostoon kokonaisuudessaan elokuusta
2023 lahtien. Siirryttdessa pois markkinaehtoisesta lii-
kenteestd kaupungin panostukset joukkoliikenteeseen
tulevat kasvamaan merkittavasti. Aiempaan liikkenngin-
tiin verrattuna tavoitellaan paremmin asukkaiden tar-
peita palvelevia vuoroja, reitteja ja hinnoittelua ennen lo-
pullisia paatoksia. Selvitelladn matkustustarpeita, -toi-
veita, vuorotarjontaa seka eri toimintamalleja ja kaluston
soveltuvuutta toiminnan parantamiseksi. Palveluja kehi-
tetddn yhdessd ELY-keskuksen sekd Tampereen yli-
opiston kanssa.

Kuntatekniikka osallistuu myds keskusta-alueen
osayleiskaavan uusimisprosessiin merkittavalla tyopa-
noksella, jonka perusteella joukkoliikennetarjontaa voi-
daan jatkossa paremmin optimoida.

Jatketaan vuonna 2021 valmistuneen Porvoon pyorélii-
kenteen edistamisohjelman jalkauttamista. Kavelyn ja
pyoréilyn verkostoa pyritdan taydentdméaéan uusilla yh-
teyksilla ja nykyisten yhteyksien laatua parannetaan,
jotta kévellen ja pydralla likkuminen olisi sujuvaa ja tur-
vallista. Liséksi halutaan parantaa kavelyn ja pyérailyn
kilpailuetua. Kévelyn ja pyoréailyn osalta parantamistoi-
mia kohdistetaan erityisesti asuinalueiden ja keskustan
valisille paareiteille seka keskusta-alueelle.
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Saaolojen lisdantyneiden aari-ilmididen johdosta hule-
vesijarjestelyihin kohdistetaan enemman resursseja uu-
silla seka vanhoilla alueilla. Talousmetsan hoidossa pai-
notetaan metsaluonnon monimuotoisuuden edistamista.
Vuoden 2022 aikana tydryhma aloittaa metséasuunnitel-
man teon, jota jatketaan vuoden 2023 puolella. Metsien
hiilitasetta ja metsanhoidon ilmastovaikutuksia selvite-
tadan uuden ohjelmiston avulla. Hakkuiden taso maaray-
tyy vuosittain talousarvion tulotavoitteiden mukaisesti.

Kuntatekniikka ja kaupunkisuunnittelu laativat vuonna
2019 osana osayleiskaavaty6td Suomen ympéaristokes-
kuksen kanssa Maankaytté- ja logistiikkaselvityksen
maarakentamisen kiertotalouden suunnitelmalliseksi oh-
jaamiseksi. Selvityksen pohjalta jatketaan vuosina 2022-
2023 Circular economy goes east and west (CEGO) -
hankkeessa Posintran johdolla alueellisen maa-ainesten
kiertotalouden kehittamisté kiertotalouden tiekartan ta-
voitteiden mukaisesti.

Vierasperaisten haitallisten kasvi- ja eléinlajien torjunta
vie enenemassa maarin resursseja ja torjuntaa yhteis-
tydssa kuntalaisten kanssa kehitetddn edelleen erilais-
ten kampanjoiden avulla. Méatajarven kaatopaikan kun-
nostuksen suunnittelua ja esivalmisteluita jatketaan
hule- ja jatevesiverkoston laajentamiseksi vastaamaan
kunnostuksen tarpeita.

Leikkipuistojen kehittdmista jatketaan aiempien linjaus-
ten mukaisesti panostaen erityisesti turvallisuuteen.
Leikkipuistojen kehittdmistytssa huomioidaan esteetto-
myys ja luonnonmukaisten ymparistdjen hyddyntami-
nen. Puistojen hoidossa voimavaroja suunnataan puis-
toalueiden monimuotoisuuden lisddmiseen mm. nurmi-
kon leikkaamisen vahentamisell&.

Puistojen suunnittelussa huomioidaan eri kayttajaryh-
mien tarpeet ja selvitetddan myds mahdollisuus rakentaa
myds senioreille sopivia kuntoilu- ja oleskelupuistoja.
TyoOprosesseissa huomioidaan ilmastotavoitteet seké
kestavan kehityksen mukaiset toimintatavat. Viheraluei-
den kunnossapitoa kehitetdan kestavan ymparistonhoi-
don periaatteiden mukaisesti.

Varikkotoimintojen yhdistdmisen valmistelua jatketaan
yhteistydssa eri toimialojen kanssa.

Lupa- ja valvonta-asiat

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta toimii rakennus-
valvontaviranomaisena lupa- ja val-

vontalautakunnan alaisuudessa.

Paaasiallinen tehtava on rakennus-

lupien myoéntaminen, rakentamisen ja rakennetun ympa-
ristdn viranomaisvalvonta.
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Rakennusvalvonta keskittyy rakentamisen ohjaamiseen
ja neuvontaan, koska suurin hyoty lopputuloksen kan-
nalta saadaan ennakko-ohjauksen kautta. Ohjausta jar-
jestetaan kaikille luvan hakijoille.

Rakennusvalvonnan henkildstda esitetdan lisattavaksi
yhdella tarkastajalla. Uusi palkattava tarkastaja keskittyy
rakennetun ymparistdn hoitoon.

Ymparisténsuojelu

Ymparistonsuojelu toimii lupa- ja
valvontalautakunnan alaisuu-

dessa. Se vastaa kaupungin ym-
péristdnsuojeluviranomaisen teh-

tavista, kuten maa-aines- ja ympa-

ristélupien, rekisterdintien ja ilmoitusten kasittelysta ja
valmistelusta lupa- ja valvontalautakunnan péaéatetta-
vaksi. Lupien ja ymparistélakien noudattamisen valvonta
muodostaa tehtavien toisen puolen. Lisaksi ympériston-
suojelulle kuuluu erilaisia lakisaéateisia ymparistonsuoje-
lun edistamiseen, valistukseen, tiedottamiseen ja val-
vontaan liittyvia tehtévid. Ympéristdonsuojelu vastaa Por-
voon Luontokoulun toiminnasta.

Vuoden 2023 talousarviossa varaudutaan yhden maara-
aikaisen tarkastajan palkkaamiseen lupavalvonnan ty6-
ruuhkaa purkamaan. limansuojelussa jatketaan ilman-
laadun ja vaikutusten seurantaa Uudenmaan kuntien yh-
teistydnd. llmasto-ohjelmaan siséltyva tavoite lisata suo-
jeltujen metsien maaraa edellyttda luontoarvojen inven-
tointia.

Ymparistoterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuolto (YTH) toimii lupa- ja valvon-
talautakunnan alaisuudessa. Lautakunnan ymparistoter-
veysjaosto toimii ylikunnallisena vi-
ranomaistoimielimena ymparistoter-

veydenhuoltoon kuuluvien valvonta-

tehtdvien osalta. Ympaéristotervey-

denhuollon yhteistoiminta-alue laa-

jenee vuoden alusta lukien. Toimialueeseen kuuluu sil-
loin yhteensa 8 kuntaa: Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrs-
kyla, Pornainen, Porvoo, Pukkila ja Sipoo. Toimialueen
laajentumisesta johtuvia muutoksia tydmaarassa selvi-
tetddn vuoden aikana YT-neuvotteluissa kirjatulla ta-
valla. YTH varmistaa epidemiaselvityksiin, sisailmasto-
ongelmiin ja monialaisiin tarkastuksiin ym. liittyvan yh-
teistydn jatkumisen sujuvana sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kanssa hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa.
YTH varautuu myds tartuntatautilain mukaisen tarkas-
tustoiminnan jatkumiseen mahdollisen hyvinvointialueen
kanssa tehtavan sopimuksen pohjalta. Ymparistotervey-
denhuolto varautuu toiminnassaan yhteiskunnan hairio-
tilanteisiin ja jatkaa toimintansa laadun kehittdmista.
Vuonna 2023 tavoitteena on parantaa niin sanotun pak-
kotoimiprosessin sujuvuutta ja virheettdmyytta.
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Terveydensuojelu vastaa terveydensuojelulain viran-
omaistehtdvista kuten talous- ja uimavesiin, asuin — ja
oleskelutiloihin, kauneushoitoloihin ja muihin ihon pintaa
rikkovien kuluttajapalveluihin sekad kansainvalisiin me-
rialuksiin liittyvasta terveysvalvonnasta, neuvonnasta
seka terveyshaittojen selvityksesta. Liséksi terveyden-
suojelu vastaa tupakkalain valvonnasta niissé sisé- ja ul-
kotiloissa, joille on laissa saadetty tupakointikielto, seka
tupakointikieltojen maaraamisesta hakemuksesta asuin-
yhteisdille. Terveydensuojelussa varaudutaan tervey-
densuojelulain muutokseen ja juomavesidirektiivista ai-
heutuviin uusiin tehtaviin. Strategiaan liittyvana paino-
pisteena terveydensuojelu jatkaa ilmastonmuutoksesta
aiheutuvia terveyshaittoja ehkéisevaa tyotd. Vuonna
2023 jatketaan haittaeldin ja elinympériston terveyshait-
taprosessien parantamista seké lausuntoprosessin vai-
kuttavuuden kehittdmista.

Elintarvikevalvonta vastaa toimialueensa elintarvikeval-
vontaviranomaisen tehtavista, kuten lupien ja ilmoitus-
ten kasittelysté ja elintarvikealan toimijoiden saannolli-
sesta valvonnasta ja neuvonnasta. Elintarvikevalvonta
osallistuu ruokamyrkytysten selvitykseen. Elintarvike-
tiimi valvoo myds tupakka- ja nikotiinituotteiden myyntia
mm. myéntamalla myyntilupia. Vuoden 2023 aikana tar-
kistetaan henkiléston tyonjako. Sisdisten tehtavien
osalta jatketaan tilapdis- ja ulkomyynnin valvonnan pro-
sessin sujuvoittamista.

» Maararahataulukot
» Henkil6sto

» Tunnusluvut

Toimintatuotot 19520 674 15017 209
Toimintakulut -19 498 968 -21 506 723
Toimintakate 21 705 -6 489 514
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15 017 209
-24 481 723
-9 464 514

Elainlaakintdhuolto vastaa peruselainladkaripalveluista
ja ymparivuorokautisesta pdivystyksestda lemmikki- ja
tuotantoelaimille. Elainladkintahuolto vastaa myds elain-
suojelu- ja elaintautivalvonnasta. Porvoon ymparistoter-
veydenhuolto tekee pdivystysyhteisty6td Vantaan kau-
pungin kanssa, joka virka-ajan ulkopuolella vastaa As-
kolan, Lapinjarven, Loviisan, Pornaisen, Porvoon, Si-
poon ja Vantaan pieneldinpaivystyksesta. Porvoon kau-
punki vastaa saman alueen suureldinten elainlaakari-
paivystyksestd. Yhteistoiminta-alueen laajentamisen
myota Myrskylan ja Pukkilan peruselainlaakaripalvelut ja
ymparivuorokautinen paivystys hankitaan vuoden 2023
alusta Helsingin yliopiston tuotantoeldinsairaalalta.
Elainlaékintédhuoltolain ja eldinten hyvinvointilain uudis-
tus on meneilldan ja vuoden 2023 aikana elainlaakinta-
huolto valmistautuu muutoksiin. Toiminnan laatutavoit-
teina on vahentaa antibioottien kayttda seka parantaa
uusien tydntekijdiden perehdytysta.

15 890 500 16 044 705 16 200 452

-24 722 576 -25 736 202 -26 739 913

-8 832 076 -9 691 497 -10 539 461
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/TA2023-Maararahataulukot-liitteeksi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/TA2023-Maararahataulukot-liitteeksi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Henkilostosuunnitelma-2023-2025-liitteeksi-KJ-esitys.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Tunnusluvut-TA2023.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Tunnusluvut-TA2023.pdf

KASVUN JA OPPIMISEN TOIMIALA

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Kasvun ja oppimisen johto

4,7

Suomenkielinen perusopetus
ja lukiokoulutus

Ruotsinkielinen perusopetus
ja lukiokoulutus

Varhaiskasvatuspalvelut
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Kasvun ja oppimisen johto

Asiakkuudet

Kasvun ja oppimisen toimialalla luodaan edellytyksia
kasvulle, hyvinvoinnille ja oppimiselle. Laadukas var-
haiskasvatus ja koulutus vahvistavat lasten ja nuorten
hyvinvointia seka ehkaisevat syrjaytymista.

Véaestdennusteiden mukaan lasten maara laskee tule-
vina vuosina seka varhaiskasvatusikaisissa, mutta myés
peruskouluikaisissd muutamilla sadoilla lapsilla muutto-
voitosta huolimatta. Asiakkuuksien vahentyessa jou-
dumme jatkuvasti pohtimaan palvelutarjontaamme seka
palveluverkkomme optimointia tarvetta vastaavaksi en-
nakointimallia hyédyntaen. Lapsimaaran lasku ennustei-
den mukaisesti merkitsee valtionosuuksien laskua noin
2,5 miljoonaa euroa sivistyksen kayttdtaloudessa, koska
valtionosuudet maaraytyvat lapsimaaran paaluvun mu-
kaan.

Asiakkuuksien muutokset (mm. koronan myotéa: erityi-
sen tuen tarpeet, mielenterveysongelmat, oppimisen
haasteet) seka perheiden ja asiakkuuksien monimuo-
toistuminen ja monikulttuuristuminen vaativat meité poh-
timaan eri tavoin sekd ihmisten kohtaamista etta palve-
lujen uudelleen muotoilua, jotta olemassa olevat resurs-
sit saadaan kaytettyd taloudellisesti. Asiakastyytyvai-
syytta ja palvelujen sujuvuutta seurataan jatkuvasti seka
laadullisin ettéd maarallisin menetelmin.

Kuraattori- ja psykologipalveluiden siirtyessa hyvinvoin-
tialueelle 1.1.2023 alkaen on tarke&é seurata, etté oppi-
lashuollon palvelut pysyvat yhté laadukkaina ja ovat op-
pilaiden tavoitettavissa kuten aikaisemmin.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Palveluorganisaation palvelukulttuuria kehitetdédn en-
tistA enemman palvelutarpeen ja maardn mukaiseen
suuntaan seka siséisissa etta ulkoisissa palveluissa.
Muun muassa sopimushallinnan ja projektisalkun hallin-
noinnin kehittdmisen kautta organisaatiomme saa katta-
vaa informaatiota tydtdmme tukevista prosesseista ja si-
salloista.

Organisaatiomuutos sosiaali- ja terveyspalvelujen siirty-
essa hyvinvointialueelle muokkaa toimialojen toimintoja
ja henkilostomaaria. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen
siirtyessa elinvoima-toimialalle seka hallinnon palvelujen
osittaisen keskittamisen myota henkiléstémaara vahe-
nee paitsi toimialalla myds johdossa. Organisaation ko-
koa, resursseja ja osaamista pyritaéan jatkossa huolelli-
semman maarittelyn kautta ohjaamaan yha tarkoituk-
senmukaisemmin. Néin tytnjako, hallittavat alueet ja toi-
menkuvat seka keskinainen yhteisty® selkiytyvat. Tehta-
vankuvien tarkistaminen seka sijaisjarjestelyista sopimi-
nen lisdavat osaamista seka varmistavat palvelujen saa-
tavuuden.

Palvelun laatuun panostetaan ja tilojen kayttda tehoste-
taan paitsi hallinnossa, myds palvelualueilla. Laskeviin
asiakas- ja lapsimaariin tehdaan varautumissuunnitelma
ja ennakointilaskelmat.

Palveluverkon kokonaisvaltainen tarkastelu on enna-
kointimallin avulla mahdollistunut entista paremmin, var-
sinkin, kun kaupungin eri alueet kehittyvat palveluiden
tarpeen ja maaran nakdkulmasta eri tavoin. Palvelura-
kenteita ja oppilaaksi-ottoalueita optimoimalla pystytdan
parhaalla mahdollisella tavalla tuottamaan laadukkaita
varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluita myds jatkossa
vaestdrakenteen ja vaeston sijoittumisen muokkautu-
essa. Vuonna 2023 tehdaén koko Kasvun ja oppimisen
palvelujen osalta selvitys, jossa tarkastellaan palvelu-
verkot, oppilaaksi-otto-alueet seké koulujen etta paiva-
kotien osalta kokonaisuutena ja luodaan kriteerit kesta-
vélle palveluratkaisulle ja taloudelle. Selvityksessa tutki-
taan myds mahdollisuutta yhdistda Léantisella alueella
Hamarin, Peipon ja Albert Edelfeltin koulun oppilaaksiot-
toalueet seka Itaiselld alueella Huhtisen, Kevatkummun
ja Keskuskoulun oppilaaksiottoalueet tavoitteena oppi-
lasvirtojen tasaaminen ja alueellisen segregaation en-
naltaehkaisy. Tavoitteena on strategian mukaiset ehyet
kasvun polut. Perusteluina tdhan ovat ikéluokkien piene-
neminen, tasavertainen kohtelu, resurssien kaytto ja in-
vestointitarpeet.

Valtuuston kesakuussa 2021 paattama oppimisen ja hy-
vinvoinnin tukemisen toimenpideohjelma péaéattyy vuo-
den 2022 loppuun, mutta osa sen myota kayttéon ote-
tuista toiminnoista halutaan sailyttdd osana palvelu-
jamme myds jatkossa. Rahoitusta toimintojen jatkumi-
seen haetaan edelleen myds hankerahoituksina, mutta
osittain vakinaistamalla hyvéksi havaittuja toimintamuo-
toja, mm koulucoach-palveluita, jolla tuetaan syrjaytymi-
sen ehkaisya ja lasten hyvinvointia kokonaisvaltaisesti.

Henkilosto

Kasvun ja oppimisen johdon henkiléstokokonaisuus
muokkautuu organisaatiouudistuksen myéta. Henkilds-
ton sijoittumista organisaatiossa pohditaan edelleen lop-
puvuoden 2022 aikana ja tarkennetaan suunnitelmien
selkiytyessa. Siirtyminen keskitettyyn hallintoon tai toi-
mialan palvelualueiden hallintoon vaikuttaa hallinnon
kaikkien tyénkuviin ja tehtdvien organisointiin ja se vaatii
tydnkuvien seka toimintokokonaisuuksien tarkastamista
sekd vahvaa yhteisty6ta toimialan sisalla mutta myods
keskitettyjen hallintopalvelujen kanssa. Hallinnon pro-
sessien virtaviivaistaminen  organisaatiomuutoksen
myodtd mahdollistaa prosessien kehittymista seka jat-
kossa henkilostoresurssien ja ohjelmistojen téasmalli-
sempaa kayttéa. Automatisoinnin seka ohjelmisto-osaa-
misen ja -kehittdmisen ansiosta voidaan manuaalista
tyota ja resursseja vahentaa jatkossa.
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Resurssien vahentyessa henkildstdn kouluttaminen, yh-
teistyd toimialojen valilla sekd ulkopuolisten yhteistyo-
kumppaneiden kanssa on valttamatonta tydn kehittami-
sen kannalta, joten asiantuntijapalveluihin seka koulu-
tusmaararahojen maaraén ja on satsattava resursseja.

Henkildstdn osallistaminen ja kuuleminen mm. kyselyjen
avulla toimintojen ja johtamisen kehittdmiseen liittyen
mahdollistaa resurssien tarpeenmukaista kohdenta-
mista sek& koulutustarpeeseen vastaamista. Tyévoima-
pula haastaa talla hetkella voimakkaasti toimialamme
palvelujen toteuttamista, etenkin varhaiskasvatuksessa.
Muutoksessa on syyta huolehtia henkiléstén tydhyvin-
voinnista ja panostaa osaamista seka resursseja myos
siihen. Haasteeseen vastataan Kasvun ja oppimisen toi-
mialalla my®s johtamisjérjestelmaa uudistamalla, toimin-
toja yhdenmukaistamalla sekd luomalla ndin juuri tar-
vetta vastaavia toimenkuvia ja vastuita.

Talous

Kasvun ja oppimisen toimialan talousarviossa merkitta-
vassa roolissa ovat eri hankkeet, projektit ja ohjelmat
seka avustukset. Gammelbackan koulu ja monitoimita-
lon tarveselvitys on laadittu. Samassa yhteydessa rat-
kaistaan my6s Albert Edelfeltin koulun pienluokkien ja
Tulliportin paivahoidon tilakysymykset seka Paaskytien
koulun pienluokkien tilanne. Kaupunginhallitus on edel-
lyttényt, ettd selvitetd&dn myo6s vaihtoehto, jossa koulu ra-
kennettan Paaskytien koulun yhteyteen

Projekteilla ja hankkeilla mahdollistetaan paitsi uusien
toimintojen kehittdmista, myds lisdresursointia perustyo-
hon. Projektisalkkumme koko on noin 4 miljoonaa euroa
(omavastuu projekteissa 5-25 %, noin 400 000) ja tasta
rahasta suurin osa on kohdennettu henkildstokustan-
nuksiin rahoittajan maaradmana. Projekteissa ja hank-
keissa tydskentelevad henkilésttéd on yhteensa arviolta
noin 80 henkilty6vuotta, mutta laskennallisesti projek-
teissa tydskentelevid henkilditd on lukuvuoden aikana
enemman.

Projektien tuloja ja menoja seuraamalla saadaan koko-
naisuus hahmotettua ajantasaisesti, mutta ennakoivasti
tdama on haastavaa rahoitushakujen, rahoitusaikataulu-
jen, rekrytointiaikataulujen ja raportointiaikataulujen kul-
kiessa omia polkujaan kussakin projektissa. Isoimpiin
projekteihin tullaan jatkossa nimeamé&an talous- ja toi-
mintavastuulliset projektipaallikét. Porvoon sivistystoi-
men projektisalkku on saman suuruinenkuin muissa
vastaavissa kunnissa ja hallinnon alallemme (OKM) tyy-
pillinen.

Toimintojen taloudellinen tuottaminen vaatii lapsimaaran
muuttuessa palveluverkon ja palvelutarjottimen muotoi-
lua tarpeita vastaavaksi. Sisdiset vuokrat ja muut siséi-
set palvelut seka kalusteinvestointien maara kasvavat
uusien investointien ja tilatarpeiden myo6ta. Tulevan vuo
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den osalta sisaiset vuokrat kasvavat noin 25 % eli yli 5
miljoonaa euroa. Tilapalveluiden kustannusnousu vuo-
delle 2023 on 3,5 % ruokakustannusten ja 2,5 % siivous-
kustannusten osalta. Yhteisty6ta tukipalveluorganisaa-
tioyksikdiden kanssa tiivistetdédn edelleen yhteisten pro-
sessien virtaviivaistamisen hengessa.

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokou-
lutus

Asiakkuudet

Suomenkieliset koulutuspalvelut oh-

jaavat esiopetuksen jarjestamista,

jarjestavat perus-, erityis- ja maa-
hanmuuttajaopetuspalvelut, lukio-

koulutuspalvelut sekd koordinoivat

aamu- ja iltapaivatoimintaa seka jarjestavat Tulliportin
aamu- ja iltapaivatoiminnan erityislapsille, jonka rahoi-
tuksesta kdydaan neuvottelut hyvinvointialueen kanssa.
Palveluiden piirissé on yhteensé noin 450 esiopetuksen
oppilasta, 1dhes 4000 perusopetuksen oppilasta, hieman
alle 700 lukiokoulutuksen opiskelijaa seka alueen toisen
asteen opiskelijat. Lisaksi koulutuspalvelut koordinoivat
17 iltapaivékerhoa, joiden jarjestéjiné toimii 7 eri palve-
lun tuottajaa ja joissa on yhteensa noin 570 lasta. Oppi-
lasmaara kaantyy vuonna 2023 lievaan laskuun koulutu-
lokkaiden osalta. Samalla kuitenkin ylaluokkien oppilas-
maara kasvaa hiukan ja muuttovoitto kasvattaa koko-
naisoppilasmaarad muutamilla oppilailla vuosittain. Co-
vid-19 jalkeen tukitoimien, tehostetun ja erityisen tuen
tarve on kasvanut. Liséksi yhteisdllisyyden puute on ai-
heuttanut koulupudokkaiden mé&aréan kasvua, johon on
reagoitava tukitoimin vuonna 2023. Laajennetun oppi-
velvollisuuden piiriin vuonna 2023 siirtyy koko toinen
aste.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Suomenkielisissd koulutuspalveluiden perusopetuksen
toimintaa ohjaa perusopetuslain ja -asetuksen lisaksi
esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat. Lukuvuo-
den 2022—-2023 painopisteend on monilukutaidon kehit-
tdminen sek& oppilaiden hyvinvointi. Liséksi kdynnissa
useita kehittdmishankkeita, joista merkittdvimmat koske-
vat koulutuksellisen tasa-arvon lisdamista ja Covid-19
aiheuttamien ongelmien korjaamista sekd monilukutai-
toa.

Lukiokoulutuksessa painopisteend on uuden opetus-
suunnitelman kehittdminen seka laajennetun oppivelvol-
lisuuden lainsdddannén toimeenpano jokaisella vuosi-
kurssilla. Edelliseen talousarviovuoteen néhden uusia
velvoitteita on tullut laajennetun oppivelvollisuuden
myo6ta.
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Johtamisjarjestelman pilotoinnin ja kehittdmisen toimen-
piteet vakinaistetaan ja kolme aluerehtorin seka nelja
virka-apulaisrehtorin paikkaa julistetaan auki. Lisaksi
hallintosddnnén kehittdmisen kautta johtamisen raken-
teita muutetaan ja strategista johtamista tehostetaan
seka samalla myés koulutason pedagogiselle johtami-
selle vapautetaan liséé aikaa. Tavoitteena on yhdenmu-
kaistaa koulujen toimintamalleja seka lisata opetuksen
tasalaatuisuutta seka tyohyvinvointia. Rakenteelliset uu-
distukset yhdenmukaistavat johtamisjarjestelmia niin
varhaiskasvatuksen kuin suomen- ja ruotsinkielisten
koulutuspalveluiden osalta ja ne liittyvat uuden kasvun
ja oppimisen toimialan perustamiseen.

Henkildsto

Laadukkaan johtamisen kehittdmiseen panostetaan
aluerehtorimallin kautta, jolloin myds vakinaistetaan
kolme aluerehtoria ja nelja virka-apulaisrehtoria. Covid-
19 jalkeen on edelleen panostettava oppilaiden hyvin-
vointiin. TAman tukemiseksi opetushenkildstéa tulee olla
riittavasti ja koulunkéynnin ohjaajaresurssin kohdenta-
miseen panostetaan. Liséksi vakinaistetaan kaupungin-
valtuuston toimenpideohjelmalla aikaisemmin rahoitetut
kolme ylékoulujen school coachia sekd porttiluokan
kaksi erityisluokanopettajaa. Laajennetun oppivelvolli-
suuden lainsaadanto velvoittaa lisédamaan oppilaiden te-
hostettua ohjausta, jonka vuoksi on perustettava yksi
uusi opinto-ohjaajan virka.

Henkilostolle jarjestetdédn virkaehtosopimuksen mu-
kaista ja lisdksi muuta niin koulukohtaista kuin keskitet-
tyékin téydennyskoulutusta. Painopisteend koulutuk-
sissa on opetussuunnitelman toteuttaminen ja moniluku-
taito. Henkiléstén ty6hyvinvointia seurataan ja kehite-
taan tydyhteisokyselyjen tulosten mukaan suunnitelmal-
lisesti. Lisaksi yhteiséllisyytta ja jaetun johtamisen peri-
aatteita edistetdan edelleen. Tavoitteena huomioida eri-
tyisesti koulunkdynnin ohjaajien ammattiyhméa osana
kouluyhteis6a.

Talousarviovuonna 2023 panostetaan erityisesti opetus-
henkildston tydkuormien arviointiin. Tavoitteena on mi-
toittaa tydmaara oikein ja tarvittaessa ottaa uutta ope-
tushenkiléstéd tasapainottamaan kuormitusta. Liséksi
talla voidaan taata myds jatkossa patevan opetushenki-
16stbn saanti.

Talous

Oppilasmaaran kasvun pysahtyminen mahdollistaa hen-
kilostokulujen tarkastelun pitkalla aikavalilla. Suomen-
kielinen koulutusjaosto tulee késitteleméaén opetuksen
resursointia lukuvuodelle 2023-2024 alkuvuodesta
2023.

Opetuksen laadun kehittdminen ja opetussuunnitelman
mukainen opetus vaatii arviolta samansuuruiset opetus-
tuntiresurssit kuin lukuvuonna 2022—2023. Vuoden 2023
henkilostokulut arvioidaan kuitenkin nousevan uusien
lainsdadannollisten, kuten laajennettuun oppivelvolli-
suuteen sek& oppilaiden tukeen liittyvien velvoitteiden
johdosta. Lisdksi sisdiset vuokrakulut nousevat Kevat-
kummun ja Tolkkisten koulujen lisérakennusten seka
Linnajoen, Albert Edelfeltin ja Huhtisten koulujen uudis-
tettujen pihojen kayttéénoton seurauksena. Toisaalta
palveluverkon tehostaminen Epoon koulun osalta tuo
séastoja vuokrakustannuksiin 1.8.2023 alkaen. Digitali-
saation hyddyntaminen opetuksessa liséa tietokoneiden
maéraa ja nostaa leasing kustannuksia kayttdtalouteen.

Vuoden 2023 talousarvioon liittyy epavarmuuksia Covid-
19 virusepidemian tukitoimien ja oppimiseen liittyvien
toimenpiteiden osalta. Lisdksi materiaalien ja muiden
kustannusten hintojen nousua on vaikea arvioida haas-
teellisen maailmanpoliittisen tilanteen vuoksi. Myds val-
mistavan opetuksen tarve ja ryhmien maaréan arviointi on
vaikeaa. Valtuuston kesékuussa 2021 hyvaksyméan toi-
menpideohjelman toteuttaminen ja siihen liittyvien valt-
tamattémien toimenpiteiden jatkuminen lisda kustannuk-
sia. Epavarmuustekija on laajennetun oppivelvollisuu-
den lainsdadannoén hyvéaksymisen tuomat lisékustan-
nukset varsinkin materiaali- ja henkildstokulujen seka
uusien tukikurssien osalta. Koulukuljetusten koko-
naisuus ja varsinkin tilausliikenteen uusi kilpailutus liséda
epavarmuutta kuljetuskustannusten maaran arvioimi-
seen. Koulukuljetusasioissa pyritdan jatkossa tiiviim-
paan yhteistyéhon kaupunkikehityksen liikkennesuunnit-
telijoiden kanssa.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan vélipalakustan-
nukset seké valtuuston paattamat koululaisten valipalat
ovat mukana talousarviossa. Valtion erityisavustukset
lukuvuodelle 2022—2023 on huomioitu niin tulojen kuin
menojen osalta kevadseen 2023 asti. Henkilostokulut ja
myds kokonaishenkiloston lukumé&éara on kuitenkin li-
saantynyt hankerahoituksen, kehittdmisprojektien seka
kohdennettujen  valtionosuuksien  mahdollistamana
vuonna 2023 verrattuna edelliseen vuoteen.
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Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokou-
lutus

Asiakkuudet

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut jar-

jestdd perusopetusta ja valmenta-

vaa koulutusta yhdekséssa ruotsin-

kielisessa peruskoulussa noin 1700

oppilaalle. Oppilasmé&ara pysyy sa-

mana tulevina vuosina, kuin 2022. Toisen asteen koulu-
tus jarjestetaan Borgd Gymnasiumissa, jossa on vahan
paalle 300 opiskelijaa. Toisen asteen koulutuksessa ke-
hitetddn aktiivisesti yhteistyétd Kotkan, Loviisan ja Si-
poon ruotsinkielisten lukioiden kanssa, mutta tiivistetaan
myds yhteisty6ta Linnankosken lukion seké Careerian ja
Prakticumin kanssa. Yhteistyota on vieléa kehitettéva, eri-
tyisesti laajennetun oppivelvollisuuden kannalta. Perus-
koulun jalkeista nivelvaiheen koulutusta jarjestetaén lu-
kuvuonna 2022-23 seka Borga folkakademissa etta
Prakticumissa. Molemmilla linjoilla tehdaén alueellista
yhteisty6ta, jota tulee arvioida ennen jatkosta paatta-
mista. Oppilas- ja opiskelijahuolto hyvinvointialueella
tarjoaa kuraattori- ja psykologiapalveluja seka ruotsin-
kielisen perusopetuksen oppilaille ettd toisen asteen
opiskelijalle. Hyvinvointialue jarjestaa palvelut 1.1.2023
alkaen. Opinto-ohjauksen tarpeen ennakoidaan kasva-
van, mutta resursseja ei ole lisatty talousarvioon vuo-
delle 2023.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Tyota ohjaa ensi sijassa lainsaadénto ja kansalliset ope-
tussuunnitelman perusteet. Henkiléstokyselyn tulokset
otetaan huomioon kehitettdessa organisaatiotamme ja
johtamistamme, jotta meilld on parhaat edellytykset
luoda puitteet laadukkaaseen koulutukseen seka turval-
liseen ja terveelliseen oppimisympéristdon, sekd oppi-
laille ettd henkilostolle. Ty6téa on johdettu ruotsinkieli-
sessd koulutusjaostossa, jossa my0s tavoitteista on
paatetty pilottiprojektin yhteydessa. Johtamista muoka-
taan vastaamaan uusia tarpeita muuttuneessa toimin-
taymparistdssa uuden kasvun ja oppimisen toimialan,
kaupungin uuden organisaation, hyvinvointialueen seka
paivitetyn hallintosddnnén kanssa. Uudistus on saman-
kaltainen suomalaisten koulutuspalvelujen kanssa. Laa-
jennetun oppivelvollisuuden prosessit laaditaan hyvin-
vointialueen ja muiden kuntien kanssa, joissa on ruotsin-
kielisid oppilaita. Erityistd huomiota kiinnitetdén lasna-
oloon kouluissa ja alueellisiin vaihtoehtoihin niiden oppi-
laiden kohdalla, joilla on poissaoloja tai joilta puuttuu pe-
ruskoulun paattétodistus.

Henkilosto

Johtamisen kehittdminen ja kaupungin hyvaksyma ko-
ronapandemian jalkeinen toimenpideohjelma vaikuttaa
ruotsinkielisten  koulutuspalveluiden henkiléstéohjel-
maan. Kahden tarkedn alueen, opetussuunnitelman
sek&a oppilaiden hyvinvoinnin ja oppimisen tukemisen

prosessien johtamiseksi tehdaan uudelleenjarjestelyja,
jonka seurauksena tulee kaksi aluerehtorin virkaa. Stra-
tegista johtamista ja koulun kasvatuksellista paivittaista
johtamista vahvistetaan. Hyvaksi havaitut asiat pilotti-
projektissa toteutetaan 2023. Pitkalla aikavalilla muutok-
set johtavat parempiin tuloksiin ja parempaan hyvinvoin-
tiin kouluissa. Koronapandemian jalkeisen toimenpide-
ohjelman seurauksena lisatdan resursseja koulunkayn-
nin ohjaajan palveluihin ja opetushenkildstéon palkataan
uusia henkil6itd. Korona-aikana on perustettu ryhma
niille oppilaille, jotka ovat usein poissa koulusta ja ovat
riskissd jadda ilman peruskoulun péaéttdtodistusta, ja
tatd tarvitaan myoés lukuvuonna 2023-2024. Koulu-
coacheja on palkattu toistaiseksi ja he tydskentelevat hy-
vinvoinnin puolesta, niin yldkoulun oppilaiden kuin huol-
tajienkin seka Kvarnbackens skolan kanssa. Ruotsinkie-
liset koulutuspalvelut budjetoivat myos vuotta 2022 suu-
rempiin valmistavan opetuksen tarpeisiin.

Talous

Suurimmat menot koostuvat sisdisistd vuokrista seka
henkildstdbmenoista. Muutokset siséisten vuokrien osalta
johtuvat Lyceiparkens skolan koulupihan uudistami-
sesta, Varberga skolan lisdrakennuksesta ja Borga
Gymnasiumin julkisivukorjauksesta. Vuonna 2023 suun-
nitellaan esikouluryhmille sopivat tilat Kvarnbackenin
skolaniin, jotta tilat olisivat valmiita syksylla 2024, joten
tyo ei vaikuta sisdisiin vuokriin vuonna 2023. Ruotsinkie-
lisen koulutusjaoston kasitteleméat resurssit peruskoulun
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen turvaamiseksi
on pidettava viime vuosien tasolla, paitsi Korona-ohjel-
man osalta, kun oppilasmé&éra on sama. Vaikka ulkoiset
tuet kattavat suurelta osin koronapandemiasta aiheutu-
van toimenpideohjelman kustannukset, my®nnettyihin
tukiin sisaltyy myds omavastuuosuus, joka on yleensa
10-20 % kokonaiskustannuksista. Lisdykset henkilosto-
menoissa johtuvat panostuksesta oppilaisiin, joilla on
riski jadda ilman paattdtodistusta, Korona-ohjelman toi-
menpiteistd, valmistavan opetuksen tarpeista seka joh-
tamisjarjestelméan uudistuksesta. Laajennettu oppivel-
vollisuus aiheuttaa uusia kustannuksia vuoteen 2022
verrattuna, koska syksysta 2023 alkaen kaikkien kolmen
vuosikurssin aineisto on ilmaista samoin kuin opiskelijoi-
den tietokoneet. Koronapandemian aikana koulujen
henkilokunta on osallistunut vain vahan taydennyskou-
lutuksiin, mik& on johtanut patoutuneeseen tarpeeseen,
jota alamme purkamaan vuonna 2023. Tama lisaa sijais-
tarvetta. Oppivelvollisuuden laajentaminen lisdéd pai-
netta hieman useamman kurssin jarjestdmiseen luki-
ossa. Ruotsinkielisten koulutuspalvelujen tulot muodos-
tuvat paaosin valtion ulkopuolisista tuista seka niin sa-
notuista kotikuntakorvauksista, joiden arvioidaan olevan
pienempia kuin vuonna 2022. Koronapandemian seu-
raukset, koulujen oppilaiden lasnéolon haasteet, tilattu-
jen koulukyytien hankinnat ja Ukrainan sota ja sen seu-
rauksena valmistavan opetuksen tarve, aiheuttavat epé-
varmuutta talousarviovuoteen 2023.
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Varhaiskasvatuspalvelut
Asiakkuudet

Syntyvyyden lasku ndkyy alle kou-

luik&isten lasten maaréan vahenemi-

send myos Porvoossa. Varhaiskas-

vatuspalveluissa tdma on nakynyt

viime vuosina erityisesti kotihoidon

tuen kaytdn vahenemisend. Alle 3-vuotiaiden lasten
osallisuusaste varhaiskasvatuksessa kasvaa ja 1-2-
vuotiaiden lapsiryhmien maara lisdéntyy. Nama ryhmaét
sitovat henkildkuntaa 1,75 kertaa enemman kuin van-
hempien lasten ryhmaét. Alle 3-vuotiaiden lasten paiva-
kotipaikkojen lisdéantynyt kysynta edellyttdd uusien tila-
paisten paivakotiryhmien perustamista vuoden 2023
alussa ja lisdtilan kayttdonottoa viimeistadn syksylla
2023.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Varhaiskasvatuspalvelujen kysynta vaihtelee alueittain
ja kieliryhmittéin, mink& vuoksi l&hipalveluperiaatteen to-
teuttaminen on haasteellista. Alueilla Tolkkinen, Haik-
koo, Huhtinen, Omenatarha ja Kevatkumpu kysyntéda on
enemman Kkuin tarjontaa. Vastaavasti alueilla Kulloo,
Hinthaara, Eestinméaki tarjontaa on enemman kuin ky-
syntda. Alueiden valilla tehddan henkildstosiirtoja vas-
tattaessa kysyntaan. Kunnallisia paivakoteja on 21 ja yk-
sityisia paivakoteja yhdeksan. Turvataan varhaiskasva-
tuksen henkildstoresurssit, jotta henkildstomitoituksesta
voidaan pitaa kiinni. Rakennetaan kayttdian paassa ole-
van Huhtisen paivékodin tilalle uusi isompi paivéakotira-
kennus.

Bjurbodlen, Eestinméen ja Huhtisen paivakotien raken-
nushankkeet ovat seuraavan suunnitelmakauden talon-
rakennusinvestointeja. Selvitetddn Pohjois-Porvoon var-
haiskasvatuspalvelut Kaarenkylédn paivakodin tullessa
kayttdikansa paahan.

Avoimien varhaiskasvatuspalvelujen perhekahvilatoi-
minta ja osa kerhotoiminnasta suunnitellaan keskitetta-
van yhteen toimipisteeseen lansirannalle rakennettavan
esteettdman leikki- ja perhepuiston yhteyteen. Siina vai-
heessa luovutaan Perhetupa ilonasta ja Perhepaikka
Familista. Kerhotoimintaa jarjestetdan taman lisaksi
muutamissa paivakodeissa.

Varhaiskasvatuslakiin kirjatun Lapsi tuki -kasitteen mu-
kaisesti Kehityksen ja oppimisen tuki -tulosyksikkd muu-
tetaan Lapsen tuki -tulosyksikoksi.

Valtion erityisavustuksien avulla panostetaan edelleen
toiminnan kehittdmiseen. Avustuksia kaytetaan liilkkumi-
sen lisdamisen edistamiseen, digiosaamisen kehittami-
seen seka vieraskielisten lasten ja perheiden tukemi
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seen seka hyvinvointitydhon palkkaamalla varhaiskas-
vatuksen erityisopettajia, kieli- ja kulttuuriopettajia, di-
giasiantuntija ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajia.

Myds omia projekteja toteutetaan. Paivakodinjohtajien
tydkykyjohtamisen projektiin on saatu Kevan rahoitusta.

Henkildsto

Kelpoisuusehdot tayttdvan henkiléston saatavuus ja
myds sijaisten saanti on ollut jo pitkd&n haastavaa. Var-
haiskasvatuspalveluihin on palkattu méaraaikainen rek-
rytointiasiantuntija sijaisvélityksen kehittdmiseksi. Vaki-
tuisia sijaisia lisataan paivakoteihin ja Lapsen tukeen. Li-
séksi Lapsen tukeen lisatéan vakituisia lastenhoitajia
maaraaikaisten sijaan.

Nimikemuutoksia tehdaan nimikkeiden yhdenmukaista-
miseksi ja vastaamaan paremmin tehtdvakuvauksia.
Myds paivakotien henkilostdrakenteen muuttaminen
varhaiskasvatuslain mukaiseksi edellyttda nimikemuu-
toksia ja korkeakoulutettujen tydntekijoiden lisdamista,
jota edistetddn tukemalla henkildston jatkokouluttautu-
mista.

Perhepaivahoitajat siirtyivat kuukausipalkkaisiksi syk-
sylla 2022. Lasten maara lapsiryhméssa ei enaé vaikuta
perhepaivahoitajan palkkaan.

» Maararahataulukot
» Henkil6sto

» Tunnusluvut

6 695 048 6427 000

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

6 427 000
-106 411512  -108 051477  -110051477  -119737 115 -124646 337  -129 507 544
-99 716 463  -101 624 477  -103 624 477  -112564 915  -117 402415  -122 191 183

Suunnittelijaresurssia varhaiskasvatuksen hallintoon on
lisatty vakanssinsiirrolla sivistystoimen hallinnosta var-
haiskasvatukseen.

Talous

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on valtion talous-
arvioesityksessa esitetty edelleen alennettavaksi niin,
etté Porvoon tulot vahenevét noin 700 000 euroa. Asia-
kasmaksujen alentaminen liséd myo6s palvelusetelikus-
tannuksia, kun asiakkaiden omavastuuosuus pienenee
ja kunnan osuus kasvaa. Liséksi palvelusetelin arvon
nousu lisda yksityisen varhaiskasvatuksen kustannuk-
sia.

Valtion erityisavustukset nakyvét seka tulo- ettd meno-
puolella. Avustuksien omavastuut ovat 5-20 % hank-
keen kokonaiskustannuksista, paitsi liikunnan edista-
mishankkeen omavastuuosuus on 50 %. Omavastuu-
osuudet on huomioitu talousarviossa. Avustuksissa ja
omavastuuosuuksissa on huomioitu vuodelta 2022 siir-
retyt avustukset, jos avustusten kaytté jatkuu vuonna
2023. Lisaksi vuodelle 2023—-2024 myodnnetyt avustuk-
set nakyvat kokonaisuudessaan vuoden 2023 talousar-
viossa, vaikka osa avustuksista tullaan siitdmaan seu-
raavan talousarvion yhteydessa seuraavalle vuodelle.

Tehd&én selvitys varhaiskasvatushenkildston tydvaate-
korvauksesta.

7172 200 7243 922 7 316 361



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/TA2023-Maararahataulukot-liitteeksi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/TA2023-Maararahataulukot-liitteeksi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Henkilostosuunnitelma-2023-2025-liitteeksi-KJ-esitys.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Tunnusluvut-TA2023.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Tunnusluvut-TA2023.pdf

ELINVOIMAN TOIMIALA

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Elinvoiman toimialan johto

3:4

Matkailu ja tapahtumat

Vapaa-aika palvelut

Jatkuvan oppimisen palvelut

8,1

Elinkeinot ja tyollisyys
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Elinvoiman toimialan johto

Elinvoiman toimiala on uusi toimiala, joka aloittaa toimin-
tansa 1.1.2023. Toimiala palvelee kaupungin nykyisia
yrityksid, kaupungin asukkaita sek& kaupunkiin tulevia
matkailijoita ja uutta sijoituspaikkaa harkitsevia yrityksia.
Yritysyhteistyd korostuu elinkeino- ja tyéllisyyspalvelui-
den sekd matkailu- ja tapahtumapalveluiden toimin-
nassa. Vapaa-aikapalvelut seké jatkuvan oppimisen
palvelut tuottavat ensisijaisesti laadukasta sisaltéa kau-
pungin asukkaille, mutta osa palveluista tuotetaan myos
muiden kuntien asukkaille sek& kaupungissa vieraile-
ville.

Toimialan toiminnassa korostuvat kaupungin strategian
mukaisesti yrittdjamyonteisyys ja yritysten toimintaym-
paristdon kehittdmien seka kaupunkitapahtumien ja kau-
punkikulttuurin kehittdminen kestavalla tavalla.

Toimialan johto koordinoi kehitysyhtié Posintalta tilatta-
via palveluita, Taidetehtaan ja Event Factoryn toimintaa
seka Kokonniemen kehitysyhtion toimintaa. Mainitut yh-
tiot ovat keskeisia toimijoita kaupungin palvelutarjonnan
tuottamisessa.

Matkailu- ja tapahtumapalvelut

Matkailu- ja tapahtumapalvelut on kaupungin elinvoimaa
ja vetovoimaa tuottava palvelualue, jonka tavoitteena
kaupungin organisaatiossa on huo-

lehtia siitd, ettd Porvoo kiinnostaa

matkailukohteena, tapahtuma-alus-

tana seka kuvauskohteena kansalli-

sesti ja kansainvalisesti.

Palvelualue kehittdd alueellista elinvoimaa, kasvattaa
matkailutuloa, synnyttda kiinnostavia ja elamyksellisia
uusia konsepteja seka houkuttelee Porvooseen uusia
tapahtumia. Matkailu- ja tapahtumapalvelut on arvos-
tettu kumppani ja se verkostoi ja yhdistda paikallisia ja
kaupungin ulkopuolelta tulevia toimijoita. Ty®n tulokset
mitataan matkailijoiden maarissé, aluetaloudellisina vai-
kutuksina sekd medianédkyvyytena. Tyota tehdaan tii-
viissa yhteistydssa yritysten, yhdistysten ja sidosryhma-
verkostojen kanssa valtakunnallisia ja kansainvalisia
kumppanuuksia hy6dyntden. Toiminnan painopisteind
ovat digitaalisuus, kestéavyys, turvallisuus ja ympérivuo-
tisen matkailun edistaminen.

Palvelualueen tavoitteet saavutetaan seuraamalla tren-
deja seka tarttumalla rohkeasti ja ennakkoluulottomasti
uusiin signaaleihin ja tydkaluihin. Palvelualue on edella-
kéavija ja uudenlainen laboratorio kokeiluille kuntatoimi-
joiden kentalla.

Vuonna 2023 Matkailu- ja tapahtumapalvelut tuottaa esi-
merkiksi Porvoon Valot -tapahtuman, osallistumisen Lo-
viisan Asuntomessuille seka tuo Porvoo Borga Jukolan
koettavaksi Porvoon torilla. Vikingarna-konsertissa hei-
nakuussa 2023 Matkailu- tapahtumapalvelut toimii
kumppanina. Tulevan vuoden aikana kaynnistyy tyo
my6s Urban Agenda for the EU Sustainable Tourism
Partnership -verkostossa.
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Vapaa-aika palvelut

Asiakkuudet

Vapaa-aika palvelut eli kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalveluiden kohderyhména ovat kaikki porvoolai-
set. Vapaa-aika palvelut tuottavat eri ikaryhmille suun-
nattuja, hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavia,
liikkumiseen ja osallistumiseen aktivoivia ja ennaltaeh-
kaisevid ns. hyvan elaman palveluita ja tapahtumia. Va-
paa-ajan palveluilla vaikutetaan yritysten ja alan toimijoi-
den rinnalla kaupungin houkuttavuuteen ja viihtyisyy-
teen asuinpaikkana. Palveluiden saatavuutta, saavutet-
tavuutta ja yhdenvertaisuutta kehitetddn monialaisesti
kulttuuri- ja likuntaohjelmien mukaisin toimenpitein.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Kaupungin avustukset lasten ja nuorten seuratoimintaan
sailyvat hyvalla tasolla ja Porvoon harrastamisen mallia
kehitetdan edelleen yhdessé koulutus- ja varhaiskasva-
tuspalvelujen kanssa, tavoitteena on tarjota jokaiselle
lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus kou-
lupéivan yhteyteen. Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluilla
on myos selkea kytkos lapsiystavalliseen kuntaan.

Vapaa-aika palvelut eroavat muista peruspalveluista si-
ten, etta ne ovat usein maksullisia. Palvelukokonaisuu-
teen liittyy myds kaikille avoimia, maksuttomia palveluita
kuten esim. Kirjastopalvelut ja suurin osa nuorisopalve-
luiden toiminnasta. Palveluiden laatua seurataan seka
kehittdmistarpeita kerataan palautteen ja asiakastyyty-
vaisyyskyselyiden muodossa, tavoitteena kehitettaa toi-
mintaa entista paremmin palvelemaan kaikkia kohderyh-
mia. Laadun arviointi on myos tarked osa erilaisten ta-
pahtumien toteutusta.

Kulttuuri- ja liikuntaohjelmien avulla linjataan asukkaiden
tarpeisiin perustuvia palveluita ja harrastusmahdolli-
suuksia seka tilatarpeita. Tilojen varaus- ja hallintaohjel-
maa kehitetdan hallintokuntien kesken.

Henkilosto

Koronapandemian jélkeen painopisteend on yhteisolli-
seen hyvinvointiin sekd henkilokunnan hyvinvointiin ja
jaksamiseen panostaminen. Henkiléstén osaamista yll&-
pidetdaan saanndéllisen taydennyskoulutuksen avulla.
Painopisteend koulutuksissa ovat digitaalisten taitojen
kehittdminen. Asukkaiden osallistamiseen, johtamiseen,
toiminnan kehittdmiseen ja viestintddn panostetaan
myds jatkuvasti uudistuvassa toimintaymparistossa.
Vuoden 2023 aikana kiinnitetaan erityistd huomiota koko
henkildston ty6hyvinvoinnin edistdmiseen muutosten
keskella.

Talous

Kestavan talouden ohjelma on huo-

mioitu talousarvioesityksessa. Han-

kerahoituksella niin kehittimishank-

keina kuin hankkeena kohdennet-

tuina valtionosuuksilla palkattujen

henkildiden lukuméaéré on kasvanut. Kestavan talouden
ohjelman mukaisesti elékdityvien henkildiden tilalle ei
ole palkattu uusia henkildita, mikali tarvetta ei ole ole-
massa. Henkiléstékulut ja myds kokonaishenkildstén lu-
kumééra on tietyilté osin lisdéntynyt hankerahoituksen,
kehittdmisprojektien seka kohdennettujen valtionosuuk-
sien mahdollistamana vuonna 2023 verrattuna edelli-
seen vuoteen. Hankerahoitussalkku on kuvapalveluissa
laaja, jolloin myds omavastuuosuuden osuus on merkit-
tava.

Tulosyksikot

Liikuntapalveluissa keskeista on parantaa kaupungin eri
toimijatahojen yhteisty6ta liikunnan, urheilun ja liikkumi-
sen edistamisessa. Tavoite on lisatd ja monipuolistaa
entisestaan liikkunnan ohjauspalvelutoimintaa, erityisesti
matalan kynnyksen palvelujen osalta. Yhteisty6té ja toi-
minnan kehittdmista seurojen kanssa tehdaéan mm. seu-
rafoorumeiden kautta. Liikuntapalveluilla on tarkeé rooli
Kokonniemen liikuntakeskuksen hankesuunnittelussa.
Tulevan vuoden aikana luodaan yhdenvertainen ja |a-
pindkyva toimintamalli, jolla edesautetaan liikkuntaa-alan
yrittjien tulemista Porvooseen ja toimimista kaupungis-
samme. Liikuntapalveluissa kehitetdan edelleen my®s ti-
lavarausten hallinnoinnissa kaytettya Timmi-varausjar-
jestelmassa selvittamalla sen kayton laajennusmahdolli-
suuksia muille kaupungin yksikoille seké myés tapahtu-
mailmoittautumisiin. Liikuntapalveluiden ja kaupunkike-
hityksen yhteista rajapintaa ja niihin liittyvia prosesseja
selvitellaan vuoden aikana, tavoitteena tehostaa toimin-
taa. Kaupunginvaltuusto on 15.6 2022 paattanyt: kon-
sernijaoston tulisi yhdessé Kokonniemen kehitysyhtién
ja liikuntapalveluiden kanssa laatia joustava ja ajantasai-
nen malli siit4, miten liikkuntatiloja hoidetaan ja kuka on
vastuussa kiinteistéjen yllapidosta ja teknisesta toimin-
nasta tulevaisuudessa. Liséksi on laadittava yksityiskoh-
tainen vaikutustenarviointi ennen kuin uudesta liikunta-
toimintojen hallintomallista paatetaédn. Paatdkset uu-
desta hallintomallista tehdé&n vuoden 2023 aikana ja
malli tulee voimaan viimeistaan tilikauden 2024 alussa.”

Kulttuuripalveluiden osalta toteutetaan uuden Kulttuu-
riohjelman linjauksia. Kulttuuripalvelut tukee kulttuurita-
pahtumatuotantoa eri toimenpitein, jotta tuotannot ja
yleisémaarat nousevat pandemiaa edeltavélle tasolle.
Vuoden aikana tiivistetddn kaupungin ja Porvoon mu-
seon yhteisty6td vuonna 2021 tehdyn selvitystydn pe-
rusteella ja kehitetddn saavutettavia kulttuuripalveluita.
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Kirjastopalvelut pyrkivat nostamaan kavija- ja lainamaa-
rat vahintdédn pandemiaa edeltavélle tasolle. TAma teh-
daan kokoelmia, palveluita ja tiloja kehittdmalla ja mark-
kinoimalla. Paakirjaston uudistetuista tiloista ja niiden
kayttomahdollisuuksista tiedotetaan edelleen aktiivisesti
(kokoushuoneet, pajatila, nayttdamét, uudet lasten- ja
nuortenosastot) asiakkaille ja kehitetddn toiminta yh-
dessa kayttajien kanssa. Panostetaan erityisesti lasten
ja perheiden tapahtumiin seka yhteiskunnallista ja kult-
tuurista vuoropuhelua lisdavaan toimintaan.

Vahvistetaan koulu- ja paivékotiyhteistydta kansallisen
yhteistydsopimuksen mallin mukaan. Pidetdaan koko-
elma monipuolisena ja ajankohtaisena. Jatketaan e-ai-
neistokokoelman kasvattamista ja panostetaan moni-
puoliseen digituen antamiseen asukkaille. Kehitetaan
yhteisty6ta nuorisopalveluiden kanssa lahikirjastoissa ja
paékirjaston uudella nuortenosastolla. Henkilokunta
osallistuu aktiivisesti koulutuksiin omaan osaamisen ja
tydmotivaation lisdamiseksi.

Nuorisopalvelut panostaa nuorten yksildlliseen kohtaa-
miseen kaikissa tyémuodoissa ja pyrkii varmistamaan
nuorisoty®dn oikea aikainen saatavuus kaikissa nuoriso-
tyon ikaluokissa (11-29v). Nuorten ilmaisia tai edullisia
matalan kynnyksen vapaa-ajan toimintoja ja harrastami-
seen ohjautumista mahdollistetaan ja edistetdan hyvin-
voinnin lisédmiseksi. Alueellisen nuorisoty®n, nuorisoti-
lojen toiminnan palveluita korostetaan. Huomioimme
kaikissa tyémuodoissamme nuorten kouluterveysky-
selyn vastauksienperusteella nousseet painopistealueet
ja nuorisoty6n palvelusuunnitelma (nups) tehdaan. Digi-
taalisia etdpalveluja kehitetdén ja jatketaan seka osallis-
tumisen kynnystd madalletaan. Virvikin leiri- ja retkialu-
een toimintamahdollisuuksia parannetaan ja naista teh-
daan kokonaisvaltainen kayttd- ja investointisuunnitelma
yhteistydssé muiden hallintokuntien kanssa. Tyodntekijoi-
den tydhyvinvointia ja motivaatiota edistetédan ja yllapi-
deté&én jarjestamalla kaikille tydbnohjausta sekd mahdol-
lisuus osallistua koulutuksiin.

Jatkuvan oppimisen palvelut

Porvoonseudun musiikkiopisto-Borganejdens musikins-
titut ja Porvoon taidekoulu - Borga konstskola yhdistyivat
2022 hallinnollisesti yhdeksi yhteiseksi Taideoppilai-
tokseksi, joka sisaltdd Musiikkiopiston eri sopimuskun-
tien opetusyksikot kuten ennenkin liséttynd Taidekou-
lulla, ja sen sopimuskunnan Sipoon yksikolla (Taide-
koulu Sipoossa - Konstskolan i Sibbo). Taideoppilaitos
keskittyy paasaantdisesti lasten ja
nuorten tutkintoon johtavan taiteen
perusopetuksen jarjestamiseen.
Musiikkiyksikko jarjestaa taiteen pe-
rusopetuspalveluja laajan ja yleisen
oppimaaran mukaan kaikille ikéaryhmille musiikissa, alle
kouluikaisille my6s tanssissa muskarissa. Opetusta an-
netaan klassisen ja popjazz-perinteen mukaisesti. Mu-

siikkiyksikon eri hankkeissa tarjotaan oppilaille mm. van-
han musiikin ja kansanmusiikin opetusta vaihtoehtoisina
opintoina. Kuvismuskarissa tarjotaan alle kouluikaisille
lapsille seka kuvataide-, ettd musiikin opetusta yhteis-
tydnd musiikki- ja taideyksikdn kanssa. Taideyksikkd tar-
joaa tutkintoon johtavan opetuksen liséksi myds valmen-
tavaa kuvataidekasvatusta 7—9-vuotilallelapsille Konsti-
kas-palvelun kautta. Konstikas on iltapaivatoimintaa,
jonka lahtékohtana on taidekasvatuksen saatavuus ja
saavutettavuus. Taideoppilaitos jatkaa edelleen seka
musiikkiyksikén, ettd kuvataideyksikon digi- ja etdope-
tuspalveluittensa kehittdmista. Paivakoti- ja musiikkiyk-
sikkdyhteistydn kehittamista jatketaan myds maksutto-
mien musiikkileikkikoulupalveluiden osalta.

Uudistetun hallintorakenteen myotd on myds mahdol-
lista nostaa oppilasmaaraa alueesta ja sopimuskun-
nasta riippuen, tavoite on myos liséta aikuisille suunnat-
tua opetusta. Viikonloppukursseja voidaan taas toteut-
taa pandemiatilanteen sen salliessa.

Kansalaisopiston asiakasmaéréatavoite on 7000 opiske-
ljaa vuoden 2023 aikana. Tavoitteena on toteuttaa kun-
talaisille Porvoossa ja Askolassa monipuolisesti eri aihe-
alueilta 1ahi- ja etdopetuksena suomeksi ja ruotsiksi yh-
teensa 20500 opetustuntia. Opinto-ohjelmassa painote-
taan ajankohtaisia ilmiditd ja asiakkaita kiinnostavia
kursseja. Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoi-
nen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus. Vuoden
2023 aikana vahvistetaan seka ikdantyvien etté tyoikais-
ten, mutta tydelaméan ulkopuolella olevien, digitaitoja.
Myo6s aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustai-
don opetuksen sek& neuvonnan ja ohjauksen kehitystyd
jatkuu, osa hankerahoituksen turvin. Myds kansalais-
opiston hallintorakennetta ja johtamisjarjestelmaa sel-
keytetaan vuoden aikana.

Elinkeinot, tydllisyys ja kotoutuminen

Elinkeinot ja tyollisyys palvelualue toteuttaa osaltaan
kaupungin elinkeinopoliittisia toimenpiteitd, tuottaa kau-
pungin tydllisyystoimenpiteet seké edistaa kotoutumista.

Kaupungin tarjoamia elinkeinopalveluja tuottaa elinkei-
noyhtié Posintra. Palvelualue koor-

dinoi elinkeinopalvelujen tuotannon

Posintran kanssa ja maarittelee

vuosittain hankittavien palvelun pai-

nopisteet. Tiedossa on myds, etté

tulevaisuudessa osaavan tyfvoiman saanti tulee ole-
maan yrityksille vaikeampaa ja saattaa muodostaa jopa
pullonkaulan yritysten kehityksessa. Tasta johtuen tydl-
lisyyspalvelut sijoittuvat organisaatiossa elinkeinopalve-
lujen yhteyteen. Eduskunnan kasittelyssa oleva lakiesi-
tys tyollisyyspalveluista tarkoittaa edetessaan, etté vas-
tuu tyodllisyyden hoidosta siirtyy kuntiin 2025 alusta. Por-
voon kaupungin osalta organisaation toiminallinen ja ta-
loudellinen valmistelu perustuu jarjestamisvastuuseen.
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Talla hetkella Porvoossa on kaynnissa ty6llisyyden kun-
takokeilu, jonka kautta vastuu tyéllisyyden hoidosta on
osittain kaupungilla 2024 loppuun asti. Tama tarkoittaa,
ettéd kaupunki kehittda ja kokeilee kuntakokeilussa toi-
mintamalleja, joita voidaan ottaa téysimaaraisesti kayt-
t6Oon vuonna 2025. Kaupungin tulee yha voimakkaam-
min kehittdd yhteisty6tddn mm. toisen asteen ammatilli-
sen koulutuksen toimijoiden kanssa ja suunnata tyolli-
syyspalvelujaan enenevissd maarin osaavan tydvoi-
man tuottamiseen kaupungin yritysten tarpeisiin. Palve-
lualueen vastuulla on myds kaupungin osuus pitk&dén
ty6ttdmana olleiden kuntalaisten tydmarkkinatuesta.

» Maararahataulukot
> Henkilosto

» Tunnusluvut

TP2021 TA2022
Toimintatuotot 4 637 596 5675 100
Toimintakulut -30 406 532 -32 894 180
Toimintakate -25 768 937 -27 219 080

TA2022+m

5675100
-33 004 180
-27 329 080

Téarkeésséa roolissa tydvoiman varmistamisessa tulee
olemaan myds maahanmuutto. Samaan palvelualuee-
seen, kun elinkeinoja ja tyollisyytta hoitavat yksikot, on
sijoitettu my6s kotouttamisen edistdminen. Kotoutumi-
sen edistamisen yksikdn paatavoite on pyrkia tehosta-
maan ja nopeuttamaan maahanmuuttajien kotoutumista
ja tydllistymista. Yksikén organisointi ja resusointi saate-
taan loppuun vuoden 2023 aikana ottaen huomioon uk-
rainalaisten pakolaisten tilanne ja sen perusteella tehta-
vat erilliset paatokset.

TAe2023 TS2024 TS2025
5674 300 5731043 5788 353
-37 276 377 -38 804 708 -40 318 092
-31 602 077 -33 073 665 -34 529 739



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/TA2023-Maararahataulukot-liitteeksi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/TA2023-Maararahataulukot-liitteeksi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Henkilostosuunnitelma-2023-2025-liitteeksi-KJ-esitys.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Tunnusluvut-TA2023.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Tunnusluvut-TA2023.pdf

Vuosi 2023 alkaa suurilla muutoksilla, jotka vaikuttavat
merkittdvasi myos henkilostotarpeeseen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen, oppilashuollon ja
naitd palvelevien tukipalveluiden henkildsto siirtyy liik-
keenluovutuksella Itd-Uudenmaan hyvinvointialueella.
Vuoden 2022 henkiléstdsuunnitelmassa olleesta 3100,7
vakanssista siirtyy noin 1100 hyvinvointialueelle. Hallin-
topalveluiden yhtidittamisessa siirtyi 50,5 vakanssia
HPK Palvelut Oy:66n. Naiden henkildstdsiirtojen joh-
dosta kaupungin organisaatioon syntyy paitsi uusia pal-
veluiden ostamiseen, ohjaamiseen ja hankintaan liitty-
vaa osaamistarvetta myos selkedd osaamisvajetta
muun muassa valmiuden, varautumisen ja riskienhallin-
nan osalta sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
koordinoinnin osalta. Kotoutumista edistéviin tehtaviin
on palkattu viranhaltijoita ja tydntekijoita jo vuoden 2022
aikana, kun sosiaali- ja terveystoimessa vastaavia teh-
tavia hoitavista kaikki siirtyvéat hyvinvointialueelle. Muu-
tokset jatkuvat myds seuraavina vuosina, kun tyéllisyy-
den hoitamista esitetdén siirrettavaksi valtiollisilta TE-
palveluilta kunnille. TE2025-uudistukseen valmistautu-
minen on aloitettava hyvissa ajoin. Uutta TE-organisaa-
tiota valmistellaan projektitydna tyoéllisyyden kuntakokei-
lun oppeja hytdyntéaen.

Porvoon kaupunkikonsernin emo-organisaatiolla on
vuoden 2023 henkildstdsuunnitelman mukaisesti 2080,5
virkaa ja tehtavaa. Vuodelle 2023 kaupungin perustoi-
mialoilla virkojen ja tehtéavien maara lisdantyy yhteensa
32,3 vakanssilla, kun ei huomioida liikelaitos Porvoon ti-
lapalveluista siséisesti siirtyvaa 39 vakanssia. Liikelaitos
Porvoon tilapalveluista siirtyy liséksi 53 ruokahuollon ja
tilahuollon tehtévaé Itd-Uudenmaan hyvinvointialueelle.
Liikelaitos Kuninkaantien tyoterveydesta siirtyy niin
ikd&dn muutama vakanssi hyvinvointialueelle, kun liikelai-
tos Porvoon veden tehtévien ja virkojen maara pysyy jo-
takuinkin ennallaan. Kaupungin taloudelliset nékymat ei-
vat mahdollista vastaavaa kasvua tulevina vuosina.
Vuosina 2024 ja 2025 on kiinnitettava eritystd huomiota
eldkoitymisten huomioimiseen, tuotettavien palveluiden
priorisointiin ja my6s palvelutarpeen kehittymiseen erity-
sesti oppilas- ja lapsimaéaran laskiessa.

Hyvinvointialueen perustumisen yhteydessé kaupungin
organisaatio on uudistettu. Organisaatiouudistus ei it-
sessaan aiheuta juurikaan liséaresursoinnin tarvetta. Kul-
lekin toimialalle nimetd&n kuitenkin toimialan johtaja ja
palkataan toimialan yhteisié kehittdmis- ja tukipalveluita
hoitamaan hallintopaallikkd ja johdon assistentti. Orga-
nisaatiomuutoksessa siirretddn kokonaisia yksikdita ja
my0s yksittaisid vakansseja toimialojen ja palvelualuei-
den valilla.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
kevaalla 2022 paivitetyn kau-
punkistrategian, jonka mukai-
sesti Porvoo on oppimisen ja
kasvun seké ilmastotekojen
kaupunki, joka kasvaa kestavasti ja panostaa elamyk-
selliseen vapaa-aikaan ja tapahtumiin. Strategian tavoit-
teiden edistaminen edellyttdd osaamisen ja resurssien
vahvistamista.

HENKILOSTO
YHTEENSA

2 080,5

Konsernipalveluiden vakanssien maara kasvaa neljalla
uudella vakanssilla. Henkilostd, demokratia ja kehitys -
palvelualueelle palkataan virkasuhteinen valmius- ja ris-
kienhallintapaallikkd koordinoimaan valmiussuunnitte-
luun, varautumiseen, riskienhallintaan ja turvallisuuteen
liittyvia asioita koko kaupungin tasolla. Konserniyhtidita
ja konserniohjausta tukemaan perustetaan uusi konser-
nilakimiehen virka. Viestinnan tehtévat lisdantyvat stra-
tegian selkokielivaatimusten vuoksi. Lisdksi vastuu
kadannospalveluiden ohjaamisesta siirtyy viestintaan, ja
yksikkdé varautuu hoitamaan jatkossa my6s osan kaik-
kein kiireellisimmista kaannostoistad. Taman johdosta
johdosta viestinta, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet -
palvelualueelle palkataan uusi viestintdasiantuntija. Si-
vistystoimen maaraaikainen viestintdasiantuntijan teh-
tévéa vastaavasti paattyy. Asiakaspalvelupiste Kompassi
siirtyy hallintojohdosta viestinnéan palvelualueelle. Mat-
kailuneuvontapalvelut siirtyvat Event Factorysta Kom-
passiin, ja tatd varten palkataan uusi palveluneuvoja.
Rahoitus ja strategia -palvelualueelle palkataan han-
kinta-asiantuntija tukemaan koko kaupunkikonsernin
hankintaprosesseja ja hoitamaan keskitettyja hankintoja
hankintastrategian mukaisesti. Ostopalveluiden, hankin-
tojen ja kilpailutusten merkitys tulee kasvamaan ja
maara lisddntymaén etenkin suurten hankkeiden kuten
Kokonniemen ja TE2025-uudistuksen my6ta.

Konsernipalveluihin siirretd&n uudelleenorganisoinnin
yhteydessé sisédisesti yhteensa 8 tehtavaa muilta toimi-
aloilta, mika ei lisdd kaupungin vakanssien kokonais-
maaraa. Samassa yhteydessa puretaan toimitilajohdon
ja liikelaitos Porvoon Tilapalveluiden valinen sisdinen ti-
laaja-tuottaja-malli, kun kiinteisténhuoltoon liittyvét yh-
teensd 39 vakanssia siirretddn suoraan toimitilajohdon
alaisuuteen. Toimintamallin muutoksella poistetaan
paallekkaisyyksia ja selkeytetaan johtamista.

Elinvoiman toimiala on taysin uusi toimiala, johon siirtyy
henkilostoa ja vakansseja aiemmalta kaupunkikehityk-
sen tehtévaalueelta seka kulttuuri- ja vapaa-aikapalve-
lut-tehtavaalue kokonaisuudessaan. Apulaiskaupungin-
johtaja siirtyy toimialan johtajaksi ja toimialalle palkataan
hallintopaallikkd seka johdon assistentti. Elinkeinot ja
tyollisyys -palvelualuetta on vahvistettu jo vuoden 2022
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aikana palkkaamalla virkasuhteiset kotouttamispaallikk®
ja kotouttamiskoordinaattori sekéa tydsuhteinen kotoutta-
misohjaaja. Kaupunkistrategian mukaisesti elamyksel-
listd vapaa-aikaa kehitetédn muuttamalla entinen mat-
kailu- ja markkinointiyksikké matkailu ja tapatumat -pal-
velualueeksi. Vastuu markkinoinnista ja brandista siirtyy
viestint&, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet -palvelualu-
eelle ja markkinointisuunnittelijoiden tehtéavanimikkeet
muutetaan elinvoima-asiantuntijan nimikkeiksi ja tapah-
tumasuunnittelijan tehtdva tapahtumapéaallikon tehté-
vaksi. Kun markkinointitehtévat siirtyvat toiselle toimi-
alalle vahvistuu tapahtumatuotantoon ja matkailumark-
kinointiin  kaytettavien henkiléstéresurssien maara,
vaikka uusia tehtavia ei perusteta.

Kasvun ja oppimisen toimiala on kaupungin suurin toi-
miala, joka muodostuu suomen- ja ruotsinkielisisté kou-
lutuspalveluista, varhaiskasvatuksesta seka toimialan
johdosta. Jo kaksi vuotta kdynnissa ollut aluerehtorimal-
lin kokeilu muuttuu vakinaiseksi toiminnaksi lukuvuoden
2023 - 2024 alussa. Uuden toimintamallin tarkoituksena
on selkeyttad, yhtenaistaa ja myos keventaa johtamista.
Kun aiemmin rehtori on ollut ainoa lahijohtajia jopa yli
80:lle henkildlle, jaetaan aluerehtorimallissa lahijohtaja-
vastuuta myos apulaisrehtoreille. Aluerehtorimallilla yh-
tendistetddn ohjausta hallinnolliseen ja pedagogiseen
johtamiseen liittyvissé prosesseissa, oppimisen ja hyvin-
voinnin tukeen liittyvissa prosesseissa, lukiotoiminnan ja
toisen asteen yhteistydn prosesseissa seka kehittami-
sessd ja toiminnan ohjaamisessa. Aluerehtorimallin
myo6ta palkataan yhteensa viisi virkasuhteista aluerehto-
ria ja viisi virka-apulaisrehtoria, joista noin 75 % on ollut
tilapaisia virkoja jo kokeilun ajan. Koulutuspalveluihin li-
satdan kolme maaraaikaista tehtéavéa ja kahdeksan va-
kituista virkaa sek& kolme vakinaista school coachin teh-
tévaa valmistavaan opetukseen ja laajennetun oppivel-
vollisuuden lainsaadantoon liittyen. Varhaiskasvatuk-
sessa on vastattu sijaispulaan ja rekrytointihaasteisiin
palkkaamalla vakinaisia kiertévia lastenhoitajia, joista 17
vakanssia on perustettu jo vuonna 2022. Varhaiskasva-
tuksen johdossa paivitetdan tehtavanimikkeitéa vastaa-
maan tehtévan sisaltda. Kasvun ja oppimisen johdosta
siirretdan kehittAmistehtévia palvelualueiden hallintoon
lahemmas substanssiosaajia.

q g

)



Kaupunkikehityksen toimiala on pysynyt organisaatiouu-
distuksessa paaosin entisellaédn. Kun aiemmasta tehté-
vaalueesta tulee toimiala, perustetaan toimialan johtoon
kaupunkikehitysjohtajan ja hallintojohtajan virat seka
asiakkuuskoordinaattorin tehtavéd. Kaupunkikehitysjoh-
taja siirretdan virkaan toimialan sisélta ja muidenkin teh-
tavien osalta tavoitteena on I10ytaé sopivat henkilét orga-
nisaation sisalta. Aiemmin toimialalla olleet elinkeino- ja
matkailupalvelut seka tydllisyyden kuntakokeilu siirtyvat
elinvoiman toimialalle. Kaupunkikehityksen osalta hen-
kilostolisaykset liittyvat strategisten tavoitteiden toteutta-
miseen ja kaupungin kestavan kasvun varmistamiseen.
Kaupungin kasvu edellyttad, ettd kaupunkikehityksen
prosessit maanhankinnasta kaupunki-infran rakentami-
seen toimivat sujuvasti ilman pullonkauloja. Prosessien
sujuvuutta tukemaan palkataan virkasuhteinen asema-
kaavapaallikké kaavoitukseen yleiskaavapaéllikon rin-
nalle, maapolitikkaan assistentti osa-aikaisen kiinteisto-
sihteerin tydpariksi, virkasuhteiset tuotantop@allikko ja
kunnossapitopaallikkd seka tydsuhteiset katutydnjohtaja
ja puistotydnjohtaja kaupunki-infraan varmistamaan li-
saantyvien katujen ja yleisten alueiden kunnossapito ja
rakentaminen. Toimivan joukkoliikenteen varmista-
miseksi palkataan kolmen vuoden maéaraajaksi joukkolii-
kennesuunnittelija.

Henkildstdsuunnitelman perustamisen yhteydessa kau-
punginvaltuusto perustaa seuraavat virat:

Konsernipalvelut
e  konsernilakimies
e valmius- ja riskienhallintapaallikko
Elinvoima
o hallintopaallikko
e kaksi maardaikaista tuntiopettajaa Porvoon-
seudun musiikkiopistoon
Kaupunkikehitys
e  Kaupunkikehitysjohtaja
o hallintopaallikko
e Asemakaavapadllikkd kaupunkisuunnitteluun
e  Tuotantopédallikké kaupunki-infraan
e  Kunnossapitopaallikkd kaupunki-infraan
¢ Rakennustarkastaja rakennusvalvontaan
e 0,5 Il kaupungineléinlaakari-praktikko ympa-
ristéterveydenhuoltoon
Kasvu ja oppiminen
e Kolme aluerehtoria suomenkielisiin koulutus-
palveluihin
e Neljavirka-apulaisrehtoria suomenkielisiin kou-
lutuspalveluihin
e Yksi oppilaanohjauksen virka suomenkielisiin
koulutuspalveluihin
e kaksi erityisopetuksen vakituista virkaa suo-
menkielisiin koulutuspalveluihin.
e Kaksi aluerehtoria ruotsinkielisiin koulutuspal-
veluihin
e Kaksi virka-apulaisrehtoria ruotsinkielisiin kou-
lutuspalveluihin
o Kaksi opettajaa valmistavaan opetukseen ruot-
sinkielisiin koulutuspalveluihin
e Yksi oppilaanohjauksen virka valmistavaan
opetukseen ruotsinkielisiin koulutuspalveluihin
e  kaksi opettajan virkaa ruotsinkielisiin koulutus-
palveluihin

Henkildstdsuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa kau-
punginhallitus lakkauttaa

e liikkuntap&allikén viran, kun tilalle on palkattu
tydsuhteinen liikuntapaallikkd
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Henkilostosuunnitelma 2023-2025

Vakituinen ja yli 6 kuukauden méaaréaikainen henkildsto

TOIMIALOJEN LIIKELAITOSTEN
HENKILOST® 2022* 2023 2024 2025 HENKILOSTO 2022 2023* 2024 2025
KONSERNIPALVELUT Porvoon vesi
Virat 8,0 10,0 10,0 10,0 Virat 4,0 3,0 3,0 3,0
Tyosuhteiset 90,5 98,5 97,5 97,5 TyOsuhteiset 41,0 42,0 42,0 42,0
Yhteensi 98,5 108,5 107,5 107,5 Yhteensi 45,0 45,0 45,0 45,0
muutos 10,0
*vertailu Konsernijohto lisédttynd tilapalvelueluistsa siirtyvilld Porvoon tilapalvelut
kiinteistohuollolla, pois lukien HPK Virat 4,0 3,0 3,0 3,0
Tyésuhteiset 240,0 152,0 152,0 152,0
ELINVOIMA :hfeemé o 244,0 155,0 155,0 155,0
Virat 121,0 123,5 124,5 124,5 siirrot HVA:lle + toimitilajohdolle
Ty6suhteiset 142,9 143,3 145,3 145,3
Yhteensi 263,9 266,8 269,8 269,8 Kuninkaantien tyoterveys
muutos 2,9 Virat 6,0 4,0 4,0 4,0
*vertailu kuva, elinkeinot,tyéllisyys ja matkailu Tydsuhteiset 19,0 9,0 2.0 2.0
Yhteensa 25,0 13,0 13,0 13,0
*siirto HVA:lle
KAUPUNKIKEHITYS
Virat 62,8 68,5 70,0 70,0
Tyosuhteiset 115,0 117,5 120,5 120,5
Yhteensa 177,8 186,0 190,5 190,5
muutos 8,2
*vertailu kaupunkikehitys - matkailu ja tyéllisyys
KASVU JA OPPIMINEN
Virat 554,0 (572,00 5720 5720 >  Yksityiskohtainen henkiléstésuunnitelma
Ty6suhteiset 688,0 734,2 733,2 733,2
Yhteensi 1242,0 | 1306,2 1305,2 1305,2
joista projektitydntekijoita 53,0
muutos 11,2

*vertailu sivistystoimi, pois lukien kuva ja oppilashuolto

YHTEENSA

Virat 745,8 774,0 776,5 776,5
Tyosuhteiset 10364 10935 10965 1096,5
Yhteensa 1782,2 18675 1873,0 1873,0

Kokonaismuutos ilman projekti-

. e 32,3
tyontekjoitd
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Investointiperustelut

Kaupungin kestava talous mahdollistaa neljan vuoden
valtuustokaudelle enintd&n noin 100 miljoonan euron ko-
konaisinvestoinnit. Kaupungin investoinnit vuosille
2023-2026 ovat yhteensa kuitenkin noin 139,1 miljoona
euroa. Kaupungin investoinnit talousarvioon on jakso-
tettu vuosille 2023-2026 siten, etta vuodelle 2023 inves-
tointeja kohdistuu yhteensa 27,5 miljoonaa euroa, joista
talonrakennusinvestointien osuus on 14 miljoonaa euroa
ja kaupunkikehityksen osuus 10,8 miljoonaa euroa.

Talonrakennusinvestoinnit

Hallinnon toimitilojen keskittdminen

Nimbuksen toimitalon peruskorjausurakat kilpailutetaan
loppuvuonna 2022 ja urakat kaynnistyvat vuoden 2023
alussa heti purkutdiden valmistuttua. Sisédantulokerrok-
sen peruskorjaus tehdaén vasta kerrosten 2-4 valmistut-
tua, joten se valmistunee vasta vuoden 2024 puolella.
Ensimmaiset sisdédnmuutot on aikataulutettu vuoden
2023 lopulle.

Huhtisen paivakoti

Kaupunginhallitus hylk&si Huhtisen paivakodin ensim-
maisen hankesuunnitelman, missé vanha paivékoti olisi
peruskorjattu ja laajennettu neliryhméisesta kuusiryh-
maiseksi. Vuoden 2022 lopulla valmistuu uusi hanke-
suunnitelma, missa esitetdan vanhan paivakodin purka-
mista ja sen korvaamista 10 ryhmaisella uudisrakennuk-
sella. Uusi paivékoti korvaa valmistuttuaan Huvikummun
ja Vaahteranméen padivakodit ja Tapani Lofvingin ka-
dulta vuokratut lisatilat. Toteutussuunnittelu aloitetaan
2023 ja uusi péivakoti on valmiina vuoden 2025 loppuun
mennessa.

Hinthaaran sivistyskeskus

Hinthaaran sivistyskeskuksen hankesuunnitelma on hy-
vaksytty ja toteutussuunnittelu valmistuu vuoden 2022
loppuun mennessa. Projekti kasittdd uudet liikuntatilat,
opetustilojen modernisoinnin ja pihan ja liikennejarjeste-
lyjen parantamisen. Rakennusurakat kilpailutetaan ja
aloitetaan 2023 ja kokonaan valmista on vuoden 2024
lopulla.

Bjurbdlen paivakoti

Bjurbélen paivékodin ja eteldisen palvelualueen hanke-
suunnitelma valmistuu 2022. Suunnitelmassa esite-
taan, etté nykyiset paivakodin tilat korvataan kolmen ryh-

méan uudisrakennuksella, mik& sijoitetaan nykyisen péi-
vakodin pohjoispuolelle. Rakennustyét aloitetaan 2023
ja uusi rakennus valmistuu 2024. Nykyinen Bjurbéle
daghemin paéarakennus lohkotaan omalle ton-tilleen ja
myydaan, kun uudisrakennus on valmistunut. Uudisra-
kennuksen ja vanhan péivékodin vélissa oleva oleva si-
vurakennus puretaan.

Eestinmé&en paivéakoti

Eestinméen paivakodin tarvesuunnitelma on valmistu-
nut ja hankesuunnittelu on kaynnissa. Tuleva hanke-
suunnitelma sisaltdd vanhimman A osan purun, toiseksi
vanhimman osan peruskorjauksen ja pienehkdn laajen-
nusosan. Valmistuttuaan péaivékodissa on tilat kahdek-
salle péivakotiyhmalle. Mikali hankesuunnitelma hy-
vaksytaan, toteutussuunnittelu valmistuu kesalla 2023,
minka jalkeen kilpailutus ja rakentaminen kesa 2023 —
loppuvuosi 2024.

Gammelbackan koulu

Gammelbackan kouluhanke on investointiohjelmassa
aikataulutettu vuosille 2023-2027. Tarvesuunnitelma on
valmistunut ja hankesuunnittelu alkaa 2023. Hanke-
suunnittelu etenee rinnan alueen asemakaavoituksen
kanssa, mika maarittdd uuden koulun tdsmallisen raken-
nuspaikan ja sita palvelevat liikennejérjestelyt.

Hankesuunnitteluvaiheessa suunnitellaan ja mitoitetaan
ensisijaisesti Gammelbackan alueen esikoulun ja perus-
opetuksen vuosiluokkien 1-6 tarvitsemat tilat. AE-koulun
pienluokkien mahdollinen sijoitus koulun yhteyteen tutki-
taan hankesuunnittelun aikana. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi ja monikayttoisiksi, jotta nykyisia kau-
pungin tuottamia palveluita voidaan sijoittaa tulevan uu-
disrakennuksen yhteyteen koulun kayttdaikojen ulko-
puolella. Kaupungin tuottamien palveluiden tarvitsemat
tilat alueella turvataan, mutta niiden laajuus, tuotanto-
vaihtoehdot ja sijainti tutkitaan tarkemmin hankesuunnit-
telun aikana.

Kaupungintalon julkisivujen, ikkunoiden ja vesika-
ton perusparannus

Kaupungintalon julkisivujen, ikkunoiden ja vesikaton
kuntotutkimukset teetetdén vuoden 2022 aikana. Tulos-
ten perusteella tehdaén toimenpide-ehdotukset ja pe-
rusparannussuunnitelmat vuoden 2023 aikana. Perus-
korjausty6t on aikataulutettu vuodelle 2024. Samalla tut-
kitaan esteettdmyysasiat ja tehddan toimenpide-ehdo-
tukset kulkuyhteyksien parantamiseksi.
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Kokonniemen liikuntakeskus

Kokonniemen liikkuntakeskuksen konseptisuunnitelma
on valmistunut. Suunnitelma toimii l&htétietona asema-
kaavoitukselle, minka tavoitevalmistumisaika on vuosi
2023. Kaavoituksen rinnalla tehdaan hankesuunnitelma,
minka tekemiseen on perustettu erillinen projektiyhtio.
Hankesuunnittelun aikana selvitetdan Kokonniemen alu-
een kehittaminen kokonaisuutena ottaen huomioon laa-
jasti seurojen ja kaupunkilaisten tarpeet. Sen tavoiteval-
mistumisaika on niin ik&dan vuosi 2023. Kaupungin oman
investoinnin laajuus ja tavoiteaikataulu tdsmentyvat han-
kesuunnittelun aikana.

Lansirannan leikkipuisto

Avoimien varhaiskasvatuspalveluiden ja puisto-osaston
kanssa toteutetaan yhteistydssa avoin leikkipuisto Lan-
sirannalle. Hanke ka&sittdd noin 200m2 rakennuksen,
mika valmistuttuaan korvaa perhepuisto Familin ja per-
hetupa llonan. Toimitilajohto vastaa talon rakennuttami-
sesta ja puisto-osasto itse leikkipuistosta vélineineen.
Hankkeen tavoitevalmistumisaika on loppukesa 2023.

Energiansaastdinvestoinnit
Energiansaéastotavoitteiden, KETS ym. saavuttaminen
edellyttdd, ettd energiansdastétoimenpiteitd tehdaén
seka talonrakennusinvestointien ja peruskorjausten yh-
teydessa ettd olemassa olevissa kiinteistdissa. Paino-
piste energiansdastdinvestoinneissa on talotekniikassa,
ilmanvaihtojarjestelmien lammontalteenottolaitteissa ja
saatbautomatiikassa. Aurinkoenergian hyddyntamista li-
sataan kohteissa, missa silla saavutetaan jarkeva takai-
sinmaksuaika.

Kaupunki-infra investoinnit

Rakentamisessa merkittdvimmat kohteet ovat teolli-
suusalueet, perusparannettavat kohteet ja korjausvelan
kiriminen, keskustan kohteet, seka alueellisesti tarkeat
pyorétiet ja kaava-alueiden loppuun saattaminen. Mer-
kittdvéand osana vastuuta ja erityisend kehittamiskoh-
teena on vanhojen alueiden yllapito.

Kuntatekniikan suurimpana kokonaisuutena uudisraken-
tamiskohteissa ovat Lansirannan alueen tyét. Uuden
vierasvenesataman ja uuden puutalokorttelin ymparisto
pilaristabiloidaan rakentamisen mahdollistamiseksi. Vie-
rassataman kohdan rantarakenne- ja laituriperustukset
pyritddn myds saamaan toteutukseen. Alue on haastava
syvan ja vesipitoisen savimaaperan seka tulvimisen
vuoksi. Lansirannan ja Porvoonportin alueella aloitetaan
Lansirannan ja Maistraatinkadun leikkipuistojen rakenta-
minen. Lansirannan leikkipuisto toteutetaan esteettd-
mana leikkipuistona ja avoimien perhepalvelujen puis-
tona. Maistraatinkadun puiston suunnittelussa huomioi
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daan eri ikdryhmat seka saavutettavuus. Kulloon yritys-
alueen osalta kustannuksia syntyy viela 2023 Nesteen-
tien kanavointitydn aikana ilmenneiden suunnitelmista
poikkeavien pohjaoclosuhteiden takia. Asemakaava-alu-
eiden viimeistelyd tehdédéan Toukovuoren alueella, jossa
rakennetaan katuviheralueita, aukioita ja LP-aluetta
(yleinen pysakdintialue). Aleksanterinkaarella toteute-
taan sisdkaaren jk/pp (jalankulku- ja pyorailyvayla) vay-
lan loppuosa seka parannellaan Lantisen Aleksanterin-
kadun risteysalueen tulvareittia. Kadunrakennus- ja vii-
meistelytdita tehdaan mm. Raul Hellbergin kadulla, Hell-
berginpolulla, Mansikkaniityssd ja Ellaninkujalla Her-
manninsaaressa.

Perusparannustdissa suurimpana tydkohteena tulee
olemaan Vanhan Sillan uudelleenrakentaminen. Kor-
jaustdiden on arvioitu kestavan noin vuoden, mutta sillan
korjaustdiden kustannuksia tai kestoa on hankala arvi-
oida kulttuurihistoriallisesti merkittdvassa ymparistossa
sekd maailmantilanteen aiheuttaman kustannusten nou-
sun ja mahdollisten toimitusvaikeuksien vuoksi. Tyot
aloitetaan varasillan rakentamisella Vanhan Sillan etela-
puolelle, joten matkailijoiden paasy vanhaan kaupunkiin
on turvattu ja pysékointialueet sailyvat paasaantoisesti
nykyisina.

Lansirannan City-Marketin rakentumisesta johtuen ny-
kyista hulevesi-, vesijohto ja jatevesilinjaa joudutaan siir-
tamaan tulevan liikekiinteiston tieltd. Siirtotdiden suun-
nittelu ja toteutus tehd&an yhteistydssa Porvoon veden
kanssa mutta toteutuskustannukset tulevat kokonaisuu-
dessaan kuntatekniikalle. Paallystamiseen on varattu
aiempia vuosia enemman maararahoja oletettavan bitu-
min hinnan nousun takia. Kustannusten nousu ja mate-
riaalien mahdolliset toimitusongelmat tuovat epéavar-
muustekijoitd kaikkien hankkeiden toteuttamiseen ta-
lousarviovuonna. Mahdollista on, etta kaikkia tydohjel-
man mukaisia hankkeita ei pystyta toteuttamaan, vaan
osa joudutaan jattamaan kesken tai kokonaan pois ja
naiden maararahat siirretddn muihin tydohjelman hank-
keisiin.

Kuntatekniikka on varautunut talouarvioisssaan KSOY:n
suunnitteleman 110 kV:n maakaapeli kaivannon paalle
rakennettavan kavelypolun suunnittelun ja toteutuksen
kustannuksiin.

Kaikissa uudisrakentamisen ja perusparantamisen
hankkeissa pyritddn parantamaan alueiden liikennetur-
vallisuutta, esteettémyytté ja kaikkien kulkumuotojen liik-
kumismahdollisuuksia.

Kévelyn ja pyoréilyn osalta parantamistoimia kohdiste-
taan paasaantoisesti asuinalueiden ja keskustan valisille
paéreiteille seké keskusta-alueelle. Koulujen ja paivéko-
tien lahella olevien kevyen liikenteen vaylien ja suojatei-
den turvallisuuteen kiinnitedén erityistd huomiota.
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» Hankekohtainen investointiliite

INVESTOINNIT TP2021 TA2022 TA2022+m TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 152027 TS2028 TS2029
KONSERNIPALVELUT

INVESTOINTIMENOT  -11303806 -13879000 -14159000 -14980000 -17300000 -18800000 -19700000 -27400000 -20480 000 -130 000
INVESTOINTITULOT

YHTEENSA -11303806 -13879000 -14159000 -14980000 -17300000 -18800000 -19700000 -27400000 -20480 000 -130 000
KAUPUNKIKEHITYS

INVESTOINTIMENOT ~ -13252708 -12800000 -13250000 -11271000 -16140000 -17575000 -20075000 -19355000 -11985000 -8 240000

INVESTOINTITULOT 529574 520 000

YHTEENSA -12723134 -12800000 -13250000 -10751000 -16140000 -17575000 -20075000 -19355000 -11985000 -8240 000

KASVU JA OPPIMINEN

INVESTOINTIMENOT -233 135 -260 000 -260 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000

INVESTOINTITULOT

YHTEENSA -233 135 -260 000 -260 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
ELINVOIMA

INVESTOINTIMENOT -684 885 -595 000 -595000 -1080000 -1070 000 -335 000 -490 000 -735 000 -140 000 -90 000

INVESTOINTITULOT 130 000

YHTEENSA -554 885 -595 000 -595000 -1080000 -1070000 -335 000 -490 000 -735 000 -140 000 -90 000

INVESTOINNIT YHTEENSA
INVESTOINTIMENOT ~ -25474534 -27534000 -28264000 -27481000 -34660000 -36860000 -40415000 -47640000 -32755000 -8610000
INVESTOINTITULOT 659 574 0 0 520 000 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA -24 814960 -27534000 -28264000 -26961000 -34660000 -36860000 -40415000 -47 640000 -32755000 -8 610 000
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Madrarahan

INVESTOINNIT tarve TA-TS TAe2023 TS2024 TS2025 TS2026 TS2027 TS2028 TS2029
2023-2029
KONSERNIPALVELUT -118 790 000 -14 980000 -17 300000 -18 800000 -19 700000 -27 400000 -20 480000 -130 000
Kaupunginhallitus -118 790 000 -14 980 000 -17 300000 -18 800000 -19 700000 -27 400000 -20 480000 -130 000
Irtain omaisuus -1380 000 -330 000 -400 000 -130 000 -130 000 -130 000 -130 000 -130 000
Osakkeet ja osuudet -4 560 000 -650 000 -300 000 -370 000 -620 000 -620000 -2 000 000 0
Talonrakennus -112 850 000 -14 000000 -16600000 -18300000 -18950000 -26650000 -18 350000 0
Hallinnon toimitilojen keskitt. /Nimbus -5000000 -4 300000 -700 000 0 0 0 0 0
Hankesuunnitelmat ja tarveselvitykset -900 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 0
Varikko Kaupunginhaka -8 500 000 0 0 0 -500 000 -4 000000 -4 000 000 0
Bjurbolen paivakoti -3700000 -1800000 -1900 000 0 0 0 0 0
Huhtisen paivakoti -9 350 000 -500000 -5500000 -3 350000 0 0 0 0
Eestinmden paivakoti -3 500 000 -500 000 -3 000 000 0 0 0 0 0
Meritullin alueen paivakoti -11 000 000 0 0 0 -300000 -6000000 -4 700 000 0
Hinthaaran sivistyskeskus -6 000000 -4000000 -2 000000 0 0 0 0 0
Gammelbackan koulu -28 700 000 -200 000 -500 000 -9 000000 -12000000 -7 000000 0 0
Paaskytien koulun piha -900 000 0 0 -400 000 -500 000 0 0 0
AE koulun piha -600 000 -600 000 0 0 0 0 0 0
Lansirannan leikkipuisto, avoin varh.kasv. -800 000 -800 000 0 0 0 0 0 0
Koulualueiden liikkenneturv. parantaminen -600 000 -200 000 -200 000 -200 000 0 0 0 0
Banditilat ja sisaskeittipaikka -100 000 -100 000 0 0 0 0 0 0
Kaupungintalon julkis. ja ikkunat, saneeraus -1 800 000 -150000 -1 650 000 0 0 0 0 0
Kokonniemien liikkuntakeskus -25 000 000 0 -300000 -1700000 -5000000 -9000000 -9 000 000 0
Energiansaastbinvestoinnit -3 000 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 0
Pallokentdn pukukopit -1 500 000 0 -100 000 -1 400 000 0 0 0 0
fa‘ilg:tg'l';‘;":z;xomft yht. +Vahtimes- 1 700 000 0  -100000  -1600000 0 0 0 0
Keskuskoulun lasiaulan muutos oppimisymp -200 000 -200 000 0 0 0 0 0 0
KAUPUNKIKEHITYS -104 121 000 -10751000 -16140000 -17575000 -20075000 -19355000 -11985000 -8 240 000
Kaupunkikehityslautakunta -104 121 000 -10751000 -16140000 -17575000 -20075000 -19355000 -11985000 -8 240 000
Irtain omaisuus -3586 000 -901 000 -645 000 -400 000 -390 000 -390 000 -430 000 -430 000
Kiinted omaisuus -7000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000 000
Kaupunki-infra -94 055000 -9370000 -14495000 -16175000 -18685000 -17965000 -10555000 -6810 000
Kaupunki-infra tulot 520 000 520 000 0 0 0 0 0 0
KASVU JA OPPIMINEN -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Kasvun ja oppimisen lautakunta -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Irtain omaisuus -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
ELINVOIMA -3940000 -1080000 -1070 000 -335 000 -490 000 -735 000 -140 000 -90 000
Elinvoimalautakunta -3940000 -1080000 -1070 000 -335 000 -490 000 -735 000 -140 000 -90 000
Irtain omaisuus -1335 000 -365 000 -270 000 -160 000 -200 000 -160 000 -90 000 -90 000
Elinvoima maanrakennus -2 605 000 -715 000 -800 000 -175 000 -290 000 -575 000 -50 000 0
INVESTOINNIT YHTEENSA
Menot -228 421000 -27 481000 -34660000 -36860000 -40415000 -47640000 -32755000 -8610 000
Tulot 520 000 520 000 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA -227 901000 -26961000 -34660000 -36860000 -40415000 -47640000 -32755000 -8610 000
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INVESTOINNIT ILMASTOTYON

TUKENA

Porvoo — Iimastotydn edellakavija

Porvoon kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali kau-
punki, joka tukee yrityksia ja asukkaita tekemé&én ilmas-
toviisaita valintoja. My6s kiertotaloudella on tarkeé rooli
ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja luontokadon py-
sayttadmisessa, minka liséksi se luo liiketoimintamahdol-
lisuuksia yrityksille. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan pitkdjéanteisté tyota yli toimialarajojen.

Porvoon kasvihuonekaasup&astot

Viimeisin kasvihuonekaasupadastojen laskenta osoittaa,
etté vuoteen 2020 mennessa Porvoon kokonaispaastot
ovat vuodesta 2007 pienentyneet 23 prosenttia ja asu-
kaskohtaiset paastot 27 prosenttia.

Porvoon kaupunki seuraa kasvihuonekaasupaastojen
kehitystd Suomen ympéristokeskuksen tarjoaman paas-
télaskennan perusteella. Laskentamenetelmana kayte-
tdan niin sanottua Hinku -laskentaa, joka on kuntien ta-
voitteiden seurantaan tarkoitettu oletuslaskentamalli.
Kyseinen laskentatapa ei sisélla paastékauppaan kuulu-
vien teollisuuslaitosten polttoaineiden kayttda, teollisuu-
den sahkonkulutusta, teollisuuden jatteiden kasittelyn
paastoja eika kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajolii-
kennettd. Alueella tuotetusta tuulisdhkosta lasketaan
kunnalle péastokompensaatio vuosittaisen sahkon
paastokertoimen mukaisesti. Hinku -laskentaan kuulu-
vat siis ne paastdsektorit, joihin kunta voi omalla toimin-
nallaan vaikuttaa.

Paastolaskennan tulokset vaihtelevat luonnollisesti vuo-
sittain paitsi paéastétoteumasta riippuen myds sen perus-
teella, millaisia muutoksia laskentamenetelmésséa ta-
pahtuu Suomen ympaéristokeskuksen toimesta. Edelli-
sella laskentakerralla laskentamenetelm&éan tehtiinkin
muutos, joka vaikuttaa olennaisesti Porvoon paastotilan-
teeseen. Muutoksen myéta sahkon ja kaukolammon ku-
lutuksen seka teollisuuden polttoainekaytén osalta hiili-
dioksidipaastot allokoidaan péastékaupan alle kuten
aiemminkin, mutta teollisuuden metaani- ja dityppioksi-
dipééstot sen sijaan allokoidaan taakanjakosektorille.
Tama tarkoittaa, ettd kyseiset paastét ovat mukana
myo6s Hinku -laskennassa ja vaikuttavat olennaisesti
Porvoon tuloksiin.

Edella kuvattu muutos laskentamenetelméssa kaytan-
nossa tarkoittaa, ettei Porvoossa olla paastdjen vahen-
té&misessa numeerisesti enédé yhta pitkalla kuin aiemmin.
Porvoossa on tehty ja tehdaén kuitenkin vaikuttavaa il-
mastotydtd ja sen arvo sdilyy. On kuitenkin huomattava,
ettd Hinku -tavoitteen saavuttamiseksi on paastéjen va
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hennyttava noin 74 prosenttia vuoden 2020 tasosta.
Hinku -tavoitteella tarkoitetaan 80 prosenttia pienempia
paastdja vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Hiilineutraalisuustavoite edellyttaa viela tatakin suurem-
pia paastovahennyksia.

IImasto-ohjelma ohjaa ilmastoty6ta

Kaupungilla on voimassa oleva ilmasto-ohjelma vuo-
delta 2019 ja se sisaltda yli 50 toimenpidettd mittarei-
neen, vastuutahoineen ja aikatauluineen. Toimintaym-
paristomme kuitenkin muuttuu nopealla tahdilla ja tAma
nopea muutos on tunnistettu myods kevaalla 2022 hyvak-
sytyssé kaupunkistrategiassa. Samaan tahtiin muodos-
tuu uutta tieteellista tietoa ja uusia ratkaisuja kaupunkien
ilmastoty6hon.

Edelld mainituista syista pitdé ilmasto-ohjelma paivittaa
ja tima tulee olemaan yksi vuoden 2023 tarkeimmista
yksittaisista ilmastoteoista. lImasto-ohjelman avulla var-
mistetaan kaupungin ilmastotyén jatkumo ja vaikutta-
vuus seuraavien vuosien aikana. Ohjelman paivittami-
sen yhteydessa painotetaan erityisesti sellaisia lisisia
ja konkreettisia toimenpiteitd, jotka edistavat strategian
ja sen tavoitteiden toteutumista. Ohjelman paivittami-
seen otetaan mukaan kaikki toimialat ja ohjelman sisal-
I6ssa huomioidaan kaikki sellaiset valtion ja muiden ta-
hojen ohjelmat ja tavoitteet, jotka ohjaavat my6s kuntien
toimintaa.
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Kaupungilla on jatkossakin strategian myéta vastuu
tehda ymparisto- ja ilmastoystavallisia paatoksia asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Energiasaastoryhma

Porvoon kaupunki osallistuu valtakunnalliseen “astetta
alemmaksi” kampanjaan vuonna 2023. LAmpo- ja séh-
kbéenergiaa saastetdadn kaupungin kaukovalvonnan pii-
rissd olevissa, yhteensa 18 kiinteistdissa. Lampotiloja
lasketaan kayttdaikoina yhdella asteella ja kayttdaikojen
ulkopuolella tamén liséksi edelleen 1,5 asteella. S&hk6a
saastetddn samoissa kohteissa saatamalla hamarakyt-
kimi& syttymaan mydhemmin, sammuttamalla osa ulko-
valoista kokonaan kayttbaikojen ulkopuolella ja ohjel-
moimalla sisdvalaistus kokonaan pois 6éisin ja viikonlop-
puisin.

Kaupunki on tehty pitkdjanteista ja tuloksekasta ilmasto-
ja energiansaastttyotd jo lahes 15 vuoden ajan, joten
suuria euromadrdisia saasttja saastokampanjalla ei
tulla saavuttamaan. Kaupunki haluaa kuitenkin omalla
esimerkilldén olla mukana kannustamassa ja rohkaise-
massa seka tyontekijoité etta kaupunkilaisia energian-
s&astoon, jotta suuremmilta harmeilta ja mahdollisilta
kayttokatkoksilta valtyttaisiin.
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Keskeiset ymparisto- ja ilmastonakékulmat in-
vestointisuunnitelmassa talousarviovuodelle
2023:

1. ltarata

Kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Itdradan hankeyh-
ti6ta yhdessé valtion ja muiden kuntien kanssa. Porvoon
rahoitusvastuu on noin 10 miljoonalla euroa ja realisoi-
tuu arviolta vuosille 2022—-2031. Suunnitteluvaiheen jal-
keen kaupungin tulee asteittain varautua myods radan
vaikutusalueen kaupunkisuunnittelun ja kunnallisteknii-
kan investointeihin.

Itérata toisi porvoolaisten arkeen sujuvuutta, lisdénty-
nyttd joukkoliikenteen kayttdd ja kestdvamman tavan
pendeldida. Itérata vauhdittaisi osaltaan kaupungin kas-
vua, mahdollistaisi radan laheisyyteen uusia asuin- ja
tydssakayntialueita seké vahvistaisi elinkeinoelamaa ja
matkailua.

2. Porvoon puistokatu / Lantinen Mannerheimin-
vayla

Tavoitteena on mahdollistaa Léntisen Mannerheimin-
vaylan kehittdminen keskusta-alueena. Katuymparistda
kehitetdan korkealaatuisena kavelyn ja pyorailyn kau-
punkiymparistona, jossa myds ajoneuvoliikenne on su-
juvaa. Alueella on paivittédiseen pendel6intiin tarvittavat
toimivat joukkoliikenneyhteydet seka riittavat liitynta-
pysékointialueet. Tavoitteena on, ettd alueella on laa-
dukkaat ja riittavan laajat viheryhteydet niin asukkaiden,
vesienhallinnan kuin luonnonkin ndkdkulmasta.

Vaylan muuttuessa kaupunki- ja katuympéaristoksi sen
kyky valittdd ihmisid monipuolistuu, kun kadulle tuodaan
riittdva joukkoliikenteen pysékkiverkosto seka hyvat ja-
lankulun ja pyoraliikenteen yhteydet. Alenevat liikenne-
nopeudet vaikuttavat katuympéaristén viihtyisyyteen ja
parantavat Johannisbergin, Hornhattulan ja Katajaméen
suunnasta Lantisen Mannerheiminvaylan etelapuolelle,
kohti Nasin kouluja, suuntautuvien poikittaisyhteyksien
toimivuutta ja turvallisuutta. Muutos luo edellytyksié yha
paremmin toimivalle pyordilyn ja kévelyn verkostoille.
Erityisesti Porvoon keskustan ja Kuninkaanportin valiset
pyoréily-yhteydet paranevat huomattavasti.

Olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntdminen tay-
dennysrakentamisessa on ilmastotyén kannalta kesta-
vampi ratkaisu kuin kokonaan uuteen neitseelliseen
maastoon rakentaminen.

3. Liityntapysakadinti (puistokadun varressa)

Luomalla edellytykset nykyista laadukkaammalle ja laa-
jemmalle liityntédpysékdinnille joukkoliikenteen solmu-
kohtaan ja my®s parantamalla jalankulun ja pyorailyn
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olosuhteita, voidaan kasvattaa kestévien likkumismuo-
tojen kayttajien maaraa. Vaikutuksena voidaan nahda,
etta julkisen liikenteen palvelut paranevat. Alue voi myods
tarjota tulevaisuudessa kestaville ja innovatiivisille liilkku-
mismuodoille tukikohdan.

Lantisen Mannerheiminvaylan muutos kaduksi mahdol-
listaa kevyen liikkenteen reittien parantamisen molem-
mille puolille katua. Nykyinen reitti laaksossa siirtyy poh-
joiseen ja tarjoaa edelleen kulkuyhteyden laakson
poikki. Kun Porvoon puistokadun kokonaisuus on val-
mis, mahdollistuvat jatkuvat suorat reitit keskustan suun-
taan.

Liityntapysakainti tarjoaa liityntdpaikan myo6s pyoraili-
j6ille. Suunnittelussa on varattu alueita pyorien pysé-
kointiin. Tavoitteena on tarjota laadukasta katettua pyo6-
rapysakointia sita tarvitseville.

Asemakaava tarjoaa uusia mahdollisuuksia liikkumiseen
ja parantaa palvelutasoa.

4. Kokonniemen liikuntakeskus

Tavoitteena on tehda Kokonniemestéa hiilineutraali, laa-
dukasta julkista puurakentamista edustava maamerkki,
joka poikkeaa tyypillisesta urheilurakentamisesta mate-
riaalivalintojen ja laatutekijoiden liséksi paikallistuotan-
non hyddyntamisella. Hankkeen tarkeaksi kehityskoh-
teeksi tunnistettiin paikallisen puutuotannon ja -osaami-
sen kartoittaminen, kehittdminen ja hy6dyntadminen.
Jotta julkinen rakentaminen puusta saadaan kasvuun,
on valttmatoénta kiinnittdé& huomiota alalla toimivien yri-
tysten toimintaymparistoon ja kannattavuuden edellytyk-
siin.Kaytettdesséa kotimaista raaka-ainetta myods puura-
kentamisen aluetaloudelliset vaikutukset jadvat Kkor-
keiksi ja puun kaytélle saadaan mahdollisimman suuri li-
saarvo — tydllistdmis- ja verovaikutuksia unohtamatta.

Hankkeen tavoitteena on mm. mahdollistaa rakentami-
sen ketjun tiiviimpi yhteistyd kunnan, tilaajan, arkkiteh-
din, suunnittelijan, elementtien toimittajan ja rakennus-
likkeen valilla heti alkumetreilté ja néin tukea paikallisten
toimijoiden tunnistamista, tyollistamista seka alan ja te-
ollisuuden kehittdmista.

Kokonniemen liikuntakeskuksen hankesuunnittelu ete-
nee vuoden 2023 aikana, ja ilmastonakdkulmat otetaan
huomioon suunnittelussa.

5. Porvoon Tori

Suunnitelman ilmastovaikutukset ovat paaasiassa valil-
lisia. Hyotyja voi kertya kevyen liikenteen reittien paran-
tamisesta ja sitd kautta lisdéntyvasta ilmastoviisaasta
likkumisesta. Myos linja-autoliikenteen saavutettavuus
keskustassa tukee ilmastoviisaan liikkumisen edellytyk-
sia.

53



6. Hallinnon tilojen keskittdaminen/Nimbus

Tarveselvityksessa ja hankesuunnitelmassa selvitetdan
hajallaan sijaitsevien kaupungin yksikdiden sijoittamista
yhteisiin tilatehokkaampiin toimitiloihin kaupungin ydin-
keskustaan. Tilat tehdd&n noin 150 tyontekijélle. Yhtei-
set tilat vahentavat liikkkumistarvetta eri yksikdiden va-
lilla. Etatydbn mahdollisuudet ja merkitys huomioidaan
erityisesti, mika vaikuttaa tyopisteiden maaralliseen mi-
toitukseen ja niin ikaén vahentaa liikkumisen tarvetta.
Hankkeessa selvitetdan vanhojen kalusteiden hyddyn-
nettavyyttd uudentyyppisessa, joustavassa tydymparis-
tokonseptissa. Hankevaiheessa testataan my6s, voi-
daanko téllaiset tilat toteuttaa kiinteistdon, jolla ei ole
omia autopaikkoja, vaan mahdollisia kaytettavia auto-
paikkoja on hajallaan ymparistdssa: mitka talldin ovat
tydntekijoiden kannalta toimivia ja hyvaksyttavia ratkai-
suja.

7. Energiatehokkuustoimenpiteet

Tekoélypohjainen kaukolammon ohjauspalvelu otettiin
kayttvon 17 kiinteistdssa 2021, tavoitteina tasaiset sisa-
olosuhteet ja energianséastd. Ensimmaisen toiminta-
vuoden kayttajapalautteiden, mittaustulosten ja saasto-
laskelmien analysointi on vield kesken. Alustavat tulok-
set ovat lupaavia ja systeemin laajennusta uusiin kohtei-
siin harkitaan.

Keskuskoulun energiahanke valmistui loppuvuonna
2021. Hankkeessa hyddynnetdaan paaosin kaukolam-
mon paluuveden energiaa, mika parantaa kaukolammaén
tuottamisen hy6tysuhdetta ja vdhentdd muun muassa
kaukolampoputkiston lampdhukkaa. Kokonaisuudes-
saan Keskuskoulun energiansaastd mukaan lukien em.
alykas lammityksenohjaus, on alustavien laskelmien
mukaan ollut kymmenia prosentteja verrattuna normi-
vuoteen. Tulevina vuosina selvitetdan jarjestelmén laa-
jentamismahdollisuuksia muihin kaupungin isoihin kiin-
teistdihin.

24
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Uusiutuvaa energiaa (mm aurinkovoimaloita ja maa-/il-
malampdpumppuja) asennetaan vuosittain kohteisiin,
missa niille saadaan jarkeva ja kohtuullinen takaisin-
maksuaika. Talla hetkelld uusiutuvaa energia hyddynne-
tadan yhteensa 27 kohteessa. Energiatehokkuus ja uu-
siutuvien energialahteiden kayttdmahdollisuus on laht6-
kohtana aina, kun Kkorjataan vanhoja rakennuksia tai
suunnitellaan uusi tiloja.

8. Joukkoliikenne

Markkinaehtoisen joukkoliikenteen yllattava ja laaja-alai-
nen vaheneminen on vaatinut merkittdvéda panostusta
korvaavan liikkenteen suunnitteluun ja hankintoihin. Alku-
syksysta 2022 on kaynnistetty kaupunkivetoisen uuden-
tyyppisen joukkoliikennejarjestelmén 1. vaihe. Suunnit-
teluvaihe kestéa kesaén 2023 asti, jonka jalkeen kilpai-
lutetaan vuonna 2024 syksylla alkava liikenndinti.

limastovaikutuksen nakdkulmasta, panostaminen jouk-
koliikenteeseen, voidaan pitdd merkittdvana tekijana.
Tehostamalla joukkoliikennekapasiteetin kayttda ja hou-
kuttelemalle henkildautoilijoita joukkoliikenteeseen on
suora vaikutus hiilidioksiidi paéstoihin.

9. Koulu ja paivakoti investoinnit

Kaupungin investointisuunnitelma sisaltaé useita koulu-
ja paivakoti-investointeja, joiden suunnittelussa huomioi-
daan ilmaston muutoksen torjuntaan liittyva nakékulmat
investoinnin suunnittelussa ja toteutuksessa.




LIIKELAITOKSET

» Porvoon tilapalvelut talousarvio 2023

» Porvoon vesi talousarvio 2023

» Kuninkaantien tydterveys talousarvio 2023

Kaupungilla on kolme kunnallista liikelaitosta: Porvoon
vesi, Porvoon tilapalvelut ja Kuninkaantien tyoterveys.
Liikelaitosten talousarviot on esitetty kaupungin talous-
arvion lisatiedoissa. Meneillaén on selvitys liikelaitos Ku-
ninkaantien tyterveyden liiketoimintajarjestelyista.

Liikelaitosten johtokuntien tehtdvand on kuntalain mu-
kaisesti hyvéksya liikelaitoksen talousarvio ja talous-
suunnitelma seka paattaa liikelaitoksen investoinneista,
jollei muuta ole maaratty. Mikali liikelaitoksen investoin-
nit ovat niin suuret, etta niita ei voida rahoittaa tulorahoi-
tuksella, kaupunginvaltuusto paattaa seka liikelaitoksen
lainanotosta ettd kaupungin varsinaisen toiminnan lai-
nanotosta yhtena kokonaisuutena.

ANNOKSET
(KPL)

2 336 000

VEDEN MYYNTI
M3

3 060 000

SAAPUNEITA NEU-

VONTAPUHELUITA

(keskimaarin kuukau-
dessa)

1300-1500

Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitosten sitovat tavoit-
teet seka kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat,
mm. tuottotavoitteen. Liikelaitokset toteuttavat osaltaan
kaupunginstrategiaa ja strategiasta johdettuja vuosita-
voitteita.

Liikelaitokset rahoittavat lahtdkohtaisesti investointinsa
tulorahoituksellaan. Liikelaitos Porvoon veden toiminta
rahoitetaan vesimaksutuloilla siten, ettd myds pitkalla ai-
kavalilla voidaan kattaa laitoksen uudis- ja korjausinves-
toinnit ja kustannukset sekad kaupungin tuloutusvaati-
mus. Porvoon vesi jatkaa investoinnin toteutusta Saksa-
lan laitokseen, minka vuoksi kaupunki on valmistautunut
myoéntamaén kuuden miljoonan euron lainan liikelaitok-
selle.

o SIIVOTTAVAT
ATERIAHLO/PAIVA TILAT

M2
118
158 700

LITTYJAMAARA SANEERATUN
(KULUTUS- VERKON PITUUS
PAIKAT) 11 km/v
RAKENNETTAVAN
11700 VERKOSTON PITUUS
3 km
ENNALTA-
ASIAKASTYYTYVAI- EHKAISEVAN
SYYS TYON OSUUS
(skaala 1-5) LIIKEVAhIHTOSTA

3,0-3,5 70%
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Talousarvio-2023-Tilapalvelut.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Talousarvio-2023-ja-TS-2024_2025-Porvoon-Vesi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Talousarvio-2023-ja-TS-2024_2025-Porvoon-Vesi.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/TA2023_kuninkaantien-tyoterveys.pdf

Porvoon tilapalvelut TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Peruspdadaoman tuotto, 5 % 5% 5% 5% 5% 5%
Kotimaisten elintarvikkeiden osuus ostetuista kiloista 70% 70 % 70 % 70 % 70 %

Valmistus- ja lautashavikin osuus valmistetusta ruoasta % Koulutalle  Koulutalle  Koulutalle  Koulutalle  Koulutalle

20% ja 20% ja 20% ja 20% ja 20% ja
paivakodit paivakodit paivakodit paivakodit paivakodit
alle 25 % alle 25 % alle 25 % alle 25 % alle 25 %

Toteutui
Kasviruoan osuutta lisataan vuosittain 10 % (25%) Toteutuu Toteutuu Toteutuu Toteutuu
Kouluruokailun asiakastyytyvaisyyskysely tehdaan toteutui toteutuu toteutuu toteutuu toteutuu
Siivouksen hyvaksytyt laatukierrokset % 90% 90 % 90 % 90 % 90 %

Porvoon vesi
Veden tuotanto ja vedenjakelu seka Jateveden  Strategiset vesihuollon toimivuutta ja asiakkaiden palvelutasoa kuvaavat strategi-
viemarsinti ja kasittely set mittarit:

® Talousveden laatu, putkirikkojen maara, vuotoprosentti

e  Jateveden puhdistuksen tehokkuus, tukosten maara, vuotoveden osuus
jatevesimaarasta

Tavoitteena kaikkien tunnuslukujen osalta on Venla-tunnuslukujarjestelman mukai-
sen kolmiportaisen arviointiasteikon parhaan arvosanan saavuttaminen.

Tuloutus kaupungille 5 % liikevaihdosta Tuloutetaan 714 000 euroa

Kuninkaantien tyoterveys
Taloudellisen kannattavuuden saavuttaminen, nollatulos

Ennaltaehkaisevan tyon (Kela luokka 1) osuus liikevaihdosta on vahintaan 70 %




Konsernin tytaryhtididen merkitys, osana kuntakonser-
nia, kasvaa vuoden 2023 alussa, kun sosiaali-ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen tehtévat siirtyvét hyvin-
vointialueen vastuulle.

Kuntalain mukaisesti valtuusto maarittelee omistajapo-
littiset tavoitteet omistamilleen yhteisoille seka paattaa
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Porvoossa konserniasiat keskitetdan jatkossa kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimivalla konsernijaostolle,
kun uusi konsernijaosto aloittaa toimintansa 1.1.2023.
Konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistajana, etta tytaryh-
teisot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen asettamien tavoitteiden ja kaupunkistrategian
mukaisesti sek& huolehtii konsernivalvonnan toteuttami-
sesta konserniohjeiden mukaisesti.

Vuosittain valtuusto paattaa myos talousarviosta ja ta-
loussuunnitelmasta, joihin siséltyy omistajapolitikasta
johdetut vuositavoitteet myods merkittavimmille konser-
nin yhteisdille. Oikeudellisesti tavoitteet eivét sido tytar-
yhteisdja, vaan ne ovat ns. vdlillisen tavoiteohjauksen
tydkalu. Toimiessaan tytaryhteisdjen paatdksentekoeli-
missa kaupungin edustajien tulee toimia valtuuston
asettamien tavoitteiden mukaisesti sek& noudattaa kon-
serniohjeita. Yhtiét raportoivat tavoitteiden toteutumi-
sesta omistajalle konserniohjeen mukaisesti osavuosi-
katsauksissa ja tilinpaatoksessa

Keskeisille konserniyhtididen hallitusten puheenjohtajille
ja toimitusjohtajille ja kaupungin konserniohjaukseen liit-
tyville viranhaltijoille mahdollistetaan Keskuskauppaka-
marin Hyvaksytty hallituksen jasen (HHJ) -kurssi. Saa-
dun kokemuksen mukaan laajennetaan kurssimahdolli-
suutta koskemaan myds laajemmin kaupunkikonsernin
toimijoita.Yhtitt ja kaupunki vastaavat kunkin omalta
osaltaan omista kurssikustannuksistaan.

Konsernirakenteen muutokset

Kaupunkikonserniin  kuului yhteensd 17 yhteis6a
30.9.2022. Konsernilla tarkoitetaan Porvoon kaupunkia
emoyhteisdné sekad sen tytaryhteisdja, joissa Porvoon
kaupungilla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuu
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luvien yhteisdjen kanssa maaraysvalta. Kuntayhtymét,
joissa kaupunki on jasenend, yhdistellddn konserniin
omistusosuuden mukaan. Konsernitilinpaatékseen yh-
distellaan liséksi osakkuusyhteisojen tilinpaatokset.

Kuntayhtymista Karkulla samkommun, Eteva kuntyh-
tyma sekd@ Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
poistuvat Porvoon kaupungin konsernirakenteesta hy-
vinvointialueuudistuksen mydéta. Uusina tytaryhtiding
aloitti HPK Palvelut Oy ja Kokonniemen liikuntakeskus
Oy vuoden 2022 aikana.

HPK Palvelut Oy perustettiin 11.2.2022 ja yhtion toimia-
lana on talous- ja henkiléstdhallinnon palveluiden, ICT-,
kdannos- ja muiden tukipalveluiden tuottaminen Por-
voon kaupungille ja Itd-uudenmaan hyvinvointialueelle.
Porvoon kaupunki luovutti yhti6lle liiketoimintasiirtona
1.10.2022 nykyisen henkiloston, sopimukset sek& toi-
minnan tarvitseman kayttbomaisuuden. Yhtién varsinai-
nen palvelutuotanto kokonaisuudessaan kaynnistyy
vuoden 2023 alussa.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy perustettiin 11.8.2022,
yhtion toimialana on liikuntapalveluiden ja liikuntapalve-
luihin liittyvan taloudellisen toiminnan konsultointi ja ke-
hitystyd.

Konsernin toiminta ja talous

Epéavarmuustekijat kuten koronaepidemia ja Vengjan
sotatoimet Ukrainassa on vaikuttanut kaupungin tytéryh-
tidista toisiin hyvin merkittavasti ja toisiin vain vahan.

Sahkon markkinahintojen vaihtelu seka Vengjan sotatoi-
met Ukrainassa muodostavat epavarmuustekijoita Por-
voon energialle myds vuoden 2023 toiminnassa. Helmi-
kuussa 2022 eurooppalaisia energiamarkkinoita ravisutti
Venéjan hyokkays Ukrainaan ja s&hkon hinta on nous-
sut rajusti. Riskienhallinta ja ennustettavuus on muuttu-
nut sdhkon hinnan suuren vaihtelun takia todella haas-
tavaksi. Myods kaukolammén osalta materiaalihankinto-
jen hinta ja saatavuus ovat haasteellisempia kuin aikai-
semmin.
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Careerialla on palattu lahiopetukseen ja opiskelijaméaara
on kehittynyt lahes vuodelle 2022 asetetun tavoitteen
mukaisesti. Ukrainan kriisi on vaikuttanut yleiseen kus-
tannustasoon. Nopeasti kohonnut energian hinta seka
kevaalla 2022 tehty palkkasopimus tulevat lisddmaén
Careerian kustannuksia merkittavasti.

EventFactory:n liiketoimintaa rajoitettiin viranomaispéaa-
toksilla alkuvuonna 2022. Liikevaihdon menetys oli arvi-
olta 60 000 euroa. Ukrainan sodan aiheuttama kustan-
nustason nousu, vuokrankorotus, seka kaluston uusimi-
nen ja korjauskustannukset vaikuttavat tilikauden tulok-
seen.

Kokonhallin liikuntasalin kaytt6 on koronarajoituksien
purkamisen jalkeen lahes normalisoitunut. Kaupungin
rokotukset oli myds jarjestetty Kokonhallissa. Yhti6lla on
mahdollisuus positiiviseen tilinpaatékseen, mikali moni-
toimihallin arvioitu kayttd pysyy loppuvuoden aikana I&a-
hella nykyista.

A-asuntojen ja Porvoon Vuokra-asuntojen hankkeet ete-
nivat suunnitellusti vuonna 2022. Lahdepolku 3-4:n kéyt-
tévesiputkiston saneeraus on téiden osalta valmistunut.
%. Konsernin henkildstoméaéara 30.9.2022 oli 38 henki-
164, joista nelja maaraaikaisia.

Konsernirakenteeseen vaikuttavista muutoksista kysee-
seen voivat vuonna 2023 tulla yhtidittamistoimenpiteet
tukipalveluiden osalta seka Itarataan liittyvat jarjestelyt.
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KONSERNIRAKENNE

HENKILOSTO HENKILOSTO Omistus-  HenkilGsto
. . osuus 2021
KAUPUNKI TYTARYHTEISOT Tytaryhtiot ja -yhteisot
3 686 606 Porvoon Energia Oy (konserni) 100 % 67
Porvoon Séhkdverkko Oy 100 %
Careeria (konserni) 65,64 % 493
Careeria Plus Oy 65,64 %
KONSERNIN KONSERNIN KQOY Edupolis 65,64 %
TASE VARAI?JS-SASTE Por\./.oon. A-asunnot Oy (.konserm) 100 % 33
Kiinteistd Oy A-lukaali 100 %
804,0 M€ 35,2 % Asunto Oy Suomentalo 100 %
Kiinteistd Oy Hansatie 10 100 %
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 100 %
Porvoon Event Factory Oy Ab 100 % 7
KONSERNIN KONSERNI- Oy Kokonhalli Ab 100 %
IVESTOINNIT VELKA Ab Svartsé Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy 60 % 2
357 M€ Kiint Oy Gammelbackan Liikekeskus Oy 100 %
81,8 M€ 6 98 8€ /as Keskinainen kiinteistd Oy Porvoon Piispantalo 100 %
Porvoon Seudun Asuntoséaatio 66,7 %
HPK Palvelut Oy 54,9%
Kokonniemen liikuntakeskus Oy 100 %
KONSERNIN KONSERNIN
YHTEISOJEN TULOS Kuntayhtymat
LKM 54 5 M€ Uudenmaan !iitto - Nylands férbund 3,20 %
18 ’ Osakkuusyritykset
Posintra Oy 37,77 %
Tilinp&aatds 2021 Borga Folkakademi Ab 37,13 %
Roskn Roll Oy 20,70 %
Kiinteistd Oy Porvoon Jousitie 20 %

2% PN

L.‘.




Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab
Emoyhtid Porvoon Energia Oy vastaa lammon ja sdhkon tuotannosta, lammon ja maakaasun jakelusta, sdhkon ja maakaasun myynnista.

Tytaryhtio Porvoon Sahkodverkko Oy vastaa séahkdverkon kehittdmisesta ja sahkonjakelusta

TAVOITE JA MITTARI TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Yhtidn toiminta tukee kaupungin strategiaa ja tuloutus on kestavélla pohjalla.

Kaupungille tuloutettava osinko (osinkovuoden mukaan) 2,4 milj. € 2,4milj.€ 24 mili. € 2,4 milj. €
Yhtio on kilpailukykyinen ja vakavarainen

Omavaraisuusaste, % 220% =220% =20 % =20 %
Yhtion ympéaristoystavallinen profiili

Hiilineutraali sahkénmyynti, % 100 % 100 % 100 % 100 %
Uusiutuvien polttoaineiden osuus kaukoldmmon tuotannusta on vahintaan 90 prosenttia 290% 290 % =90 % =90 %
CAREERIA OY

Toisen asteen ammatillinen koulutus

TAVOITE JA MITTARI TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja sen talous on kestavéalla pohjalla.

Tilikauden tulos =0 >0 >0 >0
Omavaraisuusaste 250% 250 % =50 % = 50 %

Porvoon A-asunnot Oy
Yhtidssa on kaupungin arava- ja korkotukirajoitteinen asunto-omaisuus. Yhtié vastaa omistamansa asuntokannan isdnnginnista, vuokraami-

sesta ja kunnossapidosta
TAVOITE JA MITTARI TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Yhtio toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestavalla pohjalla.

Kéayttokate-% 240% =240% =240 % 240 %
Kayttoaste, % 299,7% 2997 % 2997% 299,7%

Velka eur & m? laskee nykytasosta (ilman uudiskohteita)

Porvoon vuokra-asunnot Oy - Oy Borga Hyresbostader Ab
Yhtiéssa on kaupungin vapaarahoitteinen asunto-omaisuus. Yhtié vastaa omistamansa asuntokannan isdnndéinnistd, vuokraamisesta ja kunnos-

sapidosta
TAVOITE JA MITTARI TA2022 TA2023 TS2024 TS2025

Yhtio toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestavalla pohjalla.
Kayttoaste, % 299,7% 299,7% 2997% 299,7%

Oy Porvoo EventFactory Ab

Taidetehtaan tilojen markkinointi, myynti ja vuokraus
TAVOITE JA MITTARI TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
20 20 20 20

Tilikauden tulos

Kaupungin myéntaman tuen maara, teur 1000 975 950 950
Lyhytaikaisen tilamyynnin vuokrausaste, % (tapahtumatilat) 250%* =270% 270 % 272 %
Pitkaaikaisen vuokrauksen kayttoaste, % (liiketilat) 100 % 100 % 100 % 100 %

* Koronarajoitusten vaikutus huomioitu 2022 tavoitteessa

TUNNUSLUKUJA TILINPAATOS 2021

Liikevaihto Tulos Tase Korolliset

milj.eur milj. eur milj. eur lainat milj. eur

Porvoon Energia -konserni 75,1 2,0 190,7 75,9
A-asunnot -konserni 18,3 0,4 108,4 91,6
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 1,5 0,0 7,3 3,7
Careeria -konserni 35,2 -0,6 30,0 6,3
Qy Porvoon EventFactory Ab 1,0 0,01 1,1 1,70
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Keskeiset kuntalain talousarviota ja -suunni-
telmaa koskevat maaraykset

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttavéd myos taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSI.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehta-
vien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunni-
telmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagama tulee kat-
taa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttaméat maararahat ja tuloarviot sekd siind
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman sisalto

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kaytto-
talouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen
nakokulmista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttdtalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kayt-
totalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoi-
daan niiden jarjestdmisen vaatimat menot ja tulot.

Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuo-
tantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakentei-
den ja kaluston hankinta ja rahoitusosuudet. Tuloslas-
kelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayt-
tdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yh-
teenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Talousarvion laatimisen lahtokohdat

Talousarvion laatimisohjeet ja talousarviokehys muo-
dostavat puitteet toimialojen talousarviovalmistelulle.
Talousarviokehyksesséa arvioidaan verorahoituksen
taso, kustannuskehitys, toiminnalliset muutokset ja in-
vestointitarpeet.

Kéayttdtalousmenot ja investoinnit sopeutetaan kaytetta-
viss& oleviin rahoitusmahdollisuuksiin. Toimialat voivat

PORVOO&sBORGA

painottaa eri tehtévia tarpeen mukaan. Kehys on kuiten-
kin ylaraja, jonka puitteissa toimialan talousarvioehdotus
tulee laatia.

Kaupunginhallitus on hyvéksynyt 13.6.2022 221 § ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman laatimisohjeet seka ta-
lousarviokehyksen toimialoille.

Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin
ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttéméat maarérahat ja tuloarviot sekd siind
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Toiminnassa
ja taloudenhoidossa noudatetaan talousarviota.

Maararahat ja tuloarviot sek& toiminnan ja talouden ta-
voitteet voidaan maaritella sitoviksi. Sitovuus merkitsee
mm. sitd, ettd maararahaa tai nettomadararahaa ei saa
ylittdd, tuottotavoitetta ei saa alittaa tai sitova tavoite ei
saa jadda saavuttamatta ilman kaupunginvaltuuston hy-
vaksymista.

SITOVUUS VALTUUSTOON NAHDEN

Kayttdtalousosan sitovuus valtuuston nahden on toi-
mialan tuloarviot ja méararahat seka sitovat toiminnan ja
talouden tavoitteet. Investointiosan sitovuus valtuustoon
nahden on toimialan nettoinvestointimaéraraha ja han-
kekohtaisesti yli yhden miljoonan euron investointiméaé-
raraha. Rahoitusosan sitovuus valtuustoon néhden on
pitkaikaisten lainojen lisdys ja antolainojen liséys. Lii-
kelaitosten sitovuus valtuustoon néhden on toiminnan
tulos, tuottotavoite ja sitovat toiminnan ja talouden tavoit-
teet.

KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginhallitus paattad hankekohtaisesti yli yhden
miljoonan euron investointihankkeiden hankesuunnitel-
mista, luonnospiirustuksista seka rakennustydn kaynnis-
tamisesta valtuuston hyvaksymien maararahojen puit-
teissa.

LAUTAKUNTA

Lautakunta paattaa alaistensa palvelualueiden kaytto-
talouden toimintasuunnitelmista ja investointien hanke-
suunnitelmista sek& niiden muuttamisesta valtuuston
mydntédmien sitovien maararahojen puitteissa. Inves-
tointihankkeen ottaminen hankesuunnitelmaan edellyt-
taa, etté sille on talousarvion erittelyissa osoitettu maéa-
raraha.

» Kaikki talousarvion liitteet yhdistettyna
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/11/Kaikki-liitteet-TAe2023.pdf

