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Kaupungin toimintavuosi 2023 on ollut monella tapaa
onnistunut ensimmainen toimintavuosi uudella organi-
saatiorakenteella sosiaali- ja terveys- sekad pelastustoi-
men uudistusten jalkeen. Kaupungin toiminnassa on ko-
rostunut opetuksen ja kasvatuksen seka kaupunkikehi-
tyksen liséksi vahvasti myds elinvoimapalvelut ja kau-
punkilaisten osallistaminen.

Toimintaymparistdn muutokset jatkuvat myos talousar-
viovuonna 2024, jonka aikana valmistaudutaan otta-
maan vastaan TE-palveluiden tehtavat valtiolta seka ko-
toutumislain uudistukseen.

Monet kaupungin karkihankkeet ovat etenemassa ensi

vuoden aikana. Tarkoitus on, ettd Kokonniemen liikun-

takeskuksesta tehdaan

TE-palveluihin valmis-  paatos, Puistokadun ra-

taudutaan kentaminen ja Gammel-

backan kouluhanke ete-

nevat, joukkoliikenteen palvelutasosta tehdaan linjauk-

set ja raidehankkeiden suunnittelu etenee. Rakentami-

nen on parhaillaan matalasuhdanteessa, mutta kaupun-

gin kasvustrategia ulottuu yksittaisten suhdanteiden yli
pidemmalle tulevaisuuteen.

Kaupungin kasvu ja karkihankkeiden toteutuminen
edellyttda tarkkaa taloudenhoitoa myés jatkossa. Kun-
tien talous on heikkenemassa selvasti jo vuonna 2024,
kun valtion erilaiset taloudelliset tukitoimet jaavat pois.
Samalla inflaatio ja muut kasvavat toimintamenot hei-
kentavat kaupunkien taloutta.

Porvoon kaupungin talous tulee sailymaan tasapai-
nossa ja lievasti ylijaagmaisena myos vuonna 2024, kun
yhteiséveron ennakoidaan yhden valivuoden jalkeen
taas kasvavan. Kaupungin talous onkin entista riippu-
vaisempi yhteiséveron tuotosta ja myds valtionosuuk-
siin sisaltyvista sosiaali- ja terveystoimen seka pelas-
tustoimen uudistuksen kompensaatioeristd. Nykytilan-
teessa, mikali kayttdtalouden menot eivat olennaisesti
kasva lahivuosina, kestda kaupungin talous myos yksit-
taisia negatiivisia vuosia.

Osaan investoinneista on varauduttu jo ennakolta,
mutta karkihankkeiden toteuttaminen edellyttaa tarkkaa
priorisointia ja joltain osin myods ajallista jaksottamista.

On tarkeaa huomata, etta investointikustannus on vain
pieni osa hankeen elinkaaren kokonaiskustannuksista.
Olennaista onkin tarkastella eri karkihankkeiden kaytto-
talousvaikutuksia pidemmalla aikajaksolla ja niiden vai-
kutusta muihin todennettuihin pysyviin palvelutarpeisiin
seka tulopuolen tunnistettuihin riskitekijoihin.

Kaupungin menot ovat talousarviovuonna 2024 kasva-
massa noin 2,5 prosenttia inflaation, kuntasektorin palk-
karatkaisujen, vaestdn kasvun sekd paivitetystd kau-
punkistrategiasta johtuvien kohdennettujen panostus-
ten vuoksi. Menot kasvavat kaikilla toimialoilla. On to-
dettava, ettd tama on pitkalla aikavalilla liian suuri me-
nojen kasvun taso.

Talousarvion lahtdkohtana on, etta palvelutarpeen kas-
vuun ja vaestdkasvuun vastataan samalla kun kohden-
netusti voidaan panostaa tunnistettuihin kaupunkistrate-
gian prioriteetteihin. Kaupunki panostaa jo nykyaan la-
kisdateisiin ja muihin vapaaehtoisesti tuotettaviin palve-

luihin enemman kuin . . .
verrokkikaupungit. Vaesto kasvaa, lapsi-

Kaupungin  véesto- maara kaantyy las-
maara kasvaa ja sa- kuun

malla kaupunkilaiset

ikaantyvat. Huomionarvoista on kuitenkin, etta erityi-
sesti lasten maara tulee supistumaan merkittavasti, ar-
violta yli kymmenen prosenttia vuoteen 2040 men-
nessa. Muutokset lasten maarassa alkavat nakymaan
jo vuosikymmenen loppuun mennessa. On tarkeaa, etta
ennakoivat toimenpiteet tilanteeseen sopeutumiseksi
voidaan aloittaa jo nyt.

Paaasiassa korkeaksi arvioitujen yhteisOverotuottojen
ansiosta kaupungin ylijgdmaksi on muodostumassa 6,0
miljoonaa euroa. Ylijaama on sel- N
vasti positiivinen, mutta ei laheskaan Y“Jaama
yhté korkea kuin edellisten vuosien 6,0 milj. €
poikkeuksellisen hyvat tulokset. Yh-

teisGveron tuottoarvio perustuu verotuksen ennakkotie-
toihin, joiden mukaan kaupungin yhteiséveron jako-
osuus olisi kaksinkertaistumassa vuodelle 2024. Jos yh-
teisbveron jako-osuus olisi kuluvan vuoden tasolla,
muodostuisi kaupungin tulos selvasti alijgdmaiseksi.
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Kaupungin tuloveroprosentti tulee vuodesta 2024 al-
kaen maaéritelld prosentin kymmenysosan tarkkuudella,
joten kaupungin nykyista tuloveroprosenttia 7,11 % tu-
lee muuttaa. Kaupungin talous mahdollistaa tédssa suh-
dannetilanteessa veroprosentin alentamisen 7,00 pro-
senttiin. Riippuen erityisesti kayttdétalouden kasvusta
ovat paineet veroprosentin huomattavalle kasvulle kui-
tenkin olemassa vuosikymmenen toisella puoliskolla.

Kaupunki on onnistunut viime vuosina alentamaan lai-
nakantaa huomattavasti. Nykyisten lainojen korot on
onnistuttu lukitsemaan matalalle tasolle seuraaville vuo-
sille, joten korkojen merkittdva nousu ei vield ensi
vuonna vaikuta merkittdvasti kaupungin korkokustan-
nuksiin.

Lainakanta on kuitenkin kd@ntymassa selvaan nousuun
vuodesta 2025 alkaen, kun kaupungin vuosikate heik-
kenee ja investointitahti kiihtyy. Kaupungin talous ei voi
lahtokohtaisesti perustua yhteiséveron korkeaan ta-
soon, vaan menoja tulee sopeuttaa ja investointeja prio-
risoida ja jaksottaa jatkossakin. Pitda muistaa, etta hy-
vinvointialueuudistus leikkaa asteittain kaupungin rahoi-
tuspohjaa noin 3,3 miljoonaa euroa vuoteen 2027 men-
nessa, mikd nakyy kaupungin valtionosuustuloissa ja
kaynnistyneen valtionosuusuudistuksen osalta tulee va-
rautua negatiiviseen lopputulokseen.

Jukka-Pekka Ujula

Kaupunginjohtaja
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Monet kansalliset ja globaalit haasteet nakyvat myds
Porvoon kaupungin toimintaympéaristdssa. Julkisen ta-
louden sopeuttaminen, osaavan henkildston saatavuus,
vaeston ikdantyminen, kuntien kehityksen eriytyminen,
maailmanpoliittisen tilanteen epavakaus, iimastonmuu-
toksen ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen
vaikuttavat keskeisesti kaupungin toimintaymparistéon.

Porvoolla on  kuitenkin

vahva vetovoima, ja kau-  (Jseita karkihank-
punki kipuaa korkealle eri keita vireilla
kaupunkien valisissa vertai-

luissa ja tilastoissa. Taloudellinen pohja ja mahdollisuu-
det kaupungin kehittdmiselle ovat hyvat.

Kasvavassa kaupungissa on vireilld useita suuria kau-
punkikehityshankkeita, jotka tukevat kaupungin kasvua,
kehitystd, iimastotavoitteita sekd asukkaiden hyvinvoin-
tia ja viihtymista. Laadukas varhaiskasvatus ja koulutus
vahvistavat lasten ja nuorten hyvinvointia seka ehkaise-
vat syrjaytymista.

Kaupunki lahtee kansallisesti vahvasta asemasta mer-
kittdvien muutosten vuosikymmeneen.




Kaupungin talousarvion toteuttaa Unelmien Porvoo
2022-2025 — Mahdollisuuksien kaupunki -kaupunkistra-
tegiaa. Talousarviossa toimialoille ja liikelaitoksille ase-
tettavat sitovat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on
johdettu kaupunkistrategiasta ja sen mittareista.

e Kaupungin talous heikkenee edellisvuodesta
vuoteen 2024. Vuosikate on noin 30,5 miljoonaa eu-
roa ja tilikauden tulos noin 6,0 miljoona euroa ylijaa-
mainen.

e Menot yhteensa ovat 237,3 miljoonaa euroa. Toi-
mintamenot kasvavat 2,5 % eli noin 5,8 miljoonaa
euroa verrattuna muutettuun talousarvioon 2023.
Vertailutietona olevaan vuoden 2023 muutettuun ta-
lousarvioon sisaltyy kuitenkin kertaluonteisia sosi-
aali- ja terveystoimen, seka pelastustoimen kustan-
nuksia noin 2,5 milj. €, seka sisaisten erien muutok-
sia, jotka tulee ottaa huomioon vuosittaisten toimin-
tamenojen kasvun vertailussa. Siséisten erien muu-
toksilla ja kertaluonteisilla sote-kuluilla huomioitu oi-
kaistu kulujen kasvu vuodelle 2024 on 4,8 prosent-
tia eli 11 milj. €.
¢ Kasvun ja oppimisen toimialan menojen kasvu

on 0 %. Menot sailyvéat edellisvuoden tasolla
sisdisten erien samanaikaisen vahentymisen
takia. Toimialan sisaisten erien oikaisulla huo-
mioitu menojen kasvu on + 3,7 %, eli noin 4,4
milj. €.

e Elinvoiman toimialan menot kasvavat +2,2 %,
eli noin 0,8 milj. €. Sisaisten erien muutoksella
huomioidut toimintamenot kasvavat 3,5 %, eli
1,3 milj. €.

e  Kaupunkikehityksen menot kasvavat +8,4 % ,
eli noin 2,1 milj. €. Sisaisten erien muutoksella
huomioidut toimintamenot kasvavat 9,7 %, eli
2,4 milj. €.

e Konsernipalvelujen menot kasvavat +6,4 %,
eli noin 2,8 milj. €. Kertaluonteiset ja sisaiset
erat huomioiden toimintamenot kasvavat 6,2
%, eli 2,7 milj. €.

o Tulot séilyvit edellisvuoteen verrattuna lahes en-
nallaan. Tulot ovat yhteensa ovat 269 milj. €.

¢ Kunnallisveron veropohja kasvaa noin 4,4 %,

mutta veroprosentin aleneminen 0,11 prosent-

tiyksikk6a alentaa kunnallisveroa noin 1,3 mil-

joonaa euroa. Lisaksi kertaluonteiset edellis-

vuosien korkeammalla veroprosentilla kerty-

neet verotulot jadvat I1ahes kokonaan pois. Kun-
nallisveron tuotoksi ennakoidaan noin 92 milj.
euroa (noin 97 milj. € v. 2023).

e Yhteisoveron osalta Porvoon oman jako-
osuuden ennakoidaan lahes kaksinkertaistu-
van. YhteisGveron tuotosta jaavat pois kuiten-
kin samanaikaisesti kertaluonteiset edellisvuo-
sien korkeammilla kuntaryhman jako-osuuksilla
tilitetyt erat hyvinvointialueuudistuksen vaiku-
tuksena. Vuonna 2024 tuotoksi arvioidaan noin
39 milj. € (noin 33 milj. € v 2023)

¢ Kiinteistovero tuottaa noin 18,6 miljoonaa eu-
roa ja kasvaa hieman aiempaan verrattuna
(noin 17,2 milj. € v 2023).

e Valtionosuustulot sdilyvat ennallaan noin 47
miljoonassa eurossa. Valtionosuuksiin sisaltyy
jatkossa hyvinvointialueuudistuksesta johtuvia
tasausmekanismeja.

Keskeisimmit toimintaympariston muutokset:
TE-palvelujen siirtoon valmistautuminen ja karki-
hankkeiden eteneminen, joukkoliikenneuudistus
seka korkea inflaatiotaso, lainakannan ja rahoitus-
kulujen kasvu investointitason kasvusta johtuen

Kaupungin henkil6stomaara kasvaa 14,7 vakans-
silla, jolloin henkildstdomaara yhteensd on 2 139
tyontekijaa. Henkilostomenot kasvavat yhteensa
noin 6,4 miljoonaa euroa.

Vuosille 2024-2027 on investointisuunnitelman
mukaan kohdistumassa noin 175 miljoonan eu-
ron investoinnit. Vuodelle 2024 investointeja koh-
distuu yhteensa 37,8 miljoonaa euroa, joista talon-
rakennusinvestointien osuus on 21,6 milj. euroa ja
kaupunkikehityksen osuus 13,5 milj. euroa.

Suurimmat yksittdiset investointikohteet ovat
Hinthaaran sivistyskeskus, Huhtisen paivakoti seka
Kokonniemen liikuntakeskuksen rakennushank-
keen ensimmainen vaihe.

Lainakanta vuoden 2024 lopussa tulee olemaan
arviolta noin 79,9 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa,
etta lainaa on 1 557 euroa asukasta kohden.

Kaupungin uusi tuloveroprosentti on 7,00 %
(7,11% v. 2023).

Kiinteistoveroprosentit sdilyvat ennallaan.
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TUNNUSLUVUT

VEROTULOT

149,3

MILJOONAA
EUROA
(+0,7%)

KASUN JA
OPPIMISEN
TOIMIALA

123,1

MILJOONAA EUROA
(+3,7%)*

LAINAKANTA

79,9

MILJOONAA
EUROA

VAESTO

51 346

(*ENNUSTE)

Talousarviosta laskettavat tunnusluvut perustuvat ennusteeseen.

VALTIONOSUUDET

47

MILJOONAA
EUROA
(+- 0 %)

KAUPUNKI-
KEHITYKSEN
TOIMIALA

27,4

MILJOONAA EUROA
(+9,7%)*

NETTO-
INVESTOINNIT

37,8

MILJOONAA
EUROA

TULOVERO-
PROSENTTI

7,0 %

MYYNTI- JA
MAKSUTUOTOT

13,3

MILJOONAA
EUROA

ELINVOIMAN
TOIMIALA

40,0
MILJOONAA EUROA
(+3,5%)*

VUOSIKATE/
POISTOT

124 %

LAINAKANTA

15357

EUROA/ASUKAS

MUUT TULOT

29

MILJOONAA
EUROA

KONSERNI-
PALVELUJEN
TOIMIALA

46,9

MILJOONAA EUROA
(+6,2 %)*

TILIKAUDEN
YLIJAAMA

6,0
MILJOONAA
EUROA

INVESTOINTIEN
TULORAHOITUS-
PROSENTTI

81 %

*Toimialojen menojen muutosprosenteissa on huomioitu kertaluonteisia sosiaali- ja terveystoimen, sekéa pelastustoimen kustannuksia noin 2,5

milj. €, seka sisaisten erien muutoksia.



STRATEGISET TAVOITTEET

Talousarvio ja taloussuunnitelma toteuttavat kaupungin-
valtuustossa kevaalla 2022 vahvistettua kaupunkistrate-
giaa Unelmien Porvoo 2022-2025 — Mahdollisuuksien
kaupunki. Strategiassa on maaritelty kaupungin visio,
arvot ja kehittamistavoitteet vuoteen 2025 mennessa.

Strategiassa on paatetty kaupungin pitkédn aikavalin toi-
minnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Strategia tiivis-
tyy neljaan karkiteemaan: suosituin kotikaupunki, paras
arkenakin, kaupunkielaman syketta ja ilmastotekojen
kaupunki. Strategian toimeenpano tapahtuu eri ohjel-
mien ja erityisesti vuosittaisten talousarviotavoitteiden
kautta.

Kaupunginvaltuusto on maaritellyt jokaiselle strategian
karkiteemalle mittarit. Mittaristo pohjautuu YK:n kesta-
van kehityksen tavoitteisiin perustuvaan Mayorsindica-
tors-mittaristoon, jonka kautta saadaan tietoa eri osa-
alueiden, kuten ympériston, talouden ja hyvinvoinnin ke-
hityksesta.

Unelmien Porvoo -
Kaupunkikonserni

@%%@? i::’if(i;:i;‘u nki

O:Q Paras
Mahdollisuuksien =
kaupunki

arkenakin

(CHEVELERYT

o Dgg Kaupunki-
ac elaman syketts
I > limastotekojen
[}:;VI kaupunki

Tietopankki kattaa noin 200 indikaattoria ja sisaltaa tie-
toja kaikista Suomen, Ruotsin ja Iso-Britannian kunnista.
Sen avulla voi vertailla nykytilaa seka kehitystrendeja
suhteessa muihin kaupunkeihin.

Strategian mittareiden kehittymisesta raportoidaan vuo-
sittain tilinpaatdksen yhteydessa. Strategian toimeenpa-
non tuloksellisuutta arvioidaan osavuosiraporteissa,
joissa valtuustolle raportoidaan mm. talousarviossa ase-
tettujen tavoitteiden status.

Talousarviossa 2024 toimialoille, palvelualueille ja liike-
laitoksille asetettavat sitovat taloudelliset ja toiminnalli-
set tavoitteet on taulukossa koottu yhteen strategian nel-
jan karkiteeman alle. Strategiaa tdydennetaan eri toimin-
taohjelmilla, joista osa on myés lakisdateisia.

*9

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus ja konsernijaosto
Lautakunnat ja jaostot

Liikelaitokset 9 %*
Porvoon vesi
Porvoon tilapalvelut

Toimialat 55 %*
Konsernipalvelut
Kaupunkikehitys

Kasvu ja oppiminen

Elinvoima

Keskeiset konserniyhtidt ja
muut konserniyhteisot 36 %

A-Yhtiot HPK Palvelut Oy
Careeria Oy Kokonniemi Oy
Event Factory Oy Porvoon Energia Oy

Muut konserniyhtiot

*Osuus toimintamenoista /
liikevaihdosta



Talousarvion sitovat tavoitteet

Turvataan tonttituotannon edellytykset lisadmalla kau-

toon.

- ) Hankitaan uutta maata kaupungille 35 ha. Kaupunkikehitys
pungin maanomistusta.
Tarjotaan riittavasti yhtiomuotoisia tontteja kaupungin | Kerros- ja rivitalotonttien tonttivarantoa: va- Kaupunkikehitys
kasvun mahdollistamiseksi. hinta&n 20 000 k-m? P Y
Turvataan kohtuuhintaisen asumisen mahdollisuudet. Luovutetaan vahintaan 2 tonttia Ara-tuotan- Kaupunkikehitys

Hyvaksytdan palveluverkkoselvityksen periaatteet.

Tarkastelu tehty (kylla/ei)

Kasvo, kaupunkikehitys ja toimitilapalvelut

Oppilaaksiottoalueet tukevat optimaalista palveluverk-

missa.

3-5v. = vahintédan 90%
1-2v. = vahintdan 63%

koa. Tarkastelu tehty (kylla/ei) Kasvo
Varhaiskasvatuksen piirissa, 1-6 vuotiaat
Varhaiskasvatuksen osallisuusaste kasvaa eri ikéryh- | 6v. = 100% Kasvo

Osaava ja hyvinvoiva henkildsto tuottamaan laaduk-
kaita palveluita

Terveysperusteiset poissaolot enintdan 4
%, koulutuspaivat per tyontekija keskimaa-
rin 2 pviv

Konsernipalvelut

Porvoon lukutakuu on kaytdssa alkuopetuksessa kai-

Kaytossa/ ei kaytossa

non.

osuus aloittaneista vahintaan 99 %.

. N Kasvo
kissa kouluissa.
Vahintaan 99 prosenttia peruskoulun paattéaneista op- ) .

! . P LA Toisen asteen koulutuspaikan vastaanotta-
pivelvollisuusikaisista saa valittdmasti toisen asteen . oo Kasvo

X neiden maara.

koulutuspaikan.
Kaikki oppivelvolliset suorittavat toisen asteen tutkin- | Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden Kasvo

Moniviranomaisyhteistydn tiivistdminen.

Esiselvitys kameravalvonnan tarpeista ja
paatds kayttddnotosta tehty.

Konsernipalvelut

Asukkaiden osallisuuden lisddminen ja syrjaytymisen
vahentaminen.

Turvallisuussuunnitelmien paivittdminen
asukkaita osallistaen.

Kaikki, konsernipalvelut

Matkailu ja tapahtumapalvelut edistavat ymparivuo-

Matkailijoiden rekisterdidyt ydpymiset vuo-

ten toimintaa

aika, enintaan 6 viikkoa.

tista matkailua. den kasvu 4%. Elinvoima
Kokonniemen asemakaava valmistuu,

Merkittavien strategisten hankkeiden edistaminen. Ggmmelbackan_ asemakaava_ehdqtus val- Kaupunkikehitys
misteltu. Keskeisten kaupunkialueiden
osayleiskaavaluonnos valmisteltu.

Valmistautuminen TE2025-palvelukokonaisuuteen Jarjes_tamllsvastuu-sta‘, sqplmu§lfok0na|— Elinvoima
suuksista ja organisoinnista paatetty

Lystiglsyysasteen vahvistaminen osana TE2025-uudis- Tydllisyysaste vahintasn 73 % Elinvoima

Otetaan Business Porvoo -malli kaytté6n Otettu kayttoon (kylla/ei) Elinvoima

Tuetaan joustavalla rakennuslupamenettelylla yritys- Rakennuslupien keskimaéarainen kéasittely- o

Kaupunkikehitys

Kaupungin taloutta hoidetaan ja suunnitellaan vastuul-
lisesti siten, ettd lainakanta sailyy maltillisena.

Lainakanta v. 2024 alle 2000 € / asukas

Konsernipalvelut

Kaupungin omien tilojen ja kiinteistdjen kuntoluokka.
Palvelutuotannossa kaytettavien tilojen ja kiinteistdjen
kuntoluokka.

Kuntoluokka yli 70%

Konsernipalvelut, toimitilat

Joukkoliikenne - ja sujuvat yhteydet padkaupunkiseu-
dulle

Palvelutasopaatos tehty kylla/ei

Kaupunkikehitys

limasto- ja ympéristdohjelman toimenpiteiden toteutus

Ohjelmassa on omat mittarit

Konsernipalvelut

Huomioidaan osana ilmasto- ja ymparistdohjelmaa

| Ohjelmassa on omat mittarit

| Kaupunkikehitys, Konsernipalvelut

Liséksi toimialoilla ja liikelaitoksilla on muita tavoitteita, jotka eivét ole sitovia valtuustoon ndhden




YLEISPERUSTELUT

Kuntatalouden tila

Kuntakenttdad on viime vuosina leimannut suuret muu-
tokset koronapandemian ja kustannusten nousun muo-
dossa. Vuoden 2023 alussa toimintansa aloittaneet hy-
vinvointialueet ovat muuttaneet kuntien tehtavia merkit-
tavasti ja uudistukseen liittyvien muutosten vaikutusta
kuntien valtionosuuksiin ja verotuloihin on tarkennettu
vuoden mittaan.

Kuntien taloutta on vield vuonna 2023 vahvistanut van-
hojen veroprosenttien ja jako-osuuksien mukaisesti tili-
tetyt osuudet kunnallis- ja yhteiséverotuloista. Tiedot hy-
vinvointialueuudistuksen lopullisista vaikutuksista kun-
tien talouteen tulee ndkymaan vasta vuodesta 2024 al-
kaen, kun valtionosuudet ja verot asettuvat uudelle ta-
solle. Samaan aikaan valmistellaan jo seuraavaa suurta
muutosta, kun julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamis-
vastuu siirtyy kunnille tai useasta kunnasta muodostu-
ville yhteistoiminta-alueille vuoden 2025 alussa. Vuotta
2024 leimaa nain ollen kuntien uudelleen jarjestaytymi-
nen menneen ja tulevan muutoksen valissa.

Kuntien talous on viime vuosina ollut [ahes tasapainossa
hyvan tyéllisyystilanteen, kotimaisen kysynnan ja valtion
kuntalinjausten ja tukien ansioista. My&s suurten ja kas-
vavien kaupunkien taloudelliset haasteet ovat ennakko-
tietojen mukaan kuitenkin lisdédntyméassa. Tdma nakyy
my0s Kuntaliiton syyskuussa tekeman talousbarometrin
tuloksissa, joiden mukaan kuntien taloustilanteen arvioi-
daan heikkenevan seuraavan vuoden aikana.

Hallitusohjelman vaikutukset epavarmoja

Uudessa hallitusohjelmassa ei tulevana vuotena koh-
distu suuria mullistuksia kuntasektorille ja suoria leik-
kauksia kohdistuu Iahinna opetus- ja kulttuuriministerion
valtionavustuksiin.

Kuntaliiton mukaan sosiaaliturvaan suunnitellut leik-
kaukset voivat kuitenkin vaikuttaa myos kuntatalouteen,

mikali tyollisyystilanne heikkenee eika uudistuksilla saa-
vuteta toivottuja tuloksia.

Talouskasvun ja tydllisyyden heikkeneminen vaikuttaisi
suoraan kuntien talouteen verotulojen ja myyntituottojen
alenemisen kautta, joiden lisaksi tyéttdomyyden kasvu li-
saa toimeentuloa tdydentavien etuuksien tarvetta. Val-
tiovarainministerion kevaan ennusteen mukaan tyolli-
syysaste olisi 73,8 prosenttia vuonna 2024.

Pidemmalla aikavalilla myds vaeston ikdantyminen ja
tydikaisen vaestdon vaheneminen vaikuttaa heikentavasti
kuntien veropohjaan ja muuttaa kuntien palveluiden tar-
vetta.

Talouskehitys vaimeaa, korkotaso sailyy korkeana
Vuoden 2024 talouden kehitykseen liittyy paljon epavar-
muutta ja ennusteet vaihtelevat. Valtiovarainministerio
arvioi kesalld talouden kasvavan 1,4 prosenttia, kun
Suomen pankin syyskuun valiennusteen mukaan talou-
den toipuminen vuoden 2023 taantumasta pitkittyy vuo-
delle 2024 ja bruttokansantuotteen kasvu jaa 0,2 pro-
senttiin. Inflaation odotetaan hidastuvan vuonna 2024 ja
palkankorotusten vaikuttavan positiivisesti kasvuun,
mutta rakennusalan ongelmat ja korkojen nousu luovat
epavarmuutta. Korkojen nousun odotetaan tasoittuvan
vuonna 2024, mutta korkotason tulee arvioiden mukaan
pysymaan korkeana.

Kohoavat toimintamenot ja heikkeneva vuosikate va-
hentavéat kuntien investointeihin kaytettdvaa rahoitusta
samalla kuin investointien kustannukset nousevat. In-
vestointitarve on |8hivuosinakin suurta monissa kun-
nissa, mika lisda lainanoton tarvetta ja painetta nostaa
kunnallisveroprosentteja. Korkokustannusten nousu luo
hankalan yhtalén kunnan talouden tasapainottamisen
nakokulmasta. Ennakoivan suunnittelun ja investointien
tarveharkinnan rooli korostuu tulevina vuosina.




Kaupungin toimintaymparisto

Kaupungin talouden lahtokohdat talousarviovuoteen
2024 ovat vakaat, mutta taloustilanteen odotetaan heik-
kenevan tulevina vuosina. Kaupungin talous on viime
vuoden ollut ylijaamainen lahinna yhteiséveron kehityk-
sen ja valtion tukien takia. Hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen kuntien valtionosuudet ovat asettuneet uudelle
matalammalle tasolle, jonka seurauksena talouden liik-
kumavara on kaventunut. Yleisen taloustilanteen heik-
kenemisen odotetaan nakyvan vuoden 2024 verotu-
loissa menojen jatkaessa kasvua.

Menot kasvavat 2,5 prosenttia

Kaupungin menot kasvavat vuonna 2024 yhteensa 5,8
miljoonalla eurolla, eli 2,5 prosenttia verrattuna muutet-
tuun talousarvioon 2023. Vertailutietona olevaan vuoden
2023 muutettuun talousarvioon sisaltyy kertaluonteisia
sosiaali- ja terveystoimen, seka pelastustoimen kustan-
nuksia noin 2,5 miljoonaa euroa, seka sisaisten erien
muutoksia, jotka tulee ottaa huomioon kasvun vertai-
lussa. Sisaisten erien muutoksilla ja kertaluonteisilla ku-
luilla huomioitu oikaistu kulujen kasvu vuodelle 2024 on
4,8 prosenttia.

Henkilostomenojen kasvu on 6,4 miljoonaa euroa, €li 6,3
prosenttia ja palvelujen ostojen puolestaan 1,8 miljoo-
naa euroa, eli 3,3 prosenttia. Toimialojen henkiléstéme-
noissa on huomioitu tydehtosopimuksen mukaiset yleis-
korotukset. Menojen kasvu selittyy osaltaan inflaatiolla,
kunta-alan palkkaratkaisulla ja kaupungin kasvutavoit-
teisiin varautumisella. Valtion suunnalta kaupungille ei
kuitenkaan ole tulossa merkittavia uusia tehtavid vuo-
delle 2024.

Kasvun ja oppimisen toimialalla menot pysyvat ennal-
laan toimialan sisdisten vuokrien huomattavan pienenty-
misen takia. Oikaistu menojen kasvu vuosien valiset erot
huomioiden olisi 3,7 prosenttia.

Kaupunkikehityksen toimialalla oikaistut menot kasvavat
2,4 miljoonaa euroa, eli 9,7 prosenttia. Toimialalla naky-
vat erityisesti miljoonan euron lisdpanostus joukkoliiken-
teeseen. Maanmyyntituloihin kohdistuu merkittavia epa-
varmuuksia rakennusalan heikon suhdannetilanteen ta-
kia.

Elinvoiman toimialalla oikaistu menojen kasvu on 1,3
miljoonaa euroa, eli 3,5 prosenttia. Toimialalle on varattu
noin 0,5 miljoonaa euroa lakisaateisten ty6- ja elinkeino-
palvelujen valmisteluun.

Konsernipalvelujen toimialalla oikaistut menot kasvavat
noin 2,7 miljoonaa euroa, eli 6,2 prosenttia. Konsernipal-
velujen toimialalla ei ole merkittavia toiminnallisia muu-
toksia, mutta kaupungin keskitettyjen talous-, HR-, ICT-
seka kadanndspalveluiden kulut on siirretty vuoden 2024

talousarviossa konsernipalvelujen alle. Samoin konser-
nipalvelujen maararahoihin on varattu tydehtosopimuk-
sen mukainen varaus 1,9 milj.€ yleiskorotuksen ulko-
puolisiin palkankorotuksiin vuodelle 2024, joka tullaan
vuosikohtaisten neuvottelutulosten selvittyd jakamaan
edelleen toimialoille.

TE-UUDISTUKSEN VALMISTELU

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu on siirty-
massa kunnille vuonna 2025. Palvelut siirretdan yksittaiselle

kunnalle tai useammasta kunnasta muodostuville tyollisyys-
alueille.

Kaupunki rakentaa TE-organisaatiota vuoden 2024 aikana,
jotta tehtévien siirto onnistuisi sujuvasti vuoden 2025 alusta.

Kunnallisveron tuotto heikkenee, yhteisévero kas-
vaa

Kunnallisveron tuoton ennakoidaan laskevan noin 5,3
miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna ja jaavan noin
91,7 miljoonaan euroon vuonna 2024. Kunnallisveron
pohjana olevat ansiotulot kasvavat noin 4,4 prosenttia,
mutta vuoden 2023 kertaluonteiset verotulot jaavat paa-
saantdisesti pois. Kunnallisvero sailyy kuitenkin selvasti
kaupungin suurimpana yksittaisena tulonlahteena.

Kunnallisveroprosentit tulee vuodesta 2024 alkaen maa-
ratd prosentin kymmenyksen tarkkuudella, eli tulovero-
prosentti muuttuu vahintdan pyéristyksen verran lahim-
paan prosentin kymmenysosaan. Kaupungin toistaiseksi
vakaan taloustilanteen takia kunnallisveroprosenttia esi-
tetdan alennettavan 0,11 prosenttiyksikkéa 7,00 pro-
senttiin. Veroprosentin muutoksen vaikutus on noin 1,3
miljoonaa euroa.

Kaupungin yhteisGveron tuoton arvioidaan kasvavan
hieman vuonna 2024 ja olevan yhteensa noin 39 miljoo-
naa euroa. Verohallinto vahvistaa kuntien yhteisdveron
jako-osuudet vuodelle 2024 vasta vuoden 2024 alku-
puolella. Kaupungin jako-osuuden ennakoidaan vuo-
delle 1&ahes kaksinkertaistuvan Kilpilahden yritysklusterin
hyvan talouskehityksen ansiota.

Kiinteistdveron tuoton odotetaan sailyvan vakaana. Ve-
ron tuotoksi arvioidaan 18,6 miljoonaa euroa vuonna
2024, mika vastaa noin 12 prosenttia kaupungin verotu-
loista. Yleisen kiinteistoveroprosentin vaihteluvalia kos-
keva hallituksen esitys on eduskunnan kasittelyssa syk-
sylla 2023, mutta silla ei arviolta ole vaikutusta kaupun-
gin Kiinteistéveroprosentteihin tai -tuottoihin.

PORVOO&sBORGA



Tasaus- ja kompensaatioerat vaikuttavat valtion-
osuuksiin

Kuntien valtionosuuksiin tehtiin hyvinvointialueuudistuk-
sen my6td muutoksia, kun sosiaali- ja terveystoimeen
seka pelastustoimeen liittyvat valtionosuuden poistuivat.
Uudistuksen vaikutuksia kuntien talouteen on tois-
taiseksi tasattu ja kompensoitu erilaisilla valtionosuus-
mekanismeilla.

Kaupungin valtionosuustulot ovat valtiovarainministerion
arvion mukaan noin 47 miljoonaa euroa vuonna 2024,
mika vastaa edellisvuoden tasoa. Peruspalvelujen valti-
onosuus ilman tasaus- ja kompensaatioerid on tasta
summasta vain 27 miljoonaa euroa. Verotuloihin perus-
tuva valtionosuuksien tasaus puolestaan heikentaa val-
tionosuustuloja noin 3,5 miljoonaa euroa. Hyvinvointi-
alueuudistukseen liittyvat tasausmekanismit tuottavat
kaupungille yhteensa noin 17 miljoonaa euroa ja vero-
menetysten kompensaatio noin 7,5 miljoonaa euroa.

Vuosikate edelleen tasapainossa 2024, suunnittelu-
vuosina heikkeneméssa

Kaupungin talous tulee sailymaan tasapainossa ja yli-
jadmaisend myds vuonna 2024. Kaupungin vuosikat-
teeksi on muodostumassa 30,5 miljoonaa euroa ja tili-
kauden tulokseksi 6,0 miljoonaa euroa.

Vuosina 2025-2027 kaupungin talous on painumassa
selkeasti alijaamaiseksi, kun menot ovat kasvamassa
tuloja enemman. Tulos vuonna 2025 on taloussuunnitel-
man mukaan noin 2,2 miljoonaa euroa alijadmainen ja
vuonna 2026 noin 15,1 miljoonaa euroa alijadmainen.
Kaupungin talous on suunnitteluvuosina entisté riippu-

vaisempi yhteiséveron tuotosta ja valtionosuuksiin sisal-
tyvistéd hyvinvointialueuudistuksen kompensaatioerista
seka menojen kasvuvauhdin kehityksesta. Suunnitelma-
vuosien luvuissa ei ole tdysimaaraisesti varauduttu jouk-
koliikenneuudistuksen ja Kokonniemen liikuntakeskuk-
sen kayttékustannusten kasvuun, joista molemmista tul-
laan tekemaan mydhemmassa vaiheessa erilliset palve-
lutasopaatokset.

Investointimenot ja lainantarve kasvavat

Vuodelle 2024 on suunniteltu investointeja noin 37,8 mil-
joonan euron edesta. Investointimenot kasvavat merkit-
tavasti myds seuraavina vuosina ja suunnitellut inves-
toinnit kohdistuvat etenkin paivakoteihin ja kouluihin. Ko-
konniemen liikuntakeskuksen suunnitelmat etenevat
paatoksentekoon vuonna 2024. Kokonaisuuden on
suunniteltu jakautuvan kahteen-kolmeen erikseen toteu-
tettavaan vaiheeseen, joiden kautta viimeiset investoin-
neista ulottuisivat seuraavan vuosikymmenen alkuun.

Kasvavat investoinnit yhdessa suurien kayttdtalousme-
nojen kanssa tarkoittaa, ettd kaupungin lainakanta kaan-
tyy taas kasvuun. Vuonna 2024 lainakannan arvioidaan
kasvavan 6,0 miljoonalla eurolla, jolloin kaupungin laina-
kanta olisi yhteensa n. 80 miljoonaa euroa. Myos tule-
vien vuosien korkea investointitaso lisda lainanoton tar-
vetta ja lainakannan arvioidaan olevan vuoden 2026 lo-
pussa jo 149,7 miljoonaa euroa.

Korkojen nopea nousu on aiheuttanut sen, etta lainan-
otto on tulevina vuosina huomattavasti aiempaa kalliim-
paa. Kaupunki on aiemmin hyotynyt alhaisesta korkota-
sosta, mutta lainkannan kasvun myéta myos korkokus-
tannukset tulevat kasvamaan merkittavasti.

Talousmittari

2018

| 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022

Vuosikate/poistot, %

Hyva > 100 %

Tyydyttava 80 % - 100 %
Heikko < 80 %

Investointien tulorahoitus, %
(vuosikate/nettoinvestoinnit)
Hyva > 100 %

Tyydyttava 80 % - 100 %
Heikko < 80 %
Omavaraisuusaste, %
(omapaaomal koko padoma)
Hyva > 70 %

Tyydyttava 50 % - 70 %

Heikko < 50 %

Kaupungin lainakanta, €/asukas
Hyva < maan keskiarvo,3 363 €
Tyydyttdva 3 362 €-5172 €
Heikko <5 172 €

111,5

95,3 198,8 290,7 2249

253,9 281,8

51,0 60,4

2744 1696

Konsernin lainakanta, €/asukas

Hyva < maan keskiarvo, 7 454 €
Tyydyttava 7 453 € - 11 181 €

Heikko < 11 181 €

(Suluissa vuokra- ja leasingvastuut)
Toiminnan ja investointien rahavirta

5 edelliselta vuodelta, milj. €

Hyva > 10 milj. €

Tyydyttava 0 - 10 milj. €

Heikko < 0

Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti
Hyva < Uudenmaan kuntien keskiarvo 18,69
Tyydyttava 18,69 — 20,01

Heikko > koko maan keskiarvo 20,01

7202
(2655)

19,75

7376
(2254)

6876
(2798)

6988
(2661)

5675
(2 830)

19,75 19,75 19,75 19,75

*Talousmittarien arviointikriteerien tasot on ilmoitettu 2022 vuoden tasossa
tai viimeisimman saatavissa olevan tiedon mukaisesti
Vihrea = Hyva Punainen = Heikko
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KASVU STRATEGINEN PAAMAARA

Kestava kasvu on Unelmien Porvoo -kaupunkistrategian
keskeisin paamaara kuluvalle valtuustokaudelle. Pitkan
tahtaimen tavoitteena on, ettd kaupungin vakiluku
kasvaa keskimaarin noin prosentin vuodessa, vuoteen
2050 mennessa noin 70 000 asukkaaseen.

Porvoo kuuluu kaupungistuvassa ja alueellisesti eriyty-
vassd Suomessa niiden harvojen kuntien joukkoon,
jotka ovat edelleen kasvaneet. Muuttoliike tuo kaupun-
kiin erityisesti nuoria, veronmaksukykyisia aikuisia.
Muuttovoitto kasvattaa koko kaupungin elinvoimaa seka
nykyisten ja tulevien porvoolaisten hyvinvoinnin edelly-
tyksia.

PORVOON VAESTO KASVAA JA IKAANTYY,
MUTTA LASTEN MAARA VAHENEE

Porvoossa oli vuoden 2022 lopussa 51 247 asukasta,
mika oli 98 asukasta enemman kuin vuotta aikaisemmin.

Tilastokeskuksen julkaiseman kuntakohtaisen vaesto-
ennusteen mukaan Porvoon vakiluku kasvaa 2020-lu-
vun alkupuolella selvasti, parhaimpina vuosina jopa yli
150 asukasta vuodessa. Kasvun vauhti hiipuu kuitenkin
jo 2020-luvun loppupuolella ja on 2030-luvulla enéa noin
50 asukasta vuodessa. Vuonna 2030 porvoolaisia olisi
ennusteen mukaan 52 037 ja vuonna 2040 yhteensa 52
614.

Ennusteen mukaan muutokset poikkeavat merkittavasti
toisistaan eri ikaryhmien valilla. Vuoteen 2040 men-
nessa yli 75-vuotiaiden osuus Porvoon vaestosta nou-
see 9,9 prosentista 16,4 prosenttiin, eli yli 3 600 asuk-
kaalla. Kaikki muut ikaluokat pienevat. Suurin vahennys
asukasmaarassa on alle 15-vuotiaiden osalta, jonka
maara vahenee noin 1 100 asukkaalla. Vuoteen 2040
mennessa alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta laskee
16,5 prosentista 13,8 prosenttiin. Ikdryhman maara las-

TULOT JA TYOPAIKAT

Tyollisyyden odotetaan talousarviovuonna pysyvan
suunnilleen nykytasolla. Valtiovarainministerion
23.3.2023 julkaiseman talouskatsauksen mukaan pit-
kaan jatkunut kasvu taittuu, ja kdantyy laskuun vuoden
2023 loppupuolella. Vuodesta 2024 alkaen tydllisyysti-
lanne kuitenkin paranee taas lisdantyneen kysynnan an-
siosta. Katsauksen mukaan tydllisyysaste olisi vuonna
2024 73,8 prosenttia, mika on 0,2 prosenttiyksikkda vuo-
den 2023 ennustetta korkeampi.

Uudenmaan alueella tyéllisyys on Elinkeino- liikenne- ja
ymparistokeskuksen elokuussa 2023 julkaiseman tyolli-
syyskatsauksen perusteella noussut hieman vuoden ta-
kaisesta, ja kehitys on keskimaaraistakin parempi. Uu-
denmaan ty6ttdmyysaste elokuussa oli 9,2 prosenttia,
mika on 0,2 prosenttiyksikkda edellisvuotta vahemman.

Porvoon tyépaikkarakenne on palvelu- ja jalostusvaltai-
nen. Palvelujen osuus on noin kaksi kolmasosaa ja ja-
lostuksen osuus noin yksi kolmasosa. Maa- ja metsata-
louden osuus on runsaan prosentin. Porvoon tydpaikka-
omavaraisuus on yli 90 prosenttia. Porvoon ty6ttémyys-
aste oli elokuussa 8,4 prosenttia, mika on alhaisempi
kuin edeltavana vuonna.

Tydllisyyskehitys vaikuttaa voimakkaasti kaupungin kun-
nallisverotuloihin. Verotettavat tulot ovat Porvoossa sel-
keasti maan keskiarvon ylapuolella, mutta samalla sel-
vasti alle Uudenmaan kuntien kesiarvon.

Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva kuntien verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus leikkaa kuitenkin
kaupungin hyvalla tasolla olevia verotuloja voimak-
kaasti.

Porvoon vaestonkehitys ikaryhmittain

kee ennusteen mukaan nopeinten 2020-luvun aikana,

S . . 60 000

jolloin vahennys on yhteensi reilu 800. Tydikaisen va- - -

eston osuus alenee ennusteen mukaan jonkun verran — .

61,2 prosentista 58,1 prosenttiin. 4995 B2 7289 8025 8640
10000 et B0s 6192 6 282 6139

Vaestdnkehitys vaikuttaa monella tapaa kaupungin pal-

veluihin, paatéksentekoon ja talouteen. Kaupungin ta- 30000

louden nakodkulmasta on tarkedd huomioida vaestdnke-

hitys palvelujen tarjonnassa ja erityisesti kaupungin in- 20 000

vestointeja suunniteltaessa, jotta verorahoille saadaan

tarkoituksenmukaista vastinetta. 10 000

Lapsimaaran vaheneminen keventaa kasvun- ja oppimi- 0 2021 2005 2030 2035 2040

sen toimialan menopaineita. Tytssa kayvat ikaluokat
puolestaan vaikuttavat merkittavasti kaupungin verotu-
loihin.

m 15-64-vuotiaat
yli 75-vuotiaat

mAlle 15-vuotiaat
65-74-vuotiaat
m Strategian mukainen kasvu
Lahde: Tilastokeskus
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Verotulot ja valtionosuudet

Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan tuloverosta,
kiinteistoverosta ja osuudesta yhteisdveron tuottoon.
Verorahoitukseen luetaan edellisten liséksi valtionosuu-
det. Kunnan paatdsvalta koskee kunnallisveroa ja kiin-
teistdveroa, joiden verokannat paatetdan vuosittain ta-
lousarvion kasittelyn yhteydessa.

UUSI KUNNALLISVEROPROSENTTI 7,00 % - TUOTTO
ARVIOLTA 91,7 MILJOONAA EUROA

Kunnallisveron tuotto maaraytyy luonnollisen henkildn ja
kuolinpesan ansiotulon perusteella.

Hyvinvointialueuudistuksen takia kaikkien kuntien tulo-
veroprosentteja alennettiin 12,64 prosenttiyksikolla vuo-
delle 2023. Porvoon tuloveroprosentti aleni siten 19,75
prosentista 7,11 prosenttiin.

Vuodesta 2024 alkaen kuntien tulee maarata kunnallis-
veroprosentti prosentin kymmenyksen tasolla. Tama tar-
koittaa, etta kaikkien Manner-Suomen kuntien tulovero-
prosentti tulee muuttumaan vahintaan pyoristyksen ver-
ran lahimpaan prosentin kymmenesosaan.

Kaupungin taloustilanne mahdollistaa tuloveroprosentin
maltillisen alentamisen. Porvoon kaupungin tuloveropro-
sentiksi vuodelle 2024 esitetdan 7,00 prosenttia. Kau-
pungin taloustilanne on ollut viime vuosina erittéin hyva
ja edelleen lievasti ylijaamainen ensi vuonna. Kaupungin
talouden mittarit ovat pdasaantdisesti kdantyneet positii-
visiksi, mutta kunnallisveroprosentin osalta mittari on
tyydyttavalla tasolla. Kaupungin tuloveroprosenttia on
paatdsperusteisesti alennettu viimeksi vuonna 2002.

Yhden tuloveroprosenttiyksikdn tuotto kaupungille vas-
taa noin 13 miljoonaa euroa, ja vastaavasti 0,11 tulove-
roprosenttiyksikon alennus vastaa noin 1,3 miljoonaa
euroa.

Porvoon tuloveroprosentti on koko maan ja Uudenmaan
maakunnan vertailussa keskimaaraistd alhaisempi,
mutta selvasti korkeampi kuin paakaupunkiseudun kun-
nissa. Vuonna 2023 koko maassa kunnallisveroprosent-
tien vaihteluvali oli 4,36 % - 10,86 % ja Uudenmaan kun-
tien veroprosentin vaihteluvali puolestaan 4,36 % - 9,36
%.

Kaupungin kunnallisveron tuoton uudella veroprosentilla
arvioidaan vuonna 2024 olevan noin 91,7 miljoonaa eu-
roa. Tuottoarvio perustuu oletukseen, ettd kunnallisve-
ron pohjana olevat ansiotulot kasvavat noin 4,4 prosent-
tia.

Kunnallisveron tuotto alenee vuodesta 2023 noin 5,3
miljoonaa euroa, koska vuonna 2023 kunnille kertyi mer-
kittdvasti kertaluonteisia verotuloja edellisiltd verovuo-
silta vanhoilla veroprosenteilla. Kunnallisvero sailyy
edelleen selvasti kaupungin suurimpana yksittaisena tu-
lonlahteena. Kunnallisveron tuotto muodostaa vuonna
2024 noin 61,4 prosenttia kaupungin verotuloista.

UUDENMAAN KUNTIEN TULOVEROPROSENTIT 2023

Kauniainen 436 Lohja 7,86
Espoo 536 Vihti 7,86
Helsinki 5,36 Pornainen 7,86
Vantaa 6,36 Inkoo 8,11
Kerava 6,61 Mantsala 8,36

Sipoo 6,61 Karkkila 8,61
Kirkkonummi 7,11 Siuntio 8,61
Nurmijarvi 7,11 Askola 8,86
Porvoo 7,11 Lapinjarvi 8,86
Tuusula 7,11  Myrskyla 8,86
Hyvinkaa 7,61 Pukkila 8,86
Jarvenpaa 7,61 Hanko 9,11
Loviisa 7,61 Raasepori 9,36

Kaupungin verorahoitus 2024, milj. €

= Kunnallisvero 7‘
40
= Yhteisdvero
Kiinteistévero 92

Valtionosuudet

= Veromenetysten
kompensaatiot

Me Kunnallisveron tilitykset ja tuottoarvio*
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KIINTEISTOVEROSTA TASAISTA TUOTTOA

Kiinteistbvero on vuosittain maksettava, Kkiinteiston
omistamiseen perustuva vero. Kiinteistdvero koskee
kaikkia kiinteistdja lukuun ottamatta metsia, maatalous-
maita ja erdita yleisia alueita. Kiinteistovero maksetaan
kiinteiston sijaintikunnalle. Vero on kaupunginvaltuuston
vahvistamien prosenttien mukainen maara kiinteiston
verotusarvosta.

Porvoon kaupungin kiinteistéveroprosentteihin ei esiteta
muutoksia vuodelle 2024. Kiinteistdveron arvioidaan
tuottavan kaupungille noin 18,6 miljoonaa euroa, mika
vastaa noin 12 prosenttia kaupungin verotuloista.

Paaministeri Petteri Orpon Hallituksen ohjelman mu-
kaan yleisen maapohjan kiinteistdveron alaraja korote-
taan 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024 al-
kaen. Esitetty toimenpide edellyttaisi maapohjan vero-
prosentin eriyttdmista yleisestd kiinteistdveroprosen-
tista. Tdma ei vaikuta Porvoon kiinteistéveroprosenttei-
hin, koska kaupungin yleinen kiinteistdveroprosentti on
jo uudella alarajalla.

Kaupungin nykyiset kiinteistdveroprosentit ovat vaihtelu-
vélin keskitason alapuolella: yleinen Kiinteistéveropro-
sentti on 1,3 %, vakituisen asuinrakennuksen 0,50 % ja
vapaa-ajan asuntojen 1,3 %. Kaupunki ei ole maarannyt
kiinteistoveroa yleishyddyllisille yhteisdille.

Yleinen kiinteistovero, veroprosentit
1,80%
1,60%

1,40% 1,30%

1,20%
1,00% 111 %
0,80%

0,60%
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

e POrvo0 e Koko maa

0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%

KIINTEISTOVEROPROSENTTIEN VAIHTELUVALIT

Kiinteistoveroprosenteille on kiinteistdverolaissa saa-
detty yla- ja alarajat. Kunnat voivat valita veroprosentit
lain maarittdman vaihteluvalin rajoissa.

Yleinen kiinteistovero peritdan asuin- ja liiketonteista
seka liikerakennuksista. Asuinrakennusten kiinteistévero
peritdan asuinkaytossa olevista rakennuksista. Vapaa-
ajan asunnoille on erillinen kiinteistévero.

Yleinen kiinteistoveroprosentti ja vapaa-ajan rakennuk-
sen kiinteistéveroprosentti on 0,93-2,00 prosenttia. Ylei-
sen maapohjan kiinteistéveron alaraja ollaan korotta-
massa 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024
alkaen.

Vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentin
vaihteluvali on 0,41-1,00 prosenttia. Muun kuin asuinra-
kennuksen eli padasiassa vapaa-ajan rakennuksen kiin-
teistdvero voi olla enintdan yhden prosenttiyksikdn kor-
keampi kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistovero-
prosentti.

Yleishyodyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja
sen maapojan kiinteistoveroprosentin alarajaksi voidaan
maarata 0,00.

Voimalaitosrakennuksen ja -rakennelman kiinteistovero-
prosentin enimmaismaara on 3,1 prosenttia. Rakenta-
mattoman rakennuspaikan veroprosentin enimmais-
maara on 3,93 prosenttia.

Vakituinen asuinrakennus,
kiinteistoveroprosentit

L 0,50%

0,50%

2007
2008
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2010
2011
2012
2013
2014
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2019
2020
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2024
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YHTEISOVERON JAKO-OSUUS KASVAMASSA MERKIT-
TAVASTI

Koko maan tasolla yhteisdveron tuotto on ollut viime
vuosina merkittdva. Maksettava yhteisévero oli vuosina
2016—2020 noin 5,5-5,9 miljardia euroa, mutta vuonna
2021 se nousi 7,2 miljardiin euroon ja vuonna 2022 noin
8,0 miljardiin euroon. Vuonna 2023 yhteiséveron tuoton
ennakoidaan alenevan noin 7,6 miljardiin euroon ja vuo-
delle 2024 Kuntaliitto ennustaa noin 7,8 miljardin euron
tuottoa.

Kuntien yhteiséveron osuutta korotettiin 10 prosenttiyk-
sikolla valiaikaisesti vuosille 2020 ja 2021. Koska veron
tuotto tulee osin viiveelld, kohdistui osa ylimaaraisesta
tuotosta myds vuodelle 2022. Vuonna 2023 kolmannes
yhteisOveron tuotosta siirrettiin valtiolle sote-uudistuk-
sen myo6ta.

Porvoon kaupungin osuus kuntien yhteisdvero-osuu-
desta kasvoi voimakkaasti vuosina 2018-2021. Porvoo
sai vuonna 2017 noin 0,7 prosenttia kuntaryhman osuu-
desta, kun vuonna 2021 osuus oli jo noin 2,6 prosenttia.
Vuonna 2022 Porvoon jako-osuus aleni noin 2,4 pro-
senttiin ja vuonna 2023 jako-osuus oli noin 1,2 prosent-
tia.

Kaytanndssa kaupungin jako-osuus on hyvin riippuvai-
nen Kilpilahden yritysklusterin tuloskehityksesta, joka
vaikuttaa kahden vuoden viiveella kaupungin yhteiséve-
ron tuottoon.

Verohallinto vahvistaa kuntien yhteiséveron jako-osuu-
det vasta vuoden 2024 alkupuolella. Kaupungin jako-
osuuden ennakoidaan talousarviovuonna lahes kaksin-
kertaistuvan Kilpilahden yritysklusterin hyvan talouske-
hityksen ansiota. Tilanne on kuitenkin poikkeuksellisen
epavarma siihen saakka, kunnes Verohallinto vahvistaa
uudet jako-osuudet. Erityisesti vuodesta 2026 alkaen
yhteisOveroarviot siséltévat erittdin suuria epavarmuus-
tekijoita.

Yhteisévero tuotti kaupungille 2010-luvun alkuvuosina
noin 14—-16 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2018
tuotto nousi reiluun 20 miljoonaan euroon. Vuona 2019
tuotto nousi jo noin 33 miljoonaan euroon, ja vuonna
2020 tuotto séilyi korkealla kuntaryhmén jako-osuuden
korotuksen takia. Vuonna 2021 tuotto nousi reiluun 71
miljoonaan euroon ja vuonna 2022 noin 74 miljoonaan
euroon, johtuen muun muassa koronaepidemian takia
korotetusta kuntien jako-osuudesta. Vuoden 2023 tuotto
tulee olemaan arviolta noin 33 miljoonaa euroa.

Kaupungin yhteiséveron tuotoksi vuodelle 2024 enna-
koidaan talousarviossa 39 miljoonaa euroa. Arvio perus-
tuu oletukseen, etta yhteiséverosta saadut ennakkotie-
dot vastaavat toteutunutta verokertymaa.

Kaupungin yhteisdveron tuotto ja ennuste*
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VALTIONOSUUSTULOT LAHES ENNALLAAN, TUOTTO

ARVIOLTA 47 MILJOONAA EUROA M€ Kaupungin valtionosuudet 2019-2026
Kuntien valtionosuusjarjestelma uudistui vuonna 2023 80
hyvinvointialueuudistuksen takia. Sosiaali- ja terveystoi- 70
meen sekd pelastustoimeen liittyvat valtionosuuden 60 67
poistuivat, verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta- 50 54
sausjarjestelma muuttui ja valtionosuusjarjestelmaan si- 40 47 47 46 46
sallytettiin hyvinvointialueuudistukseen liittyvia tasaus- 30 I I I I
mekanismeja. 2
10
Valtiovarainministerion alustavien laskelmien mukaan 0 2019 2020 2021 2022  2023* 2024* 2025* 2026*
Porvoon valtionosuudet vuonna 2024 tulevat olemaan
noin 47 miljoonaa euroa. Tasta noin 27 miljoonaa euroa ¥ Tilapdinen koronatuki
on peruspalvelujen valtionosuutta (ilman tasausta). Por-
voon verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
olisi noin 3,5 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueuudistuk- ME Valtionosuuksiin sisaltyva tasausvahennys
seen liittyvat tasausmekanismit olisivat yhteensa noin 17
miljoonaa euroa (muutosrajoitin + jarjestelmamuutoksen 10
tasaus). Veromenetysten kompensaatio puolestaan olisi 5

noin 7,5 miljoonaa euroa.

tehtavien hoitamiseksi. Vastaavasti lahes puolet valtion-

Kaupungin valtionosuuksista vain reilu puolet on siten E 9 E M 2] m
rahaa, jolla valtio osallistuu kaupungin lakisaateisten -5

osuuksista koostuisi erilaisista tasaus- ja kompensaatio- o

elementeista. 15
Hyvinvointialueuudistukseen siséaltyva siirtymaaika tar- -20

koittaa, ettd kaupungin vuotuinen rahoituspohja on heik- s

keneméassa noin 3,3 miljoonaa euroa vuoteen 2027 2019 2020 2021 2022
mennessa.

Porvoon kaupungin valtionosuudet 2024,

2023  2024* 2025 2026

Milj. € yhteensa 47 milj. €
30
25
20 17,4
15
10 7,5
5
O I
© 3,5 !
m Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-eria eli muutosrajoitinta ja siirtymatasausta
Sote-uudistuksen muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
m Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
Veromenetysten korvaus VM:n laskelma, elokuu 2023
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Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Kaupungin vuotuinen lainarahoitustarve tai lainanlyhen-
nysvara muodostuu vuosikatteen ja nettoinvestointien
valisestd erotuksesta. Tasapainossa olevassa talou-
dessa vuosikatteella voidaan rahoittaa nettoinvestoinnit.
Pitkalla aikavalilla vuosikatteella tulee rahoittaa myds
lainan lyhennykset.

Kaupungin pitkan ajan tavoite on ollut lainamaaran kas-
vun pysayttaminen ja kdantaminen laskuun. Kaupungin
lainakanta on alentunut vuoden 2019 172 miljoonasta
eurosta vuoden 2022 87 miljoonaan euroon, paasaan-
toisesti hyvien yhteiséverotulojen ja valtion koronatukien
takia. Vuoden 2023 lopussa lainakanta tulee arviolta ole-
maan noin 74 miljoonaa euroa.

Kaupungin investointisuunnitelma sisaltaa talousarvio-
vuodelle 2024 yhteenséa 37,8 miljoonan euron investoin-
nit, joista talonrakennusinvestointien osuus on 21,6 mil-
joonaa euroa, kaupunki-infran investointien osuus noin
13,5 miljoonaa euroa ja elinvoiman investointien osuus
2,1 miljoonaa euroa. Loppuosa investoinneista on muun
muassa irtainta kayttbomaisuutta.

Investointien maara kasvaa myds tulevina vuosina, kun
vuodelle 2025 on suunniteltu kohdistuvan 54 miljoonan
euron investoinnit ja vuodelle 2026 investointeja noin
48,6 miljoonan euron edesta. Lahivuosille suunnitellut
investoinnit painottuvat paivakoteihin ja kouluihin ja
suunnitelmissa on varauduttu Kokonniemen liikkuntakes-
kuksen investointikokonaisuuteen. Valtuusto tulee paat-
tdmaan kokonaisuudesta vuoden 2024 aikana, jolloin in-
vestointisummat tdsmentyvat ja tiedetaan, toteutuuko in-
vestointi kaupungin omaan taseeseen vai erillisen yhtién
kautta. Toteutustapa vaikuttaa siihen, miten Kokonnie-
men kokonaisuus nakyy kaupungin investointisuunnitel-
massa.

Investointisuunnitelman mukaan vuosien 2024-2027
keskimaarainen investointitaso on 35 - 54 miljoonaa eu-
roa vuosittain. Pitkalla aikavalilla kestava investointitaso
olisi keskimaarin noin 25 miljoonaa euroa vuodessa.

Nousevat investointikustannukset tarkoittavat, etta kau-
pungin lainakanta olisi vuonna 2024 kasvamassa 6,0
miljoonalla eurolla yhteensad 79,9 miljoonaan euroon.
Asukaskohtainen lainakanta kasvaisi vuoden 2023 tilin-
paatdsarviosta tdman myo6td noin 1 557 euroon. Kau-
pungin lainakanta kasvaa rahoituslaskelman mukaan
112 miljoonaan euroon vuonna 2025 ja 150 miljoonaan
euroon vuonna 2026.

Kaupungin nykyiset lainat on sidottu kiinteakorkoisiin lai-
noihin, joiden keskikorko on noin 0,3 prosenttia vuoden
2023 lopussa. Korkoymparistdn muutos tarkoittaa kui-
tenkin sitd, ettd uusien lainojen keskikorko tulee ole-
maan huomattavasti korkeampi. Tulevina vuosina tulee
siis varautua korkokustannusten nousuun ja kiinnittaa
erityistd huomiota lainasalkun riskinhallintaan ja korke-
ampien korkojen hyddyntamiseen kassanhallinnassa.

Kaupungin lainakanta on suunnitteluvuosina kasva-
massa merkittdvasti. Kaupungin kayttétalouden kehitys
vaikuttaa omalta osaltaan investointimahdollisuuksiin.
Vahvempi vuosikate antaa enemman liikkkumavaraa in-
vestointien rahoittamiseen. Kaupungin investointeja on
priorisoitava tai kayttétaloutta vahvistettava, mikali kau-
pungin lainakannan halutaan sailyvan kuntasektorin
keskimaaraisella tasolla.

Lainakanta R H P Lainakanta
mil, € Porvoon kaupungin lainakannan kehitys P
300 6000
Taso vuonna
250 2022 euroa per 5000
/ asukas
200 4000
150 3000
100 2000
50 1000
0 0
o) b /\ cb cb Q \ {L X X * X ¥ X * *
N N NN XN N9 Q9 QYD X o5 o0 N SR e PN
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mm | ainakanta

e | ginakanta per asukas

= = - Kuntien lainakannan keskiarvo per asukas
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TULOSLASKELMA JA RAHOITUSLASKELMA

Kaupungin talousarvion mukaan kaupungin talous on ta-
sapainossa vuonna 2024. Tulos on jonkin verran ylijaa-
mainen ja vuosikate riittda juuri kattamaan poistot.

Talousarviovuoden 2024 vuosikate tulee olemaan noin
30,5 miljoonaa euroa ja tulos noin 6,0 miljoonaa euroa.
Kaupungin ylijaamainen tulos selittyy pitkalti kaupungin
omalla hyvalla yhteisdéveron jako-osuudella, jonka arvi-
oidaan lahes kaksinkertaistuvan vuodelle 2024.

Kaupungin menojen kasvu on vuonna 2024 noin 2,5 pro-
senttia, eli noin 5,8 miljoonaa euroa verrattuna muutet-
tuun talousarvioon 2023. Vertailutietona olevaan vuoden
2023 muutettuun talousarvioon sisaltyy kuitenkin kerta-
luonteisia sosiaali- ja terveystoimen, sekad pelastustoi-
men kustannuksia noin 2,5 miljoonaa euroa, seka sisais-
ten erien muutoksia, jotka tulee ottaa huomioon vuosit-
taisten toimintamenojen kasvun vertailussa. Sisaisten
erien muutoksilla ja kertaluonteisilla sosiaali- ja tervey-
denhoidon ja pelastustoimen kuluilla huomioitu oikaistu
kulujen kasvu vuodelle 2024 on 4,8 prosenttia. Meno-
kasvu selittyy osin inflaatiolla ja palkkakustannusten
nousulla, ja panostuksella strategian mukaisiin toimen-
piteisiin ja karkihankkeisiin.

Porvoon kaupungin menojen kasvu on ollut viimeisina
vuosina kovempaa kuin kuntatalouden menojen kehi-
tysta kuvaavissa arvioissa yleisesti on ennakoitu. Kun-
tien yleista menokehitysta parhaiten kuvaava peruspal-
velujen hintaindeksi kasvaa vuonna 2024 yhteensa 3,3
prosenttia valtiovarainministerion laatiman kuntatalous-
ohjelman mukaan.

Kasvun ja oppimisen toimialan menot pysyvéat ennallaan
toimialan sisaisten vuokrien huomattavan pienentymi-
sen takia. Sisaisten vuokrien muutokset nakyvat toi-
mialojen kayttdtaloudessa laskentaperiaatteista johtuen
viiveella. Vuonna 2021 tehdyt AE-koulun ja Paaskytien
koulun sisdilmaremontit vaikuttivat kasvun ja oppimisen
toimialan vuoden 2023 sisaiseen vuokraan korottavasti
n. 1,6 M€. Taman summan jaadessa pois vuodelta 2024,
sekd muut sisdiset muutokset huomioiden on oikaistu
menojen kasvu vuosien valiset erot huomioiden 3,7 %.

Elinvoiman toimialan oikaistut menot kasvavat 3,5 %,
kaupunkikehityksen menot 9,7 % ja konsernipalvelujen
menot 6,2 %. Vuodet eivat kuitenkaan ole taysin vertai-
lukelpoisia keskenaan esimerkiksi kaupungin ulkoistet-
tujen talous- HR-, ICT-, sekd kdannodspalvelujen kulujen
konsernipalvelujen toimialalle siirtdmisen myo6ta, vertai-
luvuodelle 2023 sisaltyvien kertaluonteisten sosiaali- ja
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terveystoimen seka pelastustoimen kustannusten takia,
seka sisaisten vuokrien muutosten takia.

Vuosina 2025-2026 kaupungin talous on painumassa
selvasti alijgdmaiseksi menojen kasvun ollessa suunni-
telmavuosilla tulojen kasvua kovempaa. Valtionosuustu-
loihin liittyy epavarmuutta, sekd muutoksia tulevina vuo-
sina. Tilinpaatostietojen 2022 perusteella kuntien yh-
teenlaskettuja valtionosuuksia vahennettiin jalkikateis-
tarkastuksena noin 224 miljoonaa euroa vastamaan hy-
vinvointialueille siirtyvid sote-kustannuksia. Porvoon
kohdalla jalkikateistarkistus vahentda valtionosuuksia
yhteensa nelja miljoonaa euroa vuosina 2024 ja 2025.
Lisaksi osana hyvinvointialueuudistusta ja rahoituksen
siirtoon liittyvia tasausmekanismeja kaupungin valtion-
osuustulot alenevat vaiheittain yhteensa 3,3 miljoonaa
euroa vuoteen 2027 mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuusjarjestelmaa
on myds tulevina vuosina tarkoitus uudistaa, mutta uu-
distuksen vaikutuksia Porvoon osalta on vaikea arvioida
ennakkoon. Uudistuksen tavoitteena on lisata valtion-
osuusjarjestelman ymmarrettavyytta ja [apinakyvyytta ja
sopeuttaa kuntien rahoitus vastaamaan kuntien uutta
roolia peruspalvelujen jarjestamisessa.

Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuosille
2024-2027 kohdistuu noin 175 miljoonan euron suurui-
set investoinnit. Investointitahti on edelleen liian korkea
huomioiden kaupungin heikentyva rahoituspohja vuo-
desta 2025 alkaen, eik& tulorahoituksella kyetéd katta-
maan tulevaisuudessa investointimenojen maaraa.

Heikkeneva tuloskehitys yhdistettyna korkeaan inves-
tointitasoon johtaa siihen, ettd kaupungin lainakanta tu-
lee suunnitteluvuosina kdantymaan jalleen kasvuun. Uu-
sista lainoista aiheutuu korkotason nousun myéta mer-
kittavia korkokustannuksia. Investointitason kasvu na-
kyy lisaksi kaupungin kayttétaloudessa lisaantyvana
poistojen maarana. Kaupungin kayttétalousmenojen
kasvun ja epavarmojen tulojen heikentdma vuosikate ei

riitd suunnitelmavuosina 2025 — 2026 kattamaan inves-
tointitason noususta johtuvia lainanhoitokuluja ja pois-
toja.

Investointitahdin kasvu vaatii investointihankkeiden vai-
heistamista pidemmalle aikavalille ja investointien priori-
soimista suunnittelukauden aikana, mutta pidemmalla
aikavalilla investointitaso tulee palauttaa noin 100 mil-

joonan euron tasolle per valtuustokausi.

TULOSLASKELMAN JA RAHOITUSLASKELMAN
LAADINTAPERIAATTEET

Tuloslaskelmassa yhdistetaan toimialojen kayttétalou-
den tulot ja menot. Tulot ja menot esitetaan tiliryhmittain.
Toimialojen tulojen ja menojen erotus on toimintakate.

Talousarvio laaditaan bruttoperiaatteella siten, etta tulot
ja menot budjetoidaan erikseen. Talousarvio sisaltaa
kaupungin sisaisia tuloja ja menoja, yhteensa 32 miljoo-
naa euroa. Lisdksi kaupungin sisdiset ostot liikelaitok-
silta ovat 12 miljoonaa euroa.

Liikelaitosten talousarviot eivat sisally kaupungin talous-
arviolukuihin, vaan ne esitetaan talousarviosta erillaan
talousarvion liitetiedoissa.

Talousarviomenot voidaan rahoittaa vain pienelta osin
toiminnasta saatavilla tuloilla. Valtaosa toiminnasta ra-
hoitetaan verorahoituksella, johon luetaan kunnallisvero,
kiinteistovero, yhteisdvero ja valtionosuudet. Liséksi tu-
loslaskelmassa osoitetaan muun rahoituksen tuotot ja
kulut. Kun toimintakatteeseen lisataan verorahoitus ja
muut rahoituserat, saadaan tuloslaskelman vuosikate.

Vuosikatteella tulisi kattaa kayttbomaisuuden poistot,
jotta toiminnan kirjanpidollinen tulos olisi positiivinen.

Rahoituslaskelmassa yhdistetaan tuloslaskelman vuosi-
kate, investointimenot ja -tulot. Siind esitetdan myoés kau-
pungin anto- ja ottolainauksen muutokset sekd muut
maksuvalmiuden muutokset. Rahoituslaskelmalla osoi-
tetaan, miten kaupungin rahoitustarve katetaan.
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Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA TP2022 TA2023 TA2023+m TA2024 TS2025 TS2026
TOIMINTATUOTOT 115245974 70 043 642 67 043 642 68 309 916 69 793 259 70491 191
Myyntituotot 29230 148 5103 900 5103 900 6 605 325 6671378 6738092
Maksutuotot 17 407 025 7 624 900 7 624 900 6726733 6 794 001 6861941
Tuet ja avustukset 14 511 926 6 266 200 6 266 200 5867 000 5925670 5984928
Muut toimintatuotot 54 096 875 51048 642 48 048 642 49 110 858 50402 210 50 906 230
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 396 908 620 000 620 000 670 000 670 000 670 000
TOIMINTAKULUT -432474380 -226457617 -231457 617 -237 292615 -249599746 -258 334 004
Henkildstokulut -155426 487  -100334440 -102 234440 -108 671300 -113298918 -117 262 833
Palvelujen ostot -189 918 865 -54 898 621 -55498 621 -57 320 962 -61 095 852 -63 234 087
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 681 682 -14 166 400 -14 166 400 -14 589 950 -15 678 582 -16 227 287
Avustukset -15024 017 -10 834 200 -10 834 200 -10 604 400 -11 203 255 -11 595 368
Muut toimintakulut -55423 328 -46 223 956 -48 723 956 -46 106 003 -48 323 139 -50 014 429
TOIMINTAKATE -316 831497 -155793975 -163 793 975 -168312699 -179 136487 -187 172813
VEROTULOT 316 481 220 148 238600 148 238 600 149 300 000 156 400 000 156 600 000
Kunnan tulovero 223930881 97 000 000 97 000 000 91 700 000 92 800 000 96 000 000
Kiinteistévero 18 200 695 17 238 600 17 238 600 18 600 000 18 600 000 18 600 000

Osuus yhteiséveron tuotosta 74 349 645 34 000 000 34 000 000 39 000 000 45 000 000 42 000 000
VALTIONOSUUDET 66 951 865 47 000 000 47 000 000 47 000 000 46 000 000 45 500 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 4058 532 1260 000 1260 000 2 510 000 -440 000 -3 000 000
Korkotuotot 98 354 160 000 160 000 710 000 160 000 160 000
Muut rahoitustuotot 4564211 2 000 000 2 000 000 3100 000 3100 000 3100 000
Korkokulut -339 686 -800 000 -800 000 -1200 000 -3 600 000 -6 160 000
Muut rahoituskulut -264 347 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
VUOSIKATE 70 660 120 40 704 625 32704 625 30497 301 22 823513 11927 187
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -30 147 915 -28 500 000 -28 500 000 -24 500 000 -25 000 000 -28 000 000
TILIKAUDEN TULOS 40 512 205 12 204 625 4204 625 5997 301 -2176 487 -16 072 813
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET -17 036 090 700 000 700 000 0 0 1000 000
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALIJAAMA 23476 115 12 904 625 4904 625 5997 301 -2176 487 -15072 813
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Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA TP2022 TA2023 TA2023+m TA2024 TS2025 TS2026
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 70660120 40704625 32704625 30497301 22823513 11927187
Tulorahoituksen korjauserat -4284010 -5700000 -5700 000 -4200000 -4200000 -4200000

66376110 35004625 27004625 26297301 18623513 7727 187
Investointien rahavirta

Investointimenot -18284 202 -27691000 -36956000  -37810000 -53980000 -48 590000
Rahoitusosuudet investointeihin 563 630 520 000 520 000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 9243522 5700 000 5700 000 4200 000 4200 000 4200 000

-8477050 -21471000 -30736000 -33610000 -49780000 -44 390000

Toiminnan ja investointien rahavirta 57899060 13533625 -3731375 -7312699 -31156487 -36662 813

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisaykset -4167 609 -36150000 -36 150 000 -2350000 -3000000 -3 000000
Antolainauksen vdahennykset 1589432 31425000 31425000 1815 000 2 000 000 2 000 000
-2578177 -4725000 -4 725000 -535000 -1000000 -1 000 000

Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 4000 000 4000 000 19000000 46000000 54 000 000
Pitkdaikaisten lainojen vdahennys -53393358 -13030000 -13030000 -13000000 -13950000 -16 250000
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Lainakannan muutokset yhteensa -53393358 -9030000 -9030000 6000000 32050000 37750000
Muut maksuvalmiuden muutokset 9 444 245
Rahoituksen rahavirta -46 527 290 -13 755000 -13 755000 5465000 31050000 36 750000
Rahavarojen muutos 11371770 -221375 -17 486 375 -1 847 699 -106 487 87 187
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TOIMIALAKOHTAISET PERUSTELUT

KONSERNIPALVELUJEN TOIMIALA

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Kaupungin johto (sisilti: vaali-
lautakunta, kaupunginvaltuusto, tarkas-
tuslautakunta, kaupunginjohto, kaupun-
ginhallitus, kaupunginhallituksen muu

toiminta)

Viestintd, markkinointi ja
yhteiskuntasuhteet

Henkil6sto, demokratia ja
kehitys

Rahoitus ja strategia

Toimitilat
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Vaalit

Vuonna 2024 jarjestetaan presidentinvaalit ja Euroopan
parlamentin vaalit. Vaalien jarjestelyihin saadaan ohjeet
oikeusministeridsta, ja valtio korvaa vaaleista aiheutuvat
kustannukset. Kaupunki on hankkinut esteettémia aa-
nestyskoppeja, ja muutoinkin danestyspaikkojen esteet-
tomyyteen ja saavutettavuuteen on kiinnitetty erityista
huomiota.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuuston toiminnan ja sen kustannusten en-
nakoidaan olevan menneiden vuosien tasolla. Valtuus-
ton kokouksia ja iltakouluja tullaan todennakoisesti jar-
jestamaan viime vuosina vakiintunut maara.

Tarkastustoimi

Tarkastustoimi suorittaa lakisdateisia tarkastustoimia
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Talousarvio sisaltaa
tarkastustoimelle maararahan kayttaa tarvittaessa ulko-
puolista tukea toiminnassaan.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen toiminnan oletetaan jatkuvan
luonteeltaan ja kuluiltaan nykyisen kaltaisena. Talousar-
vio on tasta syyta pitkalti totutun tapainen.

Konsernijaoston toiminta on otettu huomioon talousarvi-
ossa ennakoimalla kokouksia pidettdvan kymmenen
vuodessa. Tama vastaa vuoden 2023 kokousten maa-
raa.

Kaupungin johto

Kaupungin johto edistdd kaupunkistrategian toteutta-
mista talousarviovuoden aikana. Tyéssa hyédynnetéaan
valtuuston hyvaksymia kaupunkistrategian mittareita.

Kaupunginjohdon keskeisimmat prioriteetit talousarvio-
vuoden aikana liittyvat kaupunkistrategian toimeenpa-
non edistdmiseen, uusien TE2025-palveluiden organi-
sointiin seka kaupungin muihin karkihankkeisiin.

Kaupunginjohto edistdd Porvoon kannalta keskeisten
erillishankkeiden toteutusta, kuten raideyhteyksia. Li-
saksi kaupungin yleistd edunvalvontaa jatketaan mm.
kaupunkipolitikan osalta useilla eri foorumeilla.

Kaupunginjohto toimii prosessiomistajan roolissa ja
edistda kaupungin digiohjelman mukaista tiedolla johta-
mista koko kaupunkikonsernissa. Lisaksi kaupungin
johto vastaa sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta yh-
dessa kaupunginhallituksen kanssa.

Viestinta, markkinointi ja yhteiskuntasuh-
teet

Palvelualue vastaa viestinnastd, yhteiskuntasuhteista,
markkinoinnista ja brandistd, asiakaspalvelusta ja neu-
vonnasta sekad kansainvalista asioista ja vierailuista,
kaupunginjohtajan assistenttitehtédvasta ja kddnndspal-
veluiden ohjaamisesta.

Kaupunkistrategian mukaan avoin ja saavutettava vies-
tintd sekd suunnitelmallinen markkinointi vahvistavat
Porvoon vetovoimaa ja brandia. Viestinnassa tulee huo-
mioida kaksikielisyyden lisaksi myos selkokielisyys.

Viestintd tukee ja ohjaa kaupungin toimialoja moni-
kanavaisessa ajankohtaisviestinnassa asioiden valmis-
telusta, paatéksenteosta ja kaupungin palveluista.
Suunnitelmallista ja laajaa viestintda edellyttavat mm.
kaupunkikehityksen karkihankkeet, joukkoliikenneuudis-
tus ja vaalit. Erityispainopisteena on Porvoon tydllisyys-
alueen viestinnan valmistelu ja suunnittelu yhteisty6ssa
TE24-uudistuksen alueellisten ja valtakunnallisten vies-
tintaverkostojen kanssa. Lisaksi jatketaan sosiaalisen
median kanavien sisalléntuotannon kehittamista.

Viestinta jarjestaa kaupungin tyéntekijoille myods viestin-
takoulutuksia seka tietoiskuja osana lahijohtajainfoja.
Koulutusten aiheita ovat mm. saavutettavuus, verkko-
palvelun sisalléntuottajien koulutukset, someviestinta,
kirjoittamis- ja viestintataidot ja tekoalyn hyédyntaminen
sisalléntuotannossa.

Kaupungin tarkein sisdinen viestintdkanava, intranet,
vaatii uudistamisen taysin uudelle alustalle, silla nykyi-
sen alustan yllapito loppuu kesalla 2025. Samalla uudis-
tetaan intranetpalvelun konsepti kokonaisuudessaan
niin, etta intranet tukee kaupungin tydntekijoiden tyonte-
koa parhaalla mahdollisella tavalla sisaisen viestinnan
kanavana.

Porvoo.fi -palvelun kehitysty6 jatkuu, painopisteena tie-
tojen loydettavyys, selkea kieli ja saavutettavuus, eng-
lanninkielisten sisaltdkokonaisuuksien lisddminen seka
Porvoon tyodllisyysalueen verkkosivuston suunnittelu ja
rakentaminen. Palvelun teknista toiminnallisuutta kehite-
tdan edelleen asukkaiden palautteiden perusteella. Ta-
voitteena on myds helpottaa ja tehostaa verkkopalvelun
yli sadan sisalléntuottajan ty6ta.

Asukas- ja palveluviestintaa kehitetaan julkaisemalla ko-
keiluluontoisesti asukaslehti kaksi kertaa vuoden ai-
kana. Kaksikielinen lehti sisaltdéd myos englanninkielisen
tiivistelman. Jokaiseen kotitalouteen jaettava asukas-
lehti tavoittaa myos ne kaupungin asukkaat, joita ei ta-
voiteta kaupungin oman verkkosivuston, paikallisten
medioiden tai sosiaalisen median kautta.
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Suunnitelmallinen markkinointi ja brandityd vahvistaa
kaupungin kestavaa kasvua ja vetovoimaa, houkuttelee
uusia asukkaita ja osaajia, tukee BusinessPorvoo -kehi-
tysty6td ja kaupungin ilmastotavoitteita sekd kehittaa
kaupungin tydnantajavetovoimaa. Markkinoinnissa ja
branditydssa keskitytdan erityisesti kaupungin karki-
hankkeisiin kuten esimerkiksi vihrean siirtyman rahaston
markkinointiin ja joukkoliikenneuudistukseen liittyvaan
bréndityéhan ja markkinointiin.

Kaupungin nakyvyytta ja vetovoimaa lisdtdan mahdollis-
ten muuttajien keskuudessa suuntamaalla asukasmark-
kinointia erityisesti paakaupunkiseudulle. Rekrytointi-
markkinoinnin toimenpiteilld tuetaan niitd aloja, joissa
osaajien rekrytoinnissa on suurimpia haasteita, kuten
varhaiskasvatus ja koulutuspalvelut.

Yhteisty6 Kilpilahden yritysten kanssa jatkuu mm. yhtei-
sen rekrytointikampanjan toteuttamisella. Markkinointi
tukee lisaksi toimialoja palvelumarkkinoinnissa kaytetta-
vissa olevien resurssien puitteissa.

Kaupungin asiakaspalvelun ja neuvonnan kokonaisuutta
kehitetddn ensimmaisen yhteisen toimintavuoden op-
pien perusteella, ja samalla valmistellaan muuttoa uusiin
asiakaspalvelutiloihin torin laidalle, Nimbus-taloon ke-
san 2024 aikana.

Matkailuneuvonnassa painotetaan nakyvyyttd Van-
hassa Porvoossa. Rihkamatorille tuodaan kesakuukau-
siksi valiaikainen matkailuneuvontapiste, ja liséksi selvi-
tetdan mahdollisuutta laajentaa pisteen aukioloa. Mat-
kailusesonkien ajaksi palkataan liikkkuvia matkailuneuvo-
jia ("helpit”).

Asiakaspalvelun digitaalisten kanavien kehitysty6 jatkuu
yhteistyossa kehitysyksikon kanssa, ja kanavia pyritdan
myds hyoddyntdmaan mahdollisimman monipuolisesti.
Chat-palvelussa taytyy ottaa kayttéon tunnistautuminen,
kun keskustellaan luottamuksellisista asioita. CRM-jar-
jestelman kaytdn laajentaminen ja kansalliseen palvelu-
tietovarantoon (PTV) liittyva tyo jatkuu.

Kaupunginjohtajan assistenttitehtdvan ohessa kehite-
tédan ja systematisoidaan asteittain kaupungin kansain-
vélisid asioita ja vierailuja yhteistydssa toimialojen
kanssa. Nykytilaselvityksen valmistumisen jalkeen koo-
taan tyéryhma tydstdmaan kaupungin kansainvalisen
toiminnan tavoitteita.

HPK Palvelut Oy palvelutoiminnan laskut on paatetty
keskittaa jatkossa konsernipalvelujen toimialan alle.
Kaannoéspalvelujen osuus 300 000 euroa nakyy tasta
syysta kulujen kasvuna viestinta, markkinointi ja yhteis-
kuntasuhteet -palvelualueen alla.

Henkilosto, demokratia ja kehitys

Henkilostd-, demokratia- ja kehitysyksikét muodostavat
oman palvelualueen, jonka sisalla kehitetdan yhteisia
toimintamalleja organisaation sisaisten tukipalvelujen
tuottamiseksi.

Henkiléstd

Porvoon kaupungin henkiléstéohjelman ja tydsuojelun
toimintaohjelman mukaisesti kaupungin tavoitteena on
olla paras ty6paikka tyodntekijoilleen. Kaupunki on vas-
tuullinen tydnantaja, joka huolehtii tydntekijdiden osaa-
misesta, tydhyvinvoinnista ja tyoturvallisuudesta. Johta-
minen on valmentavaa ja palkkausjarjestelméat ovat oi-
keudenmukaisia. TyOyhteisdissa on yhdessa tekemisen
meininki, hyva tyontekijdkokemus ja sen myota kaupun-
gin tydnantajamielikuva on hyva.

Jatkuvan oppimisen varmistamiseksi ja oman osaami-
sen jakamiseksi OSKU:ssa olevaa koulutuskalenteria
kehitetdan. Lahijohtajille tarjotaan Idhiesimiestutkintoon
tai johtamisen ja yritysjohtamisen ammattitutkintoon joh-
tavaa valmennusta. OSKU — osaamisen hallinta -jarjes-
telmd vakiinnutetaan esihenkilon keskeiseksi johtami-
sen tyokaluksi. Hallinnon ammattien osaamisprofiilien
maarittely jatkuu. Henkildst6d kannustetaan jatkuvaan
oppimiseen, osallisuuteen ja oman tyén kehittamiseen.
Vapaa-ajan kouluttautumista tuetaan koulutusstipen-
dilld. Osaamistarpeita, tehtdvankuvia ja kehityskeskus-
teluja kaydaan OSKU-jarjestelman tuella. Henkiloston
tyéhyvinvointi perustuu selkeisiin tavoitteisiin ja tehtaviin
seka oikeanlaiseen osaamiseen suhteessa tyon vaati-
vuuteen. Tyodhyvinvointiluentojen painopisteend ovat
omien kuormitustekijéiden tunnistaminen ja hallinta seka
muutoskyvykkyys.

Tyoturvallisuuskaytantojen vakiinnuttaminen tapahtuu
uuden WPro tyéturvallisuussovelluksen avulla. Vuosit-
taisen tydsuojelun toimintasuunnitelman paapainona on
henkiléston kuormittuneisuuden hallinta ja oman tyon
hallintaa lisdavien toimenpiteiden edistaminen. Tybtapa-
turmien ehkaisyyn panostetaan prosessien ja tyétapojen
tutkimisella ja kehittdmisella.

Kaupungin yleinen valmiussuunnitelma paivitetdan vas-
taamaan muuttunutta toimintaymparistdéa ja organisaa-
tiota. Valmiussuunnitelman paivityksen yhteydessa kar-
toitetaan monialaisessa yhteisty6ssé poikkeusolojen re-
surssit seka henkiloston, kaluston etta tilojen osalta. Ris-
kienhallinnan kokonaisuus ja sisdiset vastuut maaritel-
1dan. Turvallisuusyhteisty6ta kehitetddn seka sisaisesti
etta alueen muiden viranomaisten, kolmannen sektorin
ja sidosryhmien kanssa. Turvallisuussuunnittelun tueksi
valmistellaan turvallisuuskysely asukkaille. Katuturvalli-
suusindeksin korvaava mittari selvitetaan.
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Hyva johtaminen on tietoon perustuvaa ja tasalaatuista.
Johtamisessa panostetaan psykologiseen turvallisuu-
teen. Lahijohtajia valmennetaan muun muassa tydhyvin-
voinnin ja osaamisen johtamiseen. Lahijohtajatyén tu-
eksi kehitetaan aktiivisen tuen toimintamalleja ja johta-
mista tukevia sahkoisia tydkaluja. Intrassa oleva esihen-
kilon tiekartta paivitetdan lahijohtajan toimintakasikir-
jaksi, joka tukee johtamista palvelussuhteen koko elin-
kaaren ajan. Syksylla 2023 kayttéonotettua INTRO-pe-
rehdytysjarjestelmaa laajennetaan. Tydkykyjohtamisen
painopisteend on mielenterveyden johtaminen, aktiivi-
sen tuen toimintakulttuurin edistdminen ja terveysperus-
teisten poissaolojen ehkaisy. Tyoterveyden kanssa jat-
ketaan yksildiden tukemista tydurien jatkumiseen liitty-
vissa asioissa. Uudelleensijoitusten ja tyokokeilujen tu-
kemiseksi varataan henkiléstéjohdon talousarvioon eril-
linen maararaha. Tyohyvinvointia tuetaan myds Auntie-
verkkopalvelulla ja —luennoilla seka tydterveyshuollon
psykologi- ja ryhméatoiminnalla.

Hyvaa tydnantajamielikuvaa kehitetddn suunnitelmalli-
sesti yllapitamalla hyvaa tyontekijakokemusta ja tydnan-
tajapolitiikkaa. Hyva sisédinen tydnantajamielikuva sitout-
taa olemassa olevia tydntekijoita ja tukee osaavan hen-
kiloston rekrytointia ja ulkoista tyonantajamielikuvaa.
Kaupungin tydntekij6itd kutsutaan kertomaan omasta
tydstaan tyontekijalahettilaina. Kaupungin tyokulttuurista
ja avoimista tyOpaikoista viestitdan yhteisty6ssa rekry-
tointiyksikon seka viestintd- ja markkinointiyksikdn
kanssa. Vuosilomasijaisten ja kausityontekijoiden lisaksi
nuorille opiskelijoille ja koululaisille tarjotaan 150 kesa-
tydpaikkaa.

Henkilostoyksikko jatkaa yhdessa toimialojen ja henki-
16stdn edustajien kanssa toimivien palkkaus- ja palkitse-
misjarjestelmien kehittamistd. Palkka-avoimuutta lisa-
taan perehdyttamalla seka lahijohtajia etta tyontekijoita
kaupungin palkkausjarjestelmien periaatteisiin ja julkai-
semalla ajantasaiset palkkaus- ja palkitsemisjarjestel-
mat Intrassa. Kunnallisen palkkaratkaisun palkkaohjel-
man kehittdminen jatkuu paikallisin neuvotteluin myds
vuonna 2024. TyOn vaativuus, saatavuushaasteet ja
palkkausepakohtien korjaaminen ovat keskeisia periaat-
teita paikallisen jarjestelyeran jakamisessa.

Henkilostéd kannustetaan huolehtimaan omasta hyvin-
voinnistaan mm. tarjoamalla lounas- ja virkistysetuja.
Lounas- ja virkistysedut sahkoistetdan ja uutena tyo-
suhde-etuutena valmistaudutaan ottamaan kayttéon
tydsuhdepolkupydra. Tyésuhdematkalipun kayttéonoton
mahdollisuudet selvitetddn joukkoliikenneselvityksen
valmistuttua. Samalla luovutaan hautausavustuksesta.
Henkilostolla on myds kaytdssdan kuusi vapaa-ajan
vuokramokkia Sondbyssa.

HPK Palvelut Oy palvelutoiminnan laskut on paatetty
keskittaa jatkossa konsernipalvelujen toimialan alle.

Henkildstopalvelujen osuus 910 000 euroa nakyy tasta
syysta kulujen kasvuna henkiléstoyksikon alla.

Demokratia ja hallinto

Hallinto ja demokratiayksikdssa jatketaan kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehitta-
mista perinteisen hallintotoiminnan ohella. Osallistuvan
budjetoinnin kaytantdja kehitetddn vuonna 2023 saatu-
jen kokemusten ja kayttéon otetun tietojarjestelman
avulla. Vaikuttamistoimielimien, eli nuorisovaltuuston
seka vanhus- ja vammaisneuvostojen toimintamuotoja
kehitetdan varmistaen naille toimielimille riittavat toimin-
taedellytykset. Kuntalaisaloitteiden kasittelyd tehoste-
taan ja kasittelyprosesseja yhdenmukaistetaan.

Asiakirjahallinnon merkittavin haaste koskee sahkdisen
arkistoinnin kaytt6én ottamista. Kaupunki on aloittanut
syksylla kayttdonottoprojektin ja vuoden 2024 aikana
sahkoiseen arkistoon pyritaan siitdmaan pysyvasti tai
vahintdankin pitkaaikaisesti sailytettavia asiakirjoja kau-
pungin eri tietojarjestelmista. Sahkodisen arkistoinnin
kayttéon ottaminen mahdollistaa manuaalisen aineiston
digitoimisen, mika tulevaisuudessa parantaa huomatta-
vasti arkistoidun tiedon kaytettavyytta. Digitoinnin avulla
voidaan myds ratkaista manuaaliarkistoimiseen liittyvia
tilatarpeita ja valtetaan riski siita, etta arkistoitu aineisto
kontaminoituu tai muuten vahingoittuu. Nailla ratkaisuilla
on erityista ajankohtaisuutta, kun Kunnantalosta siirry-
tdan Nimbustaloon.

Toimialojen riittdvan juridisen tuen varmistamiseksi ja
erityisesti kaupungin strategisten tavoitteiden kannalta
on tarkeaa, ettd kaupunkikonsernilla on kaytdéssaan toi-
mivat juristipalvelut. Tastd syystd on tarpeen palkata
konsernijuristi hallinto ja demokratiayksikk6on. Konser-
nilakimiehen tehtavat kohdentuvat hankinta- ja sopimus-
juridiikkaan seka TE2025-uudistuksen valmisteluun, toi-
mialojen tarvitseman muun juridisen tuen ohella. Kon-
sernijaoston aloitettua toimintansa konserniohjauksessa
on tullut esille aikaisempaa enemman juridisia kysymyk-
sia, joita on jouduttu ratkomaan osin ulkoisten toimeksi-
antojen avulla. Konsernilakimiehen tehtédvana olisi mui-
den tehtavien ohella avustaa tdmankaltaisissa tilan-
teissa. Aikaisemmasta poiketen myds tytaryhteiséilla on
mahdollisuus tukeutua konsernilakimiehen palveluihin.

Kehitys ja digitalisaatio

Kehitys ja digitalisaatio -yksikdn tehtavat koostuvat nel-
jasta kokonaisuudesta: 1) perus ICT-palveluiden jarjes-
tdminen, 2) toimialariippumattomien jarjestelmien kehi-
tys ja hallinnointi, 3) toimialojen tukeminen heidan digi-
talisaatiohankkeissaan sek& kokonaisuuden seuraami-
nen ja hallinnointi, ts. tietohallinto. Taman lisaksi vastuu
tietoturvasta siirrettiin vuoden 2023 aikana tietohallinto-
paallikolle.
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Perus ICT-palvelut hankitaan paaosin HPK Palvelut
Oy:Ita ja vuoden 2024 painopiste on palvelun laadun ke-
hittdminen ja kustannusten hallinta yhteistydssa HPK
Palvelut Oy:n kanssa. Myo6s teknisen tietoturvan tasoa
tullaan parantamaan merkittavasti yhteistydssa HPK
Palvelut Oy:n kanssa.

Kaupungin strategiaan perustuva digiohjelma ja digitie-
kartta paivitetdan vuosille 2024—2027. Ne linjaavat kau-
pungin keskeisimmat kehittamistoimenpiteet toiminta-
kaudelle sahkdisen asioinnin, tiedolla johtamisen, pro-
jektinhallinnan, tekoalyn ja muiden yksikon vastuulla ole-
vien toimialariippumattomien kokonaisuuksien osalta.
Vuoden 2023 aikana hyvaksyttiin kolme lakikokonai-
suutta (TE-uudistus, rakentamisen paastéja ja digitali-
saatiota edistavat lait sekd automaattinen paatdksen-
teko hallinnossa), joiden taytantdonpano toimialoilla
vaatii kehitys ja digitalisaatio -yksikdén tukea vuoden
2024 aikana. Yksikko osallistuu myés tulevan joukkolii-
kenteen lippu- ja maksujarjestelman hankintaan ja tay-
tantéonpanoon.

Tietoturvavastuun yksikélle siirtymisen, uusien lakikoko-
naisuuksien seka tekoalyyn tehtavien panostusten joh-
dosta on tarpeen palkata kehitysyksikkdon kehityspaal-
likko.

HPK Palvelut Oy palvelutoiminnan laskut on paatetty
keskittad jatkossa konsernipalvelujen toimialan alle.
ICT-kulujen osuus 2 700 000 euroa nakyy tasta syysta
kulujen kasvuna kehitys ja digitalisaatioyksikdn alla.

Rahoitus ja strategia

Kaupungin rahoitus ja strategia — palvelualueeseen kuu-
luvat rahoitusyksikk®, hankintapalvelut seka strategiayk-
sikkd (sisaltaen toiminnot: strategia, kestava kehitys ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strateginen koor-
dinointi).

Rahoitusyksikén toiminnan painopiste talousarvio-
vuonna on muuttuneen korkoympariston hyédyntadminen
kaupungin kassatoiminnoissa seka riskienhallinta kau-
pungin lainasalkussa. Muut vuoden 2024 erityisteemat
liittyvat TE-uudistuksen, Kokonniemen liikuntakeskuk-
sen seka vihredn siirtyman rahaston talouteen. Lisaksi
kaupungin talousjarjestelmat uudistuvat vuoden alussa.

Hankintapalvelujen painopiste on lisata suunnitelmalli-
suutta ja mitattavuutta hankinnoissa seka kehittaa kau-
pungin hankintaprosessia ja hankintojen kustannustie-
toisuutta entisestdan uudenlaisessa toimintaymparis-
tossa.

Strategiayksikkd jatkaa kaupunkistrategian ja sitd kos-
kevien ohjelmien koordinointia. Hyvinvoinnin ja tervey-

den edistdmistd tehdaan laajasti kaupungin eri toi-
mialoilla ja strategiayksikdssa koordinoidaan toimintaa
eri sidosryhmien suuntaan. Kestavan kehityksen osalta
edistetddn kaupungin ilmasto- ja ymparistdohjelman
mukaisia toimia yhdessa kaupungin toimialojen, asuk-
kaiden ja elinkeinoelaman kanssa.

HPK Palvelut Oy palvelutoiminnan laskut on paatetty
keskittaa jatkossa konsernipalvelujen toimialan alle. Ta-
louspalvelujen kulujen osuus 900 000 euroa nakyy tasta
syysta kulujen kasvuna rahoitus ja strategia palvelualu-
een alla.

Toimitilat

Toimitilat palvelualueen perustehtéava ja vastuu pysyy
vuoden 2023 organisaatiomuutoksen jalkeenkin muuttu-
mattomana. Toimitilapalvelut tarjoavat kaikille kaupun-
gin tyontekijoille, asiakkaille ja yhteistydkumppaneille
seka kaupunkilaisille terveelliset, turvalliset, toimintaa ja
palveluita tukevat toimitilat.

Toimitilapalveluiden painopiste keskittyy jatkossakin
omien tilojen ja kiinteistdjen ennakoivaan kunnossapi-
toon ja yllapitokorjauksiin. Kaupungin palvelutuotannon
kannalta merkittavimmille tiloille ja kiinteistdille laadittua
pitkén tahtdimen korjaus- ja yllapito-ohjelmaa (PTS) ylI-
lapidetaan ja kehitetdan jatkuvasti. Ohjelmalla varmiste-
taan tilojen ja kiinteistéjen kayttotarkoituksen mukainen
kunto ja arvon sailyminen.

Kiinteistdautomaatioon, olosuhdevalvontaan ja -saatéon
panostetaan tulevina vuosina modernisoimalla kiinteis-
tdautomaatiota ja liittdmalla sen piiriin uusia kohteita.
Kiinteistdjen kaukovalvonta on siirtynyt kiinteisténhoidon
siirron yhteydessa toimitilapalveluille.

Kaupungin tilat ja kiinteistot on salkutettu kolmeen paa-
kategoriaan: pidettavat (A), kehitettavat (B) ja luovutta-
vat (C). A-luokan tilat ja kiinteist6t ovat toiminnallisuudel-
taan, sijainniltaan ja tekniseltd kunnoltaan parhaimpia,
B-luokka vaatii kehittamistoimenpiteitd noustakseen A-
luokkaan tai jos niita ei pideta tarkoituksenmukaisina, ne
siirretaan hallitusti C-luokkaan. C-luokan tilat ja kiinteis-
tét eivat sovellu kaupungin omaan palvelutuotantoon.
Niista pyritdan eroon joko myymalla, ulos vuokraamalla
tai viimeisena keinona purkamalla ne.

Taloudellisesti ja toiminnallisesti on seka jarkevaa etta
tarkoituksenmukaista, ettd C-luokan tyhjista tiloista ja ra-
kennuksista luovutaan tavalla tai toisella mahdollisim-
man nopeasti. Kaupunkikehityksen, kaavoituksen ja
maankaytén kanssa on pidetty sdanndllisia kokouksia ja
sovittu yhdessa merkittavimpien kohteiden kaavamuu-
toksista ja/tai kayttétarkoituksen muutoksista, joilla mah-
dollistetaan kohteiden myyminen.
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Kiinteistdkannan laskennallinen kuluminen on noin 9,5
miljoonaa euroa vuodessa (1,5 — 2% jalleenhankinta-ar-
vosta). Jotta kaikkien kiinteistojen ja tilojen tekninen
kunto pysyisi nykyisella tasollaan, kiinteistokorjauksia ja
korvausinvestointeja tulisi tehda vuosittain vastaavalla
summalla. Koska ennakoivat yllapito- ja kunnossapito-
korjaukset kohdistetaan jatkossa kaupungin palvelutuo-
tannon kannalta tarkeimpiin A- ja B-luokan tiloihin ja kiin-
teistdihin, laskennalliseen kulumiseen ei tarvitse taysi-
maaraisesti varautua. Kiinteistdjen yllapidon tavoite on,
ettd strategisesti tarkeimmat tilat ja kiinteistdt peruskor-
jataan taydellisesti vahintaan 30—40 vuoden valein. Nai-
den valilla tehtavat pienemmat perus- ja yllapitokorjauk-
set tullaan jatkossa tarkemmin jakamaan pieniin perus-
korjausinvestointeihin ja kayttotalousvaroista tehtaviin
yllapitokorjauksiin.

Porvoon kaupunki on vuonna 2017 solmitussa energia-
tehokkuussopimuksessa sitoutunut konsernitasolla va-
hentdmaan energiankulusta vuoden 2017 tasosta 4 pro-
senttia vuoteen 2020 mennessa ja 7,5 prosenttia vuo-
teen 2025 mennessa. Toimitilapalveluiden hallussa ole-
vien Kiinteistdjen energiankulutus on yli puolet kaupun-
kikonsernin kiinteistémassan energiankulutuksesta, jo-
ten silld on suurin vastuu tavoitteen saavuttamisessa.
Edellytyksena on liséksi, ettd konserniyhtiét noudattavat
yhteisesti sovittuja saastotavoitteita.

» Maararahataulukot
» Henkilosto

» Tunnusluvut

Energiansaastdhankkeille on mydénnetty talousarviossa
oma erillismaararaha usean vuoden ajan, minka turvin
suurin osa vaikuttavuudeltaan merkittdvimmista energi-
ansaastotoimenpiteista on jo toteutettu. Tulevalla talous-
arviovuodella jatketaan aurinkoenergian hyddyntamista
ja jatketaan kiinteistbautomaation kautta lampétilan ja
valaistuksen optimointeja. Maaldmmon hyddynnetdan
kohteissa, joissa ei ole kaukolampdverkkoa ja joissa sille
saadaan jarkeva ja kannattava takaisinmaksuaika.

Porvoon kaupunki on vuokrannut It&-Uudenmaan hyvin-
vointialueelle yhteensa noin 19 000 m? toimitiloja lain-
saadanndssa maaritellyn siitymaajan mukaisesti vuo-
teen 2026 asti, seka liséksi yhdelle mahdolliselle optio-
vuodelle. Kaupungin omistuksessa olevien sosiaali- ja
terveydenhoidon, sekd pelastustoimen kiinteistdjen
osalta kaupunki selvittdd omistajastrategiaansa vuoden
2024 aikana. Mikali tiloja on tarkoitus vuokrata hyvin-
vointialueelle pidemmalla aikavalilla, tulee toiminta yhti-
oittaa.

TP2022 TA2023 TA2023+m TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 42 736 324 41 031 642 41 031 642 40 028 978 40 429 268 40 833 560
Toimintakulut -38 717 604 -41 531 019 -44 031 019 -46 861 212 -48 491 137 -50 187 769
Toimintakate 4018720 -499 377 -2 999 377 -6 832 234 -8 061 869 -9 354 209

KIINTEISTO-
OMAISUUDEN TOIMITILAJOHDON 0M|g¥tJA|§§EASSA
JALLEENHANKINTA- HALLINNOIMAT OLEVAT TILAT

TALONRAKENNUS-
INVESTOINNIT
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Konsernipalvelujen-toimiala-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Konsernipalvelujen-toimiala-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Liite-TA2024-henkilostosuunnitelma.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Tunnusluvut-TA24-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Tunnusluvut-TA24-liite.pdf
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Kaupunkikehityksen johto

Kestava kasvu on kaupunkikehityksen tarkein strategi-
nen tavoite. Taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kestavyys otetaan huomioon kaikessa toiminnassa.

Epavakaan taloustilanteen ennakoidaan jatkuvan myos
vuonna 2024 ja sen nahddan vaikuttavan laskevasti
maanmyyntituottoihin.

Kaupunki-infrassa jatketaan tulevan joukkoliikenneuu-
distuksen valmistelua ja kehitysty6ta seka samalla odo-
tetaan viimeistenkin markkinaehtoisten linjojen loppu-
mista, mika tarkoittaa edelleen kasvavia joukkoliikenne-
kustannuksia.

Kaupunki-infran merkittdvdmmat panostukset kesta-
vaan kasvuun on siirretty suunnitteluvuodelle 2025. Ra-
kennustarvikkeet ja poltto- sekd voiteluaineet ovat hin-
noiltaan kasvaneet suuresti viime vuosina ja saman-
laista kehitysta odotetaan myds ensi vuoden osalta.

Henkilostdlisdyksia ehdotetaan viisi henkilétyévuotta;
joukkoliikenteeseen, maaperatutkimuksiin seka mittaus-
ja laskentatehtaviin, maankayttésopimuksiin seké elain-
tenhoitoon. Kaksi uusista tehtavista liittyvat joukkoliiken-
nejarjestelman kehittamiseen.

Maapolitiikka

Maapolitikan palvelualue hoitaa

kaupungin maaomaisuutta, ostaa ja

myy tontteja ja muuta maata, vastaa

maankayttéon liittyvista sopimuk-

sista, tuottaa kartta- ja paikkatietoai-

neistoa sekd yllapitaa kiinteistore-

kisteria asemakaava-alueilla. Yksikkd koostuu kaupun-
kimittauksesta sekd maanhankinta ja luovutuksesta.

Nykyinen asuntomarkkinatilanne ja rakentamiskustan-
nusten nousu on johtanut siihen, etté tonttien kysynta on
vahentynyt ja olemassa oleviin varaus- ja luovutuspaa-
toksiin haetaan usein jatkoaikaa, tdma koskee myos
omakotitontteja. On hankalaa ennustaa, miten tonttien
kysynta kehittyy vuoden 2024 aikana.

Omakaotitonttien kysynta on ollut hiljaisempaa kuin aiem-
pina vuosina. Kylien omakotitonteista ei ole tullut yhtaan
varausta. Syksylla 2023 tulee myyntiin kahdeksan oma-
kotitonttia Toukovuoresta, nelja tonttia Suomenkylasta
ja yksi Hermanninsaaresta, tontit luovutetaan vuoden
2024 aikana. Tavoitteena on, ettd vuonna 2024 tontti-
markkinointiin tullee ainakin Kevatlaaksonniityn 35 oma-
kotitonttia.
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Kaupunki tavoittelee omilla toimillaan uusien Ara-kohtei-
den mahdollisimman nopeaa kaynnistymista turvaa-
maan asuntotuotantoa Porvoossa. Kerrostalotonttien
osalta nayttaa silta, ettd Aran tukemat hankkeet mene-
vat eteenpain, seka Opistokujalle ettd Lansirannalle
Tehtaanpuiston puutalot asemakaava-alueille on tu-
lossa Ara-kohteita vuonna 2024. Porvoon Energian ase-
makaavan mukainen ensimmaisen tontin kauppa pyri-
tdan tekemaan loppuvuodesta 2023. Lansirannan puu-
korttelit asemakaavan tonttien luovutuksesta neuvotel-
laan edelleen. Porvoonportin asemakaavan mukaisen
tontin kilpailutusta on lykatty markkinatilanteesta joh-
tuen, kilpailu toteutettaneen vuoden 2024 aikana.

Kilpilahden yritysalueen tonttien myyntia ja markkinoin-
tia jatketaan vuonna 2024. Talla hetkella kaksi tonttia on
varattu. Yritystontteja on myynnissa lisiksi Olstensin,
Kaupunginhaan, Tarmolan ja Kuninkaanportin alueilla.
Kuninkaanportin asemakaavan mukaiset tontit ovat va-
rattuina. Kuninkaanportin alueelle ollaan laatimassa
asemakaavamuutosta, joka vastaa paremmin tonttiky-
syntaan. Mikali varatut tontin myydaan vuoden 2024 ai-
kana maanmyyntitulot ovat 4-5 miljoonan euron luokkaa.

Kaupunki on saanut hankittua raakamaata yksityisilta
maanomistajilta viime vuosina. Neuvotteluja jatketaan
maanhankintasuunnitelman mukaisesti.

Maankayttosopimuksista neuvotellaan Tuulikummun,
Kevatlaaksonniityn, Vanhan Veckjarventien ja TOyrytien
asemakaava-alueilla. Asemakaavoituksen kaynnistys-
sopimuksia on tehty keskustan alueella.

Kaavoituksen pohjakarttoja yllapidetaan ja saatetaan
ajan tasalle dronekuvausten ja maastomittausten avulla.
Kaikki keskeiset alueet on ilmakuvattu viimeisten vuo-
sien aikana, joten vuonna 2024 keskitytadn paranta-
maan eniten muuttuneiden alueiden aineistoa esim.
Lansirannalla ja Kilpilahden yritysalueella.

Kaupunki valmistautuu valtakunnallisen rakennetun ym-
paristdn tietojarjestelman kayttéonottoon.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelu vastaa asema- ja yleiskaavojen
laatimisesta, rakentamisen ohjauksesta ja kaupunkiku-
vasta. Vuonna 2024 kaavavarantoa pyritdan kasvatta-
maan niin, ettd se vastaa kaupungin strategisia kasvuta-
voitteita. Porvoon kasvuodotukset edellyttavat koko kau-
punkikehityksen toimialalta toimintatapojen jatkuvaa ke-
hittdmistd. Kaupunkisuunnittelussa panostetaan erityi-
sesti rakennetun ympariston esteettomyyteen ja viihtyi-
syyteen seka ilmastonmuutoksen sopeutumiseen.

Keskeisten kaupunkialueiden

osayleiskaava on kaupunkikehityk-

sen tavoitteiden kannalta erittain

keskeinen hanke. Yleiskaavaluon-

nos valmistellaan rakennemallivai-

heen laajan vuorovaikutustydn pohjalta. Luonnos tulee
nahtaville vuonna 2024, jolloin aktiivista vuorovaikutus-
tyota jatketaan mm. jarjestamalld suunnittelupajoja eri
puolilla kaupunkitaajamaa. Itdrata luo uusia mahdolli-
suuksia maankaytolle ja tarkoittaa pidemmalla aikava-
lilld muutoksia kaupunkirakenteeseen. Itaradan suunnit-
teluty® etenee, ja yleiskaavatyolla selvitetdan kaupungin
kannalta hyvia malleja liittdd Porvoo valtakunnalliseen
infrahankkeeseen.

Kaupunkisuunnittelu jatkaa taydennysrakentamisen
edellytysten parantamista asunto-ohjelman pohjalta.
Keskustan asemakaavamuutoksilla mahdollistetaan uu-
sien asuinkerrostalojen rakentaminen olemassa olevaa
infraa hydédyntden. Lansiranta ja Porvoon puistokatu
ovat edelleen asemakaavoituksen painopistealueita.
Meritullin asemakaavalla luodaan uusia mahdollisuuksia
keskusta-asuntojen rakentamiselle. Uusista omakotita-
loista vahintaan 75 % rakennetaan kaava-alueille, mika
edellyttdd huomattavaa suunnittelupanosta pientalokaa-
vojen valmistelussa. Myds vanhojen omakotitaloaluei-
den asemakaavojen tarkistamiseen panostetaan. Kaa-
voituksessa ja tontinmyynnissa otetaan huomioon kyla-
rakenneohjelma.

Yritystonttien kaavavarantoa parannetaan nykyisilla yri-
tysalueilla. Vuonna 2024 suunnittelun painopistealueita
ovat Kilpilahti ja Kuninkaanportin pohjoisosa. Kunin-
kaanportissa luodaan edellytykset tydpaikkaintensiivi-
selle toiminnalle ja Kilpilahdessa vastataan mm. suuryri-
tysten muuttuneisiin kasvutarpeisiin.

Kasvun ja oppimisen toimiala valmistelee yhteistydssa
muiden toimialojen kanssa vuoden 2024 aikana varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvityk-
sen. Selvitykseen pohjautuen paatetaan palveluverkko-
suunnitelma ja toimeenpanopaatdkset kokonaisuudesta
vuosina 2024-2025. Kasvun ja oppimisen toimialan rooli
yhteistydssa on tarpeiden maarittely ja pedagoginen tar-
koituksenmukaisuus. Kaupunkisuunnittelun roolina on
alueiden suunnittelussa ottaa huomioon palvelutarpeet
ja palvelutarjonnan riittdvyys seka sopiva tonttitarjonta.

Kaupunkisuunnittelu varautuu mahdollisiin hyvinvointi-
alueen tarpeita palveleviin kaavoitushankkeisiin. Kokon-
niemen liikuntakeskuksen asemakaava valmistuu.

Uuden rakentamislain, alueidenkayttdlain ja rakennetun
ympariston tietojarjestelmalain aiheuttamat muutokset
kaupungin toimintaan ja ohjelmistoihin ovat kokonaisuu-
tena huomattavat. Rakennusjarjestys on uusittava vuo-
den 2024 aikana. Myds lupakasittelyjen prosessit on
muutettava vuoden aikana. Jatkossa nykyisenkaltaisia
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suunnittelutarveratkaisuja ei enda tehda, vaan uuden ra-
kennushankkeen sijoittamisen edellytykset ratkaistaan
rakentamisluvan yhteydessa tai erillisella paatoksella,
jos luvan hakija niin pyytaa.

Uudet lait edellyttdvat myds, ettd asema- ja yleiskaavat
seka tonttijaot tuotetaan jatkossa kansallisten tietomal-
lien mukaisesti. Kaavoitus- ja tonttijakoprosesseissa
syntyvia tietomalleja ja paatdksia tulee julkaista raken-
netun ympariston tietojarjestelmaan viimeistaan
1.1.2029. Kaupunkisuunnittelu jatkaa yhdessa maapoli-
tiikkan kanssa vuonna 2024 tietomallipohjaiseen kaavoi-
tukseen siirtymisen selvittamista.

Kaupunki-infra

Kustannusten nousu tulee nostamaan monia kustannuk-
sia palveluissa ja materiaaleissa. Talousarvioehdotuk-
sessa kaupunki-infran kayttdtalouskustannukset kasva-
vat n. 12 % verrattuna vuoden 2023 talousarvioon. Kau-
pungin strategian mukainen kasvutavoite edellyttaa kun-
tatekniikan toimintatapojen kehittamista seka henkilos-
téresurssien kasvattamista kohdennetusti. Suurimmat
yksittaiset kustannusnousut tulevat olemaan investoin-
tien, kunnossapidon seka joukkoliikenteen osalla. Kun-
nossapidon menoissa on varauduttu kunnossapitoaluei-
den kasvuun ja palvelutason yllapitamiseen seka jouk-
koliikenteessa paikallislikenteen linjojen ostoon.

Joukkoliikenteen uudistaminen on yksi keskeisimmista
asioista taloussuunnitelmakauden aikana. Uudistuksen
tietoperustaa ollaan kokoamassa ja sen kokonaisval-
taista valmistelua jatketaan. Tarkoitus on, ettd vuoden
2024 aikana voidaan paattaa tavoiteltu joukkoliikenteen
palvelutaso ja siihen liittyvat kaupungin talouden kesta-
vyyteen liittyvat reunaehdot.

Vuoden 2024 osata liikennointipalvelutaso on tarkoitus
paasaantoisesti yllapitaa vuoden 2023 tasolla. Tama tar-
koittaa, etta talousarvioon varataan 2,6 M€ euron maa-
raraha. Koska joukkoliikenteen jarjestamiseen ja hankin-
tamenettelyihin liittyy merkittavia epavarmuustekijoita,
varaudutaan asiaa tarkistelemaan uudelleen talousar-
viovuoden aikana seka maararahojen etta palvelutarpei-
den osalta.

Kaupunki-infra osallistuu keskeisten alueiden osayleis-
kaavan uusimisprosessiin merkittavalla tyépanoksella,
jonka perusteella mm. joukkoliikennetarjontaa voidaan
jatkossa paremmin optimoida. Osayleiskaavaty6ta var-
ten tehddan myo6s kehitysalueilla rakennettavuustutki-
muksia.

Kaupunki-infra osallistuu keskeisten alueiden osayleis-
kaavan uusimisprosessiin merkittavalla tyopanoksella,
jonka perusteella mm. joukkoliikennetarjontaa voidaan

jatkossa paremmin optimoida. Osayleiskaavaty6ta var-
ten tehddan myo6s kehitysalueilla rakennettavuustutki-
muksia.

Jatketaan vuonna 2021 valmistuneen Porvoon pyoralii-
kenteen edistdmisohjelman jalkauttamista. Kavelyn ja
pyorailyn verkostoa pyritddn tdydentdmaan uusilla yh-
teyksilla ja nykyisten yhteyksien laatua parannetaan,
jotta kavellen ja pyoralla likkuminen olisi sujuvaa ja tur-
vallista. Lisaksi halutaan parantaa kavelyn ja pyorailyn
kilpailuetua. Kéavelyn ja pyoérailyn osalta parantamistoi-
mia kohdistetaan erityisesti asuinalueiden ja keskustan
valisille paareiteille seka keskusta-alueelle.

Saaolojen lisdantyneiden &aari-ilmididen takia huleve-
sijarjestelyihin kohdistetaan enem-

man resursseja uusilla sekad van-

hoilla alueilla. Talousmetsan hoi-

dossa painotetaan metsaluonnon
monimuotoisuuden edistamista.

Vuoden 2022 aikana tydéryhma aloitti metsasuunnitel-
man teon, maastoty6t on aloitettu vuonna 2023 ja ne jat-
kuvat viela kesan 2024. Metsien hiilitasetta ja metsan-
hoidon ilmastovaikutuksia selvitetdan uuden ohjelmiston
avulla sitd mukaan, kun saadaan ajantasaista puustotie-
toa maastotéiden tuloksena. Hakkuiden taso maaraytyy
vuosittain talousarvion tulotavoitteiden mukaisesti.

Vierasperaisten haitallisten kasvi- ja elainlajien torjunta
vie resursseja ja torjuntaa yhteistydssa kuntalaisten
kanssa on kehitetty viestinnan ja kampanjoiden avulla.
Matajarven kaatopaikan kunnostuksen rakennussuun-
nittelu on valmistunut. Ymparistdministerién ja Pirkan-
maan ELY-keskuksen kanssa valmistellaan urakan ra-
hoituksen ja hankinnan vaatimia asiakirjoja. Esivalmiste-
luita jatketaan hule- ja jatevesiverkoston laajentamiseksi
vastaamaan kunnostuksen tarpeita. Uusien asemakaa-
vojen alueilla laaditaan kunnostussuunnitelmia ja teh-
daan maaperan kunnostuksia (mm. Kevatlaaksonniitty,
Edelfeltinranta, Meritulli-Suisto, Tolkkistentien ent. sora-
kuopat), Toyrytie). Vanhoilla kaava-alueilla laaditaan
Kissansalmentien pilaantuneen maaperan kunnostuk-
sen ja kadun ennallistamisen suunnitelmia. Lis&ksi val-
mistellaan uuden vierassataman vaatimia vesilain mu-
kaisen lupahakemuksen vaatimia suunnitelmia.

Leikkipuistojen kehittdmista jatketaan aiempien linjaus-
ten mukaisesti panostaen erityisesti turvallisuuteen.
Leikkipuistojen kehittamistydssa huomioidaan esteetto-
myys ja luonnonmukaisten ymparistdjen hyoédyntami-
nen. Puistojen hoidossa voimavaroja suunnataan puis-
toalueiden monimuotoisuuden lisddmiseen mm. nurmi-
kon leikkaamisen vahentamisella.

Puistojen suunnittelussa huomioidaan eri kayttajaryh-
mien tarpeet ja selvitetddn myds mahdollisuus rakentaa
my0s senioreille ja vammaisille sopivia esteettémia kun-
toilu- ja oleskelupuistoja. Tydprosesseissa huomioidaan
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ilmastotavoitteet seka kestavan kehityksen mukaiset toi-
mintatavat. Viheralueiden kunnossapitoa kehitetdan
kestavan ymparisténhoidon periaatteiden mukaisesti.

Lupa- ja valvonta-asiat

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta toimii rakennusvalvontaviranomai-
sena lupa- ja valvontalautakunnan alaisuudessa. Paa-
asiallinen tehtava on rakentamisen ohjaus ja neuvonta,
rakennuslupien myéntaminen, rakentamisen ja rakenne-
tun ymparistdn viranomaisvalvonta.

Rakennusvalvonta keskittyy raken-

tamisen ohjaamiseen ja neuvon-

taan, koska suurin hyéty lopputulok-

sen kannalta saadaan ennakko-oh-

jauksen kautta. Ohjausta jarjeste-
taan kaikille luvan hakijoille. Vuoden 2024 aika on saa-
tava uusittua rakennusjarjestys, koska uusi rakentamis-
laki tulee voimaan 1.1.2025. Rakennusjarjestys uudiste-
taan oman henkiléstén voimin. Lisdksi on uudistettava
rakennusvalvonnan taksa. Rakennusvalvonnan proses-
seja, lupakasittelya ja toiminnan jarjestamista on kehitet-
tava ja muutettava myds ennen uuden lain voimaan tu-
loa. Lupamaarien odotetaan laskevan kolmanneksella jo
vuonna 2024.

Ympaéristonsuojelu

Ymparisténsuojelu toimii lupa- ja
valvontalautakunnan alaisuu-

dessa. Se vastaa kaupungin ym-
paristdnsuojeluviranomaisen teh-

tavista, kuten maa-aines- ja ympa-

ristdlupien, rekisterdintien ja ilmoitusten kasittelysta ja
valmistelusta lupa- ja valvontalautakunnan paatetta-
vaksi. Lupien ja ymparistdlakien noudattamisen valvonta
muodostaa tehtavien toisen puolen. Lisaksi ympariston-
suojelulle kuuluu erilaisia lakisaateisia ymparistdnsuoje-
lun edistamiseen, valistukseen, tiedottamiseen ja val-
vontaan liittyvia tehtavia. Ymparistdnsuojelu vastaa Por-
voon Luontokoulun toiminnasta.

Vuoden 2024 talousarviossa varaudutaan yhden maa-
raaikaisen tarkastajan palkkaamiseen lupavalvonnan
tyéruuhkaa purkamaan. limansuojelussa jatketaan il-
manlaadun ja vaikutusten seurantaa Uudenmaan kun-
tien yhteistydna. limasto-ohjelmaan sisaltyva tavoite li-
saté suojeltujen metsien maaraa edellyttda luontoarvo-
jen inventointia.

Ymparistoterveydenhuolto

Ymparistéterveydenhuolto (YTH) toimii lupa- ja valvon-
talautakunnan alaisuudessa. Lautakunnan ymparistoter-
veysjaosto toimii ylikunnallisena vi-
ranomaistoimielimend ymparistoter-

veydenhuoltoon kuuluvien valvonta-

tehtavien osalta. Ymparistotervey-

denhuolto tuottaa palvelut yhteensa

8 kunnalle. Toimialueeseen kuuluvat Askola, Lapinjarvi,
Loviisa, Myrskyla, Pornainen, Porvoo, Pukkila ja Sipoo.
Ymparistéterveydenhuolto varautuu toiminnassaan yh-
teiskunnan hairiétilanteisiin, yllapitaa laatujarjestelmaa
ja kehittda jatkuvasti toimintansa laatua. Vuonna 2024
jatketaan pakkotoimiprosessin sujuvuuden ja virheetto-
myyden kehittdmistad. Tavoitteena on liséksi toteuttaa
ymparistéterveydenhuollon laatujarjestelman ulkoinen
riippumaton auditointi. Palvelualueen henkildston yksin-
tydskentelyn tyéturvallisuutta parannetaan. Ymparisto-
terveydenhuollolla ei ole investointeja vuonna 2024.

Terveydensuojelu vastaa terveydensuojelulain viran-
omaistehtavista kuten talous- ja uimavesiin, asuin — ja
oleskelutiloihin, kauneushoitoloihin ja muihin ihon pintaa
rikkovien kuluttajapalveluihin, kansainvalisiin merialuk-
siin liittyvasta terveysvalvonnasta seka terveydensuoje-
luun liittyvasta neuvonnasta ja terveyshaittojen selvityk-
sesta. Liséksi terveydensuojelu vastaa tupakkalain val-
vonnasta niissa sisa- ja ulkotiloissa, joille on laissa saa-
detty tupakointikielto, seka tupakointikieltojen maaraa-
misestd hakemuksesta asuinyhteisdille. Strategiaan liit-
tyvana painopisteena terveydensuojelu jatkaa ilmaston-
muutoksesta aiheutuvia terveyshaittoja ehkaisevaa
tyota. Vuonna 2023 jatketaan lausuntoprosessin vaikut-
tavuuden kehittamista seka aloitetaan merialuksiin liitty-
van valvontaprosessin kehittdmistyo.

Elintarvikevalvonta vastaa toimialueensa elintarvikeval-
vontaviranomaisen tehtavista, kuten lupien ja ilmoitus-
ten kasittelysta seka elintarvikealan toimijoiden saanndl-
lisestd valvonnasta ja neuvonnasta. Elintarvikevalvonta
osallistuu ruokamyrkytysten selvitykseen. Elintarvike-
tiimi valvoo myés tupakka- ja nikotiinituotteiden myyntia
mm. myoéntamalla myyntilupia.

Elainladkintahuolto vastaa peruseldinlaakaripalveluista
sekd lemmikki- ja tuotantoeldinten ymparivuorokauti-
sesta paivystyksesta. Eldinlaakintdhuolto vastaa myos
elainsuojelu- ja elaintautivalvonnasta. Porvoon ymparis-
téterveydenhuolto tekee paivystysyhteisty6td Vantaan
kaupungin kanssa, joka virka-ajan ulkopuolella vastaa
Askolan, Lapinjarven, Loviisan, Pornaisten, Porvoon, Si-
poon ja Vantaan pieneldinpaivystyksesta. Porvoon kau-
punki vastaa saman alueen suureldinten elainlaakari-
paivystyksesta. Myrskylan ja Pukkilan peruseldinlaaka-
ripalvelut ja ymparivuorokautinen paivystys ostetaan
Helsingin yliopiston tuotantoeldinsairaalalta. Elainten
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hyvinvointilaki astuu voimaan vuoden alussa ja uuden
elainldakintéhuoltolain odotetaan tulevan voimaan vuo-
den 2024 aikana. Kirjauskdytantoja muutetaan jo vuo-
den alussa niin, ettd kunnan tehtéviksi sdadetyt hoitotoi-
menpiteet voidaan raportoida erikseen. Muiden hoitotoi-
menpiteiden osalta valmistaudutaan markkinaperustei-
seen hinnoitteluun. Uuden eldinten hyvinvointilain mu-
kaan kunnan on huolehdittava jarjestamalleen elainlaa-
karin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittunei-
den luonnonvaraisten elainten lopettamisesta, joka ai-
heuttaa jonkin verran lisdkustannuksia ymparistétervey-
denhuollolle. Porvoon vastaanotolle esitetdan toista
eladintenhoitajan vakanssia suuren tydmaaran vuoksi.
Vuoden 2024 alussa tulee voimaan paikallinen sopimus,
jonka tavoitteena on helpottaa paivystyssijaisten rekry-
tointia ja siten vahentaa eldinldakareiden paivystyssi-
donnaisuutta.

» Maararahataulukot
» Henkilosto

» Tunnusluvut

TP2022 TA2023 TA2023+m TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 18 155 821 15 890 500 12 890 500 16 044 705 16 998 695 17 161 982
Toimintakulut -25916 238 -24 933 606 -25 233 606 -27 362 321 -30 905 119 -31 986 169
Toimintakate -7 760 417 -9 043 106 -12 343 106 -11 317 616 -13 906 424 -14 824 187

KAUPUNKI-INFRAN KATUJEN JA KAAVARESERVI
INVESTOINNIT KAAVATEIDEN KERROS-, RIVITALO-
YHTEENSA KUNNOSSAPITO JA YRITYSTONTIT

MAANMYYNTITULOT

4,2

11,8 235 210 000 MILJOONAA EUROA

MILJOONAA EUROA KILOMETRIA K-M2
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Kaupunkikehityksen-toimiala-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Kaupunkikehityksen-toimiala-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Liite-TA2024-henkilostosuunnitelma.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Tunnusluvut-TA24-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Tunnusluvut-TA24-liite.pdf

KASVUN JA OPPIMISEN TOIMIALA

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

Kasvun ja oppimisen johto

Suomenkielinen perusopetus
ja lukiokoulutus

Ruotsinkielinen perusopetus
ja lukiokoulutus

Varhaiskasvatuspalvelut
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Kasvun ja oppimisen johto

Asiakkuudet

Kasvun ja oppimisen toimialalla luodaan edellytyksia
kasvulle, hyvinvoinnille ja oppimiselle. Laadukas var-
haiskasvatus ja koulutus vahvistavat lasten ja nuorten
hyvinvointia seka ehkaisevat syrjaytymista.

Vaestdéennusteiden mukaan lasten maara laskee tule-
vina vuosina seka varhaiskasvatusikaisissa, mutta myos
peruskouluikaisissd muutamilla sadoilla lapsilla muutto-
voitosta huolimatta. Asiakkuuksien vahentyessa jou-
dumme jatkuvasti pohtimaan palvelutarjontaamme seka
palveluverkkomme toimivuutta tarvetta vastaavaksi.
Lapsimaaran lasku ennusteiden mukaisesti merkitsee
valtionosuuksien laskua noin 2,5 miljoonaa euroa kas-
vun ja oppimisen kayttétaloudessa, koska valtionosuu-
det maaraytyvat lapsimaaran mukaan. Oppilasmaaran
kasvun pysahtyminen mahdollistaa henkiléstékulujen
tarkastelun pitkalla aikavalilla. Taman ennakoidaan tar-
koittavan sitd, ettd henkilostomaara vahenee, mutta
vasta siind vaiheessa, kun ryhmia voidaan yhdistaa.

Kuraattori- ja psykologipalveluiden siirryttya hyvinvointi-
alueelle 1.1.2023 alkaen tehtavamme on ollut seurata,
etta oppilashuollon palvelut pysyvat yhta laadukkaina ja
ovat oppilaiden tavoitettavissa kuten aikaisemmin. Yh-
teistydn muodoista on sovittu, mutta haasteena vuoden
2023 aikana on ollut palvelujen saatavuus hyvinvointi-
alueen organsioitumisen keskeneraisyyksien seka kun-
tien erilaisten toimintatapojen vuoksi. Aikaisemmin
soteyhteistyéna toteutettujen ryhmien toiminta on paat-
tynyt paaosin jo vuodenvaihteessa eika uutta jarjestay-
tymista hyvinvointialueella ole kokonaisuudessaan viela
tehty. Porvoon kaupungin oppilaiden hyvinvoinnin takia
edunvalvonta hyvinvointialueen puolelle on erittain tar-
keda. Yhdyspintaty6 on suunnitteluvaiheessa ja yhteista
viestintda on mallinnettu. Mikali oppilashuollon uudel-
leenorganisointi kaupungin palveluksi on mahdollista, on
kaupungilla valmius aloittaa valittdmasti siihen liittyvat
neuvottelut hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (hyte-tyd) kau-
punkitasoisena tyona on toimialojen ohjaamista ja orga-
nisointia vaativa kokonaisuus omien toimintakokonai-
suuksien osalta.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Palveluorganisaation palvelukulttuuria kehitetdan en-
tistA enemman palvelutarpeen ja maaran mukaiseen
suuntaan seka sisdisissa ettd ulkoisissa palveluissa.
Muun muassa sopimushallinnan ja projektisalkun hallin-
noinnin kehittdmisen kautta organisaatiomme saa kat-

vaa informaatiota tydtdmme tukevista prosesseista ja si-
salldista. Palvelun laatuun panostetaan ja tilojen kayttoa
tehostetaan paitsi hallinnossa, myo6s palvelualueilla.
Verkkopalvelun sisaltéd kehitetdan aktiivisesti. Hallin-
non osalta uusiin Nimbuksen tiloihin muuttoa on jo suun-
niteltu tilojen tehokkaan kaytdén ndkékulmasta varmista-
malla erilaisten tyétilojen riittdvyys ja tydskentelymah-
dollisuudet. Toimialalla jarjestetddn omia virtuaalisia I1&-
hijohtajainfoja, jotka vahvistavat osaltaan yhtenevia toi-
mintatapoja ja luovat yhteiséllista kulttuuria.

Palvelurakenteita ja oppilaaksiottoalueita uudistamalla
pystytddn parhaalla mahdollisella tavalla tuottamaan
laadukkaita varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluita myds
jatkossa vaestorakenteen ja vdestdn sijoittumisen
muokkautuessa. Kasvun ja oppimisen toimialan rooli yh-
teistydssa on tarpeiden maarittely ja pedagoginen tar-
koituksenmukaisuus. Kaavoituksen rooli on alueiden
suunnittelussa huomioida myds palvelutarpeet ja palve-
lutarjonnan riittdvyys. Toimitilapalveluiden vastuulla on
kiinteistdjen yllapito, korjaukset ja uudisrakentaminen
palvelutarvetta vastaavaksi.

Toimialojen yhteistydona on tehty ennakointilaskelmia
lapsimaarista sekad naihin pohjautuen suunniteltu ja laa-
dittu periaatteet ohjaamaan palveluverkkosuunnittelua
ja -paatdksentekoa. Periaatteiden ohjaamana laaditaan
vuoden 2024 aikana palveluverkkoselvitys, johon poh-
jautuen paatetdan palveluverkkosuunnitelma ja toi-
meenpanopaatdkset kokonaisuudesta vuosina 2024—
2025. Tavoitteena on strategian mukaiset ehyet kasvun
polut. Perusteluina suunnittelulle ja uudelleenorgani-
soinnille ovat ikaluokkien pieneneminen, tasavertainen
kohtelu, resurssien kaytto ja investointitarpeet.

Palveluverkon kokonaisuutta tullaan edistdmé&an
vuonna 2024-2026 hyvaksyttyjen periaatteiden mukaan.
Vuonna 2024 tehdaan palveluverkkoon selvitys ja palve-
luverkkosuunnitelma. Toimeenpanopéaatdkset kokonai-
suudesta tehdaan vuonna 2025.

Joitakin nyt selkeasti erillispaatoksia tulee kuitenkin
tehda tarkoituksenmukaisen taloudenpidon ja palvelutoi-
minnan nakokulmasta. Paatdkset perustuvat erillisiin
selvityksiin ja lapsivaikutusten arviointiin. Vuonna
1.8.2024 alkaen noudatetaan periaatepaatosta, joissa
alle 50 oppilaan tai lapsen yksikot lakkautetaan (portait-
tain), jotta kayttotalouden kustannuksia voidaan kohdis-
taa tehokkaammin ja vastaavasti muiden koulujen val-
jempia tiloja voidaan hyddyntaa seka edistaa tilatehok-
kuutta sekd pedagogista laatua. Tama koskee portait-
tain noin 3-4 yksikkéa ja laskee yllapitokuluja noin 300
000 euroa vuositasolla.
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Saman periaatteen pohjalta vuosien 2024-2025 aikana
tarkastellaan paattymassa olevien vaistétilojen vuokra-
sopimuksien tai moduulien kohdalla palveluverkon su-
pistamista, jos yksikéssa on alle 50 lasta. Paatdkset tu-
lee tehda etukateen ja huomioiden vuokrasopimusten ir-
tisanomisajat.

Lasten maara tulee Porvoossakin laskemaan pitkalla ai-
kavalilla 2040 mennessa 11,3 %. Tama tulee ennakoida
ajoissa.

Vastaavasti seuraavilla suunnitteluvuosilla on joka vuosi
15-20 miljoonaa yllapitoinvestointeja palveluverkon pai-
vakoteihin ja kouluihin kompensoiviin kohteisiin. Siis
vanhojen tilalle tulee uusi, koska tilat ovat tulleet kayt-
toéikansa paahan.

Investoinnit perustuvat vanhasta rakennuskannasta luo-
pumiseen, joista osa on jo nimetty Porvoon kaupungin
salkutusmallissa salkkuun C, joissa voi olla myyntipoten-
tiaalia. Uusien investointien kohdalla ei ole tehty tilaa
kasvulle, vaan niissd kompensoidaan vanhoja ja tavoi-
tellaan samalla useiden yksikéiden yhdistamista tilate-
hokkuuden saavuttamiseksi.

Henkiléstd

Hallinnon prosessien virtaviivaistaminen toimialojen yh-
tenaisten toimintatapojen myé6ta mahdollistaa proses-
sien kehittymista seka jatkossa henkildstoresurssien ja
ohjelmistojen tdsmallisempaa kayttda. Automatisoinnin
sekd ohjelmisto-osaamisen ja -kehittdmisen ansiosta
voidaan manuaalista ty6ta ja resursseja vahentaa jat-
kossa. Resurssien vahentyessa henkildston kouluttami-
nen, yhteistyd toimialojen valilla seka ulkopuolisten yh-
teistybkumppaneiden kanssa on valttamatonta tydn ke-
hittdmisen kannalta, joten asiantuntijapalveluihin seka
koulutusméaararahojen maaradan on satsattava resurs-
seja.

Henkildstdn osallistaminen ja kuuleminen mm. kyselyjen
avulla toimintojen ja johtamisen kehittamiseen liittyen
mahdollistaa resurssien tarpeenmukaista kohdenta-
mista seka koulutustarpeeseen vastaamista. Tyévoima-
pula haastaa talla hetkelld voimakkaasti toimialamme
palvelujen toteuttamista, etenkin varhaiskasvatuksessa.
Muutoksessa on syyta huolehtia henkiléston tydhyvin-
voinnista ja panostaa osaamista seka resursseja myos
siihen. Haasteeseen on vastattu Kasvun ja oppimisen
toimialalla my6s johtamisjarjestelmia uudistamalla, toi-
mintoja yhdenmukaistamalla seka luomalla juuri tarvetta
vastaavia toimenkuvia ja vastuita. Myds patevoitymi-
seen tdhtaavia koulutusohjelmia ja -polkuja hyédynne-
taan eri koulutuksen jarjestajien kanssa.
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Ennakoiva ja suunnitelmallinen viestintd esihenkildiden
ja koko henkiléstén suuntaan luo turvallisuuden tun-
nette, yhdenmukaistaa johtamista ja toimintakulttuuria,
luo avoimuutta ja mahdollistaa yhteisen nayn pidem-
malle tulevaisuuteen.

Toimialan henkiléstémaara on noussut kuluvan vuoden
2023 talousarvioon verrattuna palvelutarpeeseen perus-
tuen. Vuonna 2023 aloitetut toiminnot jatkuvat vuodelle
2024 lukuvuosi — ja toimintakausiperusteisesti elokuun
alusta seuraavan vuoden kesaan saakka. Vuodelle
2024 esitetaan lisdksi muutamia uusia tehtavia ja virkoja
vastaamaan toimialan toimintakulttuuriin vaikuttaviin
muutostrendeihin: lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja op-
pimisen haasteet, henkiléston saatavuus seka digitali-
saation lisdantyminen.

Talous

Kasvun ja oppimisen toimialan talousarviossa merkitta-
vassa roolissa ovat henkildstokulut seka sisaiset kustan-
nukset (vuokrat, ateria- ja puhtauspalvelut) seka it- ko-
neiden ja -laitteiden leasing-kustannukset. Hankkeet,
projektit ja ohjelmat sek& avustukset kokonaisuutena
koostavat noin 3 miljoonan euron kokonaisuuden noin
20 % omavastuuosuuksilla ja tasta rahasta suurin osa
on kohdennettu henkildéstokustannuksiin  rahoittajan
maaradmana. Projekteissa ja hankkeissa tydskentele-
vaa henkildstéa on yhteensa arviolta noin 70 henkilotyo-
vuotta, mutta laskennallisesti projekteissa tyOskentele-
via henkil6itd on lukuvuoden aikana enemman. Projek-
teilla ja hankkeilla mahdollistetaan paitsi uusien toimin-
tojen kehittdmistd, myos liséresursointia perustyohdn.
Seuraavassa vaiheessa panostetaan projektipaallik-
kyyksiin ja uusien toimintatapojen juurruttamiseen jo
hankkeiden elinkaaren aikana.

Projektien tuloja ja menoja seuraamalla saadaan koko-
naisuus hahmotettua ajantasaisesti. Ennakoivasti tama
on haastavaa rahoitushakujen, rahoitusaikataulujen,
rekrytointiaikataulujen ja raportointiaikataulujen kul-
kiessa omia polkujaan kussakin projektissa. Porvoon si-
vistystoimen projektisalkku on samansuuruinen kuin
muissa vastaavissa kunnissa ja hallinnon alallemme
(OKM) tyypillinen. Uuden hallituksen my6ta on nahta-
vissa suunnitelmia vahentaa erillistd hankerahoitusta ja
kohdentaa osaa valtionosuuksista kehittdmistyéhon.

Toimintojen taloudellinen tuottaminen ja opetuksellisen
laadun varmistaminen vaatii lapsimaaran muuttuessa
palveluverkon ja palvelutarjottimen muotoilua tarpeita ja
resursseja vastaavaksi. Esimerkiksi 2—4 toimipisteen su-
pistaminen mahdollistaisi vuosittain noin 1—-2 miljoonan
euron saastot valtionosuuksien vahentyessa lapsimaa-
ran mukaisesti. Sisdiset vuokrat ja muut sisaiset palvelut
sekd kalusteinvestointien maard muokkaantuvat kor-
jaustarpeiden, uusien investointien ja tilatarpeiden



myota. Yhteisty6td tukipalveluorganisaatioyksikdiden
kanssa tiivistetdan edelleen yhteisia prosesseja virtavii-
vaistamalla.

Suomenkielinen perusopetus ja
lukiokoulutus

Asiakkuudet

Suomenkieliset perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut
ohjaavat esiopetuksen jarjestamista, jarjestavat perus-,
erityis- ja maahanmuuttajaopetuspalvelut, lukiokoulutus-
palvelut sekad koordinoivat aamu- ja iltapaivatoimintaa
sekda jarjestavat Tulliportin aamu- ja iltapaivatoiminnan
erityislapsille. Tulliportin toiminnan rahoituksesta vastaa
hyvinvointialue.

Palveluiden piirissa on yhteensa noin 450 esiopetuksen
oppilasta, lahes 4000 perusopetuksen oppilasta, noin
700 lukiokoulutuksen opiskelijaa seka alueen toisen as-
teen opiskelijat. Lisaksi koulutuspalvelut koordinoivat 17
iltapaivakerhoa, joiden jarjestajind toimii 6 eri palvelun
tuottajaa ja joissa on yhteensa noin 570 lasta. Oppilas-
maara kaantyy vuonna 2024 lievaan laskuun koulutulok-
kaiden osalta. Samalla kuitenkin ylaluokkien oppilas-
maara kasvaa hiukan ja muuttovoitto kasvattaa koko-
naisoppilasmaaraa muutamilla oppilailla vuosittain. Toi-
mintaymparistén muutostrendit kuten lasten ja nuorten
hyvinvointiin liittyvien haasteiden lisdantyminen, polari-
saation kiihtyminen, oppimisen haasteiden lisdantymi-
nen, Covid-19 jalkihoito, yhteisoéllisyyden puute ja moni-
kulttuurisuuden lisdantyminen on muuttanut palvelutar-
peita merkittavasti. Laajennettu oppivelvollisuus nakyy
lukiossa tarpeena jarjestda seka tukiopetusta etta eri-
tyista tukea. Edella kuvattuihin haasteisiin on pyritty vas-
taamaan vuoden 2024 talousarviossa siten, etta tukitoi-
met olisivat monipuolisia ja riittavalla tasolla. Kiusaami-
sen ehkaisemiseen liittyvia toimenpiteitd jatketaan ja
seurataan aktiivisesti ja samalla selvitetdan ulkopuolisen
sovittelijan mukaan ottamista.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den toimintaa ohjaa lakien ja asetuksien lisaksi valtakun-
nalliset opetussuunnitelmien perusteiden pohjalta tehdyt
kaupungin opetussuunnitelmat sekd kaupungin strate-
gian linjaukset. Lukuvuoden 2023—-2024 painopisteena
on monilukutaidon seka yhteisdllisen hyvinvoinnin kehit-
taminen. Kolmiportaisen tuen toteutumisen seuranta
aloitetaan ja raportoidaan lautakunnalle kaksi kertaa
vuodessa kuitenkin niin, ettd viimeisin tieto on ennen
seuraavan vuoden talousarvion laatimisohjetta.
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Tavoitteena on luoda edellytykset opetuksen toteuttami-
seen laadukkaasti oppimisympéaristdéssa, joka on turval-
linen ja terveellinen niin oppilaille kuin henkildstolle. Kou-
lujen toimintakulttuuria kehitetdan siten, ettd vahvis-
tamme yhteisollisyytta, henkiloston seka oppilaiden ja
opiskelijoiden osallisuutta viihtyvyyden ja oppimisen
edistdmiseksi. Opetuksessa panostetaan perustaitoihin
ja niiden vahvistamiseen erityisesti alkuopetuksessa riit-
tavan lukutaidon saavuttamiseksi. Lisdksi satsataan di-
gitalisaation hyddyntadmiseen opetuksessa seka digitai-
tojen systemaattiseen opetukseen digipolun mukaisesti.
Monikulttuurisuuden huomioimiseen panostetaan ja op-
pimisen tukea tehostetaan pyrkien konsultatiiviseen tyo-
otteeseen. Lukiokoulutuksessa pai-

nopisteena on opetussuunnitelman

kehittdminen seka laajennetun oppi-

velvollisuuden lainsdadannon toi-

meenpano jokaisella vuosikurssilla.

Aluerehtorijarjestelman avulla koulujen rehtoreiden ty6ta
tuetaan ja vahvistetaan rehtorin roolia oppimisen peda-
gogisena johtajana omassa kouluyhteisossa. Lisaksi ke-
hitetdan tiedolla johtamista hyddyntéen oppilasrekisterin
tietoja sekad luomalla laadunhallintajarjestelmat nykyisen
perusopetuksen jarjestelman ohella lukiokoulutukseen.
Strategista johtamista vakiinnutetaan sekd& samalla
my0s koulutason pedagogiselle johtamiselle vapaute-
taan lisda aikaa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa koulu-
jen toimintamalleja seka lisata opetuksen tasalaatui-
suutta seka tydhyvinvointia. Rakenteelliset uudistukset
yhdenmukaistavat johtamisjarjestelmia niin varhaiskas-
vatuksen kuin suomen- ja ruotsinkielisten koulutuspalve-
luiden osalta. Tavoitteena on keskittya varsinkin esi- ja
perusopetuksen yhteistyon kehittdmiseen ja opetus-
suunnitelmalliseen yhteistyéhon eri palvelualueiden va-
lilld. Rehtorit ja muu koulujen johto osallistuvat pitkékes-
toiseen johtamisen valmennukseen. Valmennuksen ta-
voitteena on verkostoitua, jakaa hyvia kaytantoja, jakaa
osaamista ja kehittda koulun toimintakulttuuria, jaettua
johtajuutta sekd yhtenaistaa porvoolaisten koulujen toi-
mintakulttuuria.

Oppilashallintojarjestelman toimivuutta parannetaan ja
digitalisaation hyddyntamista hallinnossa lisataan. Digi-
taalisten jarjestelmien virtaviivaistamiseen panostetaan
merkittdvasti vuoden 2024 aikana. Talousarviovuoden
aikana uudistetaan palveluverkon kehittdmisen periaat-
teita seka tutkitaan kuinka oppilaaksiottoalueita voitaisiin
kehittda lapsen yhtendisen oppimisen polun takaa-
miseksi myods jatkossa. Hinthaaran sivistyskeskuksen
remontti etenee ja Peipon koulun korvaavan Gammel-
backan koulun suunnittelutyé saadaan valmiiksi ja han-
kesuunnitelma hyvaksytdan. Naiden suunnittelutdiden
yhteydessa suunnitellaan englanninkielisen luokan ja
toisen ruotsinkielisen kielikylpyluokan



seka yrittdjyyspainotteisen yldkoululuokan perustamista
Porvooseen vuonna 2023 tehtyjen selvitysten perus-
teella.

Henkiléstd

Aluerehtorijarjestelma luo aikaa strategiselle johtami-
selle ja mahdollistaa palvelualueen kehittamisen yhteis-
tydssa henkilostdon kanssa. Laadukkaaseen johtami-
seen panostamisen tavoitteena on lisata henkiloston
tyéhyvinvointia ja mahdollistaa henkiléston keskittymi-
nen omiin ydintehtaviinsa. Pedagogiseen johtamiseen ja
opetushenkildstdon seka ohjaajien tydn tukemiseen vai-
kutetaan toimintakulttuurin kautta osallistavuuden lisaa-
misella kaikilla tasoilla. Tama vaikuttaa jokaisen palve-
lualueella tydskentelevan tydtehtaviin ja niitd pyritdan
kehittdmaan yhdessa. Avoin vuorovaikutus ja mahdolli-
suudet kehittya tydssaan eri rooleissa luo jokaiselle ke-
hittymisen mahdollisuuksia omassa tydssaan ja samalla
tydhyvinvointia.

Henkiloston tydnkuvia tarkistetaan palvelemaan koko-
naisuuden kehittdmista. Naista esimerkkeina opetuksen
kehittdmiskoordinaattorin nimikemuutos kehittamispaal-
likdksi seka uuden oppilashallinnon koordinaattorin teh-
tavan perustaminen. Lisdksi nykyiset johtamiseen liitty-
vat maaraaikaiset virka-apulaisrehtoreiden tehtavat luki-
ossa ja Paaskytien koulussa vakinaistetaan. Johtamisen
rakenteita on uudistettu ja vuorovaikutusta on lisatty ja
johtamisen seka opettamisen resursseja koulujen valilla
on yhtendistetty. Tavoitteena on lisatd ymmarrysta jokai-
sen ydintehtavasta, jotta saavutetaan yhteinen Porvoon
suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den toimintakulttuuri, jossa lapsi ja nuori seka henkilosto
voi hyvin ja oppimisen edellytykset olisivat huippuluok-
kaa. Osaava ja innokas henkil6st6 luo parhaat mahdol-
lisuudet oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen ja hyvin-
voinnin takaamiseksi. Henkiloston ty6hyvinvointia seu-
rataan ja kehitetaan tydyhteisdkyselyjen tulosten mu-
kaan suunnitelmallisesti. Lisaksi yhteisdllisyytta ja jaetun
johtamisen periaatteita edistetdan edelleen.

Koulunuorisotydhoén selvitetddn vuoden 2024 aikana
uusi toimintamalli yhteisesti toimialojen kanssa.
Uusi/uusvanha malli voi mukailla Porvoossa jo aiemmin
ollutta mallia, jossa keskella paivaa nuorisoty6ta tekevat
ovat lasna kouluissa, koska paaosin kaikki lapset ja op-
pivelvolliset ovat silloin samoissa tiloissa ja naiden pal-
velujen piirissa seka helpoiten tavoitettavissa. Asiakas-
l1&htdisyys toteutuu kun ollaan asiakkaiden kanssa sa-
moissa tiloissa ja lapsi/nuorisoryhmien tapaaminen ja
moniammatillinen yhteistyé voi mahdollistua paremmin
huomattavasti vaikuttavammin. Nailld toimenpiteilla py-
ritAdn vastaamaan ja vaikuttamaan lisaantyneeseen le-
vottomuuteen, pahoinvointiin seka kiusaamiseen.
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Henkildston saavutettavuuden takaamiseksi sijaisjarjes-
telyitd uudistetaan ja perustetaan uusia vakinaisten si-
jaisten tehtavia, jotka tulevaisuudessa myos takaavat
patevan henkiloston riittdvyyttd palvelualueella. Moni-
kulttuurisuuden sekd oppimisen tuen haasteisiin vasta-
taan uudistuneilla priorisoinneilla satsaamalla suomi toi-
sena kielena opetukseen ja konsultoivaan oppimisen tu-
keen normaalin tuen ohella. Liséksi oppilashallinnon
prosesseja uudistetaan ja henkiléstén tyénkuvia muoka-
taan digiosaamisen ja tiedolla johtamisen prosessien
varmistamiseksi.

Talousarviovuonna 2024 jatketaan panostusta myos
opetushenkiléstén tydkuormien arviointiin. Tavoitteena
on mitoittaa tydmaara oikein ja tarvittaessa ottaa uutta
opetushenkiléstéd tasapainottamaan kuormitusta, joka
edesauttaa henkildston jaksamista ja tydhyvinvointia. Li-
saksi talla voidaan taata myos jatkossa patevan opetus-
henkildéston saanti. Henkildstokoulutukseen ja itsensa
kehittdmiseen panostetaan myods yhteisillda vuorovaiku-
tuksellisilla tilaisuuksilla ja yksilétason koulutuksilla.
Koulutuksissa painotetaan yhteisia painopistealueita,
joihin luodaan myds jatkossa yhteisia tydpajoja riittdvan
vuorovaikutuksellisen uudistumisen mahdollista-
maseksi. Vuonna 2024 varmistetaan opettajien koulu-
tuksissa, ettéd kaikkien opettajien nepsy-tietoutta lisa-
taan.

Talous

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den suurimmat kustannukset koostuvat henkildstdme-
noista seka sisaisita erista liittyen koulukiinteistojen si-
saisiin vuokriin ja oppilaiden ruokailukustannuksiin. Yh-
teiskunnallisiin muutostrendeihin vastaaminen vuonna
2024 lisda henkildstdkuluja palveluiden laadun sailytta-
miseksi samalla kun kiinteistéihin liittyvat sisaiset vuok-
rakustannukset hieman laskevat palvelualueella. Lisaksi
on erittdin vaikeaa ennakoida maailman kriisien vaiku-
tuksia kustannuksien kehittymiseen tai palvelutarjonnan
lisddntymiseen mahdollisten pakolaisten osalta. Oppi-
lasmaaran kasvun pysahtyminen alakouluissa ei vaikuta
palveluverkon supistamiseen tai opetusryhmien luku-
maariin alentavasti vuonna 2024 ja vastaavasti ylakou-
lujen oppilasm&aran kasvu on jo vaatinut uusien ryhmien
perustamista, joka lisda henkilostdkuluja. Suomenkieli-
nen koulutusjaosto tulee kasittelemaan opetuksen re-
sursointia lukuvuodelle 2024-2025 alkuvuodesta 2024.

Valtakunnalliset muutostrendit ja niihin vastaaminen
Porvoon suomenkielisissd perusopetus- ja lukiokoulu-
tuspalveluissa aiheuttavat osaltaan henkildstékulujen
kasvua. Satsaaminen oppilaiden hyvinvoinnin haastei-
siin, monikulttuurisuuden lisdantymiseen seka oppimi-
sen tukeen vaatii henkiléstolisdyksid vuonna 2024. Li-
saksi laajennetun oppivelvollisuuden lainsaadannon



mukanaan tuomat velvoitteet niin oppimateriaalien, digi-
talisaation kuin tukitoimien osalta vaikuttavat taysimaa-
raisesti toimintakuluihin vuonna 2024 toisella asteella.
Digitalisaation hyddyntdminen opetuksessa, nykyisten
luokkatilojen vanhentuneiden laitteistojen uudistaminen
nostaa leasing kustannuksia kayttétalouteen, vaikka
strategisesti kehitdmme laitteistojen tehokasta kayttéa
opetuksen apuna jatkuvasti. Liséksi valttamatdn oppilas-
hallinnon strateginen kehittdminen tehtavien uudelleen-
jarjestelyiden kautta luo vuodelle 2024 lisdkustannuksia,
jotka toisaalta varmistavat mahdollisuudet tiedolla johta-
miseen ja takaavat valtionosuuksien oikeat mitoitukset
palveluiden mukaan myds jatkossa.

Henkiloston saatavuuden varmistamiseen tehdyt lisare-
sursoinnit sijaistydvoimaksi ovat valttdmattémiad osaa-
van henkiloston pitdmiseksi ja saamiseksi myods jat-
kossa. Henkiléstén osaaminen ja hyvinvointi on palvelu-
alueemme lasten oppimisen ja hyvinvoinnin keskeisim-
pia tekijoita ja siksi siihen satsataan merkittavasti. Li-
saksi henkildston kouluttautumiseen tehdyt varaukset li-
saavat tyohyvinvointia ja antavat mahdollisuuksia jat-
kossakin riittdvan ja osaavan henkildston tydpanokseen
pysyvyyden nakdkulmasta.

Suomenkielisen perusopetuksen- ja lukiokoulutuksen
palveluverkon kehittdmisen periaatteet on suunniteltu
valmistuvan talousarviovuoden 2024 aikana, jotta voi-
daan vastata tuleviin oppilas- ja opiskelijamaarien haas-
teisiin palveluverkon ja sen tarkoituksenmukaisuuden
nakokulmasta. Syntyvyyden alentuminen ja ikaluokkien
pienentyminen asettaa haasteet palveluverkon kehitta-
miselle ja uudistamiselle sekd oppilaaksiottoalueiden
kehittdmiselle yhtenaisen oppimisen polun nakokul-
masta. Toisaalta myds toisen asteen lukiokoulutuksen
aloituspaikkojen maaraa on tarkasteltava siten, etta lu-
kiokoulutuksen saavutettavuus voidaan taata sita tarvit-
seville porvoolaisille nuorille.

Vuoden 2024 talousarvioon liittyy epavarmuuksia Por-
voon kaupungin joukkoliikenteen kokonaisuuden uudis-
tamisen nakokulmasta ja aikataulusta riippuen. Se lisaa
haastetta oppilaiden kuljetuskustannusten arviointiin,
vaikka yhteisty6ta eri toimialojen kesken liikennesuun-
nittelussa on tehty ja tullaan tekemaan jatkossakin tii-
viisti. Lisdksi haasteena on toimintatuottojen arviointi,
silld uuden hallitusohjelman hankkeisiin suunnatut maa-
rarahat ennakoidaan pienenevan ja suorat hankerahoi-
tukset sisallytetdan osittain perusvaltionosuuksiin.
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Ruotsinkielinen perusopetus ja
lukiokoulutus

Asiakkuudet

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut jar-

jestdad perusopetusta ja valmenta-

vaa koulutusta yhdeksassa ruotsin-

kielisessa peruskoulussa noin 1700

oppilaalle. Oppilasmaara pysyy sa-

mana tulevina vuosina, kuin vuonna 2023. Toisen as-
teen koulutus jarjestetdan Borgad Gymnasiumissa, jossa
on hieman yli 300 opiskelijaa. Toisen asteen koulutuk-
sessa kehitetddn aktiivisesti yhteisty6td Kotkan, Lovii-
san ja Sipoon ruotsinkielisten lukioiden kanssa ja tiivis-
tetdan yhteisty6ta Linnankosken lukion seka Careerian
ja Prakticumin kanssa. Yhteisty6ta on vield kehitettava,
erityisesti laajennetun oppivelvollisuuden ja laadun ta-
kaamisen kannalta. Peruskoulun jalkeista nivelvaiheen
koulutusta jarjestetaan seka Borga folkakademissa etta
Prakticumissa.

Peruskoulun puolella ndhdaan tarpeita tukea koulun-
kayntia oppilaille, joilla on haasteita lasnaolon, haasta-
van kaytoksen ja/tai hyvinvoinnin kanssa, jotta tavoite
saada peruskoulun paattétodistusta toteutuu jatkossa-
kin. Ukrainasta paenneille lapsille pitaa tulevina lukuvuo-
sinakin olla valmiutta jarjestdd valmistavaa opetusta
seka kehittaa ruotsi toisena kielena -opetusta. Laajen-
nettu oppivelvollisuus nakyy kohonneena tarpeena jar-
jestaa seka tukiopetusta ettd eritysopetusta myds luki-
ossa. Kiusaamisen ehkaisemiseen liittyvia toimenpiteita
jatketaan ja seurataan aktiivisesti ja samalla selvitetaan
ulkopuolisen sovittelijan mukaan ottamista.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Ruotsinkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den ty6ta ohjaa ensisijaisesti lainsaadanto ja asetukset,
kansalliset opetussuunnitelman perusteet sekad kunta-
kohtaiset opetussuunnitelmat ja Porvoon oma strategia.
Henkilostokyselyn tulokset otetaan huomioon kehitetta-
essa organisaatiotamme ja johtamistamme, jotta meilla
on parhaat edellytykset luoda puitteet laadukkaaseen
koulutukseen seka turvalliseen ja terveelliseen oppimis-
ymparistoon seka oppilaille ettd henkildstolle. Johtami-
sen kehittdmisen tavoitteena on luoda paras mahdolli-
nen koulu, jossa oppilaat seka viihtyvat etta oppivat. Op-
pilashallinnon prosesseja uudistetaan ja henkildston
tydnkuvia muokataan digiosaamisen ja tiedolla johtami-
sen prosessien vahvistamiseksi. Lisaksi kehitetdan tie-
dolla johtamista hyddyntden oppilasrekisterin tietoja
seka luomalla laadunhallintajarjestelmat nykyisen pe-
rusopetuksen jarjestelman ohella lukiokoulutukseen.

Opetuksessa satsataan lukutaitoon, erityisesti ala-
luokilla seka digitaitoihin jaoston hyvaksyman digipolun



mukaisesti. Koulun toimintakulttuuria kehitetddn edel-
leen, tavoitteena saada “koko koulu”-perspektiivi naky-
maan koulun arjessa, seka opetuksessa etta kasvatus-
tehtavissa. Erityisopetukseen ohjataan lisda resursseja
seka pienluokkiin ettd konsultatiiviseen tyohoén. Kolmi-
portaisen tuen toteutumisen seuranta aloitetaan ja ra-
portoidaan lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa kuiten-
kin niin, etta viimeisin tieto on ennen seuraavan vuoden
talousarvion laatimisohjetta.

Laajennetun oppivelvollisuuden prosessit tulee selven-
taa ja kehitystyota tehdaan yhdessa hyvinvointialueen ja
muiden kuntien kanssa, joissa on ruotsinkielisid oppi-
laita. Erityistd huomiota vaatii opetussuunnitelman mu-
kainen tyOpajatoiminta.

Hyvaksytyn hankesuunnitelman pohjalta viedaan eteen-
pain prosessia rakentaa esikouluryhmille sopivat tilat
Kvarnbackenin skolaniin. Borgd Gymnasiumin liikuntati-
lan rakennus on kayttéian lopussa ja uutta tilaa suunni-
tellaan. Hinthaaran sivistyskeskuksen remontti etenee ja
tuo osittain myds uusia tiloja ruotsinkieliselle koululle.

Henkilésto

Johtamisen kehittdminen sek& peruskoulun ettd lukion
toimintaympariston muutokset vaikuttavat ruotsinkielis-
ten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen henkiléstésuun-
nitelmaan.

Strategista johtamista vahvistetaan palkkaamalla oppi-
lashallinnon sihteeri yhteistydpariksi suomenkielisen pe-
rusopetuksen oppilashallinnon koordinaattorin kanssa.
Erityssuunnittelijan toimi muutettiin 2023 suunniteliaksi
ja tyotehtavat kehitetddn tukemaan strategista johta-
mista ja aluerehtorimallia. Pitkalla aikavalilld satsaukset
johtavat parempiin tuloksiin ja parempaan hyvinvointiin
kouluissa.

Erityisopetukseen palkataan kaksi erityisopettajaa seka
yksi laaja-alainen erityisopettaja. Valmistavan opetuk-
sen opettajan virka vakinaistetaan.

Koulunuorisotyohon selvitetddn vuoden 2024 aikana
uusi toimintamalli yhteisesti toimialojen kanssa.
Uusi/uusvanha malli voi mukailla Porvoossa jo aiemmin
ollutta mallia, jossa keskella paivaa nuorisotyota tekevat
ovat lasna kouluissa, koska paaosin kaikki lapset ja op-
pivelvolliset ovat silloin samoissa tiloissa ja naiden pal-
velujen piirissa seka helpoiten tavoitettavissa. Asiakas-
lahtdisyys toteutuu kun ollaan asiakkaiden kanssa sa-
moissa tiloissa ja lapsi/nuorisoryhmien tapaaminen ja
moniammatillinen yhteistyé voi mahdollistua paremmin
huomattavasti vaikuttavammin. Nailla toimenpiteilla py-
rithdn vastaamaan ja vaikuttamaan lisdantyneeseen le-
vottomuuteen, pahoinvointiin seka kiusaamiseen.
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Haasteet rekrytoinnissa nakyvat eniten vaikeuksina I6y-
taa patevia sijaisia. Ongelma on suurempi isoissa kou-
luissa, joissa on enemman poissaoloja. Toimenpiteena
kokeillaan kolmen opettajan palkkaamista sijaisopetta-
jaksi. Nain saadaan lisaa laatua opetukseen ja tuetaan
kouluja rekrytointihaasteessa.

Henkilostolle jarjestettavissa koulutuksissa priorisoidaan
menetelmid, jotka auttavat hyvien suhteiden luomisessa
ja nakemaan oppilaissa hyvan seka vahvuudet. Vuonna
2024 varmistetaan opettajien koulutuksissa, ettéd kaik-
kien opettajien nepsy -tietoutta lisataan.

Talous

Suurimmat menot koostuvat sisdisistd vuokrista seka
henkildstdomenoista. Muutokset toimintaymparistdssa ja
siitd seuranneet toimenpiteet nostavat henkilostome-
noja.

Laajennettu oppivelvollisuus aiheuttaa uusia kustannuk-
sia, kun lukiossa panostetaan oppilaiden tukemiseen ja
jarjestddn hieman enemman opetusta. Ruotsinkielisen
koulutusjaoston lukuvuosittain kasittelemat resurssit pe-
ruskoulun opetussuunnitelman mukaisen opetuksen tur-
vaamiseksi pidetdan suurimmilta osin viime vuosien ta-
solla. Lisays tarvitaan eritysopetukseen pienluokkien
sekd konsultatiivisen erityisopettajan osalta. Satsaus
luku- ja digitaitoihin nakyy myds. Valmistavan opetuksen
opettajan palkkaaminen toistaiseksi ei lisda menoja, ku-
ten ei mydskaan sijaisopettajien palkkaaminen.

Oppilasrekisteria kehitetaan, jotta tietojen saaminen au-
tomatisoituu ja tiedolla johtaminen helpottuu. Satsaa-
malla kehittdamiseen saastetaan jatkossa tydresursseja
ja tuetaan rehtoreiden ja tukihenkildiden ty6ta tietojen
hakemisessa.

Ruotsinkielisten koulutuspalvelujen tulot muodostuvat
paaosin valtion ulkopuolisista tuista seka niin sanotuista
kotikuntakorvauksista, joiden arvioidaan olevan pienem-
pia kuin vuosina 2022-23. Ulkoiset tuet kattavat osittain
muutamat kehittdmistoimenpiteet, mutta myonnettyihin
tukiin sisaltyy myds omavastuuosuus, joka on yleensa
noin 20 % kokonaiskustannuksista.

Koronapandemian seuraukset, koulujen oppilaiden hy-
vinvoinnin haasteet, tilattujen koulukyytien kustannukset
ja Ukrainan sota ja sen seurauksena valmistavan ope-
tuksen tarve, aiheuttavat epavarmuutta talousarviovuo-
teen. On lisaksi haastavaa ennakoida hankalasta maail-
manpoliittisesta tilanteesta johtuvia hinnankorotuksia.



Varhaiskasvatuspalvelut
Asiakkuudet

Syntyvyyden lasku nakyy alle kou-

luikaisten lasten maaran vahenemi-

sena myos Porvoossa. Varhaiskas-

vatuspalveluissa tdma on nakynyt

viime vuosina erityisesti kotihoidon

tuen kaytén vahenemisend. Alle 3-vuotiaiden lasten
osallisuusaste varhaiskasvatuksessa kasvaa ja 1-2-
vuotiaiden lapsiryhmien maara lisdantyy. Nama ryhmat
sitovat henkilokuntaa 1,75 kertaa enemman kuin van-
hempien lasten ryhmat. Alle 3-vuotiaiden lasten paiva-
kotipaikkojen lisdantynyt kysynta Tolkkinen-Haikkoo alu-
eella on edellyttéanyt uusien tilapaisten paivakotiryhmien
perustamista ja lisdtilan kayttdédnottoa Opintiella elo-
kuussa 2023. Tarve lisatiloille jatkuu myds ainakin vuo-
den 2024 ajan.

Yksityinen paivakoti Piccolo lopetti toimintansa 7/2023 ja
paivakodin toiminta siirtyi kaupungin toiminnaksi 8/2023.
Toiminta jatkuu Rauhankadun ryhmissa Puistopaivako-
din alaisuudessa ainakin vuoden 2024 ajan.

Paivakotien rakennushankkeita on meneilldan useita.
Bjurbélen paivakodin uudisrakennus valmistuu alkuvuo-
desta 2024. Eestinmaen paivakodin perusparannuksen
vuoksi paivakodin toiminta siirretadn vaistotiloihin
vuonna 2024. Hinthaaran sivistyskeskuksen peruspa-
rannuksen valmistuttua esiopetusryhmat siirtyvat paiva-
kodilta sivistyskeskukseen elokuussa 2024. Huhtisen
paivakoti toimii vaistotiloissa vuonna 2024, kun Huhtisen
uudisrakennuspaivakotia rakennetaan. Kaarenkylan
paivakodista luovutaan vuoden 2024 loppuun mennessa
ja paivakodin toiminta on suunniteltu siirrettavan Joki-
laakson koulun yhteyteen. Avoimelle varhaiskasvatuk-
selle rakennetaan uudet tilat lansirannalle, jolloin Familin
ja llonan tiloista voidaan luopua.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Varhaiskasvatuspalvelujen kysyntd vaihtelee alueittain
ja kieliryhmittain, mink& vuoksi lahipalveluperiaatteen to-
teuttaminen on haasteellista. Tarvittaessa alueiden va-
lild tehdaan henkildstosiirtoja vastaamaan kysyntaan.
Kunnallisia paivékoteja on 21 ja yksityisid paivakoteja
kahdeksan. Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa
keskeista on riittdvien henkildstéresurssien ja toimivien
toimintaymparistéjen varmistaminen. Kolmiportaiseen
tuen toteutumisen seuranta aloitetaan ja raportoidaan
lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa kuitenkin niin, etta
viimeisin tieto on ennen seuraavan vuoden talousarvion
laatimisohjetta. Lisaksi jatketaan henkiléstdsiirtojen ra-
portointia lautakunnalle samalla frekvenssilla.
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Eestinmaen ja Huhtisen péivakotien rakennushankkeet
ovat seuraavan suunnitelmakauden talonrakennusin-
vestointeja. Lisaksi Kaarenkylan paivakodin korvaami-
nen uusilla tiloilla edellyttdd toimenpiteitéd Jokilaakson
koulun tilojen yhteydessa. Paivakotien suoja/aurinkoka-
toksiin investoidaan seuraavien vuosien aikana.

Avoimien varhaiskasvatuspalvelujen perhekahvilatoi-
minta ja osa kerhotoiminnasta tullaan keskittdmaan yh-
teen toimipisteeseen lansirannalle rakennettavan es-
teettdman leikki- ja perhepuiston yhteyteen. Kun tilat val-
mistuvat, luovutaan Perhetupa ilonasta ja Perhepaikka
Familista. Kerhotoimintaa jarjestetdan taman lisaksi
muutamissa paivakodeissa.

Valtion erityisavustuksien avulla panostetaan edelleen
toiminnan kehittamiseen. Avustuksia kaytetdan jousta-
van esi- ja perusopetuksen pilotointiin, tasa-arvon ja laa-
dun kehittdmiseen, vieraskielisten lasten ja perheiden
tukemiseen sekd hyvinvointitydhon palkkaamalla var-
haiskasvatuksen erityisopettajia, kieli- ja kulttuuriopetta-
jia ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajia.

Paivakotien johtamista kehitetddn pilotoimalla apulais-
johtajamallia muutamassa paivakodissa. Tiedolla johta-
mista ja laadun arviointia vahvistetaan valtakunnallista
Valssi-arviointijarjestelmaa ja varhaiskasvatuksen Po-
werBi-raportteja hyddyntamalla.

Ennakoivaan ja suunnitelmalliseen viestintdan panoste-
taan vahvasti. Yhteisollistd hyvinvointityéta vahvistetaan
lisddmalla varhaiskasvatuksen sosionomien maaraa.
Projektihallintaa vahvistetaan yhteistyéssa muiden toi-
mijoiden kanssa.

Henkilostd

Varhaiskasvatuksen vetovoiman ja pitovoiman vahvista-
miseksi panostetaan henkildostén saatavuutta lisdaviin
toimenpiteisiin. Kelpoisuusehdot tayttdvan henkildstdn
saatavuuden parantamiseksi tuetaan henkildstén jatko-
kouluttautumista seka palkkaohjelman avulla edistetaan
palkkakehitysta. Rekrytointiasiantuntijan vakinaistami-
sella vahvistetaan rekrytointiprosesseja ja pystytaan tu-
kemaan yksikoiden esihenkilbitéd seké sijaisten etta va-
kituisen henkil6stén saatavuudessa.

Talous

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos 1.3.2023
alensi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja, kun maksu-
jen perusteena olevia tulorajoja korotettiin 33 prosenttia.
Asiakasmaksujen alentaminen on lisdnnyt myds palve-
lusetelikustannuksia, kun asiakkaiden omavastuuosuus
on pienentynyt ja kunnan osuus kasvanut. Lisaksi palve-
lusetelin arvon nousu seka kevaalla ettd syksylla 2023
on lisannyt yksityisen varhaiskasvatuksen kustannuksia.



Yksityisen péivakoti Piccolon lopettaminen syksylla Valtion erityisavustukset ndkyvat seka tulo- ettd meno-

2023 ja paivakodin toiminnan siirtyminen kunnan toimin- puolella. Avustuksien omavastuut ovat 5-25 % hank-
naksi on lisannyt toimintakuluja, mutta vastaavasti va- keen kokonaiskustannuksista. Omavastuuosuudet on
hentanyt palvelusetelikustannuksia. huomioitu talousarviossa. Avustuksissa ja omavastuu-

osuuksissa on huomioitu vuodelta 2023 siirretyt avus-
tukset, jos avustusten kaytto jatkuu vuonna 2024.

» Maararahataulukot
» Henkilosto

» Tunnusluvut

TP2022 TA2023 TA2023+m TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 7044 779 7172 200 7172 200 6276 433 6 339 198 6 402 587
Toimintakulut -111 587 512 -121232 715 -123 032 715 -123 060 442 -127 996 038  -132 476 489

Toimintakate -104 542 733 -114 060 515 -115 860 515 -116 784 009 -121 656 840  -126 073 902



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Kasvun-ja-oppimisen-toimiala-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Kasvun-ja-oppimisen-toimiala-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Liite-TA2024-henkilostosuunnitelma.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Liite-TA2024-henkilostosuunnitelma.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Tunnusluvut-TA24-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Tunnusluvut-TA24-liite.pdf
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Vapaa-aikapalvelut

Jatkuvan oppimisen palvelut

Elinkeinot ja tyollisyys
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Elinvoiman toimialan johto

Elinvoiman toimiala aloitti toimintansa 1.1.2023. Toi-
miala palvelee kaupungin nykyisia yrityksia, kaupungin
asukkaita sekd kaupunkiin tulevia matkailijoita ja uutta
sijoituspaikkaa harkitsevia yrityksia. Yritysyhteistyd ko-
rostuu elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden seka matkailu-
ja tapahtumapalveluiden toiminnassa. Vapaa-aikapalve-
lut seka jatkuvan oppimisen palvelut tuottavat ensisijai-
sesti laadukasta sisaltéd kaupungin asukkaille, mutta
osa palveluista tuotetaan myds muiden kuntien asuk-
kaille seka kaupungissa vieraileville. Toimialan toimin-
nassa korostuvat kaupungin strategian mukaisesti yritta-
jamyonteisyys ja yritysten toimintaympariston kehitta-
mien sekd kaupunkitapahtumien ja kaupunkikulttuurin
kehittdminen kestavalla tavalla.

Toimialan johto koordinoi kehitysyhtié Posintralta tilatta-
via palveluita, Taidetehtaan ja Event Factoryn toimintaa
seka Kokonniemen kehitysyhtién toimintaa. Mainitut yh-
tiét ovat keskeisia toimijoita kaupungin palvelutarjonnan
tuottamisessa. Vuoden 2024 elinvoiman prioriteetteihin
tulee olemaan muutamien yksikéiden toiminnallinen |&-
pikaynti.

Vuoden 2024 aikana, otetaan erikseen kantaa vapaa-ai-
kapalveluiden, elinkeinot ja tydllisyys- seka jatkuvan op-
pimisen palveluiden yksikdiden toimitilaratkaisuihin.

Toimialan johto osallistuu aktiivisesti TE25-uudistuksen
myoéta syntyvan Porvoon tydllisyysalueen TE-palvelui-
den valmisteluun.

Pallokentan kylmakoneiston uusiminen ja Kokonniemen
liikkuntakeskus, 1. vaihe tekonurmi tulevat olemaan vuo-
den 2024 isoimmat investoinnit.

Vihreén siirtyman rahasto

Porvoon Kaupunginvaltuusto pa&atti Vihredn siirtyman
rahaston perustamisesta ja saanndista 14.06.2023. Ra-
hastoon siirrettiin  vuoden 2022 tuloksesta alkupaa-
omaksi 10 miljoona euroa.

Rahasto keskittyy kestaviin hankkeisiin, yrityksiin ja aloi-
hin. Rahastolla halutaan vauhdittaa porvoolaisen yritys-
kentén vihreaa siirtymaa seka kaupungin ilmasto- ja ym-
paristdohjelman toimenpiteiden toteuttamista. Vihrean
siirtyman tekoja voivat olla esimerkiksi uusiutuva ener-
gia, energiatehokkuus, kierratys, vesiensuojelu ja vihrea
teknologia. Rahastosta ei jaeta suoria yritystukia, vaan
rahaston avulla mahdollistetaan esimerkiksi vihreaa siir-
tymaa varten tarvittavien selvitysten ja tydsuunnitelmien
tekemistd tai muun vihreda siitymaa tukevan osaami-
sen lisdamista. Rahoitusta voivat hakea myds yritykset,
joiden toiminta tulee rahoituksen saannin myd6ta sijoittu-
maan Porvooseen.
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Kaupunkiin palkataan Elinkeinojen kehittdjad vuoden
2024 alusta koordinoimaan Vihredn siityman rahaston
avulla tehtavia toimenpiteita osana Business Porvoo-toi-
mintamallia. Elinkeinojen kehittdjan palkka maksetaan
Vihrean siirtyman rahaston varoista.

Rahoitusta voivat hakea esim. yhdistetyt ryhmat yrityk-
sia, ja yritysryhmissa voidaan ajatella olevan mukana
myds esim. oppilaitoksia. Kehittdmisyhtié Posintralla tu-
lee olemaan oma roolinsa yritysryhmien kokoamisessa
kaupungin Elinkeinojen kehittdjan tukena. Tavoitteena
on taydentdd myods osaltaan EU-rahoitusta ja muista
kansallisia rahoituslahteita seka yhteisyritysten paaomit-
tamista.

Rahaston toimintaa ohjaa Elinvoimalautakunta.
Kotoutumislain uudistus

Kotoutumislain uudistuksen my6ta kuntien tehtavaksi tu-
lee myds jarjestdd monikielinen yhteiskuntaorientaatio
osana kunnan kotoutumisohjelmaa. Se on suunniteltu
jarjestettdvan Kotoutumispalveluiden ja Porvoon kansa-
laisopiston yhteistyéna. Palvelua suunniteltaessa ja jar-
jestettdessa huomioidaan seka tydnhakijana etta tyovoi-
man ulkopuolella olevat asiakkaat. Ensimmainen kokeilu
yhteiskuntaorientaation  toteuttamisesta  kaynnistyy
nilld ndkymin kuluvan vuoden lopussa, jolloin kansa-
laisopistossa alkaa tigrinjan kielinen yhteiskuntaorien-
taatio pian Porvooseen saapuville kiintidpakolaisille.

Kaikille maahan muuttaneille tulee jatkossa tarjota ma-
talan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluita seka pe-
rustietoa suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta. Por-
voossa jo useamman vuoden toiminut matalan kynnyk-
sen ohjauspiste (MOI) on vakinaistettu osaksi kotoutu-
misen edistamisen yksikdn toimintaa. Ohjauspiste toimii
Kotoutumiskeskuksessa. Talla tavalla pyrimme varmis-
tamaan, ettd kunnassa on, syntyy ja kehittyy erityisosaa-
mista maahanmuuttajien palvelemiseen.

Matkailu- ja tapahtumapalvelut

Matkailu- ja tapahtumapalvelut huo-
lehtii siita, ettd Porvoo kiinnostaa
kansallisesti ja kansainvalisesti mat-
kailukohteena, tapahtuma-alustana
seka kuvauskohteena.

Palvelualue vahvistaa Porvoon vetovoimaa ympéarivuoti-
sella matkailu- ja tapahtumamarkkinoinnilla, synnyttaa
kiinnostavia ja eladmyksellisid uusia konsepteja seka
houkuttelee Porvooseen uusia tapahtumia. Matkailu- ja
tapahtumapalvelut on arvostettu kumppani ja se verkos-
toi ja yhdistaa paikallisia ja kaupungin ulko-puolelta tule-
via toimijoita. Tyon tulokset mitataan matkailijoiden maa-



rissd, aluetaloudellisina vaikutuksina sekd medianaky-
vyytena. Tyoté tehdaan tiiviissa yhteistydssa yritysten,
yhdistysten ja sidosryhmaverkostojen kanssa valtakun-
nallisia ja kansainvalisia kumppanuuksia hyddyntéen.
Toiminnan painopisteind ovat digitaalisuus, kestavyys,
turvallisuus ja ympaérivuotisen matkailun edistdminen.
We Speak Gay kumppanuus tukee Visit Porvoon vahvaa
tahtotilaa kestadvan matkailun kehittdmisestd. Kumppa-
nuudella sitoudutaan edistdmaan sateenkaari-inklusiivi-
suutta.

Vuonna 2024 matkailu- ja tapahtumapalvelut tuottaa
Porvoon Valot ja Jokikarnevaalit —tapahtumat seka Por-
voon Joulutorin. Kansainvalisia matkailijoita houkutel-
laan Porvooseen matkailumarkkinoinnin keinoin ja osal-
listumalla myynninedistdmistapahtumiin. Saaristomat-
kailua edistetdan yhdessa porvoolaisten matkailutoimi-
joiden kanssa.

Matkailuun kaytetty euro tulee keskimaaraisesti kolme-
viisinkertaisena takaisin.

Vapaa-aikapalvelut
Asiakkuudet

Vapaa-aikapalveluiden eli kirjasto-,

kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopalvelui-

den kohderyhmana ovat kaikki por-

voolaiset. Vapaa-aikapalveluilla on

tarkea rooli porvoolaisten hyvinvoin-

nin ja terveyden, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
seka monipuolisen, elamyksellisen vapaa-ajan edistami-
sessa. Ne kannustavat aktiiviseen, liikunnalliseen ela-
méntapaan, tukevat oppimista ja kasvua seka tarjoavat
mahdollisuuksia yhteisollisyyteen ja vuorovaikutukseen.
Palveluiden saatavuutta, saavutettavuutta ja yhdenver-
taisuutta kehitetddn monialaisesti mm. kulttuuri- ja liilkun-
taohjelmia hyédyntéen. Vapaa-aikapalveluilla ja -palve-
luverkolla lisdtddn myés kaupungin houkuttelevuutta ja
viihtyisyyttd niin asuinpaikkana kuin vierailukohteena-
kin.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Vapaa-aikapalveluiden yksikdilld on omaa palvelutuo-
tantoa ja laaja palveluverkko, minka lisdksi ne toimivat
oman toimialueensa asiantuntijoina ja verkostojen koko-
ajina niin sisaisissa kuin ulkoisissakin verkostoissa. Ver-
kostojen kautta tuetaan mm. Porvoon monipuolisen yh-
distystoiminnan toimintaedellytyksia yhteisty6lla ja avus-
tuksilla seka kehitetddn Porvoon harrastamisen mallia
yhteistydssd koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden
seka kerhotoiminnan palveluntarjoajien kanssa.

Vapaa-aikapalveluita kehitetaan jatkuvasti asiakaspa-
lautteen, yhteiskunnallisten muutosten ja tarpeiden seka
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palvelurajapinnassa toteutuvan jatkuvan vuorovaikutuk-
sen pohjalta. Tavoitteena on kehittda toimintaa entista
paremmin vastaamaan porvoolaisten kohderyhmien tar-
peita, huomioiden ajankohtaiset ilmiét ja ennakoiden toi-
mintaympariston muutosten vaikutukset palvelutarpei-
siin.

Henkiléstd

Yhteisélliseen hyvinvointiin sekad henkilékunnan hyvin-
vointiin ja jaksamiseen panostetaan edelleen. Vapaa-ai-
kapalveluiden henkildston roolia osana elinvoiman toi-
mialan kokonaisuutta tuetaan ja vahvistetaan, ja poik-
kialaiseen yhteistydhdén kannustetaan. Henkildstén
osaamista yllapidetaan tarjoamalla monipuolisesti mah-
dollisuuksia teemakohtaisiin taydennyskoulutuksiin, pai-
nopisteind mm. digitalisaatio seka lahijohtajataidot ja —
tiedot. Vapaa-aikapalveluiden yksikdiden henkildstolle
tarjotaan mahdollisuuksia osallistua myds oman erityis-
alansa verkostojen ajankohtaisiin koulutuksiin.

Talous

Osa vapaa-aikapalveluista on maksuttomia ja avoimia
kaikille. Naihin kuuluvat mm. kirjastopalvelut, suurin osa
nuorisopalveluiden toiminnasta mukaan lukien Porvoon
harrastamisen mallin harrastustarjonta peruskouluikai-
sille porvoolaisille seka osa liikkuntapalveluiden ja kult-
tuuripalveluiden toimipisteistd ja palvelutuotannosta.
Osa palveluista taas on maksullista, kuten monien liikun-
tatilojen kaytto, jotkin kulttuuripalveluiden tuottamat ta-
pahtumat ja osa liikkuntapalveluista. Maksuttomilla palve-
luilla on tarkea yleishyddyllinen rooli, ja maksulliset pal-
velut mahdollistavat monipuolisen ja tasokkaan vapaa-
ajan toiminnan kohtuullisella kustannustasolla.

Vapaa-aikapalveluiden palvelutuotannon kustannuste-
hokkuutta on kehitetty ja kehitetdan edelleen johdon-
mukaisesti, pitden samalla huolta palvelun laadusta ja
vastaavuudesta kuntalaisten tarpeisiin. Kehittamista ja
lisaresurssia mahdollistetaan valtionavustusrahoitteisilla
hankkeilla. My&s kohdennettuja valtionosuuksia hyddyn-
netdan resurssien suunnittelussa.

Tulosyksikot

Liikuntapalveluiden keskeinen tavoite on parantaa kau-
pungin eri toimijatahojen yhteisty6ta likkunnan, urheilun
ja liikkumisen edistdmisessa seka valjastaa liikuntapal-
veluiden asiantuntemus porvoolaisten liikunnallisen ela-
mantavan edellytysten kehittdmiseksi. Liikuntapaikkojen
verkoston nykytilasta tehdaan selvitys seké koostetaan
nakemysta tulevaisuuden liikuntapaikkatarpeista jatko-
kehittdmistad varten. Liikuntatilojen yllapidosta ja tekni-
sesta toiminnasta koostetaan vastuunjakoluettelo poik-
kialaisessa yhteistydssa, mikd mahdollistaa myés toi-
mintojen kehittdmisen ja entistd sujuvamman yhteistyon.
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Liikuntapalveluiden ja kaupunkikehityksen yhteista raja-
pintaa ja niihin liittyvid prosesseja parannetaan mm.
MATSU -ohjelman (Maankayton toteuttamissuunni-
telma) kautta. Yhteisty6ta toimitilajohdon ja kaupunki-
infran kanssa tiivistetaan entisestdan mm. yhteissuun-
nittelun ja yhteisten kokouskaytantdjen kautta. Myds lii-
kunnan ohjauspalvelutoimintaa kehitetddn huomioiden
erityisesti matalan kynnyksen palvelut ja erityisryhmien
tarpeet. Yhteisty6td ja toiminnan kehittdmistd seurojen
kanssa tehddan mm. seurafoorumeiden kautta.

Kulttuuripalvelut toteuttaa Kulttuuriohjelman linjauksia,
keskeisena painopisteend lastenkulttuurin saavutetta-
vuuden lisddminen. Kulttuurikasvatussuunnitelma eli nk.
Kulttuuripolku varhaiskasvatukselle ja kouluille on hy-
vaksytty ja vastuu sen koordinoinnista ja toteuttamisesta
on vuoden alusta kulttuuripalveluilla. Palveluita suunni-
teltaessa huomioidaan erityisesti kulttuurihyvinvoinnin
nakokulma porvoolaisten arjessa sekd matalan kynnyk-
sen toiminta. Kaupunkikeskustan vetovoiman lisaa-
miseksi kulttuuripalvelut tukee eri tapahtumatuotantoja,
toteuttaa omia tapahtumia ja yllapitdd monipuolista ta-
pahtumatarjontaa eri ikdryhmille. Kulttuuripalveluiden ja
Porvoon museon toteuttama virtuaalinen taidemuseo
tuo kaupungin ja Porvoon museon taide-kokoelmat laa-
jemman yleis6n saataville ja edustaa samalla palvelui-
den rohkeaa digitalisointia. Kulttuuripalvelut osallistuu
keskeisesti Taidetehtaan toiminnan jatkokehittdmiseen
yhteisty0ssa Event Factoryn kanssa.

Kirjastopalvelut kehittaa digipalveluita littymalla vuoden
alussa kuntien yhteiseen e-kirjastoon. E-kirjaston ja
omien e-aineistojen markkinointiin panostetaan ja nos-
tetaan aktiivisesti myds muuta kokoelmaa esille pitéen
se monipuolisena ja ajankohtaisena. Paakirjaston ti-
loista ja niiden kayttdmahdollisuuksista tiedotetaan aktii-
visesti (mm. ryhmatilat, paja, nayttdmd ja nayttelytilat).
Kaikenikaisille suunnattuihin tapahtumiin panostaminen
jatkuu seka paakirjastossa etta lahikirjastoissa. Hanke-
rahoituksen avulla tutkitaan senioreiden palvelutarpeita
ja pilotoidaan tapahtumia talle asiakasryhmalle. Kirjas-
ton demokratiaa tukeva toiminta vastaa polarisaation
haasteisiin, vahvistaa osallisuutta ja edistda rakentavaa
keskusteluilmapiirid. Hankerahoituksella jarjestetaan yh-
teisty6ssd kolmannen sektorin kanssa yleisdkeskuste-
luita ajankohtaisista aiheista. Yhteisty6ta koulujen ja var-
haiskasvatuspalveluiden kanssa vahvistetaan panosta-
malla erityisesti monilukutaitoon ja uudistettuun kirjasto-
polkuun.

Nuorisopalvelut edistaa nuorten ilmaisia tai edullisia ma-
talan kynnyksen vapaa-ajan toimintoja ja harrastami-
seen ohjautumista hyvinvoinnin lisddmiseksi. Porvoon
harrastamisen mallia kehitetdan ja vakiinnutetaan, ja yli
16-vuotiaiden nuorten harrastamismahdollisuuksia edis-
tetaan. Selvitetdan turvallisen mopoilun harrastamisen
edellytyksia ja paikkoja yhteistydssa muiden tahojen



kanssa. Virvikin leiri- ja retkialueen toimintamahdolli-
suuksia parannetaan poikkialaisessa yhteistydssa. Nuo-
risopalveluiden johtamista ja kehittdmistd ohjataan nuo-
risotydn palvelusuunnitelman (NUPS) avulla. Yhteis-
tyota koulujen ja oppilaitosten kanssa selkiinnytetaan ja
kehitetdaan tarpeita vastaavaksi. Nuoria kannustetaan
omaehtoiseen toimintaan seka lisdtdan nuorten osallis-
tumista toiminnan suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Nuorten yksildlliseen kohtaamiseen kaikissa tyémuo-
doissa panostetaan, ja pyritdan varmistamaan nuoriso-
tydn oikea-aikainen saatavuus kaikissa nuorisotydn ika-
luokissa (11-29 v).

Koulunuorisotydn lisddmiseen haetaan uuttaa rahoitusta
olemassa olevan resurssin kehittdmisen lisaksi. Nuo-
riso- ja koulutuspalveluiden yhteisty6ta ja toimintamuo-
tojen vaikuttavuutta kehitetddn toimialojen valisena yh-
teisty6na. Nailld toimenpiteilld pyritdan vastaamaan ja
vaikuttamaan lasten ja nuorten lisdéntyneeseen levotto-
muuteen, pahoinvointiin seka kiusaamiseen.

Nuorisopalvelut valmistelee kahden nuorten ty6pajan
kaynnistdmistd syksysta 2024 alkaen: Junnupaja 15—
21-vuotiaille nuorille sekd Kohti Duunia -paja 17-29-
vuotiaille. Tavoite on luoda toimiva malli ja prosessi tyo-
pajatoiminnalle yhteistydssa kaupungin sisaisten toimi-
joiden, oppilaitosten, tyonantajien seka hyvinvointialu-
een kanssa.

Jatkuvan oppimisen palvelut

Porvoonseudun musiikkiopisto-Borganejdens musikins-
titut ja Porvoon taidekoulu - Borga konstskola yhdistymi-
nen on edennyt hyvaan suuntaan. Yhteista oppilaitos-
hallinto-ohjelmaa muokataan ja kehitetdan edelleen.
Ohjelma on otettu molemmissa oppilaitoksissa kayttéon.
Oppilaitokset kayttavat myds nimea Taideoppilaitos.
Taideoppilaitosta yllapitdd Porvoon kaupungin liséksi 7
sopimuskuntaa. Varhaiskasvatuksessa ja varhaiskasva-
tussuunnitelmassa toteutuva lapsille ja perheille maksu-
ton taidekasvatus laajenee edelleen Uudellamaalla mm.
toteutettavien SKAPA — hankkeiden myéta.

Taideoppilaitos keskittyy mm. lasten ja nuorten tutkin-
toon johtavan taiteen perusopetuksen jarjestamiseen ja
"kaikille kuntalaisille” kurssimuotoisten avoimien opinto-
jen jarjestamiseen. Taideoppilaitos antaa laajan ja ylei-
sen oppimaaran mukaista taiteen perusopetusta ja laa-
jemmin myds muuta taidekasvatusta.

Taideoppilaitos jarjestdd yhdessa sopimuskuntien
kanssa laadukkaita tapahtumia ja konsertteja. sen li-
saksi pitda ylla Porvoon Big Bandia ja Puhallinorkeste-
ria. Syksylld 2024 Taideoppilaitos jarjestda (joka 3.
vuosi) Porvoon Sellokilpailun. Klassikot -sarja jatkuu ke-
vaalla 2024.

Taideoppilaitos tarjoaa musiikin ja kuvataiteen opetuk-
sen liséksi tanssin opetusta oppilaitoksen jarjestyslupien
mukaisesti. Myds musiikkipainotteista teatteritaiteen
opetusta annetaan Sipoon toimipisteessa.

Opetusta annetaan klassisen ja popjazz-perinteen mu-
kaisesti. Musiikkiopisto ja Taidekoulu tarjoavat yhteis-
palveluna kuntalaisille Kuvismuskaria eli harrastusmah-
dollisuuden kuvataiteen ja musiikin yhteistoimintaan.

Musiikkiopisto jatkaa palvelurakenteen kehittamista.
Tama on toimenpide oppilasmaaran vakiinnuttamiseksi
korona-ajan jalkeen ja korotettujen maksujen aiheutta-
maan Kysynnan torjumiseen.

Taidekasvatuksen saatavuutta ja saavutettavuutta edis-
tetaan osallistumalla SKAPA -hankkeisiin, vahvistamalla
taidekasvatusta varhaiskasvatuksessa ja yllapitamalla
palvelutarjontaa sekd muun toiminnan monipuolisuutta.

Taiteen perusopetuksen yksikké jakaa avustusta yksityi-
sille taiteen perusopetusta antaville oppilaitoksille Por-
V0O0ssa.

Kuntasuunnitelman toiminnallisiksi tavoitteiksi Porvoon
kansalaisopistolle on kirjattu 7000 opiskelijaa ja 20 500
oppituntia. Taloudellisesti asetettu tavoite, nettokustan-
nus 14,80 €/asukas. Kansalaisopiston suunniteltujen op-
pituntien maara on 20 500 oppituntia, josta luku- ja kir-
joitustaidon opetusta 900 h ja tilauskoulutusta 104 h. As-
kolan kunta ostaa vapaan sivistys-

tydn opetusta lukuvuonna 2023—

2024. Askolaan suunnitellaan 1134

h. Normaalin valtionosuusopetuk-

sen osalta oppituntien jakauma

suunnitellaan vastaamaan kaupun-

gin kielisuhteita. Suomenkielistd koulutusta suunnitel-
laan jarjestettdvaksi 14 477 h ja ruotsinkielistd koulu-
tusta 4 985 h. Kansalaisopiston kehittamisen karjet ovat:
kansalaisopistolle 16ytyy pysyvéat tilat, jotka soveltuvat
opetuskayttéodn. Lisaksi kehitetddn markkinointia ja vies-
tintda. Pedagogisesti kehitdmme osaamisperusteisuutta
ja se tulee osaksi vakituista toimintaa. Kurssitarjonnassa
nostetaan nakyviin paikallishistoria ja vihrea siirtyma.
Hanketoiminta jatkuu aktiivisena. Uusi johtamisjarjes-
telma otetaan kayttdon.

Elinkeinot, tyollisyys ja kotoutuminen

Elinkeinot ja tyollisyys palvelualue toteuttaa osaltaan
kaupungin elinkeinopoliittisia toimenpiteitd, tuottaa kau-
pungin tyollisyystoimenpiteet sekd edistdd maahan-
muuttajien kotoutumista.

Kaupungin tarjoamia yritysneu-
vonta- ja hankepalveluita tuottaa
elinkeinoyhtié Posintra. Palvelualue



koordinoi ko. palvelujen tuotannon Posintran kanssa ja
maarittelee vuosittain hankittavien palvelun painopis-
teet. Vuoden 2024 painopisteina tulevat olemaan perus-
yritysneuvonnan vahvistaminen, Business Porvoo -toi-
mintamallin kehittdminen seka yrityskentan vihrean siir-
tyman tukeminen. Perusneuvonta varmistetaan riitta-
valld henkiléresursoinnilla Posintran sisélld, ja yritysten
vihreda siirtymaa tuetaan seka Posintran varmistamalla
hankerahoituksella ettd kaupungin oman vihrean siirty-
man rahaston turvin. Business Porvoo -toimintamallin
toimivuus tulee varmistaa riittdvalla henkiléresurssoin-
nilla kaupungin omiin elinkeinopalveluihin. Elinkeinoyri-
tyspalveluiden tyonjakoa seka vastuita tarkastellaan
vuoden 2024 aikana.

Yritysten sijoittumista Porvooseen koordinoidaan yhteis-
tydssa seka kaupunkikehityksen toimialan ettéd Posint-
ran kanssa. Menestyksekas sijoittumisten houkuttelu
vaatii osaavia tekijoitd seka elinkeinopalveluiden etta
kaupunkikehityksen puolella.

Tiedossa on myds, ettd seka sijoittuvat yritykset etta
Porvoossa jo toimivat yritykset (kuten yrityskenttd koko
Suomessa ja maailmalla) tulevat tarvitsemaan runsaasti
tydvoimaa suurten ikaluokkien elakoityessa, ja Elinkei-
not, tydllisyys ja kotoutuminen — palvelualue onkin avain-
asemassa tahan tarpeeseen vastaamisessa.

Vastuu lakisaateisista tyo- ja elinkeinopalveluista siirtyy
kuntiin 2025 alusta. Porvoon kaupungin osalta organi-
saation toiminallinen ja taloudellinen valmistelu perustuu
jarjestamisvastuuseen. Porvoo jarjestad vuodesta 2025

» Maararahataulukot
> Henkilosto

»  Tunnusluvut

alkaen TE-palvelut joko itselleen tai my6és muille jarjes-
tavaa tahoa tarvitseville itdisen Uudenmaan kunnille.
TE-organisaatio tullaan rakentamaan asteittain vuoden
2024 aikana, jotta ollaan valmiit vastaanottamaan kun-
nille siirtyvat tehtavat heti vuoden 2025 alusta. Talla het-
kelld Porvoossa on kaynnissa tyollisyyden kuntakokeilu,
jonka kautta vastuu tietyista lakisaateisista tehtavista on
jo kaupungilla. Uusi TE-organisaatio tullaankin rakenta-
maan kuntakokeilun yhteyteen niin, ettéd kuntakokeilussa
kehitettyja hyvia toimintamalleja voidaan ottaa taysimaa-
raisesti kayttéon vuonna 2025. Uusissa TE-palveluissa
vuodesta 2025 alkaen kaupunki tuleekin yha voimak-
kaammin kehittdmaan yhteistydtdan mm. toisen asteen
ammatillisen koulutuksen toimijoiden kanssa ja suuntaa-
maan tydllisyyspalvelujaan enenevassa maarin osaavan
tydévoiman tuottamiseen yrityskentan tarpeisiin.

Palvelualueen vastuulla on my6s kaupungin osuus pit-
kaan tyéttémana olleiden kuntalaisten tyémarkkina-
tuista, joiden kehitys on hyvin vaikea arvioida etupainot-
teisesti, mutta siihen on kuitenkin talousarviovalmiste-
lussa vakaasti pyritty.

Suomessa ja Porvoossa erittdin tarkedssa roolissa tyo-
voiman varmistamisessa on maahanmuutto. Kotoutumi-
sen edistamisen yksikdn paatavoite onkin pyrkia tehos-
tamaan ja nopeuttamaan maahanmuuttajien kotoutu-
mista ja tydllistymistd. Kotoutumisen edistdmisen yk-
sikko tekeekin tiivistd yhteisty6ta esim. Kuntakokeilun,
kansalaisopiston seka ammattikoulujen kanssa, ja kehit-
tdd jatkuvasti omia palveluitaan kotoutumisen tuke-
miseksi niin, ettd mahdollisimman moni kotoutuja voi
tyollistya.

Toimintatuotot 5662 204 6 569 300 6 569 300 6 629 800 6 696 098 6 763 062
Toimintakulut -33 950 683 -38 760 277 -39 160 277 -40 008 640 -42 207 452 -43 683 577
Toimintakate -28 288 479 -32 190 977 -32 590 977 -33 378 840 -35 511 354 -36 920 515



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Elinvoiman-toimialan-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Elinvoiman-toimialan-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Liite-TA2024-henkilostosuunnitelma.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Liite-TA2024-henkilostosuunnitelma.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Tunnusluvut-TA24-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Tunnusluvut-TA24-liite.pdf

Kaupunkistrategia mukaisesti Porvoo on oppimisen ja
kasvun seka ilmastotekojen kaupunki, joka kasvaa kes-
tavasti ja panostaa elamykselliseen vapaa-aikaan ja ta-
pahtumiin. Strategian tavoitteiden edistdminen edellyt-
tad osaamisen ja resurssien vahvistamista. Kaupunki-
strategia linjaa Porvoon myo6s suosituksi ja vetovoi-
maiseksi tydnantajaksi, joka tukee henkildstédan muu-
toksen tekemisessa ja huolehtii henkiléston osaamisen
kehittymisesté ja tydhyvinvoinnista.

Henkildstdsuunnitelmaan merkitdadn kaikki vakinaiset
vakanssit eli virat ja tydsuhteiset tehtavat. Lisaksi henki-
I6stdsuunnitelmaan merkitaan yli kuusi kuukautta kesta-
vat vakanssit eli maaraaikaiset virat ja tydsuhteet. Va-
kanssi on tehtava tai virka, johon voi kohdentua useampi
palvelussuhde esimerkiksi poissaolojen tai osa-aikai-
suuksien johdosta. Palvelussuhteiden maara ei siten ole
sama kuin vakanssien maara.

Vuodelle 2024 kaupungin toimialoilla vakanssien maara
kasvaa yhteensd 14,7 vakanssilla, kun virkojen maara
lisdantyy 45,5 viralla ja tyGsuhteisten tehtavien maara
vahenee 20,2 tehtavalla. Liikelaitos Kuninkaantien tyo-
terveyden liiketoiminnan myynnin yhteydessa liikelaitok-
sesta on siirtynyt kuusi virkaa ja 17 tydsuhdetta Keski-
Uudenmaan Tydterveys Oy:66n lokakuussa 2023.
Tama vaikuttaa koko kaupungin vakanssien maaraan si-
ten, ettd liikelaitosten ja toimialojen vakanssien koko-
naismaara kasvaa yhteensé 2,3 vakanssilla.

Konsernipalveluiden vakanssien maara kasvaa kahdella
vakanssilla, kun kehitysyksikkéon palkataan kehitys-
paallikkd tukemaan kaupungin omaa ict- ja digiosaa-
mista sekd kehittdmistd etenkin TE2025-uudistukseen
varautumiseksi. Konserniyhtidita ja konserniohjausta tu-
kemaan perustetaan uusi konsernijuristin tehtava, joka
toimii myds TE2025-uudistushankkeen ja jatkossa TE-
palveluiden juridisena tukena.

Elinvoiman toimialalla ty6llisyyden ja elinkeinojen palve-
lualueella varaudutaan TE2025 uudistuksen mukanaan
tuomaan merkittdvaan palveluiden tarpeen kasvuun. Lo-
pullisesti TE-palveluiden organisointi vahvistuu vasta
vuoden 2025 puolella, kun liikkeenluovutus valtiolta on
toteutunut. Porvoon TE-organisaatioluonnos kasitelldan
valmistelun edettya pidemmalle erikseen syksylla 2024.
Hanketta valmistelemaan palkataan kuitenkin jo tassa
vaiheessa virkasuhteinen hallintopaallikké sekd maara-
aikaiset tydsuhteiset viestintaasiantuntija ja ICT-projek-
tipaallikkd. Lisaksi vuodelle 2023 perustettu tyollisyys-
paallikon virka taytetdan ja elinkeinopalveluihin palka-
taan tydsuhteinen elinkeinojen kehittaja, joka hallinnoi

myds vihreédn siirtyman rahas-
toa. Nuorisotoimeen palka-
taan nuorten tydpajoihin kaksi
yhteisévalmentajaa ja kaksi
tydhon valmentajaa tydpaja-
toiminnan uudelleen kaynnistdmiseksi. Porvoon harras-
tamisen mallin jatkaminen edellyttdd osa-aikaisen pro-
jektikoordinaattorin vakinaistamista. TyOpajatoimintaan
ja Harrastamisen malliin haetaan valtiolta avustusta ja
henkildstolisaykset toteutetaan rahoituspaatoksen tultua
kesdkuussa 2024. Elinvoiman toimialan vakanssien
maara kasvaa yhdella viralla ja 5,8 tydsuhteella.

HENKILOSTO
YHTEENSA

2138,9

Kasvun ja oppimisen toimialan vakanssien maaran
kasvu vuoteen 2023 verrattuna on 11,5 vakanssia, kun
virkojen maara lisdantyy 44,5 viralla ja tydsuhteisten
maara vahenee 33 tyOsuhteella. Vuoden 2024 vakans-
seihin vaikuttavat jo lukuvuoden 2023-2024 alusta ta-
pahtuneet tuntikehyksen kasvattamiseen perustuvat
muutokset, vuoden 2024 alusta alkavat muutokset seka
lukuvuoden 2024-2025 1.8.2024 alkavat tiedossa olevat
muutokset.

Lukuvuoden 2023-2024 alusta on seka suomenkieliseen
ettd ruotsinkieliseen perusopetukseen perustettu val-
mistavan opetuksen ryhmia (3+2) tukemaan Iahinna Uk-
rainasta saapuneiden lasten koulun aloitusta. Ylakoulu-
laisten maaran kasvettua on molemmille kieliryhmille
my0ds perustettu lisdryhmid jo lukuvuoden alusta ke-
vaalla 2023 jaostossa ja lautakunnassa paatetyn tunti-
kehyksen mukaisesti.

Varhaiskasvatuspalveluissa on toimintavuoden 2023-
2024 alkaessa palkattu 8 maaraaikaista lastenhoitajaa
vastaamaan lainsaadannon edellyttamaan lasten tuen
tarpeisiin olemassa olevissa lapsiryhmissa. Yksityisen
paivakodin lopettamispaatoksen myoéta paivakodin toi-
minta muutettiin kaupungin omaksi toiminnaksi 1.8. al-
kaen ja tdma lisasi varhaiskasvatuksen henkilostomaa-
réd henkiléstésuunnitelmaan kuulumattomasti (6 hld),
samoin kuin apulaisjohtajamallin pilotointi kahdessa
isossa yksikdssa (1 hld) paivakodin johtajien tydmaaran
tasaamiseksi ja ty0ssa jaksamisen tueksi.

1.1.2024 alkaen oppilashallintojarjestelma Primuksen
kayttéa, osaamista ja kehittdmista vahvistetaan oppilas-
hallinnon koordinaattorin (fi) ja sihteerin (sve) vakinais-
tamisella tydpariksi ja tueksi koulusihteereille. Varhais-
kasvatuspalveluiden maaraaikaisena toiminut rekrytoin-
tiasiantuntija vakinaistetaan vastaamaan palvelualueen
ja koko toimialan rekrytointihaasteisiin tukena esihenki-
I6ille ja johdolle. Vuonna 2023 tdhan mennessa toi-
mialalla on jo laadittu tydsopimuksia yli 2150 kappaletta.
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Lukuvuoden 2024-2025 alkaessa elokuussa 2024 pe-
rusopetus- ja lukiokoulutuspalveluissa varmistetaan mo-
nikulttuuristen taustan omaaville lapsille varhaista tukea,
vahvistetaan konsultatiivista tydotetta ja lisatdan pien-
ryhmaopetusta oppilaille, joilla on haasteita koulun kayn-
nissa. Sijaisten riittdvyyden ja opettajien saatavuuden
varmistamiseksi palkataan lukuvuoden kestavana pilot-
tikokeiluna luokanopettajasijaisia molempien kieliryh-
mien perusopetukseen.

Syntyneiden maaran vahennyttya alkaa koulujen lapsi-
maara laskea tulevien vuosien aikana. Oppilaiden maa-
ran laskiessa tuntikehysta ja samalla henkilostomaaraa
pienennetdan vastaamaan lasten maaraa sitd mukaa,
kun ryhmien maarda olemassa olevassa palveluver-
kossa on mahdollista vahentada. Lasten maaran vahene-
minen vahentaa myds valtionosuuksien maaraa, kun
taas esimerkiksi tuen tarpeiset tai valmistavassa opetuk-
sessa olevien lasten maara lisda valtionosuuksia. Osa
palvelussuhdelisayksista tehdaan hankerahoituksella,
jonka omavastuuosuudet ovat noin 20 % kokonaisrahoi-
tuksesta.

Kaupunkikehityksen vakanssilisdykset liittyvat strategis-
ten tavoitteiden toteuttamiseen ja kaupungin kestavan
kasvun varmistamiseen. Kaupungin kasvu edellyttaa,
ettd kaupunkikehityksen prosessit maanhankinnasta
kaupunki-infran rakentamiseen toimivat sujuvasti ilman
pullonkauloja. Toimialan vakanssit kasvavat viidella tyo-
suhteisella tehtavalla. Toimivan joukkoliikennejarjestel-
man kehittdmiseksi palkataan joukkoliikennesuunnitte-
lija ja asiakasneuvoja. Lisaksi kaupunki-infraan esite-
tdan kartoittajan palkkaamista kasvavan infran tarpei-
siin. Maapolitikkaan esitetdan palkattavaksi uusi maan-
kayttdasiantuntijaa lisdantyvien sopimusneuvotteluiden

vuoksi ja ylikunnalliseen ympéaristéterveydenhuoltoon
elaintenhoitaja tukemaan kasvanutta palvelutarvetta ja
tasoittamaan tydkuormaa Porvoon toimipisteessa.

Henkiléstdsuunnitelman perustamisen yhteydessa kau-
punginvaltuusto perustaa seuraavat virat:

Elinvoima
e hallintopaallikkd TE-palveluihin

Kasvu ja oppiminen

e kolme valmistavan luokan opettajaa suomen-
kielisiin perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
hin 1.8.2023

e kaksi valmistavan luokan opettajaa ruotsinkieli-
siin perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluihin
1.8.2023

e kaksi S2-opettajaa suomenkielisiin perusope-
tus- ja lukiokoulutuspalveluihin 1.8.2024

e kaksi konsultoivaa erityisopettajaa suomenkie-
lisiin perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluihin
1.8.2024

e nelja luokanopettajaa sijaisresurssiksi suomen-
kielisiin perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
hin 1.8.2024

e konsultoiva erityisopettaja ruotsinkielisiin pe-
rusopetus- ja lukiokoulutuspalveluihin 1.8.2024

e  kaksi erityisluokanopettajaa ruotsinkielisiin pe-
rusopetus- ja lukiokoulutuspalveluihin 1.8.2024

e kolme luokanopettajaa sijaisresurssiksi ruotsin-
kielisiin perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
hin 1.8.2024

49

PORVOO4&sBORGA



Henkilostosuunnitelma 2024-2026

Vakituinen ja yli 6 kuukauden maaraaikainen henkildstoé

TOIMIALOJEN LIIKELAITOSTEN
HENKILOSTO 2023 2024 2025 2026 HENKILOST® 2023 2024 2025 2026
KONSERNIPALVELUT Porvoon vesi
Virat 9,0 9,0 9,0 9,0 Virat 5,0 4,0 4,0 4,0
Tyosuhteiset 97,5 99,5 99,5 99,5 TyOsuhteiset 42,0 43,0 43,0 43,0
Yhteensa 106,5 108,5 108,5 108,5 Yhteensa 47,0 47,0 47,0 47,0
muutos 2,0
Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut
ELINVOIMA Virat 4,0 4,0 4,0 4,0
Virat 125,5 126,5 115,5 115,5 Tybsuhteiset 178,0 178,0 178,0 178,0
Tyosuhteiset 145,3 151,1 146,1 146,1 Yhteensa 182,0 182,0 182,0 182,0
Yhteensa 270,8 277,6 261,6 261,6
muutos 6,8 Kuninkaantien tydterveys
Virat 6,0 0,0 0,0 0,0
KAUPUNKIKEHITYS TyOsuhteiset 17,0 0,0 0,0 0,0
Virat 69,6 69,6 70,6 70,6 Yhteensa 23,0 0,0 0,0 0,0
Tyosuhteiset 118,5 123,5 136,5 136,5
Yhteensa 188,1 193,1 207,1 207,1
muutos 5,0

KASVU JA OPPIMINEN

Virat 572,0 616,5 616,5 616,5

Ty6suhteiset 747,2 714,2 714,2 714,2

Yhteensa 1319,2 = 1330,7 1330,7 1330,7 . . I .

- o » Yksityiskohtainen henkiléstésuunnitelma
joista projektitydntekijdita 40,0

muutos '1115

YHTEENSA

Virat 776,1 821,6 811,6 811,6

Ty6suhteiset 1108,5 10883 10963 1096,3

Yhteensa 1884,6 19099 19079 19079

Kokonaismuutos ilman projekti-

. U 14,7
tyéntekjoitd
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Investointiperustelut

Kaupungin kestava talous mahdollistaa neljan vuoden
valtuustokaudelle enintdan noin 100 miljoonan euron ko-
konaisinvestoinnit. Kaupungin investoinnit vuosille
2024-2027 ovat yhteensa kuitenkin noin 175 miljoona
euroa.

Kaupungin investoinnit talousarvioon on jaksotettu vuo-
sille 2024-2027 siten, etta vuodelle 2024 investointeja
kohdistuu yhteensa 37,8 miljoonaa euroa, joista talonra-
kennusinvestointien osuus on 21,6 miljoonaa euroa ja
kaupunkikehityksen osuus 13,5 miljoonaa euroa.

Kokonniemen liikuntakeskus

Kokonniemen alueen suunnittelua on valmistellut Ko-
konniemen liikuntakeskus Oy valtuuston paatéksen mu-
kaisesti. Yhtid laatii parhaillaan hankesuunnitelmaa,
joka valmistuu tdman vuoden lopussa, ja sen jalkeen
hankesuunnitelma |dhetetddn lautakuntiin lausuntoja
varten. Taman lisaksi on kaynnissa asemakaavan muu-
tostyd.

Kaavaehdotus etenee kaupunkikehityslautakunnan ka-
sittelyyn vuoden 2023 puolella. Valtuuston on tarkoitus
tehda periaatepaatds Kokonniemen liikuntakeskuksen
hankekokonaisuudesta ja asemakaavasta vuoden 2024
kesédkuun loppuun mennessa. Hankkeen ensimmaisen
vaiheen toteuttamista koskeva investointipaatos tehtai-
siin valtuustossa vuoden 2024 syksyyn mennessa. Sa-
malla paatettaisiin yhtiobn padomittamisesta ja roolista
hankkeen edistdmisessa.

Talousarvion 2024 investointisuunnitelmaan on tassa
vaiheessa jaksotettu Kokonniemen alueen investoinnit
siten, ettd ensimmaisen vaiheen toteutus olisi vuosina
2024-2026, toisen vaiheen toteutus alkaisi vuonna 2029
ja kolmas vaihe tdman jalkeen. Ensimmaisen vaiheen
investoinneista olisi 18,8 miljoonaa euroa talonraken-
nusinvestointeja, 5,1 miljoonaa euroa kaupunki-infran
investointeja ja 1,5 miljoonaa euroa elinvoimalautakun-
nan alaisia investointeja.

Talousarviota on tarpeen paivittda vuoden 2024 aikana,
kun valtuusto paattdad Kokonniemen liikuntakeskuksen
hankekokonaisuudesta ja ensimmaisen vaiheen inves-
tointikokonaisuudesta. Jos investoinnit toteutetaan eril-
lisin kaupungin omistaman osakeyhtion kautta, tulee yh-
tio paaomittaa.

Talonrakennusinvestoinnit

Hallinnon toimitilojen keskittaminen
Nimbus-toimitalon 2-4 kerrosten peruskorjausurakat val-
mistuvat vuoden 2023 lopulla. Arvio kokonaissummasta
on 7,2 miljoonaa euroa. Sisdantulokerroksen peruskor-
jaus alkaa vuoden 2024 alussa ja valmistuu kevaalla
2024. Ensimmaiset sisddn muutot on aikataulutettu vuo-
den 2023 lopulle ja kaikki yksikdt ovat muuttaneet uusiin
tiloihin helmikuun loppuun mennessa. Kompassi muut-
taa sisdantulokerroksen tiloihin toukokuun loppuun men-
nessa.

Huhtisen paivakoti

Huhtisen kymmenenryhmaisen paivakodin rakennustyot
alkavat vanhan rakennuksen purulla syksylla 2023. Uusi
paivakoti valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa ja
korvaa valmistuttuaan Huvikummun ja Vaahteranméaen
paivakodit ja Tapani L6fvingin kadulta vuokratut lisatilat.

Hinthaaran sivistyskeskus

Hinthaaran sivistyskeskuksen urakkakilpailutus ja ura-
koitsijavalinnat tehdaan vield vuoden 2023 aikana. Pro-
jekti kasittdd uudet liikuntatilat, opetustilojen moderni-
soinnin ja pihan ja liikennejarjestelyjen parantamisen. Ti-
lojen mitoitus ja palvelun volyymi ei projektin myoéta
muutu. Hintahaarassa on jatkossakin tilat yhteensa noin
200:lle esi- ja alakoululaiselle. Rakennusty6t aloitetaan
vuoden 2024 alussa ja kokonaan valmista on vuoden
2025 alkupuolella.

Pohjoisten alueiden varhaiskasvatuksen tilat
Kaarenkylan kahden ryhman paivakoti on elinkaarensa

paassa. Tiloja pidetaan kayttétarkoituksen mukaisessa
kunnossa vuoden 2024 loppuun asti, minka jalkeen kor-
vaavat tilat taytyy jarjestaa muualta. Tehtyjen tarveselvi-
tysten ja hankesuunnitelman perusteella uudet tilat on
tarkoitus rakentaa Jokilaakson koulun yhteyteen. Uusien
tilojen ja pihan esteettémyysvaatimusten mukaan hanke
vaatii vanhan suojellun Kerkkoon koulun poissiirtami-
sen.

Bjurbodlen paivakoti

Bjurbélen uusi kolmiryhmainen paivakotirakennus val-
mistuu helmikuussa 2024. Nykyinen Bjurbdle daghemin
paarakennus lohkotaan omalle tontilleen ja myydaan,
kun tontti on muodostettu ja uudisrakennus on valmistu-
nut. Uudisrakennuksen ja vanhan paivakodin valissa
oleva sivurakennus puretaan.

Eestinmaen paivakoti

Eestinmaen kahdeksanryhmaisen paivakodin hanke-
suunnitelma sisaltda vanhimman A osan purun ja kuta-
kuinkin vastaavan kokoisen uudissiiven rakentamisen
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samalle paikalle. Paivakodin B osa peruskorjataan ja uu-
simpaan C-siipeen tehdaan pienia tilajarjestelyita. Val-
mistuttuaan paivakodissa on tilat kahdeksalle paivakoti-
ryhmalle. Toteutussuunnittelu ja urakoiden kilpailutus
tehdaan alkuvuoden aikana ja rakennusty6t aloitetaan
kesalla 2024. Valmista tulee loppuvuodesta 2025.

Gammelbackan koulu

Gammelbackan kouluhanke on investointiohjelmassa
aikataulutettu vuosille 2023-2027. Hankesuunnitelma
valmistuu vuoden 2023 lopulla ja se tuodaan paatoksen-
tekoon tammikuussa 2024. Hankesuunnittelu etenee
rinnan alueen asemakaavoituksen kanssa, mika maarit-
tda uuden koulun tdsmallisen rakennuspaikan ja sita pal-
velevat liikennejarjestelyt. Uusi koulu korvaa valmistut-
tuaan kokonaisuudessaan nykyisen Peipon koulun.

Hankesuunnitteluvaiheessa suunnitellaan ja mitoitetaan
ensisijaisesti Gammelbackan alueen esikoulun ja perus-
opetuksen vuosiluokkien 1-6 tarvitsemat tilat. Uudet tilat
mitoitetaan noin 550 esiopetus- ja koulupaikalle. Kau-
pungin tuottamien palveluiden tarvitsemat tilat Gammel-
backan alueella turvataan, mutta niiden laajuus ja sijainti
tutkitaan tarkemmin tulevien suunnitteluvuosien aikana.
Gammelbackan urakoiden tarjouskilpailut kaynnistyvat
vuoden 2024 aikana. Varsinaiset rakennusty6t ajoittuvat
vuosille 2025 — 2027.

Esikoulu Kvarnbackens skola

Sagobackenin paivakoti jarjestaa varhaiskasvatusta ja
esikoulutoimintaa ruotsiksi keskustan alueella. Tilan-
puutteesta johtuen esikoulutoiminnalle ei ole tarkoituk-
senmukaisia tiloja Sagobackenin paivakodissa. Palve-
lun turvaamiseksi on selvitetty vaihtoehtoa siirtaa esi-
koulutoiminta pysyvaksi osaksi Kvarnbackens skolaa.
Vaihtoehdosta on tehty tarveselvitys ja sen perusteella
vuoden 2024 alussa valmistuva hankesuunnitelma,
missa ehdotetaan lisatiloja kolmelle esiopetusryhmalle.
Mikali hankesuunnitelma hyvaksytaan, projekti jatkovai-
heet on aikataulutettu niin, ettad uudistilat olisivat kaytto-
valmiina elokuussa 2025.

Kaupungintalon julkisivujen, ikkunoiden ja vesika-
ton perusparannus

Kaupungintalon julkisivujen, ikkunoiden ja vesikaton
kuntotutkimukset ja niiden perusteella teetettavat perus-
korjaussuunnitelmat valmistuvat vuoden 2023 loppuun
mennessa. Urakoiden kilpailutukset ja itse peruskorjaus-
tyot on aikataulutettu vuodelle 2024. Samalla tutkitaan
esteettdmyysasiat ja tehddan toimenpide-ehdotukset
kulkuyhteyksien parantamiseksi. Tassa yhteydessa ei
tehda talon sisaisia tilamuutoksia ja/tai kalustuksia.

Lansirannan leikkipuisto

Avoimien varhaiskasvatuspalveluiden ja puisto-osaston
kanssa toteutetaan yhteistydssa avoin leikkipuisto Lan-
sirannalle. Hanke kasittda noin 200m2 rakennuksen,
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mika valmistuttuaan korvaa perhepuisto Familin ja per-
hetupa llonan. Toimitilat vastaavat talon rakennuttami-
sesta ja puisto-osasto itse leikkipuistosta valineineen.
Hanke valmistuu loppukesalla 2024.

Pallokentdn pukukopit ja keskuskoulun pihajarjeste-
lyt

Pallokentan pukukoppien kuntotutkimukset ja peruskor-
jaussuunnitelmat tehdadan vuoden 2024 aikana. Koko-
naisuuteen yhdistetdan keskuskoulun pihan uudelleen
jarjestely ja perusparannus. Varsinaiset perusparannus-
ja rakennusty6t on aikataulutettu vuosille 2027-2028.

Energiansaastoinvestoinnit
Energiansaastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa,
ettd energiansaastétoimenpiteitd tehdaan seka uudisin-
vestointien ja peruskorjausten yhteydessa etta ole-
massa olevissa kiinteistdissa. Painopiste energiansaas-
téinvestoinneissa on talotekniikassa, ilmanvaihtojarjes-
telmien lammontalteenottolaitteissa ja saatdautomatii-
kassa. Aurinkoenergian ja maaldmmoén hyddyntamista
lisdtaan kohteissa, missa silld saavutetaan jarkeva ta-
kaisinmaksuaika.

Kaupunki-infra investoinnit

Kaupunki-infran suurimpana rakentamisen painopiste-
alueena on Léansirannan alue. Vanha Kokonniementie
muutetaan kevyenliikenteen vaylaksi, vierasvenesa-
tama-alueen puistoaluetta rakennetaan seka Lansiran-
nan esteettdman leikkipuiston rakentaminen aloitetaan.
Puistojen perusparannukseen ei ole nimettya kohdetta,
mutta erittelemattdomiin parannustdihin on maararahaeh-
dotus.

Uusia asemakaava-alueiden toteutuskohteita ovat mm:
Kevatlaaksonniitty. Asemakaava-alueiden taydennys-
toitd tehdaan Olstensin Taitajankujalla. Perusparannus-
toistd suurimmat hankkeet ovat vanhan sillan seka Siko-
saaren siltojen perusparannusten aloittaminen. Haik-
koonlammen alueella tehdaan viimeistelytdita.

Lansirannan Citymarketin rakentamisen takia nykyisia
hulevesi-, vesijohto ja jatevesilinjaa joudutaan siirta-
maan tulevan liikekiinteistdn tielta. Siirtotdiden suunnit-
telu ja toteutus tehdadan yhteisty6ssd Porvoon veden
kanssa, mutta toteutuskustannukset tulevat kokonaisuu-
dessaan kaupunki-infralle. Kokonniemen liikuntakeskuk-
sen suunnittelua ja mahdollisen uuden katuyhteyden ra-
kentamista varten talousarvioon on ehdotettu maarara-
haa.

Paallystdmiseen on varattu aikaisempien vuosien mu-
kainen maararaha, mutta toteutettava maara jaanee pie-
nemmaksi oletettavan bitumin hinnan nousun takia.
Kustannusten nousu ja materiaalien mahdolliset toimi-



tusongelmat tuovat talousarviovuonna epavarmuusteki-
joitd hankkeiden toteuttamiseen. Vaikka talousarviossa
maararahaa korotettu edellisvuosista on todennakoista,
ettd paallystysmaarat jadvat aiempaa pienemmiksi.

Hulevesien hoidossa on suurin maararaha ehdotettu
Gammalbackan ja Haikkoon peltoalueen ojitusyhteisén
hallinnoimien ojien kunnostukseen. Kunnostustoina teh-
daan ojien perkausta seka tulvia pienentavia viivytysra-
kenteita kaupungin omistamille maaosuuksille. Toimen-
piteilld parannetaan my6s veden laatua ja luodaan pa-
remmat edellytykset Gammelbackan puroon istutetulle
kalakannalle.

Kevyenliikenteen olosuhteita parannetaan keskeisilla
alueilla liikenneturvallisuuden parannustéilla, kevyenlii-
kenteen vaylien parantamisilla sekd Myrskylatien var-
teen Kymenlaakson sahkd oy:n kaapelikanavan paalle

» Hankekohtainen investointiliite

INVESTOINNIT TA2023  TA2023+m TA2024

rakennettavalla k&velypolulla. Liikennevalojen ikaanty-
misen takia risteysten liikennevalokojeiden ja opastei-
den vuosittainen uusiminen aloitetaan. Joukkoliikkenteen
2025 elokuussa aloitettavasta jarjestelmamuutoksesta
johtuen joukkoliikenneinfran parantamiseen on varattu
maararahoja.

Kulloon yritysalueen urakasta suunnitelmissa esitettya
heikomman maaperan takia erotetun Nesteentien ja Ny-
byntien risteysalueen kanavointiurakointi kilpailutetaan
uudelleen ja toteutetaan. Kuninkaanportin katualueita
viimeistellaan asfaltoinnein ja istutuksin. Useiden talous-
arvioehdotuksessa olevien investointihankkeiden toteut-
taminen ja toteuttamisen laajuus voi muuttua talousar-
viovuonna, koska investointiehdotuksessa joudutaan
varautumaan myds epavarmojen hankkeiden toteutta-
miseen.

TS2025 TS2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030

KONSERNIPALVELUT

INVESTOINTIMENOT -14 980000 -20330000 -22 050 000

-31560000 -22 930 000 -9 830 000 -3910000 -19110000 -34 710 000

INVESTOINTITULOT

YHTEENSA -14980 000 -20 330000 -22 050 000

-31 560000 -22 930000 -9 830 000 -3910000 -19110000 -34710000

KAUPUNKIKEHITYS

INVESTOINTIMENOT -11271000 -15151000 -13 515000

-20 785000 -24 520000 -23750000 -17545000 -16 755000 -9435 000

INVESTOINTITULOT 520 000 520 000

YHTEENSA -10751000 -14631000 -13 515000

-20785000 -24 520000 -23750000 -17545000 -16 755000 -9 435 000

KASVU JA OPPIMINEN

INVESTOINTIMENOT -150 000 -185 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000

INVESTOINTITULOT

YHTEENSA -150 000 -185 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
ELINVOIMA

INVESTOINTIMENOT -1290 000 -1 290 000 -2 095 000 -1 485000 -990 000 -735 000 -940 000 -165 000

INVESTOINTITULOT

YHTEENSA -1290 000 -1290 000 -2 095 000 -1 485000 -990 000 =735 000 -940 000 -165 000
INVESTOINNIT YHTEENSA

INVESTOINTIMENOT -27 691000 -36 956 000 -37 810 000

-53980000 -48590000 -34465000 -22545000 -36180000 -44 145000

INVESTOINTITULOT 520 000 520 000

YHTEENSA -27 171000 -36 436 000  -37 810 000

-53980000 -48 590000 -34465000 -22545000 -36 180000 -44 145000



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Hankekohtainen-investointiliite-TA2024.pdf

Maardrahan
INVESTOINNIT tarve TA-TS TA2024 TS2025 TS2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030

2024-2030

KONSERNIPALVELUT

Kaupunginhallitus -144100 000 -22 050 000  -31 560 000  -22 930 000 -9 830 000 -3910000 -19 110000 -34 710 000
Pitkavaikutteiset menot -460 000 -100 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
Osakkeet ja osuudet -9 140 000 -400 000 -500 000 -620 000 -620 000 -2 000 000 -2 500 000 -2 500 000
Talonrakennus -134 500 000  -21 550000 -31 000000 -22 250 000 -9 150 000 -1850000 -16 550 000 -32 150 000

KAUPUNKIKEHITYS

Kaupunkikehityslautakunta -126 305000 -13515000 -20785000 -24520000 -23750000 -17545000 -16 755000 -9 435000
Irtain omaisuus -3 040 000 -765 000 -600 000 -370 000 -370 000 -425 000 -425 000 -85 000
Kiinte& omaisuus -7 000 000 -1.000 000 -1.000 000 -1.000 000 -1.000 000 -1.000 000 -1.000 000 -1.000 000
Kaupunki-infra -116265000 -11750000 -19185000 -23150000 -22380000 -16 120000 -15330 000 -8 350 000

KASVU JA OPPIMINEN

Kasvun ja oppimisen lautakunta -900 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Irtain omaisuus -900 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
ELINVOIMA
Elinvoimalautakunta -6 410 000 -2 095 000 -1 485000 -990 000 -735 000 -940 000 -165 000
Irtain omaisuus -1770 000 -1 070 000 -160 000 -200 000 -160 000 -90 000 -90 000
Elinvoima maanrakennus -4 640 000 -1 025 000 -1 325 000 -790 000 -575 000 -850 000 -75 000
INVESTOINNIT YHTEENSA
Menot -277 715000 -37 810000 -53980000 -48590000 -34 465000 -22545000 -36 180 000 -44 145 000
Tulot
YHTEENSA -277 715000 -37 810000 -53980000 -48 590 000 -34 465000 -22 545000 -36 180 000 -44 145 000
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Porvoo - limastotydn edellakavija

Porvoon kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali kau-
punki, joka tukee yrityksia ja asukkaita tekemaan ilmas-
toviisaita valintoja. My0s kiertotaloudella on tarkea rooli
ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja luontokadon py-
sayttdmisessa seka liiketoimintamahdollisuuksien luo-
misessa yrityksille. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan pitkajanteista ty6ta yli toimialarajojen.

Porvoolla on haasteita saavuttaa asettamansa hiilineut-
raalisuustavoite vuoteen 2030 mennessa. Porvoo ei ole
haasteen edessa yksin vaan sama haaste koskee kaik-
kia suomalaisia kuntia ja kaupunkeja. Kaupungilla on jo
strategian myoéta vastuu tehda ymparisto- ja ilmastoys-
tavallisia paatoksia asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Kaupunki pitddkin asettamistaan tavoitteista
kiinni tiedostaen kaynnissa olevan historiallisen toimin-
taymparistén muutoksen, jossa tarvitaan jokaisen toimi-
jan panosta. Kaupungilla on merkittava rooli myds asuk-
kaiden kestdvan arjen ja paikallisen elinkeinoelaman
vihrean siirtyman mahdollistamisessa.

Painetta ilmasto- ja ympéristétydlle asettaa myds seka
kansallinen ettd EU-tasoinen lainsaadanto, jota maara-
tietoisesti kehitetdan ilmasto- ja ymparistoystavallisem-
paan suuntaan ja myods kuntia velvoittavaksi. Porvoo on
pitkdan ollut ilmasto- ja ymparistdétyén edelldkavija, joka
osaltaan on helpottanut sopeutumistamme paitsi ilmas-
ton- ja ymparistbnmuutokseen myods lainsaadannon
muutoksiin ja niiden mukanaan tuomiin velvoitteisiin.
Kaupungin edunvalvontatyétd EU-tasolla helpottaa jat-
kossa Kuntaliiton perustama vihrean siirtyman asiantun-
tijaryhma, johon kaupunki on kutsuttu mukaan.

Porvoon kasvihuonekaasupaastot

Porvoon kaupunki seuraa kasvihuonekaasupaastojen
kehitystd Suomen ymparistdkeskuksen tarjoaman paas-
tolaskennan perusteella. Laskentamenetelmana kayte-
tédan niin sanottua Hinku -laskentaa, joka on kuntien ta-
voitteiden seurantaan tarkoitettu oletuslaskentamalli.
Hinku -laskentaan kuuluvat ainoastaan ne paastésekto-
rit, joihin kunta voi omalla toiminnallaan vaikuttaa.

Porvoon kasvihuonekaasupaastot ovat vuoteen 2021
mennessa pienentyneet 40 prosenttia ja asukaskohtai-
set paastot 44 prosenttia vuoden 2007 tasosta. Paasto-
laskennan tulokset vaihtelevat vuosittain paitsi paastoto-
teuman mukaan myds sen perusteella, millaisia muutok-
sia laskentamenetelmassa tapahtuu.
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Tarkemmin Porvoon ja muiden kuntien paastoihin voi tu-
tustua Suomen ympaéristokeskuksen paastétietopalve-
lussa: paastot.hiilineutraalisuomi.fi/.

limasto- ja ymparistoohjelma ohjaa ilmastotyota

Kaupungilla on ollut voimassa oleva ilmasto-ohjelma
vuodesta 2019. Vuoden 2023 aikana ohjelmaa on paivi-
tetty ja yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi ympéaristéoh-
jelman ja kiertotalouden tiekartan kanssa. Ohjelman
avulla varmistetaan kaupungin ilmastotyon jatkumo ja
vaikuttavuus seuraavien vuosien aikana.

liImasto- ja ympéristotydn johtamisessa on ilmastonmuu-
tostydryhmalla merkittava rooli. Tavoitteena onkin seu-
rata ilmasto- ja ympéaristotyon etenemisté kahdella eri ta-
solla: 1) toimenpidekohtainen edistymisen arviointi osa-
vuosiraportoinnin syklissa ja 2) kerran vuodessa tapah-
tuva mittaritiedon yhteen koonti, joka tuodaan kaupun-
ginhallitukselle tiedoksi heti tilinpaatdksen valmistumi-
sen jalkeen. Toimenpidekohtainen edistymisen seuranta
ja vuosittainen mittaritieto tuodaan myds kaupungin jul-
kisille verkkosivuille kaikkien tietoon.

Vihrean siirtyman rahasto

Olennainen osa kaupungin ilmasto- ja ymparistoty6ta on
my06s vasta perustettu vihrean siirtyman rahasto. Vihrea
siirtyma avaa elinkeinoelamalle uusia mahdollisuuksia,
mutta vihreassa siirtymassa my0ds kaupunki haluaa var-
mistaa oman kyvykkyytensa tukea alueen elinkeinoela-
man kehitysta pitkajanteisesti suhdanteista riippumatta,
turvata kaupungin oman kilpailukyvyn tavoitteet seka
osaltaan varmistaa, ettd porvoolaiset pienet ja keskisuu-
ret yritykset pystyvat hyddyntamaan vihrean siirtyman
mukanaan tuomia mahdollisuuksia ja sailyttdmaan kil-
pailuetunsa elinkeinoeldamassa.

Rahaston tarkoituksena on varmistaa, ettd Porvoon kau-
pungilla on riittavat edellytykset kaynnistaa ja osallistua
elinkeinoja ja niiden toimintamahdollisuuksia kehittaviin
hankkeisiin, jotka vauhdittavat kaupungissa toimivien
yritysten vihreda siirtymaa ja luovat uusia liikketoiminta-
mahdollisuuksia.



Investointisuunnitelman keskeiset ilmas-

tonakokulmat talousarviovuodelle 2024

Joukkoliikenteen kehittdminen ja Itarata
Markkinaehtoisen joukkoliikenteen yllattava ja laaja-alai-
nen vaheneminen on vaatinut merkittdvaa panostusta
korvaavan liikkenteen suunnitteluun ja hankintoihin. Alku-
syksysta 2022 on kaynnistetty kaupunkivetoisen uuden-
tyyppisen joukkoliikennejarjestelman 1. vaihe. Suunnit-
teluvaihe kesti syksyyn 2023 asti. Suunnitteluiden mu-
kaisesti vuonna 2024 joukkoliikenne elda valivaiheessa
lippu- ja maksujarjestelman hankinnan ja integroimisen
ajan. Tarkoituksena syksylla 2024 on kilpailuttaa syk-
sylla 2025 alkava uusi liikenne kaupungin budjettirahoi-
tuksen puitteissa.

limastovaikutuksen nakokulmasta, panostaminen jouk-
koliikenteeseen, voidaan pitdd merkittdvana tekijana.
Tehostamalla joukkoliikennekapasiteetin kayttda ja hou-
kuttelemalle henkiléautoilijoita joukkoliikenteeseen on
suora vaikutus hiilidioksidi paastoihin.

Kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Itdradan hankeyh-
tiété yhteensa 10 miljoonalla eurolla vuosina 2022—2031
yhdessa valtion ja muiden kuntien kanssa. ltaradan
suunnittelutyé on kaynnistynyt. Itdrata toisi valmistues-
saan porvoolaisten arkeen sujuvuutta, lisdantynytta
joukkoliikenteen kaytt6a ja kestdvamman tavan pende-
16ida.

Porvoon puistokatu ja liityntdpysakoinnin kehittami-
nen

Tavoitteena on mahdollistaa Lantisen Mannerheimin-
vaylan kehittdminen keskusta-alueena. Katuymparistda
kehitetdan korkealaatuisena kavelyn ja pyorailyn kau-
punkiymparistdna, jossa myos ajoneuvoliikenne on su-
juvaa. Alueella on péivittdiseen pendeldintiin tarvittavat
toimivat joukkoliikenneyhteydet seka riittavat liitynta-
pyséakointialueet. Tavoitteena on, ettd alueella on laa-
dukkaat ja riittdvan laajat viheryhteydet niin asukkaiden,
vesienhallinnan kuin luonnonkin nakékulmasta.

Vaylan muuttuessa kaupunki- ja katuymparistoksi sen
kyky valittdd ihmisia monipuolistuu, kun kadulle tuodaan
riittdva joukkoliikenteen pysakkiverkosto seka hyvat ja-
lankulun ja pyéraliikenteen yhteydet. Alenevat liikenne-
nopeudet vaikuttavat katuymparistdén viihtyisyyteen ja
parantavat Johannisbergin, Hornhattulan ja Katajamaen
suunnasta Lantisen Mannerheiminvaylan etelapuolelle,
kohti Nasin kouluja, suuntautuvien poikittaisyhteyksien
toimivuutta ja turvallisuutta. Muutos luo edellytyksia yha
paremmin toimivalle pyorailyn ja k&velyn verkostoille.
Erityisesti Porvoon keskustan ja Kuninkaanportin valiset
py6raily-yhteydet paranevat huomattavasti.
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Olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntaminen tay-
dennysrakentamisessa on ilmastotyén kannalta kesta-
vampi ratkaisu kuin kokonaan uuteen neitseelliseen
maastoon rakentaminen.

Luomalla edellytykset nykyistd laadukkaammalle ja laa-
jemmalle liityntapysakadinnille joukkoliikenteen solmu-
kohtaan ja myds parantamalla jalankulun ja pyorailyn
olosuhteita, voidaan kasvattaa kestavien liikkumismuo-
tojen kayttajien maaraa. Vaikutuksena voidaan nahda,
etta julkisen liikenteen palvelut paranevat. Alue voi myos
tarjota tulevaisuudessa kestaville ja innovatiivisille liikku-
mismuodoille tukikohdan.

Lantisen Mannerheiminvaylan muutos kaduksi mahdol-
listaa kevyen liikenteen reittien parantamisen molem-
mille puolille katua. Nykyinen reitti laaksossa siirtyy poh-
joiseen ja tarjoaa edelleen kulkuyhteyden laakson
poikki. Kun Porvoon puistokadun kokonaisuus on val-
mis, mahdollistuvat jatkuvat suorat reitit keskustan suun-
taan.

Liityntdpysakointi tarjoaa liityntdpaikan myds pyoéraili-
joille. Suunnittelussa on varattu alueita pydrien pysa-
koéintiin. Tavoitteena on tarjota laadukasta katettua pyo-
rapysakdintia sita tarvitseville.

Asemakaava tarjoaa uusia mahdollisuuksia liikkumiseen
ja parantaa palvelutasoa.

Kokonniemen liikuntakeskus

Tavoitteena on tehda Kokonniemesta hiilineutraali, laa-
dukasta julkista rakentamista edustava maamerkki, joka
poikkeaa tyypillisesta urheilurakentamisesta materiaali-
valintojen ja laatutekijoiden lisaksi mahdollisen paikallis-
tuotannon hyédyntémisella.

Hankkeen tarkeaksi kehityskohteeksi on aiemmin tun-
nistettu paikallisen puutuotannon ja -osaamisen kartoit-
taminen, kehittdminen ja hyddyntaminen. Jotta julkinen
rakentaminen puusta saadaan kasvuun, on valttama-
tonta kiinnittdad huomiota alalla toimivien yritysten toimin-
taymparistéon ja kannattavuuden edellytyksiin. Kaytet-
tdessa kotimaista raaka-ainetta myds puurakentamisen
mahdolliset aluetaloudelliset vaikutukset jaavat korkeiksi
ja puun kaytélle saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo
- tyollistamis- ja verovaikutuksia unohtamatta. Puura-
kentaminen on tavoite, mutta ei itseisarvo hankkeen hii-
lineutraalissa toteutuksessa.

Puurakentamisen mahdollisuuksien lisdksi tutkitaan
mahdollisuuksia purettavien rakennusosien uusiokay-
tolle. Uusiokaytdlla voidaan vahentaa materiaalien kulje-
tusten vaikutuksia ja hyddyntaa jo aikaisemmin tuotet-
tuja rakennusosia osana uudisrakennuksia.



Mahdollisuuksia energiantuotantoon alueella on selvi-
tetty alustavasti vuoden 2023 aikana. Jatkossa mahdol-
lisuuksia seka itsenaiseen energiantuotantoon (aurinko-
ja maalampd) etta energian tehokkaaseen talteenottoon
ja hyodyntdmiseen alueen sisélla pidetdan suunnitte-
lussa lahtokohtana. Tarkoituksen mukainen energiarat-
kaisu tulee kuitenkin edellyttdmaan mittavassa hank-
keessa useita erilaisia energiakanavia.

Kokonniemen liikuntakeskukselle on tarkoitus hankkia
hankkeen koko ja tyyppi huomioiva tarkoituksen mukai-
nen ymparistosertifikaatti. Sertifiointitavoitteet ohjaavat

suunnittelua ja auttavat monien joka tapauksessa tavoi-
teltavien tavoitteiden tunnistamisessa, kirjaamisessa ja
kehittdmisessa hankkeen suunnittelun edetessa.

Uusi rakentamislaki tulee voimaan vuoden 2025 alusta.
Sen myo6ta uudisrakennusten hiilijalanjaljen laskenta tu-
lee pakolliseksi, my6s hiilikddenjalki seka hankkeen ma-
teriaaliseloste tulee ilmoittaa. Kokonniemen liikuntakes-
kuksen hankesuunnittelu etenee vuoden 2024 aikana
toteutussuunnitteluun, ja uuden lain vaatimukset tulevat
luonnostaan ohjaamaan jatkosuunnittelua ja hankkeen
lopullista toteutusta.




LIIKELAITOKSET

» Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut talousarvio 2024

» Porvoon vesi talousarvio 2024

Kaupungilla on kaksi kunnallista liikelaitosta: Porvoon
vesi ja Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut. Liikelaitosten
talousarviot on esitetty kaupungin talousarvion lisatie-
doissa. Kuninkaanportin tyoterveys on lakkautettu ja toi-
minta siirretty osaksi Keski-Uudenmaan Tyoterveys
Oy:ta liikkeen luovutuksella 1.10.2023 alkaen.

Liikelaitosten johtokuntien tehtdvana on kuntalain mu-
kaisesti hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja talous-
suunnitelma seka paattaa liikelaitoksen investoinneista,
jollei muuta ole maaratty. Mikali liikelaitoksen investoin-
nit ovat niin suuret, etta niita ei voida rahoittaa tulorahoi-
tuksella, kaupunginvaltuusto paattaa seka liikelaitoksen
lainanotosta ettd kaupungin varsinaisen toiminnan lai-
nanotosta yhtena kokonaisuutena.

ANNOKSET
(KPL)

2 336 000

VEDEN MYYNTI
M3

2780 000

Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitosten sitovat tavoit-
teet seka kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat,
mm. tuottotavoitteen. Liikelaitokset toteuttavat osaltaan
kaupunginstrategiaa ja strategiasta johdettuja vuosita-
voitteita.

Liikelaitokset rahoittavat I&8htokohtaisesti investointinsa
tulorahoituksellaan. Liikelaitos Porvoon veden toiminta
rahoitetaan vesimaksutuloilla siten, etta myos pitkalla ai-
kavalilla voidaan kattaa laitoksen uudis- ja korjausinves-
toinnit ja kustannukset seka kaupungin tuloutusvaati-
mus. Porvoon vesi jatkaa investoinnin toteutusta Saksa-
lan laitokseen, minkad vuoksi kaupunki on valmistautunut
myontamaan 2,35 miljoonan euron lainan liikelaitok-
selle.

- SIVOTTAVAT
ATERIA/HLO/PAIVA TILAT
MZ
118
127 500
LITTYJAMAARA SANEERATUN
(KULUTUS- VERKON PITUUS
PAIKAT) 5 km/v
RAKENNETTAVAN
11 600 VERKOSTON PITUUS
9 km
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/Liikelaitos-Porvoon-ateria-ja-puhtauspalvelut-talousarvio-2024.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/LL-Porvoon-vesi-Talousarvio-2024-ja-taloussuunnitelma-2024-2026.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/LL-Porvoon-vesi-Talousarvio-2024-ja-taloussuunnitelma-2024-2026.pdf

Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Peruspdadaoman tuotto, 5 % 5% 5% 5% 5% 5%
Kotimaisten elintarvikkeiden osuus ostetuista kiloista 78% 70% 75% 75% 75%
Valmistus- ja lautashavikin osuus valmistetusta ruoasta % Koulutalle  Koulutalle  Koulutalle Koulutalle  Koulutalle

20% ja 20% ja 20% ja 20% ja 20% ja
paivakodit paivakodit paivakodit paivakodit paivakodit
alle 25 % alle 25 % alle 25 % alle 25 % alle 25 %

Ei toteutu-

Kasviruoan osuutta lisdtdan vuosittain 10 % nut Toteutuu Toteutuu Toteutuu Toteutuu
Ei toteutu-

Kouluruokailun asiakastyytyvaisyyskysely tehddan nut toteutuu toteutuu toteutuu toteutuu
Siivouksen hyvaksytyt laatukierrokset % 90% 90 % 90 % 90 % 90 %
Porvoon vesi
Veden tuotanto ja vedenjakelu sekd Jateveden  Strategiset vesihuollon toimivuutta ja asiakkaiden palvelutasoa kuvaavat strategi-
viemarainti ja kasittely set mittarit:

® Talousveden laatu, putkirikkojen maara, vuotoprosentti
e Jateveden puhdistuksen tehokkuus, tukosten maara, vuotoveden osuus
jatevesimaarasta

Tavoitteena kaikkien tunnuslukujen osalta on Venla-tunnuslukujarjestelman mukai-
sen kolmiportaisen arviointiasteikon parhaan arvosanan saavuttaminen.

Tuloutus kaupungille 5 % liikevaihdosta Tuloutetaan 720 000 euroa




Konsernin tytaryhtididen merkitys, osana kuntakonser-
nia, kasvoi vuoden 2023 alussa, kun sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirtyvat hyvin-
vointialueen vastuulle.

Kuntalain mukaisesti valtuusto maarittelee omistajapo-
liittiset tavoitteet omistamilleen yhteisoille seka paattaa
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Porvoossa konserniasiat keskitetdan jatkossa kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimivalla konsernijaostolle,
kun uusi konsernijaosto aloitti toimintansa 1.1.2023.
Konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistajana, etta tytaryh-
teisdt toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen asettamien tavoitteiden ja kaupunkistrategian
mukaisesti seka huolehtii konsernivalvonnan toteuttami-
sesta konserniohjeiden mukaisesti.

Vuosittain valtuusto paattdd myos talousarviosta ja ta-
loussuunnitelmasta, joihin siséltyy omistajapolitiikasta
johdetut vuositavoitteet myds merkittdvimmille konser-
nin yhteisaille. Oikeudellisesti tavoitteet eivat sido tytar-
yhteiséja, vaan ne ovat ns. vélillisen tavoiteohjauksen
tyokalu. Toimiessaan tytaryhteisojen paatdksentekoeli-
missa kaupungin edustajien tulee toimia valtuuston
asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa kon-
serniohjeita. Yhtiét raportoivat tavoitteiden toteutumi-
sesta omistajalle konserniohjeen mukaisesti osavuosi-
katsauksissa ja tilinpaatoksessa.

Konsernirakenteen muutokset

Kaupunkikonserniin  kuului yhteensd 17 yhteis6a
30.9.2023. Konsernilla tarkoitetaan Porvoon kaupunkia
emoyhteisOna seka sen tytaryhteistja, joissa Porvoon
kaupungilla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuu-
luvien yhteisdjen kanssa maaraysvalta. Kuntayhtymat,
joissa kaupunki on jasenend, yhdistelladn konserniin
omistusosuuden mukaan. Konsernitilinpaatékseen yh-
distellaan liséksi osakkuusyhteisdjen tilinpaatokset.

Porvoon kaupunginvaltuusto paatti 22.2.2023 merkita
Keski-Uudenmaan Tyéterveys Oy:n osakkeita suunna-
tussa osakeannissa. Osakemerkinnan jalkeen Porvoon
kaupunki on yhtion osakas 17,73 % omistusosuudella.
Osakemerkinnan tavoitteena oli liittyd Keski-Uuden-
maan Tyoéterveys Oy:n osakkaaksi ja sen my6ta hankkia
kaupungin henkildstdn tyéterveyspalvelut yhti6lta sidos-
yksikkéhankintana 1.10.2023 jalkeen. Kaupungin tyoter-
veyspalveluiden tuottajan Liikelaitos Kuninkaantien tyo-
terveyden liiketoiminta luovutettiin samassa yhteydessa
Keski-Uudenmaan Tyoéterveys Oy:lle. Porvoon kaupun-
gin omistusosuus Keski-Uudenmaan Tydterveys Oy:ssa
jaa alle osakkuusyhteisdn alarajan, eika yhtiota yhdis-
tella tasta syysta mukaan kaupunkikonserniin.

Keskeisten konserniyhtididen toiminta

Porvoon Energia -konsernin toimintaympéaristd on vii-
meisen puolentoista vuoden aikana ollut hyvin poikkeuk-
sellista, kun sahkén markkinahintojen vaihtelu seka Ve-
najan sotatoimet Ukrainassa ovat aiheuttaneet merkitta-
vid epavarmuuksia koko toimialalle. Vaikea markki-
naymparistd on edellyttdnyt muutoksia liikketoimintaan ja
varautumista monenlaiseen skenaarioon. Energia -kon-
serni on suoriutunut hyvin Iapi hankalan ajanjakson, ja
vuoden 2023 aikana sahkétuotteiden hintoja on voitu
alentaa useaan otteeseen. Nakymat vuodelle 2024 ovat
vakaat, edelleen poikkeuksellisen epavarmat.

Careerian toimintaymparistd on ollut haastava viime ai-
koina, kun opiskelijamaara on kehittynyt alle tavoitteen
ja kustannukset ovat kasvaneet merkittavasti. Yhtié on
arvioinut, ettd sen tulee vuoden 2024 osalta kyeta etsi-
maan saastéja 1,7 miljoonan euron edesta. Saastota-
voitteita on alettu etsid ensisijaisesti kiinteistd- ja toimi-
pisteverkosta, jotta koulutuksen laatu sailyisi korkeana.

A-yhtididen toimintaymparistd on padosin vakaa, asun-
tojen kayttdaste on korkea ja hankkeet etenivat paaosin
suunnitellusti. Rakennusalan heikko suhdannetilanne ja
korkojen nousu vaikuttaa edelleen A-asuntojen toimin-
taymparistéon vuonna 2024, mutta naihin liittyviin riskei-
hin varaudutaan. Heikko suhdannetilanne avaa toisaalta
my0s uusia mahdollisuuksia kohtuuhintaiselle vuokra-
asuntotuotannolle.

EventFactory:n liikketoimintaymparistdé on viime vuosina
ollut haasteellista. Koronavuosian toimintaa rajoitetiin vi-
ranomaispaatoksilla, ja taman jalkeen Ukrainan sodan
aiheuttama kustannustason nousu on heikentéanyt yhtién
liiketoimintaa. Yhtién toimitusjohtaja vaihtui kesalla
2023, ja tulevan vuoden aikana on tarkoitus tiivistaa en-
tisestddn yhtidon ja kaupungin uuden elinvoiman toi-
mialan valista yhteistyota.
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HENKILOSTO
KAUPUNKI TYTARYHTEISOT

3725 594

HENKILOSTO

KONSERNIN KONSERNIN
TASE OMA-

VARAISUUSASTE
800,2 M€ 40,4 %

KONSERNIN KONSERNI-
IVESTOINNIT VELKA

291 M€
72,4 M€ 5 675 €/as

KONSERNIN KONSERNIN
YHTEISOJEN TULOS

LKM
17 41,6 M€

Tilinp&étés 2022

KONSERNIRAKENNE

Omistus-  Henkilostd
osuus 2022
Tytéryhtiot ja -yhteisot
Porvoon Energia Oy (konserni) 100 % 74
Porvoon Sahkoéverkko Oy 100 %
Careeria (konserni) 65,64 % 474
Careeria Plus Oy 65,64 %
KQOY Edupolis 65,64 %
Wenhe Oy 25 %
Porvoon A-asunnot Oy (konserni) 100 % 33
Kiinteistd Oy A-lukaali 100 %
Asunto Oy Suomentalo 100 %
Kiinteistd Oy Hansatie 10 100 %
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 100 %
Porvoon Event Factory Oy Ab 100 % 7
Oy Kokonhalli Ab 100 % 4
Ab Svartsa Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy 60 % 2
Kiint Oy Gammelbackan Liikekeskus Oy 100 %
Keskinainen kiinteistd Oy Porvoon Piispantalo 100 %
Porvoon Seudun Asuntosaatio 66,7 %
HPK Palvelut Oy 54,9%
Kokonniemen liikuntakeskus Oy 100 %
Kuntayhtymat
Uudenmaan liitto - Nylands férbund 3,20 %
Osakkuusyritykset
Posintra Oy 37,77 %
Borga Folkakademi Ab 37,13 %
Roskn Roll Oy 20,70 %
Kiinteistd6 Oy Porvoon Jousitie 20 %




Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab
Emoyhtid Porvoon Energia Oy vastaa lammon ja séhkdn tuotannosta, Iammon ja maakaasun jakelusta, sahkon ja maakaasun myynnista.

Tytaryhtio Porvoon Sahkoverkko Oy vastaa sahkoverkon kehittdmisesté ja sahkonjakelusta
TAVOITE JA MITTARI TA2024 TS2025 TS2026 TS2027

Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja tuloutus on kestévalla pohjalla. Yhtidssa nou-
datetaan hyvaa hallintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtion hallituk:

Kaupungille tuloutettava osinko (osinkovuoden mukaan) 2,4 milj. € 2,4milj.€ 2,4 milji. € 2,4 milj. €
Yhti6 on kilpailukykyinen ja vakavarainen

Omavaraisuusaste, % 220 % 220 % 220 % 220 %
Yhtion ymparistoystavallinen profiili

Hiilineutraali séhkdnmyynti, % 100 % 100 % 100 % 100 %
Uusiutuvien polttoaineiden osuus kaukoldmmdn tuotannosta on vahintdéan 90 prosenttia =90 % =90 % =90 % > 90 %
CAREERIA OY

Toisen asteen ammatillinen koulutus

TAVOITE JA MITTARI TA2024 TS2025 TS2026 TS2027

Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja sen talous on kestévalla pohjalla. Yhtiossa
noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyviksytty yhtion hallituksessa.

Tilikauden tulos 20€ 20€ >20€ >20€
Omavaraisuusaste =50 % > 50 % > 50 % > 50 %

Porvoon A-asunnot Oy
Yhtiéssa on kaupungin arava- ja korkotukirajoitteinen asunto-omaisuus. Yhtié vastaa omistamansa asuntokannan iséanndinnista, vuokraamisesta ja

kunnossapidosta
TAVOITE JA MITTARI TA2024 TS2025 TS2026 TS2027

Yhtio toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestavalla pohjalla. Yhtiossa noudatetaan hyvaa hal-
lintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvéksytty yhtion hallituk:

Kayttokate-% 240 % =40 % =40 % =40 %
Kayttoaste, % =299,7 % 2997% =2997% 299,7%

Velka eur & m? laskee nykytasosta (ilman uudiskohteita)

Porvoon vuokra-asunnot Oy - Oy Borga Hyresbostader Ab
Yhtidéssa on kaupungin vapaarahoitteinen asunto-omaisuus. Yhti¢ vastaa omistamansa asuntokannan isanndinnista, vuokraamisesta ja kunnossapi-
dosta

TAVOITE JA MITTARI TA2024 TS2025 TS2026  TS2027

Yhtio toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestévélla pohjalla. Yhtiossa noudatetaan hyvaa hal-
lintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtion hallituk:

Kayttdaste, % = 99,7 % 299,7% 299,7% 299,7%

Oy Porvoo EventFactory Ab

Taidetehtaan tilojen markkinointi, myynti ja vuokraus
TAVOITE JA MITTARI TA2024 TS2025 TS2026 TS2027

Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja sen talous on kestévalla pohjalla. Yhtiossa
noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtion hallituksessa.

Tilikauden tulos 20 20 20 20
Kaupungin mydntdman tuen maara, teur 975 950 950 950
Lyhytaikaisen tilamyynnin vuokrausaste, % (tapahtumatilat) 270 % 270 % 272 % 272 %
Pitkaaikaisen vuokrauksen kayttdaste, % (liiketilat) 100 % 100 % 100 % 100 %

TUNNUSLUKUJA TILINPAATOS 2022

Liikevaihto Tulos Tase Korolliset

milj.eur milj. eur milj. eur lainat milj. eur

Porvoon Energia -konserni 86,3 3,5 183,6 61,4
A-asunnot -konserni 18,5 0,1 105,4 88,3
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 2,0 0,0 11,4 7,3
Careeria -konserni 37,3 1,9 29,8 3,6
Qy Porvoon EventFactory Ab 1,2 0,0 1,0 1,7
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Keskeiset kuntalain talousarviota ja -suunnitelmaa
koskevat maaraykset

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttdvd myos taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
Vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehta-
vien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunni-
telmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijddma tulee kat-
taa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman sisilto

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kaytto-
talouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen
nakokulmista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kayt-
totalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoi-
daan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot.

Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuo-
tantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakentei-
den ja kaluston hankinta ja rahoitusosuudet. Tuloslas-
kelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittdvyys kayt-
tomenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yh-
teenvetona rahan I8hteet ja kaytto.

Talousarvion laatimisen lahtokohdat

Talousarvion laatimisohjeet ja talousarviokehys muo-
dostavat puitteet toimialojen talousarviovalmistelulle.
Talousarviokehyksessd arvioidaan verorahoituksen
taso, kustannuskehitys, toiminnalliset muutokset ja in-
vestointitarpeet.

Kayttdtalousmenot ja investoinnit sopeutetaan kaytetta-
vissa oleviin rahoitusmahdollisuuksiin. Toimialat voivat

painottaa eri tehtavia tarpeen mukaan. Kehys on kuiten-
kin ylaraja, jonka puitteissa toimialan talousarvioehdotus
tulee laatia.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 13.6.2022 221 § ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman laatimisohjeet seka ta-
lousarviokehyksen toimialoille.

Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin
ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttdmat maararahat ja tuloarviot sekad siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Toiminnassa
ja taloudenhoidossa noudatetaan talousarviota.

Maéararahat ja tuloarviot seka toiminnan ja talouden ta-
voitteet voidaan maaritella sitoviksi. Sitovuus merkitsee
mm. sita, ettd maararahaa tai nettomaararahaa ei saa
ylittda, tuottotavoitetta ei saa alittaa tai sitova tavoite ei
saa jaada saavuttamatta ilman kaupunginvaltuuston hy-
vaksymista.

Sitovuus valtuustoon nahden

Kayttdtalousosan sitovuus valtuuston nahden on toi-
mialan tuloarviot ja maararahat seka sitovat toiminnan ja
talouden tavoitteet. Investointiosan sitovuus valtuustoon
nahden on toimialan nettoinvestointimaararaha ja han-
kekohtaisesti yli yhden miljoonan euron investointimaa-
raraha. Rahoitusosan sitovuus valtuustoon nahden on
pitkdaikaisten lainojen lisdys ja antolainojen lisdys. Lii-
kelaitosten sitovuus valtuustoon nahden on toiminnan
tulos, tuottotavoite ja sitovat toiminnan ja talouden tavoit-
teet.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus paattaa hankekohtaisesti yli yhden
miljoonan euron investointihankkeiden hankesuunnitel-
mista, luonnospiirustuksista seka rakennustyén kaynnis-
tamisesta valtuuston hyvaksymien maararahojen puit-
teissa.

Lautakunta

Lautakunta paattaa alaistensa palvelualueiden kaytto-
talouden toimintasuunnitelmista ja investointien hanke-
suunnitelmista seka niiden muuttamisesta valtuuston
myoOntamien sitovien maararahojen puitteissa. Inves-
tointihankkeen ottaminen hankesuunnitelmaan edellyt-
taa, etta sille on talousarvion erittelyissa osoitettu maa-
raraha.

» Kaikki talousarvion liitteet yhdistettyna
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/10/TA24-kaikki-liitteet-yhdistettyna.pdf
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