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1 Tausta ja tavoitteet

Porvoon kaupungin vuoden 2024 talousarviossa on paatetty laatia vuoden aikana
palveluverkkoselvitys koulujen ja paivakotien osalta seka tulevaisuuden suunnitelma
kasvun ja oppimisen toimialalle.

Peruskouluverkko tulee valtakunnallisesti harvenemaan tulevaisuudessa. Jyrkimman
arvion mukaan lahes puolet peruskouluista voi kadota vuoteen 2040 mennessa.
Loivemman arvion mukaan peruskouluista katoaisi valtakunnan tasolla runsas kolmannes,
ja lievimmankin arvion mukaan vajaa neljannes.

MDI:n tekeman selvityksen "ltd-Uudenmaan vaestonkehityksen tulevaisuuden kuvat”,
(22.9.2023) mukaan valtakunnallisesti 2010-luvun suurimpana demografisena muutoksena
on ollut syntyvyyden lasku. Suomessa syntyneiden lasten maara on vahentynyt n. 60 000
lapsesta 45 000 lapseen 2010-luvun aikana, lite 6. Myds Porvoossa syntyvyys on laskenut
merkittavasti vimeisen kymmenen vuoden aikana.

Palveluverkkotydskentely on aloitettu Porvoossa jo syksylla 2023 kansallisen, mutta myos
Porvoota koskevan ilmion, syntyvyyden alenemisen ja lapsimaaran vahenemisen
johdosta. Koska syntyvyyden lasku nakyy jo Porvoon tunnusluvuissa, se heijastuu
vastaavasti palveluverkkoon varhaiskasvatuksessa ja kouluissa.

Syntyvyyden laskun seurauksena lasten maara vahenee Porvoossa. Tilastokeskuksen
mukaan Porvoossa oli vuoden 2023 lopussa noin 10 800 0—18-vuotiasta lasta ja nuorta.
Kaupungin vaestéennusteen perusuran mukaan 0—18-vuotiaiden maara tulee laskemaan
vuodesta 2025 vuoteen 2040 mennessa noin 8 800 lapseen eli jopa 1700 lasta ja nuorta.

Kouluverkon harvenemiseen vaikuttaa seka tulevien peruskouluikaisten ikaluokkien
pieneneminen seka koulujen keskimaaraisen koon kasvaminen. Toinen suuri muutostekija
on tydn murros ja digitalisaatio, joka valittyy koulutukseen esimerkiksi oppimisen
monipaikkaistumisena ja yksilollisten oppimispolkujen rakentumisena. Tama tulee ilmi
litteessa 7, Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tulevaisuudennakymia, Opetushallitus
2020.

Tavoitteena on suunnitelman avulla osoittaa, miten palveluverkkoa tulisi parhaalla tavalla
sopeuttaa ja tiivistaa palveluntarvetta vastaavaksi ja kestavaksi myds tulevaisuudessa.
Tama palveluverkkosuunnitelma pohjautuu palveluverkkoselvitykseen nykytilasta (Porvoon
kaupunginhallitus toukokuu 2024). Tassa asiakirjassa katse on tulevaisuudessa ja
tulevaisuuden kestavien kehityskulkujen kuvaamisessa.

Lasten maaran vahentyessa palveluverkkoa on uudistettava, jotta jatkossakin pystyttaisiin
tuottamaan laadukkaita palveluita yhdenvertaisesti ja kustannustehokkaasti. Lapsimaaran
vaheneminen vaikuttaa kaupungin yleiskatteellisten valtionosuuksien maariin. Perusuran
mukaisen lapsimaaran (0—18-vuotiaat) vahentyminen noin 1700 lapsella vuoteen 2040
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mennessa vahentaa ikarakenteen kautta saatavien valtionosuuksien maaraa vuosittain
vuoteen 2040 mennessa noin 12 miljoonaa euroa. Positiivisen vaestokehitysuran
mukainen loivempi lapsimaaran vahentyminen, noin 800 lasta, vahentaisi valtionosuuksia
noin 5 miljoonaa euroa vuosittain vuoteen 2040 mennessa.

Palveluverkkosuunnittelu perustuu monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistyona kasvun ja
oppimisen toimialan, toimitilapalveluiden ja maankaytdn suunnittelun, kehitysyksikon ja
rahoitusjohdon kesken. Palveluverkkohanketta ohjaa kaupunginhallitus.

Palveluverkkoselvityksen periaatteita ja tavoitteita on kuvattu 8.2.2024 julkaistussa
esityksessa “Palveluverkon tarkastelu 2024—2026 Porvoon kaupungin
varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluissa”, seka
FCG Oy:n 19.3.2023 julkaisemassa ja kaupunginhallituksen 8.4.2024 hyvaksymassa
raportissa “Palveluverkkosuunnittelu, periaatteet, Porvoon kaupunki” (lite 1). Luvussa 2 ne
on myds avattu.

Paaministeri Orpon hallitus on asettanut tavoitteekseen, ettd uusi valtionosuusjarjestelma
tulisi voimaan vuoden 2026 alusta lahtien. Vaikka uudistuksen sisallosta ei viela ole
poliittisesti paatetty, eika kuntakohtaisia laskelmia julkaistu, on varauduttava myos
sellaiseen vaihtoehtoon, missa Porvoon saama valtionosuuksien maara voi vahentya
uudistuksen seurauksena.

Taulukossa 1 ja kuvassa 1 on esitetty lapsimaaran muutoksen vaikutus valtionosuuteen
vuodesta 2025 viiden vuoden tarkasteluvalein vuoteen 2040 asti. Laskelma on tehty
vuoden 2025 valtionosuuskriteerien mukaisesti, eika laskelmassa ole huomioitu muita
mahdollisia valtionosuuksiin kohdistuvia muutoksia tai esimerkiksi muuta asukasmaaran
mahdollista kehitysta.

Lapsimaaran muutoksen vaikutus
valtionosuuteen M€*

48,6

8
8 43,5 43,4

39,2
40,0 36,6

2025 2030 2035 2040

Valtionosuudet yhteensa perusura

Valtionosuudet yhteensa positiivinen ura
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Kuva 1. Lapsimaaran muutoksen vaikutus valtionosuuteen

Taulukko 1. Lapsimaaran muutoksen vaikutus valtionosuuteen

Lapsimiirin muutoksen vaikutus valtionosuuteen M€*

Perusuran mukainen lapsiméiréin kehitys 2025 2030 2035 2040
Ikaryhma o-18 perusura 10509 9852 0168 8808
Valtionosuudet yhteensa perusura 48,6 42,8 39,2 26,6
Valtionosuuden muutos € edelliseen tarkasteluvuoteen verrattuna -5,8 -3,6 -2,6

Valtionosuuden muutos verrattuna vuoteen 2025 / € vuosi -5,8 -0,4 -12

Positiivisen uran mukainen lapsimaarin kehitys 2025 2030 2035 2040
Ikaryhma o-18 positiivinen ura 10594 10198 9831 9829
Valtionosuudet yhteensi positiivinen ura 48,6 44,8 43,5 43,4
Valtionosuuden muutos € edelliseen tarkasteluvuoteen verrattuna -3,8 -1,3 -0,1

Valtionosuuden muutos verrattuna vuoteen 2025 / € vuosi -32.8 -5.1 —5e

Palveluverkon suunnitteluun liittyy seka laadullisia etta maarallisia tekijoita. Porvoo on
lapsiystavallinen kunta, mika tarkoittaa my0s asioiden ja paatoksien arvottamista lasten
nakokulmasta. Palveluverkko kehittamalla voidaan parantaa laatua ja tuottavuutta.

Viimeisten 12 vuoden aikana uusiin paivakoti- ja koulurakennuksiin on tehty investointeja
yli 152 miljoonan euron edesta ja suunnitteluvaiheessa olevia lahivuosien investointeja on
67 miljoonaa euroa, joten palveluverkon kiinteistokanta on suurelta osin tiloiltaan
hyvakuntoista. Tehtyja investointeja on esitelty liitteessa 2, paivakoti- ja kouluhankkeet
2012-2024. Palveluverkon kehittamiseksi on lisaksi jo tehty suunnitelmia seka
investointipaatoksia, jotka on esitelty tarkemmin perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
nykytilan kuvauksien yhteydessa seka taman asiakirjan liitteena.

Talouden ja tuottavuuden tasapainottamisohjelma

Kaupunginvaltuuston 29.5.2024 hyvaksymassa "Talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelmassa” on maaritelty Kasvun ja oppimisen toimialan kulujen kasvun
hillitsemisen tavoitteeksi vuoteen 2027 mennessa noin 10,9 miljoonaa euroa.

Talouden ja tuottavuuden tasapainottamiseksi toimialan kuluja on muun muassa
palveluverkkoa tarkastelemalla mahdollista vahentaa vuoteen 2027 mennessa 6,6
miljoonaa euroa mutta pidemmalla aikavalillda kokonaisuuksia voi edelleen tarkastella
kuluja laskevaksi lapsimaaran laskemisen ja sita kautta valtionosuuksien laskemisen
vuoksi.

Kasvun ja oppimisen toimialalla saavutettu tuotavuustavoite on johdon osalta 325 000
euroa, suomenkielisten perusopetus ja lukiokoulutuspalvelujen osalta 4,5 miljoonaa euroa,
ruotsinkielisten perusopetus ja lukiokoulutuspalvelujen osalta 1,4 miljoonaa euroa ja
varhaiskasvatuspalvelujen osalta 1,9 miljoonaa euroa. Tavoite on suurin suomenkielisiin
perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluihin lasten maaran laskiessa siella eniten, jopa
sadoilla lapsilla. Tavoitteeseen paaseminen edellyttdad pidemman aikavalin sopeutustoimia
ja jatkuvia rakenteellisia toimenpiteita, kuten palveluverkko, oppilaaksiottoalueita korvaavat
palvelualueet ja ryhmien yhdisteleminen. Nama rakenteelliset toimenpiteet vaativat erillisia
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poliittisia paatoksia, jotta niilla voidaan kasvua hillita saavuttaaksemme suunnitellut
tuottavuustavoitteet.

1.1 Palveluverkkoselvityksen ja -suunnittelun vaiheet

Palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman laatiminen noudattaa seuraavia vaiheita:

Periaatteiden maarittaminen ja hyvaksyminen

Palveluverkon nykytilan selvitys ja hyvaksyminen
Palveluverkkosuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen (tama dokumentti)
Toimeenpanopaatokset

rOM

Palveluverkon nykytilan selvitys valmistui kevaan 2024 aikana ja kasiteltiin
kaupunginhallituksen kokouksessa 8.4.2024.

Palveluverkkosuunnitelman periaatteet hyvaksyttiin kaupunginhallituksen kokouksessa
8.4.2024 ja vaihtoehtojen maaritelmat (tuossa valmisteluvaiheessa kaytettiin termia
"skenaario”) vahvistettiin kaupunginhallituksen kokouksessa 12.8.2024.

Palveluverkkosuunnitelman projektiryhma ja ohjausryhma

Palveluverkkosuunnitelma pohjautuu palveluverkkoselvitykseen nykytilasta (toukokuu
2024). Suunnitelma on valmisteltu yhteistyossa kasvun ja oppimisen toimialan,
toimitilapalveluiden ja maankayton suunnittelun, kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken,
joiden edustuksesta on muodostunut hankkeen operatiivinen projektiryhma. Mukana
tydssa on ollut myds konsulttiyhtio Boost Brothers Oy. Tiedontuotantoa on tehty
yhteistyossa. Erityisesti hankkeen toiminnallisten osuuksien vastuu on ollut
moniammatillisella projektiryhmalla. Ohjausryhmana hankkeessa on toiminut Porvoon
kaupunginhallitus. Palveluverkon nykytilan selvitys on tehty vastaavalla mallilla kevaalla
2024.

1.2 Palveluverkkoselvityksessa kaytetyt maaralliset
tietolahteet

1.2.1 Tilastokeskuksen vaestotiedot
Vaestotiedot perustuvat toteutuneeseen vaestokehitykseen Porvoossa.

Vaestotiedot on otettu Tilastokeskuksen Statfin-tietokannasta. Vaestdrakennetilasto kuvaa
vuoden vaihteessa Suomessa vakinaisesti asuvia henkiloita. HenkilGista tilastoidaan muun
muassa asuinpaikka, sukupuoli, ika, siviilisaaty, kieli, kansalaisuus ja syntymavaltio. Tiedot
saadaan vaestotietojarjestelmasta ja julkaistaan kerran vuodessa. Tiedoissa on paaosin
hyodynnetty 31.12.2023 tietoja. Tilastotaulukoissa on linkki tietokannan poimintaan.

Vuodelta 2024 hyddynnetaan Tilastokeskuksen vaeston ennakkotilastoja. Vaeston
ennakkotilasto kuvaa vaestonmuutoksia ja vaestérakennetta. Vaestonmuutoksista on
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https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/?tablelist=true
https://stat.fi/tilasto/vamuu

saatavissa tietoja muun muassa Suomessa elavana syntyneista ja kuolleista,
muuttoliikkeesta seka siviilisaadyn muutoksista. Tiedot saadaan vaestotietojarjestelmasta
ja julkaistaan kuukausittain.

1.2.2 Vaestoennuste

Vaestoennuste kuvaa eri laskennallisin menetelmin laadittua arviota siita, milta
vaestdnmaara nayttaa tulevaisuudessa Porvoon kaupungissa.

Tuoreimman kielirynmat sisaltavan valtakunnallisen vaestdoennusteen tiedot saatiin
Tilastokeskukselta kesakuussa 2024. Tietojen perusteella on laadittu Porvoon kayttéon
omat vaestoennusteet. Ennusteet ovat Porvoon kaupungin henkildston kaytossa Louhi-
palvelussa ja jatkossa myds asukkaiden kaytdssa. Tarpeen mukaan ennusteista voidaan
laatia johdon tarvitsemia nédkymia Power Bl:n avulla.

Vaestoennuste koostuu kolmesta erilaisesta osasta, "urasta”. Kaksi ensimmaista
vaestdennusteuraa perustuvat Porvoon kaupungin vaestonkehityksen Tilastokeskuksen
aineiston toteutumaan viidelta edelliselta vuodelta:

Maastamuutto
Maahanmuutto

Syntyvyys

Kuolleisuus

Kuntien valinen tulomuutto
Kuntien valinen lahtdmuutto

Kolmas vaestoennusteen ura perustuu kaupunkistrategian tavoitteeseen, ettd Porvoossa
olisi vuonna 2050 yhteensa 70 000 asukasta.

Kaikkiin vaestoennusteen ennusteuriin sisaltyy lisaksi kaupunkisuunnittelun tarkistama
rakentamisen ennuste alueittain eli kuinka paljon asuntorakentamista eri alueille
ennustetaan tulevan. Rakentamisen ennuste on sama kaikissa kolmessa ennusteurassa.

Ennusteet paivitetdan vuosittain kesalla, kun Tilastokeskus on toimittanut edellisen vuoden
toteuman kieliryhmakohtaiset vaestotiedot.

Kolme palveluverkkosuunnitelmassa arvioitua ennusteuraa ovat seuraavat:

1. Perusura, joka perustuu Porvoon kaupungin Tilastokeskuksen aineiston mukaiseen
keskiarvoon viidelta edelliseltad vuodelta 2019-2023 alueittain. Toteutuneeseen
vaestokehitykseen perustuvan ennusteen mukaan Porvoon vaesto kehittyisi vuoden
2024 yhteensa 51 507 asukkaasta 52 992 asukkaaseen vuoteen 2040 mennessa.

2. Positiivinen perusura lasketaan myos viiden edellisen vuoden alueellisen
vaestototeuman perusteella, mutta siihen on poimittu toteutuneet kuntien valisen
muuton kannalta myonteisimmat arvot ja tehty positiivinen ennusteura talla
perusteella. Porvoon vaesto kehittyisi vuoden 2024 yhteensa 51 743 asukkaasta 57
553 asukkaaseen vuoteen 2040 mennessa.
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3. Kaupunkistrategian mukainen tavoite perustuu kaupunkistrategian tavoitteeseen,
ettd Porvoossa olisi 70 000 asukasta vuonna 2050. Tavoiteuran mukainen vaesto
(ml. sen ika- ja sukupuolijakauma) lasketaan samalla mallinnuksella kuin kaksi
muutakin uraa, mutta tavoitteen mukainen asukasmaara on lisatty kuntien
tulomuuttoon. Lisatyn kuntien valisen tulomuuton oletetaan noudettavan aiemman
kuntien valisen tulomuuton ika- ja sukupuolijakaumaa. Tavoiteuran mukaan
Porvoon vaesto kehittyisi vuoden 2024 yhteensa 51 889 asukkaasta 62 990
asukkaaseen vuoteen 2040 mennessa.

Ennusteurat on laadittu vuosille 2024-2040 eli my6s vuoden 2024 vaestomaara
(31.12.2024) on ennuste ja nain eroaa eri ennusteurissa. Palveluverkkoselvityksen
taustaosuudessa kaytetaan perusuraa.

1.2.3 Koulujen ja paivakotien lapsimaarat, taloustiedot, henkilosto seka
rakennusten tiedot

Vaestoluvut seka vaestdennusteet alueittain ovat eri asia kuin KOSKI-jarjestelman kautta
raportoidut tilastopaivien lapsiluvut kouluittain tai varhaiskasvatuksen Varda-jarjestelman
lapsimaarat. Lapsimaarat, taloustiedot, henkildstomaarat, rakennusten tiedot ja
kapasiteettiluvut on avattu Nykytilan selvitys -raportissa. (Kaupunginhallitus 17.6.2024, §
187)

Palvelujen lapsimaarat poikkeavat alueiden vaestomaarasta mm. seuraavista syista:

e Lapset, joilla on kaksi kotia, mutta virallinen osoite vaan yhdessa paikassa.

e Toissijaisella koulupaatoksella olevat (n. 70 lasta)

e Painotetun opetuksen oppilaat, joissa kouluun tulee lapsia koko Porvoon alueelta
(Albert Edelfeltin koulun kielikylpy, Keskuskoulun musiikkipainotteinen opetus,
Paaskytien urheilupainotteinen opetus)

¢ Reilu 20 suomenkielista lasta kaksikielisista perheista valitsee koulun alkaessa
ruotsinkielisen koulupolun.

e Terveydellisista ja erityisen tuen takia muussa kuin lahimmassa koulussa kayvat.

e Muunkielista lapsia integroidaan ennusteissa 95 % suomenkielisiin ja 5 %
ruotsinkieliseen koulupolkuun.

e Porvoon kouluissa on oppilaita myds muista kunnista.

1.3 Maankayton kehittaminen ja tulevaisuuden nakymia

Porvoo on kasvava kaupunki, ja kasvu on jatkunut jo vuosikymmenet. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana kaupungin keskeisen alueen asukasmaara on noussut, kun
taas kylien ja haja-asutusalueiden vakimaara on lahtenyt hienoiseen laskuun.
Vaestdrakenne muuttuu, vanhemman vaen maara kasvaa, perhekoko pienenee,
yksinasuvien osuus kasvaa ja syntyvyys laskee. Kaikkien ennusteiden mukaan Porvoossa
lapsimaara vahenee, mutta muuttoliike (kuntien valinen muutto ja maahanmuutto) jarruttaa
tai loiventaa lapsimaaran vahenemista. Porvoolaisista runsas 4 000 henkil6a muuttaa
(kunnan sisainen muutto) vuosittain Porvoossa, ja sisdinen muutto vaikuttaa myos
alueiden kehitykseen.
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Alueiden vaestorakenne ei pysy samana vuosien mittaan, vaan muuttuu alueen vaeston
vanhenemisen ja kehittamisen myoéta. Kaupungin keskusta ja sen laheiset alueet ovat
erityisesti vanhemman vaen suosiossa; asuminen kerrostalossa palvelujen aarella
houkuttelee. Uudet omakotitaloalueet kaupungin keskeisilla alueilla kiinnostavat erityisesti
nuoria perheita. Sen sijaan maaseudun kylien ja haja-asutusalueiden suosio
omakotirakentajien keskuudessa on laskenut huomattavasti aiempaan verrattuna.
Vaestomaara on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana erityisesti Lansirannalla,
Haikkoon, Tolkkisen ja Skaftkarrin suunnalla.

Kestava kasvu on Porvoon nykyisen kaupunkistrategian keskeisin tavoite. Pitkan
tahtaimen tavoitteena on, ettd Porvoon vakiluku nousee vuoteen 2050 mennessa 70 000
asukkaaseen. Vuoteen 2030 mennessa Porvoon keskusta-alueelle ja sen laheisyyteen
syntyy mahdollisuus rakentaa koteja noin 5 000 uudelle porvoolaiselle. Strategian
tavoitteet ovat maankayton suunnittelun lIahtokohtana seka yleis- etta
asemakaavoituksessa. Parhaillaan on tekeilla tai jo valmistunut asemakaavoja
keskustassa ja sen laheisyydessa, jotka mahdollistavat halutun kehityksen vuoteen 2030
mennessa. Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaa uudistetaan, ja siina
varaudutaan maankayton kehitykseen ja strategian mukaiseen kasvuun vuoteen 2050
saakka. Paaosa Porvoon asukkaista, noin 80 %, asuu nyt tdman osayleiskaavan alueella.
Kaupunkirakenne tulevaisuudessa tiivistyy ja taydentyy, uutta rakentamista ohjataan
palvelujen ja infran aarelle. Padosa kaupungin kasvusta suuntautuu keskeisille
kaupunkialueille.

Kylarakenneohjelma (hyvaksytty vuonna 2014) on ohjannut kylien kehittamista. Porvoon
86 kylasta kuusi kylaa on nimetty palvelukyliksi: Kulloo, Hinthaara, Kerkkoo, llola, Epoo ja
Fagersta-Gaddrag-kylakeskittyma. Kylarakenneohjelma linjasi, etta kussakin
palvelukylassa on omanlaisensa kasvu- ja kehittamisen tahtinsa ja etta kaupunki keskittaa
kylissa tarjottavia palveluja paasaantdisesti palvelukyliin. Lisaksi ohjelma linjasi, etta
yksittaisista palveluista, palvelun sailyttamisesta tai kehittamisesta ja muista toimenpiteista
seka niiden sisallosta paatetaan aina erikseen. Palvelukylia ympardi hyva maaseutu ja
saaristo, jossa on elinvoimaa. Kaupunki jarjestaa nailla alueilla liikkuvia palveluja seka
virkistyspalveluja kylien ja koko kaupungin asukkaille. Kylarakenneohjelma linjasi, etta
vaestonkasvusta aiempaa suurempi osuus ohjataan kaupunkitaajamaan ja kylissa ja haja-
asutusalueilla vaestonkasvu suunnataan suurelta osin palvelukyliin. Kaupunginvaltuusto
on paattanyt, etta kylarakenneohjelma paivitetaan heti, kun uusi keskeisten
kaupunkialueiden osayleiskaava on valmistunut.

Maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella luodaan edellytyksia vaeston kasvulle ja sen
kohdentumiselle eri alueille. Maankayton suunnittelussa tutkitaan aina palveluja ja
palveluverkon riittavyytta ja saavutettavuutta. Uutta rakentamista suunnataan palvelujen
kannalta jarkeville paikoille ja varataan palveluille sopivia tontteja. Varsinainen palvelu,
paivakoti tai koulu, ei kuitenkaan synny tai saily maankayton suunnittelulla. Kaavojen
toteutumiseen ja alueiden kehittymiseen vaikuttavat monet tekijat kuten rakentamisen
suhdanteet, kaupungin mahdollisuudet panostaa infran kehittdmiseen, tonttien menekki,
asumispreferenssien muutokset, vaestérakenteen muutokset, muuttoliike jne. Myos
palveluverkko vaikuttaa paikallisesti maankayton kehittamisen edellytyksiin. Viimeaikaisen
kehityksen ja selvasti nakdpiirissa olevan vaestorakenteen muutosten valossa tulevien
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lahivuosien vetovoimaisimmat alueet Porvoossa ovat keskusta ja sen Iahialueet, niin
kerrostalorakentamisen kuin pientalorakentamisen kannalta.

1.4 Joukkoliikenteen kehittaminen

Joukkoliikenne turvaa arjen sujuvan liikkumisen. Kaupunginvaltuusto paatti vuonna 2024
joukkoliikenteen palvelutasosta ja siihen liittyvista kaupungin talouden kestavyyteen
liittyvista reunaehdoista.

Joukkoliikenne tarjoaa edullisen ja katevan kulkutavan eri-ikaisille porvoolaisille seka
houkuttelevan vaihtoehdon omalla autolla likkumiseen. Keskusta-alueella palvelutason
tulee olla laadukas, mutta myds haja-asutusalueilla joukkoliikenteen tulee mahdollistaa
kouluissa ja oppilaitoksissa kaynti seka tydmatkat. Kaupungin sisaista joukkoliikennetta
uudistetaan palvelemaan paremmin asukkaiden tarpeita. Tarkea nakdkulma on, etta
joukkoliikenteen hyva palvelutaso ja edullinen hinta ehkaisevat segregaatiota ja parantavat
arjen sujuvuutta kaikissa kohderyhmissa.

Paatetty joukkoliikenteen palvelutaso "maltillinen ja kehitetty” katsottiin parhaaksi
vaihtoehdoksi luomaan edellytyksia joukkoliikenteen kehittdmiseen. Kaupunki sitoutuu
kokonaisvaltaisemmin kehittamaan keskustaliikenteen linjastoa seka lippu- ja
maksujarjestelmaa palvelemaan eri asiakasryhmia. Panostamalla selkeampiin linjoihin,
aikatauluihin, hinnoitteluun seka alennusryhmiin, edistetaan joukkoliikenteen palvelutason
kehittymista tehokkaasti.

Kustannustehokas joukkoliikenne edellyttaa riittdvaa matkustajakysyntaa ja sujuvia
linjastoja, mita voidaan tukea mm. koulujen, paivakotien, kauppojen, vapaa-
ajankeskittymien, asuntojen ja tyopaikkojen sijoittumisella. Tarkea osa joukkoliikenneinfraa
ovat my0s pysakit, lityntapysakointi seka jalankulun ja pyorailyn sujuvat yhteydet
pysakeille. Joukkoliikenteen suurin matkustajaryhma ovat koululaiset ja opiskelijat.
Aikataulut sovitetaan naiden ryhmien tarpeiden mukaan, mutta luonnollisesti huomioidaan
my0s muiden kuntalaisten matkustustarve niin kunnan sisalla kuin matkaketjujen
turvaaminen esim. paakaupunkiseudun suuntaan. Haja-asutusalueilla joukkoliikenteen
linjastot kulkevat lahes poikkeuksetta kylien ja keskustan valilla palvellen siten keskeisinta
kysyntaa. Naiden linjojen markkinaehtoinen liikenne on loppunut vahaisen kysynnan
vuoksi ja korvautunut ELY-keskuksen tai kaupungin ostovuoroilla tai kutsukyytipalveluilla.
Joukkoliikenteen kaatuminen yhteiskunnan tuottamaksi palveluksi johtuu mm. etatdiden
yleistymisesta, nuorten ikaluokkien supistumisesta seka lukioikaisten kulkutapavalinnoista
(monkijat, mopoautot, ajokortit 17-vuotiaana).

Uudenmaan ELY-keskus ostaa paasaantoisesti kunnan rajat ylittavan joukkoliikenteen,
minka avulla toteutuu pohjoisten alueiden seka useimpien lantisten ja itaisten kylien
joukkoliikennetarve. Kaupungin vastuulle on jaanyt etelaisten alueiden vaikeampi
toimintaymparistd mm. lossimatkoineen. Tarkoituksenmukaisinta olisi, etta erilaisten
palvelujen tarvitsijat olisivat kaikki samojen joukkoliikenneyhteyksien kayttajia.
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1.5 Kaupungin kiinteistojen salkutus

Palveluverkkosuunnitelma toimii taustatietona kaupungin kiinteistdjen salkutukselle.
Salkutuksessa rakennetut kiinteistot analysoidaan ja luokitellaan ennalta maariteltyjen
kriteerien perusteella. Se pohjautuu aiempaan tietoon ja selvityksiin rakennusten
kunnosta, toimivuudesta ja kehitysmahdollisuuksista. Salkutus on kokonaisarviointia, jossa
otetaan huomioon useita tekijoita kuten esimerkiksi rakennuksen palvelukyky (kelpoisuus,
toiminnallisuus), kunto, kehityskelpoisuus, joustavuus, sijainti, historiallinen arvo, ja
energiatehokkuus.

Salkutuksessa rakennetut kiinteistot jaetaan kolmeen salkkuun:

A. Pidettavat
B. Kehitettavat
C. Poistettavat

Pidettavat kiinteistot palvelevat kaupungin omia palveluita tai niiden katsotaan olevan
muista syista tarkeita omistaa ja yllapitaa.

Kehitettavat kiinteistot edellyttavat paatoksia ja/tai toimenpiteita. Kehitettavat kiinteistot
siirretaan tehtavista paatoksista riippuen joko salkkuun A tai C.

Poistettavat kiinteistot poistetaan kaupungin omistuksesta. Ne voidaan myyda tai
purkaa.

Kiinteistdjen salkutusperiaatteita on kasitelty kaupunginhallituksessa 17.1.2022 ja
7.2.2022, salkutusperiaatteista on tehty paatos kaupunginhallituksessa 14.2.2022.

2
Palveluverkkosuunnittelun
periaatteet ja palvelualueet

Palveluverkkosuunnittelu on perustunut monitahoarviointiin, jota on tehty yhteistyona
kasvun ja oppimisen toimialan, toimitilapalveluiden ja maankaytdén suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken. Palveluverkkohanketta on ohjannut
kaupunginhallitus. Muut selvityksessa mukana olleet toimijat ovat
kaupunkikehityslautakunta, kasvun ja oppimisen lautakunta, suomenkielinen
koulutusjaosto ja ruotsinkielinen koulutusjaosto. Palveluverkkoselvitykseen liittyvaa
lapsivaikutusten arviointia on tehty sivistyslautakunnassa hyvaksytyn lapsivaikutusten
arviointimallin mukaisesti.
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2.1 Palveluverkon periaatteet

Palveluverkon periaatteet toteuttavat lakisaateistda normiohjausta ja ovat osa palvelutason
maarittelya. Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden asettamien
tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Palveluverkon viisi suunnitteluperiaatetta on kuvattu
tarkemmin FCG Oy:n 19.3.2023 julkaisemassa ja kaupunginhallituksen 8.4.2024
hyvaksymassa raportissa “Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet” (liite 1).
Periaatteet ovat tiivistettyna seuraavat:

1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa

Lapset ja nuoret oppivat ja voivat hyvin varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa

Suunnittelulla ja joustavalla aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista
Palvelut turvataan kaikille lapsille

Yksityinen varhaiskasvatus on osa palveluverkkoa

Hoiva, kasvatus, opetus ja tuki tapahtuvat vuorovaikutuksessa lapsen ja
aikuisten kesken

Palvelujen jarjestamisen kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavaan eli kasvun, opetuksen ja tuen henkiléstomenoihin
Palveluverkkosuunnitelma tukee henkildstdon saatavuutta

2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvun- ja
opinpolun muodostumista

Vahennetaan palveluverkosta johtuvia opinpolun aikaisia siirtymia, siirtymat
toteutetaan paasaantoisesti nivelvaiheissa

Esiopetuksen oppilaiden ryhmia muodostettaessa otetaan huomioon lapsen
tuleva lahikoulu

Esiopetus hallinnollisesti varhaiskasvatuksen alaisuudessa, mutta
mahdollisuuksien mukaan koulun tiloissa/yhteydessa, jossa myoOs taydentava
varhaiskasvatus on mukana

Opinpolun ennakointi tehdaan palvelualueen sisalla sopivien ryhmien
muodostamiseksi

Palvelualueella on joustavuuden takia useita paivakoteja seka kouluja ja aluejako
on nykyisia oppilaaksiottoalueita laajempi. Lasten sijoittumista voidaan tarkastella
palvelualueiden kesken.

Joukkoliikenneratkaisut tukevat saavutettavuutta ja likkumisen turvallisuutta.
Alueilla, joilla ei ole joukkoliikennetta, tukeudutaan tilausliikennepalveluihin.
Kaavoitushankkeissa ja tonttien myynnissa varaudutaan palvelujen
kehittdmiseen varaamalla ja kaavoittamalla alueen palveluille tarvittava maara y-
tontteja, jotka ovat hyvin saavutettavissa

Rakentamishankkeeseen ryhtyminen uudisrakennuksen tarpeen ilmettya
(valiaikaisratkaisujen valttaminen)
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3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista
yksikoista

Kohtuulliset yksikkokoot mahdollistavat tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen
jarjestamisen

Palvelut jarjestetaan tasavertaisin perustein

Yksikot ovat pedagogisesti tarkoituksenmukaisia ja ryhmakoot noudattavat
lainsdadantda seka linjauksia

Uudis- ja perusparannushankkeissa kaupungin keskusta-alueilla toteutetaan
lahtokohtaisesti suurempia yksikkoja kuin keskustan ulkopuolisilla alueilla
Olemassa olevien tilojen tehokas kaytto

Tilojen kayttda ja kuntoa seurataan ja ennakoidaan suunnitelmallisesti
Valiaikaisista tiloista pysyuviin tila- ja sijaintiratkaisuihin palveluverkkosuunnittelun
avulla

Pienista tai huonokuntoisista yksikoista luopuminen, kun lasten/oppilaiden
maarat pienia ja ennusteet laskevia

Investointitarkastelut tehdaan 7—10 vuodeksi eteenpain

Tilat suunnitellaan muuntojoustaviksi

. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon

Suunnittelun I&ahtdkohtana ovat viralliset oppilasmaarat ja —ennusteet
Noudatetaan ennalta sovittua aluejakoa ja lahtétietoja

Suunnittelu tehdaan monitahoarviointina, yhteistyona kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun, kehitysyksikon ja
rahoitusjohdon kesken

Kehitysyksikko ja kaupunkikehitys: kaupunkikohtaiset ja alueelliset ika- ja
kieliryhmittaiset vaestotilastot ja -ennusteet

Kasvun ja oppimisen toimiala: palvelutarpeiden muutokset lapsi- ja
oppilastoteumien- ja ennusteiden pohjalta, arviot rakennusten riittavyys ja
soveltuvuus kayttotarkoitukseensa

Toimitilapalvelut: rakennusten kunto- ja investointitiedot

Kaupunki- ja yksikkokohtaiset vertailut palveluista ja kulujen jakautumisesta

5. Suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen suunnittelussa
yhtenevat periaatteet

Palveluverkkosuunnitelma laaditaan periaatteita noudattaen suomen- ja
ruotsinkielisista palveluista

Tulkinnoissa huomioidaan yksikkdja erottavina tekijoina mm. haja-asutusalueiden
sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja alueen
maahanmuuttajavaeston osuus

Nykytilakuvaus sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset virallisesti raportoidut lapsi- ja
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oppilasmaaratiedot, yksikkokohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot, kaupunki- ja
yksikkdkohtaiset taloustarkastelut, tilojen laajuuden ja rakennusten kuntotiedot.

e Palveluverkon suunnittelu suhteutetaan toimintaympariston muutoksiin

e Palveluverkkosuunnitelma laaditaan palveluverkkoselvityksen jalkeen ja se
sisaltada mahdollisesti vaihtoehtoita ja/tai vaihtoehtoja

e Palveluverkkosuunnitelma sisaltaa ehdotuksen kummankin kieliryhman osalta
palveluverkkoon tehtavista muutoksista, palvelujen sijainneista ja rakennuksiin
kohdistuvista toimenpiteista.

2.2 Lapsimaaran ja palvelutarpeen kehitysta tutkitaan
palvelualueittain

Tassa suunnitelmassa esitetaan, etta nykyisten koulukohtaisten oppilaaksiottoalueiden
tilalle perustetaan kolme suomenkielista ja kaksi ruotsinkielista palvelualuetta.
Varhaiskasvatuksessa toimii jo kolme palvelualuetta, joiden perusteella lapsille tarjotaan
varhaiskasvatuspaikkaa. Palvelualueilla on useampia paivakoteja ja kouluja.

Palvelualueiden avulla voidaan tasata ryhmakokoja ja oppilasmaaria koulujen valilla
joustavasti seka lapsen ja nuorten tarpeiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksesta lapsille
osoitetaan esiopetuspaikka palvelualueelta ja koulupaikka vuosiluokille 1-6 ja 7-9. Tama
edistaa lasten yhtenaista oppimispolkua.

Suunnitelmassa ehdotetut vaihtoehdot palveluverkosta tulevaisuudessa on laadittu
palvelualueisiin perustuen. Lasten ja oppilaiden sijoittumista voidaan myos tarkastella
palvelualueiden yli.

Palvelualueiden avulla lapsille ja nuorille voidaan tarjota yhtenainen varhaiskasvatus- ja
koulupolku seka toimivat ja taloudelliset paivakodit ja koulut. Palvelualueet mahdollistavat
muun muassa ryhma- ja yksikkdkokojen tasaamisen. Sosiaalinen verkosto, riittava
henkilosto, erityistilat seka tarpeen mukainen tuki koulunkayntiin voidaan taata.

Palvelualueella on kaikissa vaihtoehdoissa palvelujen jarjestamisen joustavuuden takia
useita paivakoteja seka kouluja. Lasten ja oppilaiden sijoittumista voidaan kuitenkin
tarkastella myods palvelualueiden valilla.

Palvelualueet mahdollistavat joustavasti ryhmakokojen muodostamisen huomioiden
toiminnallisuuden ja taloudellisuuden. Palvelualueilla voidaan tunnistaa joustavammin
mahdollisia kehityskohtia, esim. tasata oppilasmaaria koulujen valilla.

Paatoksenteon tueksi tarvitaan palvelualuemaarittelyn lisaksi uudet oppilaaksioton kriteerit
ja ohjeet. Kriteereiden avulla mahdollistetaan ryhmé&koon optimointia usean yksikon
kesken. Kriteerit maaritelldaan palveluverkkosuunnitelman hyvaksymisen jalkeen ja
paatoksenteko kriteereista kirjataan hallintosaantoon.
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Tassa asiakirjassa ja koko prosessin aikana on kaytetty alla
olevia kasitteita

Palveluverkko: Nykyinen palveluverkko kattaa suomenkieliset ja ruotsinkieliset ala- ja
ylakoulut seka kunnalliset ja yksityiset varhaiskasvatusyksikot.

Palvelualue: Nykyiset koulukohtaiset oppilaaksiottoalueet yhdistetaan palvelualueiksi.
Varhaiskasvatuksessa toimii jo kolme palvelualuetta, joiden perusteella lapsille tarjotaan
varhaiskasvatuspaikkaa. Jatkossa perusopetukseen perustetaan kolme suomenkielista ja
kaksi ruotsinkielista palvelualuetta. Palvelualueilla on useampia paivakoteja ja kouluja.
Varhaiskasvatuksesta lapsille osoitetaan esiopetuspaikka palvelualueelta ja koulupaikka
vuosiluokille 1-6 ja 7-9.

Palveluverkkoselvitys: Kevaalla 2024 tehtiin selvitys, jossa kuvataan nykyiset paivakodit,
koulut ja niiden lapsimaarat, kustannukset, henkilosto, kiinteistot ja koulukuljetukset.
Lisaksi selvitys sisaltaa palvelujen kapasiteetin ja nykyisen kayttdasteen. Nykytilan selvitys
kasiteltiin kaupunginhallituksessa 17.6.2024.

Palveluverkkosuunnitelma: Tassa suunnitelmassa arvioidaan ja analysoidaan, miten
lapsimaara kehittyy vaestotietojen perusteella eri alueilla Porvoossa ja miten nykyiset
koulut ja varhaiskasvatusyksikot vastaavat lasten ja nuorten tarpeisiin. Suunnitelmaan on
kirjattu palveluverkon tulevat muutostarpeet. Suunnitelmaa kasitellaan kaupungin
luottamuselimissa syksylla 2024.

Palveluverkkosuunnittelun periaatteet: Palveluverkon viisi suunnitteluperiaatetta on
kaupunginhallituksen 8.4.2024 hyvaksymassa raportissa “Palveluverkkosuunnittelu,
periaatteet, Porvoon kaupunki”. Periaatteet ovat: kasvu ja oppiminen keskiossa,
yhtenainen kasvu- ja opintopolku, toimivat ja taloudelliset yksikot, tietoperusteisuus seka
suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen yhtenevat periaatteet. Avattu luvussa 2.

Palveluverkkosuunnitelman vaihtoehdot: Suunnitelman sisaltamat ehdotukset
palveluverkosta tulevaisuudessa.

Vaestoennuste: Laskennallinen arvio tulevasta vaestonkehityksesta. Ennuste arvioi
vaeston maaran seka ika- ja kieliryhmien kehitysta tulevaisuudessa Porvoossa
palvelualueittain.

Vaestokehitys ja vaestomaara: Vaestokehitys kuvaa vaeston maaran ja rakenteen,
kuten ika- ja kieliryhmien muutoksia.

Nykyiset koulut ja paivakodit uusilla palvelualueilla
Suomenkieliset koulut:

e Itainen alue: nykyiset Kevatkummun, Epoon, llolan, Keskuskoulun ja Huhtisen
koulut. Ylakoulu Linnajoen koulu.
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e Lantinen alue: nykyiset Hinthaaran, Kulloon, Tolkkisten, Hamarin, Peipon ja
Jokilaakson koulut. Ylakoulu Paaskytien koulu.
e Albert Edelfeltin koulun alue

Ruotsinkieliset koulut:

e Itainen alue: nykyiset Kvarnbacken, Varberga, Sannas ja Grannas koulut. Ylakoulu
Lyceiparkens skola.

e Lantinen alue: nykyiset Stromborgska (yhtenaiskoulu), Ekl6fska, Hindhar ja Kullo
koulut

Paivakodit:

e Keskusta-pohjoinen alue: Huhtisen paivakoti, Huvikummun paivakoti,
Kuutamopolun paivakoti, Sagobackens daghem, Puistopaivakoti; Yksityiset
paivakodit: Porvoo English playschool PEP, Solhem, Seurakunnan paivakoti Lillat,
Leksskolan Regnbagen, Steinerpaivakoti Paivansade, Touhula Porvoo

e |tainen alue: Bjurbdle daghem, Epoon paivakoti, Kevattuulen paivakoti,
Mantykummun paivakoti, Omenatarhan paivakoti, Toukovuoren paivakoti;
Yksityiset: Norlandia paivakoti Tupa

e Lantinen alue: Gammelbackan paivakoti, Eestinmaen paivakoti, Haikobrinkens
daghem, Hinthaaran paivakoti, Hornhattulan paivakoti, Kulloon paivakoti, paivakoti
Helmi, paivakoti Metsatahti, Yla-Haikkoon paivakoti; yksityiset: Touhula Horisontti,
Norlandia paivakoti Kammari.

Palvelualueisiin perustuen voidaan tasata ryhmakokoja ja oppilasmaaria koulujen valilla
joustavasti seka lapsen ja nuorten tarpeiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksesta lapsille
osoitetaan esiopetuspaikka palvelualueelta ja koulupaikka vuosiluokille 1-6 ja 7-9.

Palvelualueiden perusteella lapsille ja nuorille voidaan tarjota yhtenainen varhaiskasvatus-
ja koulupolku seka toimivat ja taloudelliset paivakodit ja koulut. Hyvakuntoisten yksikoiden
tilat voidaan hyodyntaa taysimaaraisesti. Huonokuntoisia rakennuksia voidaan poistaa
kaytosta, kun lasten ja nuorten maara vahenee. Nain lapset ja nuoret saavat oman
ikaisista koostuvan ryhman, riittavan henkildston, tarvittavat opetustilat kuten liikuntasalin
seka tarpeen mukaisen tuen koulunkayntiin.

Palvelualuejaolla ehkaistaan myds alueellista eriytymista. Muun kielisia oppilaita voidaan
ohjata useisiin eri yksikoihin palvelualueella.

Palvelualueiden kayttddnottoon Porvoon kaupungissa tarvitaan uudet oppilaaksioton
kriteerit ja ohjeet. Kriteereiden perusteella ryhmakoot voidaan optimoida palvelualueilla eri
yksikoiden kesken. Kriteerit maaritellaan palveluverkkosuunnitelman hyvaksymisen
jalkeen ja paatoksenteko kriteereista kirjataan hallintosaantoon.
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3 Lasten ja nuorten maara
kehitys Porvoossa

Tassa luvussa on esitetty lasten ja nuorten maarat Porvoon vaestotiedoista seka
vaestdennusteista. Vertailun vuoksi on arvioitu vaestomuutosten vaikutuksia
varhaiskasvatuksen seka koulujen ja toisen asteen oppilaitosten palvelutarpeeseen
kansallisella tasolla.

Taulukko 2. Lasten ja nuorten maaran kehitys Porvoossa 2014—-2023 (Tilastokeskus 2024)

Porvoon kaupunki 2014/ 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Vaesto 31.12. 49728 149928 | 50144 | 50159 | 50262 | 50380 | 50619 | 51149 | 51232 | 51289
Vakiluvun muutos 302| 200| 216 15 103 118 239| 530 83 57
Vakiluvun muutos, % 0,6 0,4 0,4 0,0 0,2 0,2 0,5 1,0 0,2 0,1
Alle 15-vuotiaat % 77| 17,7 175]| 175| 172| 17,0 16, 7| 16,6| 164| 16,0
Suomenkieliset % 646| 645 641| 640 64,0 640| 640| 641 639| 63,7
Ruotsinkieliset % 301 298| 296| 294| 29,2| 289| 288| 283| 282| 27,8
Vieraskieliset % 54 57 6,3 6,6 6,8 7,1 7,3 7,5 7,9 8,5

Porvoon vakiluku on kasvanut vimeisen kymmenen vuoden aikana jokaisena vuonna.
Nopeinta kasvu oli vuosina 2020-2021 ja hitainta vuosina 2017-2019 seka 2022-2023. Alle
15-vuotiaiden maara on Porvoossa vahentynyt tasaisesti ja vieraskielisten maara
kasvanut. Suomen ja ruotsinkielisten osuus on vahentynyt hieman ja vieraskielisten osuus
kasvanut.

Syntyvyyden laskua on tapahtunut kaytannossa kaikkialla Suomessa, katsomatta alueen
sijaintiin, vaestonkehitykseen, tyyppiin tai vaestorakenteeseen. Syntyvyys on laskenut
etenkin kotimaisissa kieliryhmissa, mika korostaa vieraskielisten lasten nousussa olevaa
osuutta. Porvoossa syntyneiden maara on vahentynyt lahes 150 lapsella vuoden 2014
tasosta.

Taulukko 3. Elavana syntyneet Porvoossa 2014-2020 (Tilastokeskus 2024)

Porvoon
kaupunki 2014 |2015|2016|2017|2018|2019|2020| 2021 | 2022 | 2023
Lasten maara 490| 500| 447| 429| 431| 394| 400| 419| 412| 352

Syntyneiden maaran lasku on pienentanyt lasten ja nuorten maaraa Porvoossa viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Ruotsinkielisten lasten maara on vahentynyt noin neljalla
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prosentilla ja suomenkielisten jopa kymmenella prosentilla. Vieraskielisten lasten maara on
lisdantynyt.

MDI:n selvityksen mukaan Porvoota ja muuta Ita-Uusimaata yhdistavat yhteiset
muutokset: Koululaisikaryhmat supistuvat 2020-luvulla, idkas vaestd kasvaa nopeasti ja
vieraskielisen vaeston painoarvo kasvaa. (lite 8)

Taulukko 4. 0—18-vuotiaiden maara Porvoossa 2014—2023 (Tilastokeskus 2024)

2015| 2016 2017 2018 | 2019| 2020, 2021| 2022, 2023

0 438 397| 423| 424| 424| 355
1 532 4531 419| 450| 447| 441
2 551| 539 466| 468
3 563| 569| 553

4 601| 579| 583| 565

5 607| 601| 577| 595| 573 493
6 579| 620] 609 605| 614] 586

7 606| 588| 629| 621| 604 624| 592

8 610 616| 592| 644| 625] 612] 627 610

9 615| 613 626| 596 639 627| 625| 640

10 617| 614| 627| 643| 597| 647 627 642] 647| 628
11 627| 630] 613]| 626] 643] 614| 659| 647| 649| 649
12 601| 629 626] 620 627 646] 615] 663] 658| 651
13 613| 600] 630| 634| 630] 634| 653] 618] 668| 663
14 590| 611| 604| 631| 646] 631 636| 664 621 668
15 605| 582| 621]| 600| 626] 643| 635] 640] 663| 627
16 569| 602 594| 608| 584| 628| 636| 643] 637 669
17 506 574| 627| 598| 616] 594| 638| 648 635 637
18 643| 602] 594| 597| 595| 604| 608] 633] 653 634
Summa [11233[11214/11231[11170]11085|11024 [ 10971 [ 11057 | 10987 | 10795

Porvoon varhaiskasvatuspalvelujen ja Tilastokeskuksen vaestétilastojen perusteella
Porvooseen muuttaa lapsiperheitd ennen koulun aloitusta. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana 2014-2017 syntyneet ikaluokat ovat kasvaneet syntyneiden maarasta esikoulun
aloitukseen keskimaarin noin kahdeksallakymmenella lapsella. Esiopetuksen aloittavien
lasten maara on kuitenkin pienentynyt yli sadalla lapsella vimeisen kymmenen vuoden
aikana. Kouluiassa ikaluokkien kasvu on tasoittunut ja myos poismuuttoa Porvoosta
tapahtuu.

3.1 Lasten ja nuorten maaran vaheneminen vaikuttaa
palvelutarpeeseen

Vieraskielisten lasten ja nuorten (0—19 vuotta) maara on kasvanut Porvoossa viimeisen
kymmenen vuoden aikana reilusta 680 henkilosta yli 1 100 henkil6on. Vieraskielisten
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kotouttamisessa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelut ovat merkittavassa roolissa, ja
kotouttamisessa tehdaan tiivista yhteistyéta Porvoon kotoutumisyksikon kanssa.

3.2 Vaestomaara ja vaestoennusteet ikaryhmittain ja
alueittain

Porvoon kaupunkistrategian tavoitteen mukainen kasvu edellyttaisi noin 1,2 %:n
vuosittaista vaestonkasvua. Lasten ja nuorten maara kuitenkin vahenee myos Porvoossa
vaestdennusteiden mukaan 2024-2040. Kehitys vaihtelee alueittain ja ikaryhmittain. Alla
on avattu lasten maaran kehitysta vaestdennusteen perusuran mukaisesti.

3.2.1 Vaestoennusteet varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatusikaisia (1-6-vuotiaat) oli vuonna 2023 Porvoossa noin 2 870 lasta, joista
varhaiskasvatukseen osallistui yli 2 600 lasta. Vaikka lapsimaara on vahentynyt, on
varhaiskasvatuksen palvelutarve pysynyt viime vuosina samalla tasolla. [Imi6 selittyy
paaosin varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kautta: varhaiskasvatukseen osallistuvien
lasten maara on noussut viime vuosina, vuoteen 2012 verrattuna osallistumisaste on
kasvanut yli 4 %, ja kasvu nakyy etenkin alle kolmevuotiaiden lasten ryhmassa. Vuoden
2023 syyskuussa 1-6-vuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatukseen oli 86,5 %.

Lisaksi kotihoidon tuella olevien lasten, seka perhepaivahoitopaikkojen maara on
vahentynyt merkittavasti vuoteen 2012 verrattuna, ja on odotettavissa, etta trendi jatkuu
samanlaisena. Naiden palvelujen osuuden vaheneminen, tai jopa poistuminen kokonaan,
on huomioitava palveluverkkosuunnittelussa.

Porvoon kaupungin vaestdennusteen perusuran mukaan varhaiskasvatusikaisten lasten
maara laskee vuodesta 2025 vuoteen 2030 reilulla 180 lapsella ja nykyisen tasoisella
alhaisella syntyvyydella vuoteen 2040 lahes 400 lapsella.

Varhaiskasvatuksen alueilla lasten maara vahenisi ennusteiden mukaan vuodesta 2025
vuoteen 2040 lantisella alueella 7 %, itaisella 13 % ja keskustan alueella 22 %. Pudotus on
suurinta ruotsinkielisten lasten maarassa, joka on keskustan alueella 40 %, itaisella
alueella 27 % ja lantisella alueella 18 %. Suomenkielisten lasten maara vahenee eniten
keskustan alueella, 14 %. Lantisella alueella se vahenee 7 % ja itaisella 6 %. Muun
kielisten osuus kasvaa erityisesti lantisella alueella.
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Varhaiskasvatuksen alueet

1508
1600 1476 1404 1398
1400
1200
886
1000 841 768 768
800
600 753
400 647 602
586
200
0
2025 2030 2035 2040
| antinen alue Kevatkumpu ja itdinen alue

= Keskusta- ja pohjoinen alue

Kuva 2. Vaestoennusteet varhaiskasvatuksessa
3.2.2 Vaestoennusteet perusopetuksessa

Perusopetusikaisia lapsia oli vuonna 2023 vajaat 5 600, joista ruotsinkielisia noin 1 700
lasta. Porvoon kaupungin vaestdennusteen perusuran mukaan peruskoululaisten maara
vahenee Porvoossa vuodesta 2025 vuoteen 2030 ruotsinkielisella puolella noin 50 lapsella
ja suomenkielisella puolella noin 400 lapsella. Perusopetukseen osallistuvat kaikki 7—15-
vuotiaat lapset. Peruskouluikaisten lasten maara tulee vahenemaan vuodesta 2025
vuoteen 2040 lahes 1 000 lapsella vaestdennusteen perusuran mukaan.

3.2.3 Vaestoennusteet suomenkielisessa opetuksessa

Suomenkielisista palvelualueista pudotus on ennusteen perusuran mukaan suurin
lantisella palvelualueella, jossa ikdryhmien koot vahenevat 22—-28 % vuodesta 2025
vuoteen 2040.
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Kuva 3. Vaestdennusteet perusopetuksessa ja toisella asteella Iantisella suomenkielisilla
palvelualueilla.

Itaisella palvelualueella oppilaiden maaran vaheneminen on ennusteen mukaan
maltillisempaa, 8-13 %.
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Kuva 4. Vaestdennusteet perusopetuksessa ja toisella asteella itdiselld suomenkielisilla
palvelualueilla.

Albert Edelfeltin koulun palvelualueella alakouluikaisten maara palaa ennusteen mukaan
lahes nykyiselle tasolle vuoteen 2040 mennessa, mutta ylakouluikaisten maara vahenee
19 ja toisen asteen oppilaiden maara 13 %.
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Kuva 5. Vaestdennusteet perusopetuksessa ja toisella asteella Albert Edelfeltin koulun
palvelualueella.

3.2.4 Vaestoennusteet ruotsinkielisessa opetuksessa
Lantisella palvelualueella ruotsinkielisten alakouluikaisten maara vahenee ennusteen

perusuran mukaan vuodesta 2025 vuoteen 2040 18 % ja ylakouluikaisten ja toisen asteen
opiskelijoiden maara 11 %.
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Kuva 6. Vaestdennusteet perusopetuksessa ja toisella asteella lantisella ruotsinkielisilla
palvelualueilla.
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Itdisen palvelualueen alakoululaisten maara vahenee ennusteen mukaan vuodesta 2025
vuoteen 2040 jopa kolmanneksella. Ylakouluikdisten maara vahenee 21 prosenttia ja
toisen asteen opiskelijoiden maara 16 %.

ltainen palvelualue
700 647

608
600
499
500 434
315
400 341 .
300 249
200 303 294 299 255
100
0
2025 2030 2035 2040
7-12 13-15  emmmm16-18

Kuva 7. Vaestdennusteet perusopetuksessa ja toisella asteella itaisella ruotsinkielisilla
palvelualueilla.

Ruotsinkielisen perusopetuksen oppilasmaarat vahenevat. Selvityksen mukaan
ruotsinkielisessa perusopetuksessa on vuoteen 2040 mennessa yhteensa noin 200
oppilasta vahemman.

Vuoteen 2035 mennessa oppilaiden maara vahenee lannessa noin 30 oppilaalla. Idassa
oppilasmaara vahenee noin 40:1la vuoteen 2030 mennessa. Vuoteen 2035 mennessa
ruotsinkielisten koulujen 1.—6. luokkien oppilasmaara idassa vahenee noin 150:l1a.

Suhteessa vahenevaan oppilasmaaraan ruotsinkielisessa perusopetuksessa on enemman
tilaa kuin tarvitaan ja etta parjattaisiin vahemmalla. Tama tarjoaa enemman
mahdollisuuksia panostaa muihin asioihin, kuten henkiléstdkuluihin.

Nyt kaytossa olevat yhdeksan koulurakennusta, joissa opetetaan ruotsiksi, ovat turvallisia
ja toimivia. Kaupunki on investoinut viime vuosina ja kaikki koulukiinteistot ovat joko
peruskorjattuja tai uusia.

Antamalla uuden lahikoulun oppilaille, jotka asuvat pienilla alueilla, kaupunki voi paasta
eroon tilasta ja alentaa sisaisia vuokria investoimatta; useimmissa tapauksissa
perustamatta uusia opetusryhmia.

Lannessa on nelja koulua, joista pienimmat ovat Kullo skola ja Hindhar skola. Pienin on
Kullo skola, jossa lukuvuonna 2024—-2025 on noin 30 oppilasta ja jonka odotetaan olevan
pienempi tulivana lukuvuosina. Ennusteiden mukaan nykyisella Kulloon alueella
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ruotsinkielisen esiopetuksen aloittavia lapsia on niin vahan, etta esiopetusta ei jarjesteta
Kulloon sivistyskeskuksessa.

Koska oppilaiden maara ei vahene lannessa yhta paljon kuin idassa ja kahden suuren
koulun kapasiteetti on talla hetkella korkea, ei lahitulevaisuudessa tarvita suuria muutoksia
lannessa. Kaupunki on myos paattanyt investoida Hinthaaran sivistyskeskukseen.

Idassa on viisi koulua, joista pienin on Grannas skola, jossa on noin 80 oppilasta. Sannas
skolassa on noin 100 oppilasta ja Varberga skolassa noin 150 oppilasta. Seka Sannas
skola, ettd Grannas skola on mitoitettu maksimissaan 90 opiskelijalle.

Sannas skola koostuu paaosin vuokratuista moduuleista (joita raportissa kutsutaan
tilapaistiloiksi). Varberga skola sijaitsee Kantele-talossa ja silla on suuren oppilasmaaran
vuoksi vaistotila vuokratun moduulin muodossa yhdessa Kevatkummun koulun kanssa.
Vuokrattu moduuli on nimeltdan Vellamo ja siella toimii kaksi ruotsinkielistd opetusryhmaa.

Yhtena periaatteena on ollut paasta eroon tilapaistiloista, jotka idassa koskevat Sannas
skola ja Varberga skolan Vellamo-moduulia. Koska raportti osoittaa, etta oppilasmaara
vahenee jopa 150 oppilaalla vuoteen 2035 mennessa, sen pitaisi tarjota mahdollisuus
paasta eroon Vellamo-moduulin lisatiloista ruotsinkielisen koulun osalta.

Ennusteen mukaan Kvarnbackens skolalla on mahdollisuus ottaa vastaan lisaa oppilaita.
Ennusteet ovat kuitenkin aiemmin keskusta-alueen osalta olleet eniten
epavarmojal/virheellisia ja Kvarnbackens skolaan on tullut enemman oppilaita kuin
ennusteissa. Lisaksi Varberga skolan laheisyyteen suunnitellaan uusia asuinalueita.

3.2.5 Tilojen riittavyys, kapasiteetti ja tayttoastetarkastelu

Vaestbennusteiden lapsimaarat ovat laskennallisia ennusteita ja ne paivitetaan vuosittain
toteutuneen vaestokehityksen perusteella. Mita pienempaan aikaikkunaan, ikaryhmaan tai
alueeseen ennuste kohdentuu, sitd epavarmempi ennuste on.

Palveluverkkosuunnitelmassa vaestoennusteita on kasitelty:

e viiden vuoden jaksoissa ennusteista vuosille 2025, 2030, 2035 ja 2040,

e neljassa ikaryhmassa 0—6-vuotiaat (varhaiskasvatus ja esiopetus), 7—12-vuotiaat
(alakouluikaiset), 13—15-vuotiaat (ylakouluikaiset), 16—18-vuotiaat (toinen aste)
seka

e kolmella palvelualueella varhaiskasvatuksessa ja suomenkielisessa opetuksessa ja
kahdella palvelualueella ruotsinkielisessa perusopetuksessa.

Lapsimaarat eri vaestoennusteissa ja peruste ennusteiden
valinnalle suunnitelmassa

Kuvassa 8 alla on kolmen vaestoennusteiden uran mukaiset lapsimaarat vuosina 2025—
2040. Kaikissa vaestéennusteen urissa lasten ja nuorten maara laskee vuoteen 2035
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saakka. Perusuran seka positiivisen perusuran vaihtoehtoissa muutokset lasten ja nuorten
maaraan vuoteen 2040 mennessa ovat huomattavia.

Lasten maaran kehitys Porvoossa eri véaestéennusteiden mukaan
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Kuva 8. Lasten maaran kehitys Porvoossa kahden vaestoennusteen ja kaupungin tavoitteen
mukaan.

Lasten maaran vaheneminen eri ennusteissa johtuu 2010-luvulla alkaneesta ja 2020-
luvulla jatkuneesta syntyvyyden nopeasta laskusta. Porvoossa syntyneiden maara laski
Porvoossa 2010-luvun alkupuolen yli 500 vuosittain syntyneesta ensin reiluun 400
syntyneeseen ja viime vuoden 2023 reiluun 350 syntyneeseen. Syntyvyyden vaheneminen
koskee koko maata. Luonnollinen vaestonlisays kaantyi negatiiviseksi Porvoossa vuonna
2019 ja Porvoota kasvattavat maahanmuutto seka muutto muista kunnista. Taman
kehityksen seurauksena etenkin alle kouluikaisten maara on laskenut nopeasti. Koska
koulun aloittavan ikaluokan koosta ylivoimainen enemmisto perustuu aiempaan
syntyvyyteen, johtaa syntyneiden maaran lasku huomattavaan murrokseen peruskoulussa
ja myohemmin muissa ikaluokissa.

Suunnitelmaan on valittu vaestéennusteen perusura tarkasteluksi, koska se perustuu
viimeisten viiden vuoden vaestototeumaan. Tarkasteluja tehdaan myos positiivisen
vaestdennusteen perusteella, joka perustuu vaestétoteumaan, mutta siina painotetaan
myonteisen kehityksen vuosia. Porvoon vaestokehityksen kannalta parhaat vuodet
viimeisen kymmenen vuoden aikana olivat vuodet 2014 (0,6 %), 2020 (0,5 %) ja 2021 (1
%). Vuosina 2020 ja 2021 maailmanlaajuinen koronapandemia osaltaan aiheutti
muutoksia vaestonkehitykseen. Suunnitelmassa ei ole laadittu lainkaan heikon kehityksen
vaestdennustetta, joissa nopean kasvun vuosien vaikutusta olisi lievennetty.

Kaupungin oman tavoitteen mukaista kehitysta kasitellaan suunnitelmassa ainoastaan
ylatasolla. Kaupungin oman tavoitteen mukainen lasten maara vuonna 2025 (11 435 lasta)
on 638 lasta enemman kuin toteuma heinakuussa 2024 (10 797 lasta). Tama edellyttaisi

PORVOO<LBORGA



lapsimaaran lisaantymista seuraavan 1,5 vuoden aikana lahes kuudella prosentilla, mika ei
viime vuosien kehityksen perusteella ole kovin todennakaista.

Tavoitteen mukainen vaestonkasvu edellyttaisi vuosittain yli prosentin vaestonkasvua,
mika ei ole Porvoossa toteutunut viimeisen kymmenen vuoden aikana yhtenakaan
vuonna. Tallaisen kasvun saavuttaminen edellyttaisi merkittavia panostuksia, kuten:

lisakaavoitusta,

uuden kaupunki-infran rakentamista,
kaupunkimarkkinointia,
asuinrakentamista ja
tydllisyysmahdollisuuksia

Tallaisten muutosten edistaminen edellyttaa pitkajanteista tyota ja yksittaisten
toimenpiteiden vaikutus on epavarma. Nain mahdolliset vaikutukset toteutuisivat vasta
suunnitelman tarkastelujakson jalkeiseen aikaan.

Tamanhetkisen kaupunkistrategian mukaan tulevaisuuden vaestékasvu Porvoossa
kohdentuu taajama-alueille. Kaupungin strategian seuraavan paivityksen yhteydessa tulee
maaritelld Porvoon kaupungin vaestonkehityksen tavoite ja sen edellyttamat panostukset
ja toimenpiteet. Palveluverkkosuunnitelmaa paivitetaan muokatun strategian ja
toteutuneen vaestokehityksen perusteella. Palveluverkkoa tulee rakentaa ja uudistaa
vaestototeumaan perustuvien ennusteiden mukaisesti.

Tilakapasiteetti ja tayttoaste

Alla olevissa kuvaajissa on esitettyna suomen- ja ruotsinkielisen seka varhaiskasvatuksen
palveluverkkojen vaihtoehtojen 1—-3 mukaiset koulujen ja paivakoti yksikdiden mukaiset
kapasiteetit seka Porvoon perusura seka positiivinen perusura -lapsimaaraennusteet.

0-vaihtoehtoa ei ole esitetty erikseen, koska sen tilanne on esitetty selvitysraportin
nykytilan osana ja kapasiteettikuvaaja on lahes vaihtoehto 1 mukainen.

Kaikissa kolmessa vaihtoehdossa on hyddynnetty optimointia. Vaihtoehdoissa
optimoidaan oppilasmaaria, ryhmien maaria, ryhmien kokojen maaria, yksikdiden maaria
ja nain ollen kapasiteettia. Suunnittelu perustuu siihen, etta kapasiteetti riittaa kaikissa
esitetyissa kolmessa vaihtoehdossa aikajanan mukaisesti.
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Tilakapasiteetti, suomenkielinen palveluverkko
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Kuva 9. Suomenkielisen kouluverkon tilakapasiteetti.

Suomenkielisen kouluverkon tayttdaste vuonna 2040 olisi noin 85 % vaihtoehdoissa 2 ja 3,
mikali lapsimaara kehittyisi positiivisen perusuran mukaisesti ja 77 % mikali lapsimaara
kehittyisi perusuran mukaisesti. Suomenkielisten oppilaiden maaran ennustetaan
vahenevan jyrkemmin vuosien 2025-2030 aikana, jonka jalkeen oppilasmaarat pysyvat
tasaisempina.

Kapasiteettitarkastelun mukaan suomenkielisissa kouluissa olisi siis riittavasti tilan
oppilaskapasiteettia kaikissa vaihtoehdoissa, vaikka oppilasmaara kehittyisi positiivisen
perusuran mukaisesti.

Tilakapasiteetti, ruotsinkielinen palveluverkko
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Kuva 10. Ruotsinkielisen kouluverkon tilakapasiteetti.
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Ruotsinkielisen palveluverkon tayttdaste vuonna 2040 olisi noin 85 % vaihtoehdossa 3,
mikali lapsimaara kehittyisi positiivisen perusuran mukaisesti ja 80 % mikali lapsimaara
kehittyisi perusuran mukaisesti.

Kapasiteettitarkastelun mukaan ruotsinkielisissa kouluissa olisi siis riittavasti
oppilaskapasiteettia kaikissa vaihtoehdoissa, vaikka oppilasmaara kehittyisi positiivisen
perusuran mukaisesti.

Tilakapasiteetti, varhaiskasvatuksen palveluverkko
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Kuva 11. Varhaiskasvatus palveluverkon tilakapasiteetti.

Vaihtoehdossa 3 varhaiskasvatuksen tayttdaste tulisi vuonna 2040 olemaan noin 90 %
lapsimaaran kehittyessa positiivisen perusuran mukaisesti ja 80 % mikali lapsimaara
kehittyisi perusuran mukaisesti. Positiivisen perusuran ennusteessa Porvoon

varhaiskasvatuksen lapsimaara pysyy suhteellisen samana koko tarkastelujakson ajan.

Kapasiteettitarkastelun mukaan paivakodeissa olisi siis riittavasti lapsi/tilakapasiteettia
kaikissa vaihtoehdoissa, vaikka lapsimaara kehittyisi positiivisen perusuran mukaisesti.

4 Palveluverkkovaihtoehdot

Vaihtoehtojen valmistelua on ohjannut ohjausryhmana kaupunginhallitus.
Kaupunginhallitus 12.08.2024 § 215 97/12.00.01/2024

"Lopulliset skenaariot voivat olla esimerkiksi yhdistelméa esitetyistéa vaihtoehdoista.
Vaihtoehtoja ei tule tulkita eika tarvitse hyddyntéé tulevaisuudessa sellaisenaan, vaan
Jatkuvan arvioinnin kautta seuraamalla aitoa lapsiluvun laskua ja toteuttamalla vaihtoehtoja
lapsimé&ériin ja vdestokehitykseen suhteutettuna alueittain. Skenaariot rakennetaan
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tyévélineené joustaviksi, kuten strategiseen johtamiseen kuuluu.
Palveluverkkosuunnitelmaa tullaan arvioimaan séanndllisesti, jotta toteutus olisi
toteutuneiden tunnuslukujen mukaista. Skenaariotarkasteluja voidaan tarkastaa
lopullisissa toimenpanopé&étbksissé ja ne antavat mahdollisuuden joustavaan tarkasteluun
lapsimé&éarén toteutumisen mukaan.”

Kaupunginhallitus linjasi seuraavaa 12.8.2024:

"Kaupunginhallitus huomioi jatkovalmistelussa seuraavan kasvun ja oppimisen
lautakunnan yksimielisen lausunnon.

Kasvun ja oppimisen lautakunta pitdé tarkeéna, ettd skenaariot joita kdytetédén
Jatkotybskentelyn pohjana ovat joustavia ja niiden pohjalta on mahdollista 16ytédad myds
luovia ja uudenlaisia ratkaisuja. Pohjana on kolme skenaariota, mutta niité tyostettdessé
voi syntyé skenaatrio, joka yhdistelee eri tavoin néita. On téarkeaa supistamisen lisdksi
tuoda esiin vahvemmin myés optimointi. On tarpeellista myds huomioida vahvasti se, etté
paétoksia tehdessé tarkastellaan, miten oppilasennusteet ovat toteutuneet ja mitoittaa
toimenpiteet sen mukaan.

Skenaarioita rakennettaessa on térkeaa avata tunnuslukuja ja varmistaa, etta luvut ovat
oikeita ja ldpinékyvié. Eri rakennuksissa on erilaisia rahoitusmalleja ja tietoisuus téstéa on
oltava kaikilla. Kaikkien on voitava luottaa siihen, ettéd prosessi on neutraali ja sen pohjalta
tehdéén skenaariomallit ja myb6hemmin p&étbkset. Skenaarioissa on huomioitava kaikki
viisi pééatettyé periaatetta.

Palveluverkon nykytilanteen kuvauksessa on kerrottu jo tehdyt paétokset ja niin sanotusti
putkessa olevat kohteet. Néihin paéatéksiin ei skenaarioissa tule palata vaan ne tulee
toteuttaa talousarvion ja tatutan péaatésten mukaisesti.

Skenaarioissa opetuksen laadun ja pedagogisten seka sosiaalisten ndkékulmien tulee olla
vahvasti mukana, oppilaan edun mukaiset paéatékset perustuvat kokonaisuuteen, joissa
katsotaan niin pedagogisia, sosiaalisia kuin taloudellisia nékbkulmia ja néiden kaikkien
tulee olla skenaariomalleissa mukana. Kriteerit tarkentuvat mybhemmin ja lautakunta
katsoo, etta silla tulee olla oikeus lausua myés kriteereisté tyén seuraavassa vaiheessa.”

TyOskentelyn edetessa kasitteesta skenaario on luovuttu. Tassa
palveluverkkosuunnitelmassa puhutaan sen sijaan eri vaihtoehdoista.

Tassa raportin luvussa kuvatut palveluverkkotyoryhman esittamat vaihtoehdot ovat
tietopohjaisesti argumentoituja kuvauksia palveluverkon kehittdmisen mahdollisista
tulevaisuuksista. Kaikki vaihtoehdot (3 kpl) on rakennettu uusien palvelualueiden
rakennetta mukaillen. Palvelualueet ovat toiminnallinen pohja palvelujen jarjestamiselle ja
kaupungin strategian mukaisen ehyen kasvupolun muodostumiselle.

Tavoitteena on jokaisessa vaihtoehdossa taata laadukas opetus seka kasvatus ja niissa
kaikissa on noudatettu palveluverkon suunnittelun periaatteita. Ydintoiminnan tulee
tulevaisuudessa olla tukipalveluja merkittavampaa seka toiminnallisesti etta taloudellisesti.
Jokaisen vaihtoehdon tulee taata palvelujen jarjestamiseen joustavuutta ja
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tarkoituksenmukaisia tapoja reagoida ryhmien muodostamiseen ja yhdistamiseen hallitusti
lapsimaaran vahentyessa.

Vaihtoehdoissa esitetyt yksikdiden sulkemiset perustuvat lasten lilan pieneen maaraan ja
taloudellisten rasitteiden hallintaan valtionosuuksien laskiessa. My0s sosiaaliset ja
pedagogiset perustelut ovat ydintoiminnassa merkittavia.

Kun oppilasmaara laskee ja yksikoita lakkautetaan, voidaan henkildstda siirtda uusiin
yksikoihin. Myos elakoitymisten huomioiminen ja ryhmien yhdistaminen mahdollistuu nain.
Peruste lakkautukselle on myods tilojen kaytdon tehokkuus ja hyva tayttdaste. Porvoo on
investoinut viimeisten kahdentoista vuoden aikana noin 152 milj. euroa uusiin koulu- ja
paivakotirakennuksiin. Kaikissa vaihtoehdoissa on mainittu, etta valiaikaistiloista ja
lisatiloista luovutaan. Niitd ovat eri moduuli- ja parakkiratkaisut.

Jos lakkautuspaatoksia tehdaan, tulee huomioida sitoumuksien ja sopimusten
paattymisajat ja irtisanomisajat seka mahdolliset lunastuskaytanteet. Tama koskee
leasing- ja elinkaarikohteita. Aikatauluissa naihin tulee reagoida ennakoivasti. Ne on
kuvattu taulukoissa 12, 20 ja 28.

4.1 Ei karsita palveluverkkoa (Vaihtoehto 0)

Tama osio on laajasti kuvattu kevaalla 2024 julkaistussa palveluverkkoselvityksessa,
nykytilassa, kustannuksineen. Se toimii vertailupohjana tarkastelulle. Taman kuvauksessa
ei ole tehty mitdan muutoksia tai supistuksia palveluverkkoon, vaan nyKkyisia tiloja
yllapidetaan. Investointeja tehdaan noin 80 miljoonan edesta. Tiloista ei luovuta muutoin
kuin investointien yhteydessa valiaikaisista vaistotiloista (parakit). Tama kasitellaan
pohjavaihtoehtona ja vertailuna muihin kolmeen vaihtoehtoon. Talla vaihtoehdolla ei
saavuteta hyvaksytyn talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelman mukaisia tavoitteita.
Taman vaihtoehdon seurauksena tulisi tehda merkittava maara henkilostovahennyksia
nopealla aikavalilla, jotta saavutettaisiin taloudelliset tavoitteet. Elakditymisen
hyddyntaminen ei onnistu tassa vaihtoehdossa samalla lailla kuin muissa vaihtoehdoissa
koska opetusryhmien maara pysyy samoina.

e Lapsimaara vahenee perusuran mukaan 1 700 lasta (0—18-vuotiaat) ja positiivisen
uran mukaan 800 lasta (0—18-vuotiaat).

e Tehdaan suunnitellut uudis- ja peruskorjausinvestoinnit, yndestakaan koulusta tai
paivakodista ei luovuta.

e Palvelualueet muodostetaan (useammasta oppilaaksiottoalueesta) ja ryhmakokoja
optimoidaan palvelualueen sisalla. Ryhmakoot ovat silti epatasaisia.

e Optimoitujen ja optimaalisten rynmakokojen saavuttamiseksi, joissain kouluissa ei
lapsimaaran vahetessa muodostu alkavia luokkia.

e Lapsimaaran vahetessa tarkastelukauden loppupuolella 2035-2040 voi muodostua
kouluja, joissa ei ole lainkaan lapsia.

¢ Tilatehokkuus heikkenee ja on edelleen epatasainen.

e Kustannukset oppilasta kohden kasvavat voimakkaasti vuoteen 2040 mennessa,
koska palveluverkon kapasiteettia kasvatetaan, mutta samalla lapsimaarat
pienenevat.
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e Talla ei saavuteta taloudellisia tavoitteita eika se ole toiminnallisesti jarkeva.
Arvio vaikutuksista 15 vuoden aikana:

e Tayttdaste nykytilassa 38—-176 %;
o Suomenkielinen perusopetus 38-114 %
o Ruotsinkielinen perusopetus 64—112 %
o Paivakodit: 39-176 % epatasaisuus ja valjyys lisdantyvat vuoteen 2040
mennessa
e Luokkakoko nykytilanteen mukaan: erittdin epatasainen.
e Muutoksia nykyisten oppilasmaarien mukaan: 0 oppilaalle, Peipon koulusta
siirrytadn Gammelbackan kouluun (200-300 oppilasta).

Lapsimaarat, taloustiedot, henkilostomaarat, rakennusten tiedot ja kapasiteettiluvut on
avattu Nykytilan selvitys -raportissa. (Kaupunginhallitus 17.6.2024, § 187) Ennusteet
lapsimaarien kehityksesta loytyvat palveluverkkosuunnitelman luvusta 3 ja
lapsimaaraennusteet koskevat myds vaihtoehtoa 0. Positiivisessa ennusteessa on
huomioitu my6s uudisrakentaminen ja mahdollinen muuttovoitto.

Paivakodit

Porvoossa on jouduttu turvautumaan tilapaisiin paivakotiratkaisuihin, jotta kaikille lapsille
on pystytty jarjestamaan palvelu toivotun ajan puitteissa. Tilapaisratkaisut on toteutettu
vuokratilojen kayttddnotolla ja palkkaamalla lisdhenkil6ita olemassa oleviin paivakoteihin.
Vuoden 2024 alussa Porvoossa oli 176 tilapaista paivakotipaikkaa.

Vuoden 2023 aikana tehtiin useita tarveselvityksia Porvoon varhaiskasvatuksen
tilatarpeista. Tarveselvitysten pohjalta on paatetty uusista rakennushankkeista, jotka
monet ovat jo toteutusvaiheessa. Tarveselvityksien pohjalta kaynnistettyjen
rakennushankkeiden valmistuttua varhaiskasvatuksen rakennukset ovat padosin hyvassa
kunnossa ja suurelta osin voidaan luopua tilapaisjarjestelyistd. Rakennuskantaa tulee
yllapitaa tavanomaisesti peruskorjauksin seka pienemmin yllapitokorjaustoimenpitein.

Suuremmilla kustannuksilla erottuvat etenkin pienemmat, alle sadan lapsen yksikot, seka
suurin osa elinkaarikohteista. Toisaalta muutamassa alle sadan lapsen yksikdssa
kustannukset ovat alle keskiarvon.

Koulut

Osaa kouluista kaytetaan talla hetkella yli kapasiteetin, etenkin ruotsinkielisissa kouluissa:
yli puolessa ruotsinkielisen perusopetuksen yksikoista tayttdaste on yli sadan prosentin.
MydOs suomenkielisessa perusopetuksessa muutamassa koulussa on oppilaita yli
kapasiteetin. Vapaata kapasiteettia on myds etenkin haja-asutusalueilla sijaitsevissa
kohteissa, mutta myds keskustan alueella. Tilannetta voidaan ratkaista
palvelukapasiteettia lisaamalla, tai oppilasmaaria tasaamalla esimerkiksi
oppilaaksiottoalueiden muutoksilla tai joustavuudella.
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Rakennuskanta on paaosin hyvassa tai tyydyttavassa kunnossa. Rakennuskantaa tulee
yllapitaa tavanomaisesti peruskorjauksin seka pienemmin yllapitokorjaustoimenpitein.
Kuitenkin kouluissa on kaytossa moduuli- tai muita tilapaisratkaisuja, joista on tavoitteiden
mukaista luopua pitkalla aikavalilla, ja siirtya pysyvien tilojen kayttoon.

4.2 Vaihtoehto 1

4.2.1 Peruskuvaus

Vaihtoehdossa 1 tehdaan maltillinen maara optimointia ja supistuksia palveluverkkoon
seka luovutaan vaisto- ja lisatiloista seka pienista ja kannattamattomista yksikoista.

Mukana vaihtoehdossa on myods kolme sivistyskeskusta ja kaksikielisia ratkaisuja seka
muita monimuotoisia ratkaisuja.

Vaihtoehdon 1 mukaisilla toimilla ei saavuteta taloudellisia tavoitteita kuin murto-osa eli
12,6 miljoonaa euroa vuoteen 2040 mennessa. Taloudellisia tavoitteita ei voida saavuttaa,
silla edelleen suurempi maara kohteita lisaa korjaus-, yllapito- ja toimintakustannuksia
enemman kuin kahdessa muussa vaihtoehdoissa.

Uudisrakennuskohteet ovat vuoden 2023-2024 investointien mukaiset.

Palvelujen jarjestamisen edellytykset vaihtelevat viela suuresti (mm ryhmakoko,
yksikkdkoko, palveluvalikoima).

Arvio vaikutuksista 15 vuoden aikana:

e Tayttdaste ennusteen mukaan vuonna 2040: 74 %

e Luokkakoko nykytilanteen mukaan: erittdin epatasainen.

e Muutoksia nykyisten oppilasmaarien mukaan: alle 500 oppilaalle, sis. Peipon koulun
oppilaat
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4.2.2 Kohteiden sijainti 2040 ja muutostoimenpiteet palveluittain

Kuva 12. Suomenkieliset koulut vuonna 2040 vaihtoehdossa 1.
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Taulukko 5 Vaihtoehdon 1 muutokset suomenkieliseen kouluverkkoon aikavalilla 2024-2040.

Kohde Toimenpide Ajankohta
Epoon koulu Luovutaan 2025
llolan koulu Luovutaan 2026
Peipon koulu Luovutaan, oppilaat | 2028
Gammelbackan
kouluun
Gammelbackan Perustetaan 2028
koulu

Kuva 13. Ruotsinkieliset koulut vuonna 2040 vaihtoehdossa 1.

Taulukko 6 Vaihtoehdon 1 muutokset ruotsinkieliseen kouluverkkoon aikavalilla 2024-2040.

Kohde

Toimenpide

Ajankohta

Varberga skola,
Vellamo-moduuli

Siirtyy Kevatkummun
koulun kayttoon

2032

Kullo skola

Luovutaan

2040 mennessa

PORVOO <& LBORGA

37



Lantinen
palvelualue

Kuva 14. Varhaiskasvatuksen kunnalliset paivakodit vuonna 2040 vaihtoehdossa 1.

Pk Metsatahti
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Huhtisen pk
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Suomen- ja kaksikieliset
7] ]

o[ ]

Meritullin pk

‘Omenatarhan pk
It&inen
palvelualue

Taulukko 7. Vaihtoehdon 1 muutokset paivakotiverkkoon aikavalilla 2024-2040.

Kohde Toimenpide Ajankohta
Huvikummun Luovutaan 2026
paivakoti
Puistopaivakoti Luovutaan ja toiminta | 2029
siirretdan Meritullin
paivakotiin
Meritullin paivakoti | Uusi paivakoti 2029
Kevatlaaksonniityn | Uusi paivakoti 2032
paivakoti

4.2.3 Investointitarpeet ja kustannukset, elinkaarikustannukset, saastopotentiaali,

kiinteistokanta

Taulukossa 8 on esitetty vaihtoehdon 1 mukaiset toimenpiteet. Toimenpiteet on jaoteltu
palvelualueittain. Uudisinvestoinnit on suunniteltu tehtavan laskentajakson alkupuolella,
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kun taas peruskorjausinvestoinnit on suunniteltu tehtavan laskentajakson lopussa. Mikali
kohteet ovat Porvoon kaupungin omistuksessa, niihin on laskettu purkukustannus
luopumisen yhteydessa. Kustannuslaskenta ei sisalla Porvoon yksityisia paivakoteja.

Koulujen ja paivakotien kustannusvaikutukset on arvioitu siten, etta kohteesta luovuttaessa
on arvioitu saastettavan 100 % siivouspalveluissa ja tilavuokrissa seka 60 %
henkildstdkuluista. Todellisuudessa henkilostdkulujen kohdalla saasto saattaa olla tata
lukua suurempi tai pienempi riippuen siitd, miten lapset saadaan yhdistettya jo olemassa
oleviin ryhmiin.

Kaytto- ja investointikustannukset on laskettu erillisina ja yhdistetty taulukoissa 9 (koulut)
ja 10 (varhaiskasvatus).

Taulukko 8 Vaihtoehdossa 1 luovuttavien kohteiden vaikutus kayttokustannuksiin.

Kohde Vuosi | Luovutusvu | Vaikutus Selitys

(siirtyvien oden kayttokustannu

oppilaiden kayttokustan | ksiin

maara) nukset

Lantinen

suomenkielinen

palvelualue

Peipon koulu 2028 | 3186 000 € Ei merkittavaa Oppilaat siirtyvat

(323) vaikutusta Gammelbackan
uuteen kouluun.
Toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttdkustannuk
siin

Itdinen

suomenkielinen

palvelualue

llolan koulu (42) [ 2026 | 864 000 € -604 000 € Kayttokustannuk
sista 260 000 €
laskettu siirtyvan
Keskuskouluun

Epoon koulu (27) | 2025 | 566 000 € -317 000 € Kayttokustannuk
sista 249 000 €
laskettu siirtyvan
Keskuskouluun

Lantinen

ruotsinkielinen

palvelualue

Kullo skola (22) 2040 | 479000 € -289 000 € Kustannuksista
191 000 €
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laskettu siirtyvan
Eklofskaan

Varberga skola,
Vellamo-moduuli

2032

266 000 €

Ei merkittavaa
vaikutusta

Vellamo-
moduulin kaytto
siirtyy kokonaan
Kevatkummun
koulun kayttoon.
Kayttokustannuk
sia laskettu
siirtyvan 87 000
€ Kevatkummun
kouluun.

Keskustan ja
pohjoisen
varhaiskasvatus
alue

Huhtisen
paivakodin
vaistotila (87)

2026

963 000 €

Ei merkittavaa
vaikutusta

Lapset siirtyvat
Huhtisen uuteen
paivakotiin,
toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttdkustannuk
siin

Huvikummun
paivakoti (44)

2026

856 000 €

Ei merkittavaa
vaikutusta

Lapset siirtyvat
Huhtisen uuteen
paivakotiin,
toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttdkustannuk
siin

Puistopaivakoti
(132)

2029

1428 000 €

Ei vaikutusta
merkittavaa
vaikutusta

Lapset siirtyvat
Meritullin uuteen
paivakotiin,
toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttokustannuk
siin

Lapsilla, jotka siirtyvat luovuttavasta kohteesta uudisrakennuksiin sen

kayttoonottovuotena, ei oleteta olevan vaikutusta palveluverkon

kokonaiskayttokustannuksiin, silla palveluverkon kokonaiskapasiteetti ei vahene.
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Luovuttaville kohteille on laskettu purkukustannukset, jotka on lisatty purkuvuoden
kayttdkustannuksiin.

Taulukoissa 9 ja 10 on esitetty koulujen ja paivakotien keskimaaraiset investointi- ja
kayttdkustannukset viiden vuoden ajanjaksoilla. Taulukoissa olevat luvut kertovat siis,

kuinka paljon keskimaarin vuoden aikana syntyy investointi- ja kayttokustannuksia tietylla
ajanjaksolla.

Taulukko 9 Vaihtoehdon 1 koulujen keskimaaraiset vuosittaiset kokonaiskustannukset.

Aikavali 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investointikustannukset | 6 050 000 € - € 1884 033 €
Kayttokustannukset 60 659 192 € 57 719 400 € 56 367 902 €
Yhteensa 66 709 192 € | 57 719400 € 58 251 935 €
€/oppilas 12 094 € 11614 € 12 982 €
Kayttokustannukset 10997 € 11614 € 12 562 €
€/oppilas

Taulukko 10 Vaihtoehdon 1 paivakotien keskimaaraiset vuosittaiset kustannukset.

Aikavali 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investointikustannukset | 4 015 458 € 1107 618 € 153 495 €
Kayttokustannukset 30012 667 € 30 502 300 € 30618 529 €
Yhteensa 34028 125€ (31609918 € 30772024 €
€l/lapsi 15 300 € 14 799 € 15425 €
Kayttokustannukset 13495 € 14 280 € 15 348 €
€/lapsi

Vaihtoehdossa 1 koulujen vuosittaiset kayttokustannukset laskevat noin 4,3 miljoonaa
euroa ja paivakotien kayttokustannukset puolestaan kasvavat noin 0,61 miljoonaa euroa
aikavalilla 2024-2040. Tama johtuu siita, etta paivakotiverkon kokonaiskapasiteetti kasvaa

vaihtoehdossa 1.
4.2.4 Lapsimaarat ja kapasiteetti

Taulukossa 11 on esitetty palveluverkon lapsimaarat ja kapasiteetti vaihtoehdossa 1.
Lapsimaara kehittyy Porvoon perusura -ennusteen mukaisesti ja kapasiteetti
vaihtoehdossa tehtavien uudisinvestointien ja luopumisten mukaisesti.

Taulukko 11 Porvoon palveluverkon lapsimaarat ja kapasiteetti vaihtoehdossa 1.

Vuosi 2025 2030 2035 2040 Tayttoaste

vuonna
2040
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Lantinen
suomenkielinen
palvelualue

Oppilasmaara

1649

1395

1324

1247

Kapasiteetti

1826

1894

1894

1894

66 %

Itainen
suomenkielinen
palvelualue

Oppilasmaara

1717

1656

1613

1547

Kapasiteetti

2108

1976

1996

1996

78 %

AE-palvelualue

Oppilasmaara

493

390

410

452

Kapasiteetti

600

600

600

600

75 %

Lantinen
ruotsinkielinen
palvelualue

Oppilasmaara

614

575

570

518

Kapasiteetti

740

740

740

690

75 %

Itainen
ruotsinkielinen
palvelualue

Oppilasmaara

963

949

798

683

Kapasiteetti

976

976

956

956

71 %

Lantinen
varhaiskasvatusal
ue

Oppilasmaara

1157

1132

1076

1074

Kapasiteetti

1239

1239

1239

1239

87 %

Itainen
varhaiskasvatusal
ue

Oppilasmaara

588

560

516

516

Kapasiteetti

688

688

772

772

67 %

Keskustan ja
pohjoisen
varhaiskasvatusal
ue

Oppilasmaara

479

444

412

405

Kapasiteetti

478

571

571

571

71 %

Porvoo yhteensa

Oppilasmaara

7660

7101

6719

6442

Kapasiteetti

8655

8684

8768

8718

74 %
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Vaihtoehdossa 1 Porvoon palveluverkon kokonaiskapasiteetti kasvaa, silla uudiskohteiden
kapasiteetti on luovuttavien kohteiden menetettya kapasiteettia suurempi. Albert Edelfeltin
palvelualueen tayttdaste on muuta suomenkielisen alueen tayttoastetta suurempi. Tata
voitaisiin tasata esimerkiksi siitamalla oppilaita Lantisen palvelualueen piiriin.

Myd0s lantisen varhaiskasvatusalueen tayttdaste on keskimaaraista suurempi. Lantisen
varhaiskasvatusalueen lapsia voitaisiin siirtda keskustan paivakoteihin, jotta tayttdasteet
olisivat tasaisempia.

Vaihtoehdossa 1 palveluverkon kapasiteetti olisi riittava, vaikka Porvoon lapsimaara
kehittyisi perusuraennusteen sijasta positiivinen perusura -ennusteen mukaisesti, silla
my0s positiivisen perusuran ennusteessa lapsien kokonaismaara vahenee.

Vaihtoehtoihin sisaltyy paatoksentekopisteita, joissa arvioidaan leasing- ja
elinkaarikohteiden kayton jatkamisesta. Vaihtoehdossa 1 on tehty alla olevan taulukon
mukaiset oletukset.

Taulukko 12 Leasing- ja elinkaarikohteiden kaytén jatkaminen vaihtoehdossa 1.

Kohde Tyyppi Ajankohta Oletus
Kevatkummun Leasing 2032 Kevatkummun
koulun Vellamo- koulu jatkaa
moduuli kayttoa

Sannas skola, Leasing 2031/2036 Kayttda jatketaan
leasingosa

Omenatarhan Elinkaari 2032 Kayttda jatketaan
paivakoti

Toukovuoren Elinkaari 2037 Kayttda jatketaan
paivakoti

Jokilaakson koulu Leasing 2031/2036 Kayttda jatketaan
Tolkkisten koulun Vuokra 2026 Kayttoa jatketaan
lisatila

Paivakoti Helmi Elinkaari 2038 Kayttda jatketaan

Vaihtoehdossa 1 palveluverkon toiminta tasavertaistuu ja palveluverkossa yllapidetaan
suurin osa nyKkyisista kohteista. Taydennysrakentamista, jonka avulla voidaan luopua
kannattamattomista tiloista, toteutuu osittain. Palveluverkkoa olisi mahdollista tehostaa
enemman, kuin sitd on oletettu tehtavan vaihtoehdossa 1.

4.2.5 Vaihtoehto 1:n vaikutukset palveluihin
4.2.5.1 Suomenkielinen perusopetus

Lantisella palvelualueella on nykyisin kuusi alakoulua (Tolkkinen, Hamari, Hinthaara,
Kulloo, Jokilaakso ja Peippo) ja yksi ylakoulu (Paaskytie). Palvelualue muodostaa
kokonaisuuden ja silla on useampia yksikoita, joihin koulunsa alkavat oppilaat ohjataan
yhdenmukaisten oppilaaksiottoperiaatteiden mukaisesti, siten etta ryhmakoko olisi
aloittavilla luokilla noin 20 oppilasta. Koulunsa alkavien oppilaiden opetusryhmia voidaan
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muodostaa siten, etta alueen sisaista eriarvoistumista voidaan ehkaista eri yksikoiden
valilla ja ryhmien lukumaara on tarkoituksenmukainen. Tata on syyta tarkastella varsinkin
Hamarin ja Peipon koulun alkavia ryhmia muodostettaessa. Lisaksi jo paatetyt Peipon
koulun korvaus ja Hinthaaran koulun saneeraus investoinnit parantavat oppimisympariston
laatua koko palvelualueella. Tolkkisten koulun lisatilat sailytetaan, kunnes oppilasmaaran
lasku mahdollistaa niista luopumisen.

Itaisella palvelualueella on nykyisin viisi alakoulua (Kevatkumpu, Keskuskoulu, Huhtinen,
Epoo ja llola) ja yksi ylakoulu (Linnajoki). Palvelualue muodostaa kokonaisuuden ja silla on
useampia yksikoita, joihin koulunsa alkavat oppilaat ohjataan yhdenmukaisten
oppilaaksiottoperiaatteiden mukaisesti, siten etta aloittavien luokkien koko olisi noin 20
oppilasta. Tassa vaihtoehdossa itaisella alueella on vuodesta 2027 alkaen kolme
alakoulua ja yksi ylakoulu. Talldin sailytetdan Kevatkummun koulun moduulit, jotka
palvelevat niin esiopetusta kuin ruotsinkielista ja suomenkielista opetuksen jarjestamista ja
luovutaan Epoon koulusta vuonna 2025 ja llolan koulusta vuonna 2026. Kyseisten
koulujen lapset ohjataan Keskuskouluun, jossa on heille riittavat ja laadukkaat tilat.
Muutoksilla palveluiden saatavuutta ja laatua parannetaan ja luodaan kaikille lapsille
yhdenvertaiset mahdollisuudet tilojen nakdkulmasta laadukkaaseen oppimiseen. Lisaksi
muutokset lisdavat henkildston mahdollisuutta kollegiaaliseen kehittymiseen.
Palvelualueen sisalla koulunsa aloittavien oppilaiden opetusryhmien kokoja voidaan tasata
ja siten oppimisen edellytyksen ryhmakoon nakdkulmasta paranevat. Palvelualueen
kiinteistojen kustannukset eivat kasva ja opetushenkilostoon voidaan satsata.
Palvelualueen sisaista joukkoliikennetta hyddynnetaan koulukuljetusten jarjestelyissa ja
lisaksi sita taydennetaan tilausliikenteella.

Albert Edelfeltin koulun palvelualueelle vaihtoehdossa ei suunnitella muutoksia nykytilaan
ja palvelut jatkuvat laadukkaina ja asianmukaisissa tiloissa.

4.2.5.2 Ruotsinkielinen perusopetus

Lantisella alueella on nelja peruskoulua eika yhtaan vaistétilaa. Hindhar skolalla, Kullo
skolalla ja Ekl6fska skolalla on jonkin verran yhteista tilaa suomalaisten koulujen ja
paivakotien kanssa. Hindhar skolaan on paatetty rakentaa yhteinen liikuntasali. Kahden
suurimman koulun, Ekléfska skolan ja Stromborgskan skolan, oppilasmaara on vuosina
2025-2030 lahes 100 prosenttia tai enemman koulun arvioidusta sopivasta
oppilasmaarasta. Hindhar skola ja Kullo skola toimivat sivistyskeskuksessa. Yhteissijainti
tekee kouluista taloudellisesti kustannustehokkaampia ja antaa henkilokunnalle
mahdollisuuden tehda yhteistyota yli kielirajojen. Hyvan laadun varmistamiseksi
pienemmallakin oppilasmaaralla oletetaan, etta perusopetusryhmia on ainakin kolme, el
Hindhar skolassa ja Kullo skolassa vuosiluokkien 1-2, 3—4 ja 5—6 yhdistelmaluokkia. Tama
tarkoittaa, ettd kustannukset oppilasta kohden ovat korkeat, jos opiskelijoiden maara
perusryhmaa kohden on pieni. Stromborgska skolan on peruskoulu, joka vastaanottaa
oppilaita kolmesta muusta koulusta vuosiluokille 7-9. Vuosiluokkien 7—9 oppilasmaara on
vuoteen 2033 asti Iahella arvioitua sopivaa oppilasmaaraa tai sen ylapuolella. Tassa
vaihtoehdossa Kullo skola suljetaan 2035-2040.
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Itaisella alueella on viisi koulua, joista yksi on luokille 7-9. Kahdessa koulussa on
vaistotilat; Varberga skolan Vellamo-laajennus, joka on yhteinen suomenkielisen koulun
kanssa, ja Sannas skola, jossa kaikki perusopetusryhmatilat ovat vuokramoduuleja.
Molempien koulujen vuokrasopimukset paattyvat vuosina 2030-2035 ja jatkoa Vellamo-
moduulille arvioidaan ensisijaisesti ja luovutaan 2030-2035. Kvarnbackens skolassa on jo
usean vuoden ajan toiminut esiopetusryhmia, joilla on vuonna 2025 omat tilat koulun
yhteydessa, jolloin koulun kayttoon vapautuu kaksi luokkahuonetta. Itaisella alueella
vuosiluokkien 7-9 oppilasmaara on melko samanlainen kuin viime vuosina 2025-2030,
mutta oppilasmaara vahenee vuoden 2030 jalkeen. Sopiva oppilasmaara vuosiluokkien 1—
6 kouluissa on Vellamo-moduulista huolimatta Iahes 100 % tai enemman, mutta sita
helpottaa jonkin verran Kvarnbackens skolan esiopetustilojen valmistuminen 2025.

Kun oppilaaksiottoalueet muutetaan suuremmaksi palvelualueeksi, voidaan helpottaa
sopivien opetusryhmien muodostumista ja tasapainottaa tydkuormaa varsinkin keskusta-
alueella. Joustavammat opetustilat helpottavat tata tavoitetta entisestaan, koska se tarjoaa
paremmat mahdollisuudet muodostaa tasa-arvoisia ja taloudellisesti jarkevia
opetusryhmia.

Tassa vaihtoehdossa perusopetusryhmien tilojen maara vahenee viidella vuoteen 2040,
joista kolme on lantisella alueella (Kulloo) ja kaksi itaisella alueella (Vellamo).

4.2.5.3 Varhaiskasvatuspalvelut

Paivakotien tilapaisjarjestelyista paastaan luopumaan vuosien 2025-2029 aikana, kun
investointisuunnitelman mukaiset rakennushankkeet, joista osa on jo toteutusvaiheessa,
saadaan toteutettua. Nailla jarjestelyilla taataan kaikille kunnallisissa paivakodeissa oleville
lapsille 1ahes tasavertainen toimintaymparistd. Henkiloston riittdvyyden ja saatavuuden
nakokulmasta tama vaihtoehto asettaa omat haasteensa, kun henkildstomitoituksen
varmistaminen kaikissa toimipisteissa paivakodin aukioloaikoina edellyttaa pienemmissa
toimipisteissa usein lisdhenkildoston palkkaamista aiheuttaen kustannusten kasvua.

Kunnalliset paivakodit ovat joko kaupungin oma tila, leasing-sopimuksella oleva moduuli
tai elinkaarisopimuksen piirissa oleva rakennus. Moduulien ja elinkaaripaivakotien
sopimuksien paattovaiheessa (2032—2038) on tarkasteltava kyseisen toimipaikan
tarpeellisuutta huomioiden vaestdkehityksen tilanne.

Keskusta-pohjoinen alueella voidaan luopua Huvikummun paivakodin tiloista,
Rauhankadun vuokratiloista seka kahdesta erillisesta vuokratilasta, kun Huhtisen paivakoti
valmistuu 2025 ja Puistopaivakodin toiminnaksi tulevat keskustan alueen tilapaistilat
otetaan kayttéon ajalle 2025-2029. Meritullin paivakoti tulee korvaamaan keskustan
alueen tilapaistilat vuonna 2029.

Esiopetustilojen valmistuminen Kvarnbackens skolan yhteyteen vuonna 2026 vapauttaa
esiopetusryhmien kaytossa olleet luokkatilat takaisin koulun kayttoon.

Perusuran mukaisen vaestoennusteen perusteella keskustan alueelta vahenee lapsimaara
eniten. Investoinnit keskustan alueelle ovat kuitenkin perusteltuja, koska keskustan
alueelta voidaan tarjota paivakotipaikkoja myds itaisen ja lantisen alueen lapsille.

PORVOO<LBORGA



Keskustan alueen paivakodeissa olevien lasten oppimispolkua suunniteltaessa
huomioidaan lapsen tuleva lahikoulu, johon tullaan paljon laajemmalta alueelta kuin vain
keskustasta. Joukkoliikenne ja huoltajien tydmatkaliikenne toimii parhaiten ja eniten
keskustan suuntaan.

Itaisella alueella Epoon paivakodin tarve on arvioitava vuonna 2025, koska paivakodin
peruskorjaustarve on vuonna 2027. Myos lapsimaaran kehitys huomioitava paatettaessa
Epoon paivakodin jatkosta. Epoon paivakodissa jarjestetaan seka suomen- etta
ruotsinkielista palvelua, jonka mahdollistaminen on arvioitava vuosittain, koska
molemmissa kieliryhmissa ikaluokkien koot vaihtelevat vuosittain.

Investointisuunnitelmassa on varauduttu tulevaisuudessa uudisrakennuspaivakodin
rakentamiseen Kevatlaaksoon.

Lantisella alueella Eestinmaen paivakodin peruskorjaus ja paivakodin palauttaminen
kahdeksan ryhman paivakodiksi valmistuu vuoden 2026 alussa. Peruskorjaamalla
paivakoti varaudutaan Tuulikummun asuinalueen rakentamiseen.

4.3 Vaihtoehto 2

4.3.1 Peruskuvaus

Vaihtoehdossa 2 tehdaan enemman tiivistamista ja optimointia kuin vaihtoehdossa 1.
Esimerkiksi vanhemman tai pienemman yksikon toiminta voidaan siirtda osaksi toista
yksikkoa.

Palveluverkossa sailyvia tiloja yllapidetaan. Valiaikaistiloista luovutaan. Mukana tiloissa on
my0s sivistyskeskuksia 1-2 kpl ja kaksikielisia ratkaisuja seka muita monimuotoisia
ratkaisuja.

Vaihtoehdon 2 mukaisilla toimilla saavutetaan paremmin taloudelliset tavoitteet kuin
vaihtoehdossa 1, silla pienempi maara kohteita laskee korjaus-, yllapito- ja
toimintakustannuksia.

Vaihtoehdon 2 mukaisilla toimilla saavutetaan paremmin taloudellisia tavoitteita kuin
vaihtoehdossa 1 ja saastot ovat 20,3 miljoonaa euroa vuoteen 2040 mennessa.
Vaihtoehdon mukaisilla toimilla mahdollistetaan taloudellisesti jonkin verran tehokkaampi
palveluverkko, kun kohteita on verkossa vahemman kuin vaihtoehdossa 1.

Vaihtoehto 2 antaa paremman mahdollisuuden kuin vaihtoehto 1 priorisoida
henkildstokustannuksia ja muita taloudellisia tavoitteita enemman kuin sisaista vuokraa.
Oppimisymparistot ja oppimisen edellytykset ovat lahes yhdenvertaiset vaihtoehtoon 1
nahden. Opetusresurssit jaetaan tasaisemmin ryhmakoon paremmin yhtenevyyden
ansiosta. Palveluvalikoima yksikoissa on laajempi ja saatavuus varmempaa kuin
vaihtoehdossa 1.

Uudisrakennuskohteet ovat vuoden 2023-2024 investointien mukaiset.
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Palvelujen jarjestdmisen edellytykset vaihtelevat viela jonkin verran (mm. ryhméakoko,
yksikkdkoko, palveluvalikoima).

Arvio vaikutuksista 15 vuoden aikana:

e Tayttdaste ennusteen mukaan vuonna 2040: 76 %

e Luokkakoko nykytilanteen mukaan: tasoittunut hieman.

e Muutoksia nykyisten oppilasmaarien mukaan vuoteen 2040 mennessa alle 1 000
oppilaalle sisaltaen Peipon koulun oppilaat

4.3.2 Kohteiden sijainti 2040 ja muutostoimenpiteet palveluittain

Kuva 15. Suomenkieliset koulut vuonna 2040 vaihtoehdossa 2.

Taulukko 13 Vaihtoehdon 2 muutokset suomenkieliseen kouluverkkoon aikavalilla 2024-2040.

Kohde Toimenpide Ajankohta
Epoon koulu Luovutaan 2025
llolan koulu Luovutaan 2026
Hamarin koulu Peipon koulun 2027
sivutoimipisteeksi
Tolkkisten koulu Parakeista luovutaan | 2028
Peipon koulu Luovutaan, oppilaat | 2028
Gammelbackan
kouluun
Gammelbackan Perustetaan 2028
koulu
Kulloon koulu Luovutaan 2035
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Jokilaakson koulu Luovutaan 2036

AE-koulun Siirretdan Paaskytien | 2036
pienluokat kouluun

Kuva 16. Ruotsinkieliset koulut vuonna 2040 vaihtoehdossa 2.

Taulukko 14 Vaihtoehdon 2 muutokset ruotsinkieliseen kouluverkkoon aikavalilla 2024-2040.

Kohde Toimenpide Ajankohta
Kullo skola Luovutaan 2030
Varberga skola, Siirtyy Kevatkummun | 2032
Vellamo-moduuli koulun kayttoon
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Kuva 17. Varhaiskasvatuksen kunnalliset paivakodit vuonna 2040 vaihtoehdossa 2.

Taulukko 15. Vaihtoehdon 2 muutokset paivakotiverkkoon aikavalilla 2024-2040.

Kohde Toimenpide Ajankohta
Huvikummun Luovutaan 2026
paivakoti
Puistopaivakoti Luovutaan ja toiminta | 2029
siirretdan Meritullin
paivakotiin
Meritullin paivakoti | Uusi paivakoti 2029
Kevatlaaksonniityn | Uusi paivakoti 2032
paivakoti
Kulloon paivakoti Luovutaan 2035
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4.3.3 Investointitarpeet ja kustannukset, elinkaarikustannukset, saastopotentiaali,
kiinteistokanta

Taulukossa 16 on esitetty vaihtoehdossa 2 tehtavat toimenpiteet. Merkittavimmat erot
vaihtoehtojen 1 ja 2 valilla ovat Jokilaakson seka Kulloon suomen- ja ruotsinkielisista
kouluista luopuminen.

Koulujen ja paivakotien kustannusvaikutukset on arvioitu siten, ettd kohteesta luovuttaessa
on arvioitu saastettavan 100 % siivouspalveluissa ja tilavuokrissa seka 60 %
henkildstdkuluista. Todellisuudessa henkilostokulujen kohdalla saasto saattaa olla tata
lukua suurempi tai pienempi riippuen siitd, miten lapset saadaan yhdistettya jo olemassa
oleviin ryhmiin.

Kaytto- ja investointikustannukset on laskettu erillisina ja yhdistetty taulukoissa 17 (koulut)
ja 18 (varhaiskasvatus).

Taulukko 16. Vaihtoehdossa 2 luovuttavien kohteiden vaikutus kayttokustannuksiin.

Kohde Vuosi | Luovutusvu | Vaikutus Selitys
(siirtyvien oden kayttokustannu

oppilaiden kayttokustan | ksiin

maara) nukset

Lantinen

suomenkielinen

palvelualue

Peipon koulu 2028 | 3186 000 € Ei merkittavaa Oppilaat siirtyvat
(323) vaikutusta Gammelbackan

uuteen kouluun.
Toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttdkustannuk
siin

Jokilaakson 2036 | 984 800 € -661 800 € Kayttokustannuk
koulu (93) sista 161 500 €
Moduuliosa + laskettu siirtyvan
oma liikkuntasali Huhtisen
kouluun ja 161
500 € AE-
kouluun.

Kulloon koulu 2035 | 583000 € -408 000 € Kayttokustannuk
(51) sista 175 000 €
laskettu siirtyvan
Tolkkisten
kouluun
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Itdinen

suomenkielinen

palvelualue

llolan koulu (42) | 2026 | 864 000 € -604 000 € Kayttokustannuk
sista 260 000 €
laskettu siirtyvan
Keskuskouluun

Epoon koulu (27) | 2025 | 566 000 € -317 000 € Kayttokustannuk
sista 249 000 €
laskettu siirtyvan
Keskuskouluun

Lantinen

ruotsinkielinen

palvelualue

Kullo skola (22) | 2030 | 479 000 € -289 000 € Kustannuksista
191 000 €
laskettu siirtyvan
Eklofskaan

Itdinen

ruotsinkielinen

palvelualue

Varberga skola, |[2032 |266 000 € Ei merkittavaa Vellamo-

Vellamo-moduuli vaikutusta moduulin kaytto
siirtyy kokonaan
Kevatkummun
koulun kayttoon.
Kayttokustannuk
sia laskettu
siirtyvan 87 000
€ Kevatkummun
kouluun.

Keskustan,

pohjoisen ja

lantisen

varhaiskasvatus

alue

Huhtisen 2026 | 963 000 € Ei merkittavaa Lapset siirtyvat

paivakodin vaikutusta Huhtisen uuteen

vaistotila (87) paivakatiin,
toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttdkustannuk
siin

Huvikummun 2026 | 856 000 € Ei merkittavaa Lapset siirtyvat

paivakoti (44) vaikutusta Huhtisen uuteen
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paivakotiin,
toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttokustannuk
siin

Puistopaivakoti 2029

(132)

1428 000 €

Ei vaikutusta
merkittavaa

Lapset siirtyvat
Meritullin uuteen
paivakotiin,
toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttdkustannuk
siin

Kulloon paivakoti | 2035

(75)

1 050 000 €

-700 000 €

Kayttdkustannuk
sista 350 000 €
laskettu siirtyvan
Meritullin uuteen
paivakotiin

Taulukko 17. Vaihtoehdon 2 koulujen keskimaaraiset vuosittaiset kokonaiskustannukset.

Aikavali 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investointikustannukset | 4 793 333 € - € 1884 033 €
Kayttokustannukset 60 659 192 € 57 452 280 € 55 041 029 €
Yhteensa 65452 525€ | 57 452 280 € 56 925 061 €
€/oppilas 11 866 € 11 560 € 12 687 €
Kayttokustannukset 10997 € 11 560 € 12 267 €
€/oppilas

Taulukko 18. Vaihtoehdon 2 paivakotien keskimaaraiset vuosittaiset kustannukset.

Aikavali 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investointikustannukset | 4 015 458 € 1107 618 € 153 495 €
Kayttokustannukset 30 012 667 € 30 502 300 € 30618 529 €
Yhteensa 34028125€ | 31609918 € 30772024 €
€/lapsi 15 300 € 14 799 € 15425 €
Kayttokustannukset 13495 € 14 280 € 15 348 €
€/lapsi

Vaihtoehdon 2 koulujen kayttokustannukset laskevat noin 5,6 miljoonaa euroa ja

paivakotien kayttokustannukset puolestaan kasvavat noin 0,61 miljoonaa euroa aikavalilla

2024-2040.
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4.3.4 Lapsimaarat ja kapasiteetti

Taulukko 19. Porvoon palveluverkon lapsimaarat ja kapasiteetti vaihtoehdossa 2.
Vuosi 2025 2030 2035 2040 Tayttoaste
vuonna
2040

Lantinen
suomenkielinen
palvelualue
Oppilasmaara 1649 1395 1324 1247
Kapasiteetti 1826 1894 1794 1674 74 %
Itainen
suomenkielinen
palvelualue
Oppilasmaara 1717 1656 1613 1547
Kapasiteetti 2108 1976 1996 1996 78 %
AE-palvelualue
Oppilasmaara 493 390 410 452
Kapasiteetti 600 600 600 600 75 %
Lantinen
ruotsinkielinen
palvelualue
Oppilasmaara 614 575 570 518
Kapasiteetti 740 740 690 690 75 %
Itainen
ruotsinkielinen
palvelualue
Oppilasmaara 963 949 798 683
Kapasiteetti 976 976 956 936 73 %
Lantinen
varhaiskasvatusal
ue

Oppilasmaara 1157 1132 1076 1074
Kapasiteetti 1239 1239 1239 1218 88 %
Itainen
varhaiskasvatusal
ue

Oppilasmaara 588 560 516 516
Kapasiteetti 688 688 772 772 67 %
Keskustan ja
pohjoisen
varhaiskasvatusal
ue

Oppilasmaara 479 444 412 405

PORVOO<LBORGA



Kapasiteetti 478 571 571 571 71 %
Porvoo yhteensa
Oppilasmaara 7660 7101 6719 6442
Kapasiteetti 8655 8684 8618 8457 76 %

Vaihtoehdossa 2 palveluverkon tayttdasteet ovat tasaisemmat vaihtoehtoon 1 verrattuna.
Jokilaakson ja Kulloon kouluista luopuminen parantaa Lantisen suomenkielisen
palvelualueen tayttdastetta, mutta kapasiteettia on riittavasti, jotta Albert Edelfeltin
palvelualueen oppilaita voidaan tarvittaessa tasata muihin suomenkielisiin palvelualueisiin.

Vaihtoehdossa 2 palveluverkon kapasiteetti olisi riittava, vaikka Porvoon lapsimaara
kehittyisi perusuraennusteen sijasta positiivinen perusura -ennusteen mukaisesti.

Vaihtoehdon 2 paatoksenteko leasing- ja elinkaarikohteiden kayton jatkamisen suhteen on
oletettu alla olevan taulukon mukaisesti.

Taulukko 20. Leasing- ja elinkaarikohteiden kayton jatkaminen vaihtoehdossa 2.

Kohde Tyyppi Ajankohta Oletus

Kevatkummun Leasing 2032 Kayttoa jatketaan

koulun Vellamo-

moduuli

Omenatarhan Elinkaari 2032 Kayttoa jatketaan

paivakoti

Toukovuoren Elinkaari 2037 Kayttoa jatketaan

paivakoti

Jokilaakson koulu ja | Leasing + oma | 2031/2036 Jokilaakson

Jokilaakson likuntasali koulusta ja

paivakotitilat Jokilaakson
paivakotitiloista
luovutaan 2036

Tolkkisten koulun Vuokra 2028 Luovutaan

lisatila

Paivakoti Helmi Elinkaari 2038 Kayttoa jatketaan

Vaihtoehdossa 2 palveluverkon toiminta tasavertaistuu ja tehostuminen toteutuu
vaihtoehtoa 1 paremmin. Myds valiaikaistiloista luopuminen tapahtuu tavoitteiden
mukaisesti ja palveluverkon kapasiteetti pienenee maltillisesti.

4.3.5 Vaihtoehto 2:n vaikutukset palveluihin
4.3.5.1 Suomenkielinen perusopetus

Lantisella palvelualueella on kuusi alakoulua (Tolkkinen, Hamari, Hinthaara, Kulloo,
Jokilaakso ja Peippo) ja yksi ylakoulu (Paaskytie). Palvelualue muodostaa kokonaisuuden
ja silld on useampia yksikdita, joihin koulunsa alkavat oppilaat ohjataan yhdenmukaisten
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oppilaaksiottoperiaatteiden mukaisesti, siten etta luokkakoko olisi noin 20 oppilasta.
Koulunsa alkavien oppilaiden opetusryhmia voidaan muodostaa siten, etta alueen sisaista
eriarvoistumista voidaan ehkaista eri yksikoiden valilla ja ryhmien lukumaara on
tarkoituksenmukainen. Tata on syyta tarkastella varsinkin Hamarin ja Peipon koulun
alkavia ryhmia muodostettaessa. Lisaksi jo paatetyt Peipon koulun korvaus ja Hinthaaran
koulun saneeraus investoinnit parantavat oppimisympariston laatua koko palvelualueella.
Tassa vaihtoehdossa luovutaan Hamarin koulusta erillisena yksikkona ja se liitetaan
Peipon koulun sivutoimipisteeksi Peipon koulun uudisrakennuksen valmistuttuavuonna
2028, jolloin alueelle jaa viisi alakoulua ja yksi ylakoulu. Lisaksi Tolkkisten koulun
lisatiloista luovutaan vuonna 2028, jolloin oppilasmaaran ennakoidaan laskevan siten, etta
lisatiloista luopuminen on mahdollista. Tassa vaihtoehdossa myos oppilasmaaran
laskiessa vuosina 2035-2040 voidaan Jokilaakson koulun toiminnat sijoittaa Albert
Edelfeltin kouluun ja Huhtisen kouluun ja Kulloon koulun toiminnat siirtaa lantisen alueen
muihin kouluihin.

Itaisella palvelualueella on nykyisin viisi alakoulua (Kevatkumpu, Keskuskoulu, Huhtinen,
Epoo ja llola) ja yksi ylakoulu (Linnajoki). Palvelualue muodostaa kokonaisuuden ja silla on
useampia yksikoita, joihin koulunsa alkavat oppilaat ohjataan yhdenmukaisten
oppilaaksiottoperiaatteiden mukaisesti, siten etta luokkakoko olisi noin 20 oppilasta. Tassa
vaihtoehdossa itaisella alueella on vuodesta 2027 alkaen kolme alakoulua ja yksi ylakoulu.
Talldin sailytetdan Kevatkummun koulun moduulit, jotka palvelevat niin esiopetusta kuin
ruotsinkielista ja suomenkielista opetuksen jarjestamista ja luovutaan Epoon koulusta
vuonna 2025 ja llolan koulusta vuonna 2026. Kyseisten koulujen lapset ohjataan
Keskuskouluun, jossa on heille riittavat ja laadukkaat tilat. Muutoksilla palveluiden
saatavuutta ja laatua parannetaan ja luodaan kaikille lapsille yhdenvertaiset
mahdollisuudet tilojen nakokulmasta laadukkaaseen oppimiseen. Lisaksi muutokset
lisdavat henkiléstdon mahdollisuutta kollegiaaliseen kehittymiseen. Palvelualueen sisalla
koulunsa aloittavien oppilaiden opetusryhmien kokoja voidaan tasata ja siten oppimisen
edellytyksen ryhmakoon nakdkulmasta paranevat. Palvelualueen kiinteistjen
kustannukset eivat kasva ja opetushenkilostoon voidaan satsata. Palvelualueen sisaista
joukkoliikennetta hydodynnetaan koulukuljetusten jarjestelyissa ja lisaksi sita taydennetaan
tilausliikenteella.

Albert Edelfeltin koulun palvelualueelle vaihtoehdossa ei suunnitella suuria muutoksia
nykytilaan ja palvelut jatkuvat laadukkaina ja asianmukaisissa tiloissa. Tavoite on kuitenkin
selvittaa Albert Edelfeltin koulun pienluokkien siirtamista Paaskytien koulun tiloihin vuosien
2030-2035 valilla.

4.3.5.2 Ruotsinkielinen perusopetus

Lantisella alueella Kullo skola suljetaan vuosina 2030-2035. Kolmella muulla yksikolla on
tilaa ottaa oppilaat vastaan lisdamatta perusopetusryhmien maaraa. Opetusryhmien koko
on taman toimenpiteen jalkeen lantisissa kouluissa tasaisempi kuin ensimmaisessa
vaihtoehdossa. Vuokrakustannukset ja henkiléston maara vahenevat. Vaihtoehdossa
vuokrakustannukset pienenevat ja henkilostéa vahennetaan.
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Itaisella alueella on kaksi valiaikaista tilaa. Kvarnbackens skolan rakennus on hyvassa
kunnossa ja sinne tulee tilat esiopetukselle. Keskusta alueen vahenevan oppilasmaaran
huomioimiseksi Kvarnbackens skola voi ottaa vastaan oppilaita itaiselta alueelta, jolloin
alueen vaistétilojen (Vellamon ja Sannas skola) tarve vahenee oppilasmaaran
vahentyessa. Varberga skola luopuu Vellamo-moduulista. Varberga skolan taloudellista
kustannustehokkuutta ja yhteistydmahdollisuuksia paranee Kevatkummun koulun kanssa
yhteisten tilojen ansiosta.

Tassa vaihtoehdossa perusopetusryhmien tilojen maara vahenee viidella vuoteen 2035,
joista kolme on lantisella alueella (Kulloo) ja kaksi itaisella alueella (Vellamo). Keskusta-
alueen oppilasmaaraa on ollut vaikea ennustaa ja Varberga skolan ymparille suunnitellaan
uusia asuinalueita. Ennusteen mukaan oppilasmaara kuitenkin laskee jopa yli sadalla
vuosina 2030-2035. Kaupunki suunnittelee uusia asuinalueita Varberga skolan
laheisyyteen, mika puolustaa ruotsinkielisen koulun talle alueelle. Mikali keskusta-alueen
oppilasmaara laskee ennakoidusti, tdssa vaihtoehdossa oppilasryhmat itaisella alueella
ovat pienemmat kuin lantiselld alueella ja kapasiteettia on enemman viimeistaan vuodesta
2035.

Koulukuljetusten kannalta oppilaan uuden koulun sijainnilla on ratkaiseva merkitys. Jos
moduuli poistetaan Varberga skolalta, silla on hyvin vahan vaikutusta koulukuljetuksiin,
koska Varberga skolan toiminta voi jatkua. Nykyaan myos Krakdn ja Vesson alueen
oppilaat tulevat Varberga skolaan ja heilla on oikeus koulukuljetukseen.

Kun oppilaaksiottoalueet muutetaan suuremmaksi palvelualueeksi, voidaan helpottaa
sopivien opetusryhmien muodostumista ja tasapainottaa tydkuormaa. Joustavammat
opetustilat helpottavat tata tavoitetta entisestaan, koska se tarjoaa paremmat
mahdollisuudet muodostaa tasa-arvoisia ja taloudellisesti jarkevia opetusryhmia.

4.3.5.3 Varhaiskasvatuspalvelut

Toiminnan maltillista tehostamista voidaan tehda vahentamalla toimitilojen ja henkiloston
maaraa. Paivakotiryhmien lakisaateinen henkildstomitoitus on varmistettava kaikissa
vaihtoehdoissa. Lapsimaaran vahenemisen mydéta voidaan arvioida paivakotiryhmien
maaran tarvetta eri toimipisteissa. Lapsiryhmien maaraa voidaan vahentaa siina
vaiheessa, kun lasten maara paivakotiryhmassa nayttaa jaavan pienemmaksi kuin kolmen
aikuisen ryhmat (12/21 lasta/paivakotiryhma). Vajaat lapsiryhmat ovat lapsikohtaisilta
kustannuksiltaan korkeammat kuin ns. taydet ryhmat. Lisaksi toiminnan jarjestaminen
kahden tai yhden aikuisen ryhmissa ovat haastavia ja edellyttaa lapsiryhmien yhdistamista
paivakotipaivan aikana. Henkildston jatkuvuuden turvaaminen lapsiryhmassa
mahdollistetaan paremmin kolmen aikuisen ryhmissa.

Keskusta-pohjoinen alueella toiminnan maltillinen tehostaminen toteutuu jo sovittujen
investointien toteuttamisella, jolloin paastaan luopumaan tilapaisjarjestelyista. Keskusta-
pohjoinen alueella ei ole moduulipaivakotia eika elinkaaripaivakotia.

Itaisella alueella Epoon paivakoti on ainut ei-paivakodiksi rakennettu kiinteistd. Paivakodin
tilat eivat mahdollista kaikissa ryhmissa kolmen aikuisen lapsiryhmien toimintaa.
Paivakodin pienen lapsimaaran vuoksi paivakodin toiminta voidaan yhdistaa muihin
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olemassa oleviin paivakoteihin lapsimaaran edelleen vahentyessa. Itaisella alueella on
yksi moduulipaivakoti ja kaksi elinkaaripaivakotia (sopimukset paattyvat 2032 ja 2037).

Lantisella alueella perusuran mukainen lapsimaaran vaheneminen edellyttaa Jokilaakson
koululla olevien paivakotiryhmien tarpeellisuuden arviointia. Perusuraennusteen mukaan
Jokilaakson koulun tiloissa olevat paivakotiryhmat voidaan yhdistdad muihin olemassa
oleviin paivakoteihin siina vaiheessa, kun Jokilaakson koulun tiloista voidaan luopua
(2036). Lisaksi Kulloon paivakodin toiminnan jatkuminen on myos arvioitava lapsimaaran
vahentyessa. Kulloon paivakodin toiminta paattyy, kun Kulloon koulun toiminta paattyy
2035.

Kaikki lantiselld alueella olemassa olevat paivakodit (ei Jokilaakson koulun tilat eika
Opintien tilapaistilat) ovat paivakodeiksi rakennettuja ja mahdollistavat
varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen monipuolisen toiminnan. Lantisella alueella on
nelja elinkaaripaivakotia, joiden elinkaarisopimus umpeutuu vuosina 2032-2038.
Sopimusten paattyessa on arvioitava jatkotoimenpiteet.

4.4 Vaihtoehto 3

4.4.1 Peruskuvaus

Vaihtoehdossa tehdaan laajimpia supistuksia ja optimointia palveluverkkoon. Yksikoita
yhdistetaan olemassa olevaan tai uuteen rakennukseen.

Yksikdiden maara on palveluverkossa pienempi, ja yksikdt suurempia kuin vaihtoehdossa
parannettu palveluverkko. Palveluverkossa sailyvia tiloja yllapidetaan. Kaikista
valiaikaistiloista luovutaan.

Vaihtoehdon 3 mukaisilla toimilla saavutetaan parhaiten taloudelliset tavoitteet ja saastot
ovat 47,9 miljoonaa euroa vuoteen 2040 mennessa. Vaihtoehdon mukaisilla toimilla
mahdollistetaan taloudellisesti selvasti tehokkaampi palveluverkko, kun kohteita on
verkossa edelleen vahemman.

Uudisrakennuskohteet ovat vuoden 2023-2024 investointien mukaiset ja ne koskevat
l&ahinna paivakoteja.

Palvelujen jarjestamisen edellytykset ovat tasalaatuiset (mm ryhmakoko, yksikkokoko,
palveluvalikoima). Tama vaihtoehto antaa paremman mahdollisuuden kuin vaihtoehto 2
priorisoida henkilostokustannuksia ja muita taloudellisia tavoitteita enemman kuin sisaista
vuokraa.

Oppimisymparistot ja oppimisen edellytykset ovat yhdenvertaiset. Opetusresurssit jaetaan
tasaisemmin ryhmakoon paremmin yhtenevyyden ansiosta. Palveluvalikoima yksikdissa
on laajempi ja saatavuus varmempaa kuin vaihtoehdossa 1 ja 2.

Arvio vaikutuksista 15 vuoden aikana:

o Tayttdaste: 80 %
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e Luokkakoko nykytilanteen kouluissa: tasaisin.
e Muutoksia nykyisten oppilasmaarien mukaan vuoteen 2040 mennessa reilulle 2 000
oppilaalle, sisaltéden Peipon, Linnajoen ja Keskuskoulun oppilaat

Kohteiden sijainti 2040 ja muutostoimenpiteet palveluittain

Kuva 18. Suomenkieliset koulut vuonna 2040 vaihtoehdossa 3.

Taulukko 21. Vaihtoehdon 3 muutokset suomenkieliseen kouluverkkoon aikavalilla 2024-2040.

Kohde Toimenpide Ajankohta

Epoon koulu Luovutaan 2025

llolan koulu Luovutaan 2026
Luovutaan, oppilaat

Peipon koulu Gammelbackan 2028
kouluun

Gammelbackan Perustetaan 2028

koulu

Tolkkisten koulu Parakeista luovutaan | 2028

Jokilaakson koulu Luovutaan 2031

AE-koulun siirretadn 2031

pienluokat Paaskytielle

Hamarin koulu Luovutaan 2033

Kulloon koulu Luovutaan 2033

K_eskuskoulu ja YhdisEyy . 2035

Linnanjoen koulu yhtenaiskouluksi

Kevatkummun Vellamo-moduulista 2038

koulu luovutaan
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Kuva 19. Ruotsinkieliset koulut vuonna 2040 vaihtoehdossa 3.

Taulukko 22. Vaihtoehdon 3 muutokset ruotsinkieliseen kouluverkkoon aikavalilla 2024-2040.

Kohde Toimenpide Ajankohta
Kullo skola Luovutaan 2028
Varberga skola, Siirtyy Kevatkummun 2032
Vellamo-moduuli koulun kayttoon

Sannas skola Luovutaan 2032
Hindhar skola Luovutaan 2038
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Kuva 20. Varhaiskasvatuksen kunnalliset paivakodit vuonna 2040 vaihtoehdossa 3.

Taulukko 23. Vaihtoehdon 3 muutokset paivakotiverkkoon aikavalilla 2024—2040.

Kohde Toimenpide Ajankohta

Huvikummun Luovutaan 2026

paivakoti

Puistopaivakoti Luovutaan ja toiminta | 2029
siirretaan Meritullin
paivakotiin

Meritullin paivakoti | Uusi paivakoti 2029

Epoon paivakoti Luovutaan 2029

Kevatlaaksonniityn | Uusi paivakoti 2032

paivakoti

Kulloon paivakoti Luovutaan 2035
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4.4.3 Investointitarpeet ja kustannukset, elinkaarikustannukset, saastopotentiaali,
kiinteistokanta

Taulukossa 23 on esitetty vaihtoehdon 3 mukaiset toimenpiteet. Merkittavimmat erot
muihin vaihtoehtoihin ovat Hamarin koulusta luopuminen peruskorjaamisen sijasta,
Sannas skolasta luopuminen.

Koulujen ja paivakotien kustannusvaikutukset on arvioitu siten, ettad kohteesta luovuttaessa
on arvioitu saastettavan 100 % siivouspalveluissa ja tilavuokrissa seka 60 %
henkildstdkuluista. Todellisuudessa henkilostokulujen kohdalla saasto saattaa olla tata
lukua suurempi tai pienempi riippuen siitd, miten lapset saadaan yhdistettya jo olemassa
oleviin ryhmiin.

Kaytto- ja investointikustannukset on laskettu erillisina ja yhdistetty taulukoissa 25 (koulut)
ja 26 (varhaiskasvatus).

Taulukko 24. Vaihtoehdossa 3 luovuttavien kohteiden vaikutus kayttokustannuksiin.

Kohde Vuosi | Luovutusvu | Vaikutus Selitys
(siirtyvien oden kayttokustannu

oppilaiden kayttokustan | ksiin

maara) nukset

Lantinen

suomenkielinen

palvelualue

Peipon koulu 2028 | 3186 000 € Ei merkittavaa Oppilaat siirtyvat
(323) vaikutusta Gammelbackan

uuteen kouluun.
Toimenpiteella

vahainen
vaikutus
kayttdkustannuk
siin
Jokilaakson 2031 | 984 800 € -661 800 € Kayttokustannuk
koulu (68) sista 161 500 €
Leasing + oma laskettu siirtyvan
likuntasali Huhtisen

kouluun ja 161
500 € laskettu

siirtyvan AE-

kouluun.
Hamarin koulu 2033 [1387000€ |-975000 € Kayttokustannuk
(122) sista 411 000 €

laskettu siirtyvan
Gammelbackan
kouluun
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Tolkkisten 2028 |[-179 000 € -179 000 € Laskettu

valiaikaistilat (25) vahentavat
Tolkkisten
koulun
kayttokustannuk
sia 179 000 €

Kulloon koulu 2033 [ 583000 € -408 000 € Kayttdkustannuk

(51) sista 175 000 €
laskettu siirtyvan
Tolkkisten
kouluun

Itainen

suomenkielinen

palvelualue

llolan koulu (42) | 2026 | 864 000 € -604 000 € Kayttdkustannuk
sista 260 000 €
laskettu siirtyvan
Keskuskouluun

Epoon koulu (27) | 2025 | 566 000 € -317 000 € Kayttokustannuk
sista 249 000 €
laskettu siirtyvan
Keskuskouluun

Kevatkummun 2038 [ 266 000 € -266 000 € Vahennetty

koulu, Vellamo- Kevatkummun

moduuli kayttokustannuk
sia 266 000 €.

Lantinen

ruotsinkielinen

palvelualue

Kullo skola (22) 2028 | 479000 € -289 000 € Kustannuksista
191 000 €
laskettu siirtyvan
Eklofska skolaan

Hindhar skola 2038 |[679 000 € -415 000 € Kayttokustannuk

(51) sista 264 000 €
laskettu siirtyvan
alueen muihin
kouluihin.

Itainen

ruotsinkielinen

palvelualue

Sannas skolan 2036 [ 1357 000€ |-821000€ Kayttokustannuk

(70) sista 535 000 €
laskettu siirtyvan
Kvarnbackeniin
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Varberga skola, |2032 | 266 000 € -87 000 € Vellamo-

Vellamo-moduuli moduulin kayttd
siirtyy kokonaan
Kevatkummun
koulun kayttoon.
Kayttdkustannuk
sia laskettu
siirtyvan 87 000
€ Kevatkummun
kouluun.

Itdinen ja

lantinen

varhaiskasvatus

alue

Epoon paivakoti | 2029 | 755 000 € -434 000 € Kayttdkustannuk

(53) sista laskettu
311 000 €
siirtyvan
Huhtisen uuteen
paivakotiin

Kulloon paivakoti | 2035 | 1 050 000 € -700 000 € Kayttdkustannuk

(75) sista 350 000 €
laskettu siirtyvan
Meritullin uuteen
paivakotiin

Mydhemmin 2032 | 1200 000 € -780 000 € Lapset siirtyvat

maariteltava palveluverkon

paivakodista muihin

luopuminen paivakoteihin,

pohjautuen kayttokustannuk

lapsiennusteisiin sia arvoitu

ja tayttoasteisiin siirtyvan 420
000 €

Keskustan ja

pohjoisen

varhaiskasvatus

alue

Huhtisen 2026 | 963 000 € Ei merkittavaa Lapset siirtyvat

paivakodin vaikutusta Huhtisen uuteen

vaistotila (87) paivakatiin,
toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttdkustannuk
siin
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Huvikummun 2026

paivakoti (44)

856 000 €

Ei merkittavaa
vaikutusta

Lapset siirtyvat
Huhtisen uuteen
paivakotiin,
toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttokustannuk
siin

Puistopaivakoti 2029

(132)

1428 000 €

Ei merkittavaa
vaikutusta

Lapset siirtyvat
Meritullin uuteen
paivakotiin,
toimenpiteella
vahainen
vaikutus
kayttdkustannuk
siin

Taulukko 25. Vaihtoehdon 3 koulujen keskimaaraiset vuosittaiset kokonaiskustannukset.

Aikavali 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investointikustannukset | 6 050 000 € - € 1484 033 €
Kayttokustannukset 60 562 433 € 56 429 230 € 53 245 007 €
Yhteensa 66 612433 € | 56 429 230 € 54 729 040 €
€/oppilas 12076 € 11354 € 12 197 €
Kayttokustannukset 10979 € 11 354 € 11 867 €
€/oppilas

Taulukko 26. Vaihtoehdon 3 paivakotien keskimaaraiset vuosittaiset kustannukset.

Aikavali 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investointikustannukset | 3 963 500 € 1107 618 € 153 495 €
Kayttokustannukset 29872 193 € 29797 471 € 29 569 934 €
Yhteensa 33835693 € | 30905089 € 29723 429 €
€/lapsi 15214 € 14 469 € 14 899 €
Kayttokustannukset 13432 € 13 950 € 14 822 €
€/lapsi

Vaihtoehdossa 3 koulujen kayttokustannukset laskevat noin 7,3 miljoonaa euroa ja

paivakotien kayttokustannukset pysyvat kokonaisuudessaan lahes samoina vuoteen 2040

mennessa.

PORVOO<LBORGA




4.4.4 Lapsimaarat ja kapasiteetti

Taulukko 27. Porvoon palveluverkon lapsimaarat ja kapasiteetti vaihtoehdossa 3.

Vuosi 2025 (2030 | 2035 | 2040 | Tayttoaste
vuonna
2040

Lantinen
suomenkielinen
palvelualue
Oppilasmaara 1649 | 1395 (1324 | 1247
Kapasiteetti 1826 [ 1869 | 1649 | 1649 76 %
Itainen
suomenkielinen
palvelualue
Oppilasmaara 1717 | 1656 [ 1613 | 1547
Kapasiteetti 2108 | 1976 | 1996 | 1924 80 %
AE-palvelualue
Oppilasmaara 493 390 410 452
Kapasiteetti 600 600 600 600 75 %
Lantinen
ruotsinkielinen
palvelualue
Oppilasmaara 614 575 570 518
Kapasiteetti 740 740 690 620 84 %
Itainen
ruotsinkielinen
palvelualue
Oppilasmaara 963 949 798 683
Kapasiteetti 976 976 956 846 81 %
Lantinen
varhaiskasvatusalue
Lapsimaara 1157 | 1132 (1076 | 1074
Kapasiteetti 1239 | 1239 (1131 [ 1110 97 %
Itdinen
varhaiskasvatusalue
Lapsimaara 588 560 516 516
Kapasiteetti 688 645 729 729 71 %
Keskustan ja
pohjoisen
varhaiskasvatusalue
Lapsimaara 479 444 412 405
Kapasiteetti 478 571 571 571 71 %
Porvoo yhteensa
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Oppilas/lapsimaara 7660 | 7101 | 6719 | 6442
Kapasiteetti 8655 [ 8616 |8322 |8049 80 %

Vaihtoehdossa 3 suomen- ja ruotsinkielisten koulujen palvelualueiden tayttdasteet ovat
samankaltaisia muiden vaihtoehtojen kanssa. Lantisella varhaiskasvatusalueella tayttoaste
kasvaa suureksi alueen paivakodeista luopumisen takia. Itaisella varhaiskasvatusalueella
tayttdaste puolestaan pienenee, silla alueelle rakennetaan uusi paivakoti. Albert Edelfeltin
alueen oppilaita voitaisiin ohjata itaiselle tai lantiselle suomenkieliselle palvelualueelle
suuren tayttdasteen vuoksi.

Vaihtoehdossa 3 palveluverkon kapasiteetti olisi riittava, vaikka Porvoon lapsimaara
kehittyisi perusuraennusteen sijasta positiivinen perusura -ennusteen mukaisesti. Lantisen
varhaiskasvatusalueen lapsia jouduttaisiin mahdollisesti siitamaan esimerkiksi keskustan
paivakoteihin tayttdasteiden tasaamiseksi.

Vaihtoehdon 3 paatoksenteko leasing- ja elinkaarikohteiden kaytdnarvioinnista on oletettu
alla olevan taulukon mukaisesti.

Taulukko 28. Leasing- ja elinkaarikohteiden kayton jatkaminen vaihtoehdossa 3.

Kohde Tyyppi Ajankohta Oletus

Kevatkummun Leasing 2032/2038 Varberga skola

koulun Vellamo- luopuu moduulin

moduuli kaytosta 2032.
Moduulin kaytosta
luovutaan
kokonaisuudessaa
n 2038

Sannas skola Leasing 2032 Luovutaan

Omenatarhan Elinkaari 2032 Kayttda jatketaan

paivakoti

Toukovuoren Elinkaari 2037 Kayttda jatketaan

paivakoti

Jokilaakson koulu | Leasing + 2031/2036 Jokilaakson

ja Jokilaakson oma koulusta ja

paivakotitilat likuntasali Jokilaakson
paivakotitiloista
luovutaan 2031

Tolkkisten koulun | Vuokra 2028 Lisatilasta

lisatila luovutaan

Paivakoti Helmi Elinkaari 2038 Kayttda jatketaan

Vaihtoehdossa 3 tavoite valiaikaistiloista luopumisesta toteutuu hyvin. Kohteiden toimintaa
tasavertaistetaan ja toimintaa tehostetaan laajasti. Palveluverkon kokonaiskapasiteettia
vahennetaan paremmin suhteessa lapsimaaran pienenemiseen kuin muissa
vaihtoehdoissa.
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4.4.5 Vaihtoehto 3:n vaikutukset palveluihin
4.4.5.1 Suomenkielinen perusopetus

Lantisella palvelualueella on tassa vaihtoehdossa vuonna 2040 kolme alakoulua
(Tolkkinen, Hinthaara, ja Peippo) ja yksi ylakoulu (Paaskytie). Palvelualue muodostaa
kokonaisuuden ja silla on useampia yksikoita, joihin koulunsa alkavat oppilaat ohjataan
yhdenmukaisten oppilaaksiottoperiaatteiden mukaisesti, siten etta luokkakoko olisi noin 20
oppilasta. Koulunsa alkavien oppilaiden opetusryhmia voidaan muodostaa siten, etta
alueen sisaista eriarvoistumista voidaan ehkaista eri yksikdiden valilla ja ryhmien
lukumaara on tarkoituksenmukainen. Lisaksi jo paatetyt Peipon koulun korvaus ja
Hinthaaran koulun saneeraus investoinnit parantavat oppimisympariston laatua koko
palvelualueella. Tassa vaihtoehdossa luovutaan Hamarin koulusta erillisena yksikkona
kokonaan silloin, kun se tulee peruskorjauksen tarpeeseen ja siihen asti kiinteistod toimii
Peipon koulun sivutoimipisteena Peipon koulun uudisrakennuksen valmistuttua vuonna
2028. Tolkkisten koulun lisatiloista luovutaan vuonna 2028, jolloin oppilasmaaran
ennakoidaan laskevan siten, etta lisatiloista luopuminen on mahdollista. Lisdksi Kulloon
koulun kiinteistdsta luovutaan, kun se tulee peruskorjausikaan ja oppilaat ohjataan
palvelualueen toisiin kouluihin. Tassa vaihtoehdossa Jokilaakson koulun oppilaat ohjataan
my0s joen lansipuolelta Albert Edelfeltin kouluun ja joen itdpuolelta Huhtisen kouluun ja
koulun tiloista voidaan luopua. Lisaksi Paaskytien koulun oppilasmaaran vahentyminen
mahdollistaa Albert Edelfeltin koulun pienluokkien siirtymisen Paaskytien koulun tiloihin,
jotka saneerataan kyseisiin tarpeisiin.

Itaisella palvelualueella on tassa vaihtoehdossa vuonna 2040 kaksi alakoulua
(Kevatkumpu, ja Huhtinen) ja yksi yhtenaiskoulu (Linnajoki ja Keskuskoulu). Palvelualue
muodostaa kokonaisuuden ja silla on useampia yksikoita, joihin koulunsa alkavat oppilaat
ohjataan yhdenmukaisten oppilaaksiottoperiaatteiden mukaisesti, siten ettd ryhmakoko
olisi noin 20 oppilasta. Huhtisen koulun on mahdollista ottaa vastaan Jokilaaksosta joen
itapuolen oppilaat. Kevatkummun koulun moduuleista, jotka palvelevat niin esiopetusta
kuin ruotsinkielista ja suomenkielista opetuksen jarjestamista, luovutaan 2035-2040.
Linnajoen koulu ja Keskuskoulu muodostavat yhtenaiskoulun, jossa tilojen kaytto on
tehokasta, henkilostdn saatavuus on turvattu ja oppilaiden koulupolku on mahdollisimman
yhtenainen. Koulun johtamisjarjestelyt tukevat yhtenaiskoulun rakennetta mahdollisimman
tehokkaasti ja hyvin. Muutoksilla palveluiden saatavuutta ja laatua parannetaan ja
luodaan kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet tilojen nakdkulmasta
laadukkaaseen oppimiseen. Lisaksi muutokset lisaavat henkildstdon mahdollisuutta
kollegiaaliseen kehittymiseen. Palvelualueen sisalla koulunsa aloittavien oppilaiden
opetusryhmien kokoja voidaan tasata ja siten oppimisen edellytyksen ryhmakoon
nakokulmasta paranevat. Palvelualueen kiinteistdjen kustannukset eivat kasva ja
opetushenkildstdon voidaan satsata. Palvelualueen sisaista joukkoliikennetta
hyddynnetaan koulukuljetusten jarjestelyissa ja lisaksi sita taydennetaan tilausliikenteella.

Albert Edelfeltin koulun palvelualueella alakouluun tulee Jokilaakson koulun oppilaita joen
lantiselta puolelta. Lisaksi nykyisesta Tulliportin pienluokkien kiinteistosta luovutaan
viimeistaan vuonna 2035 ja toiminnat siirretdan Paaskytien koulun sisaan remontoituihin
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tiloihin. Tilojen muuntojoustavuus ja tarkoituksenmukaisuus talle erityisryhmalle tulee ensin
selvittaa.

4.4.5.2 Ruotsinkielinen perusopetus

Lantisella alueella Kullo skola suljetaan kuten muissa vaihtoehdossa, mutta jo 2025-2030.
Jos oppilasmaara sallii, myos Hindhar skola suljetaan vuosina 2035-2040. Oppilaiden
pitaisi mahtua lantisen alueen kahteen muuhun yksikkddn ilman investointeja, silla myos
vuosiluokkien 7-9 oppilasmaara pienenee vuoden 2033 jalkeen.

Itaisella alueella Sannas skola suljetaan 2030-2035 ja oppilasmaaran salliessa Vellamo-
moduuliakaan ei enaa tarvita.

Tassa vaihtoehdossa perusopetusryhmien tilojen maara vahenee 12:113; 6 itdpuolella ja 6
lansipuolella. Tama vaihtoehto tarjoaa parhaat mahdollisuudet alentaa
vuokrakustannuksia ja vahentaa henkildstda. Ruotsinkielisia kouluja on sitten lannessa,
keskustassa, Kevatkummussa ja etelassa, yhteensa kuusi.

Koulujen maaran vahentyessa koulukuljetusten kustannukset kasvavat. Koulukuljetusten
kannalta oppilaan uuden koulun sijainnilla on ratkaiseva merkitys. Sannas skolan
sulkeminen vaikuttaa koulukuljetusoikeuden piiriin kuuluvien oppilaiden maaraan, ja
valimatka pitenee niilla oppilailla, joiden osoite on kauempana keskustasta. Tana
lukuvuonna noin puolet oppilaista on oikeutettu koulukuljetukseen Sannas skolaan. Talla
hetkella Ylikeen tai lllbyhyn ei ole olemassa julkista liikennetta, mika aiheuttaa ylimaaraisia
kuljetuskustannuksia. Jos moduuli poistetaan Varberga skolasta, silla on hyvin vahan
vaikutusta koulukuljetuksiin, koska Varberga skolan toiminta voi jatkua. Nykyaan myos
Krakon ja Vesson alueen oppilaat tulevat Varberga skolaan ja heilla on oikeus
koulukuljetukseen.

Kun oppilaaksiottoalueet muutetaan suuremmaksi palvelualueeksi, voidaan helpottaa
sopivien opetusryhmien muodostumista ja tasapainottaa tydkuormaa. Joustavammat
opetustilat helpottavat tata tavoitetta entisestaan, koska se tarjoaa paremmat
mahdollisuudet muodostaa tasa-arvoisia ja taloudellisesti jarkevia opetusryhmia.

4.4.5.3 Varhaiskasvatuspalvelut

Kaikilla alueilla, keskusta-pohjoinen alueella, lantisella alueella seka itaisella alueella on
huomioitava perusuran mukainen lapsimaaran vaheneminen, 395 lasta vahemman
vuonna 2040 nykytilanteeseen verrattuna. Tarvittaviin toimenpiteisiin tulee ryhtya siina
vaiheessa, kun on paivakotitilojen peruskorjauksen aika, paivakotimoduulien leasing-
sopimusten paattymisajankohta ja elinkaaripaivakotien sopimusten paattymisajankohta.
Seuraavista paivakotitiloista voidaan luopua: Epoon paivakoti v. 2029, Jokilaakson koululla
olevat paivakotitilat 2031 ja Kulloon paivakoti 2035.

Paivakoti- ja esiopetusryhmien lapsimaaran seurantaa kielirynmittain on tehtava aktiivisesti

ja ryhmien yhdistamista kolmen aikuisen ryhmiksi tehtava siina vaiheessa, kun
lapsimaaran vaheneminen tulevina vuosina nayttaa jatkuvan.
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4.5 Vaihtoehtojen vertailu palvelujen jarjestamisen
nakokulmasta

4.5.1 Vaihtoehdot varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamisen nakokulmasta

Kunnan velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta ja lapsen
oikeus varhaiskasvatukseen

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) saadetaan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen ja
varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja tuottamisesta.

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta, jolla tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa
kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva
tarve edellyttdad. Kunnan on pyrittava jarjestamaan varhaiskasvatusta lahella palvelun
kayttajia ottaen huomioon asutuksen sijainti seka liikkenneyhteydet. Paivakodin toiminta
kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa on jarjestettava paikallisen tarpeen
mukaan. Vuorohoitoa jarjestetaan iltaisin, disin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhina
paivakodeissa tai perhepaivahoidossa. Vuorohoitoa on jarjestettava tarpeen mukaisessa
laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan tyossakaynnin tai
opiskelun vuoksi. Porvoossa vuorohoitoa jarjestetaan Toukovuoren paivakodissa.

Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen sen kalenterikuukauden alusta, jona lapsi tayttaa
yhdeksan kuukautta. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettava ajalta, jolta lapsen
hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta
on kuitenkin jarjestettava ajalta, jolta vanhempainraha maksetaan osittaisena osa-aikatyon
vuoksi. Esiopetukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada taydentavaa
varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettaessa tai tuotettaessa ja siita paatettdessa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tyon,
opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa
kotikuntaa tai lapsen kotikunta on kotikuntalain perusteella toinen kunta.

Lastensuojelulaissa (417/2007) tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuus on
lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalla ja jalkihuollossa olevan lapsen osalta asuinkunnalla.

Kiireellisissa tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava
varhaiskasvatuksen jarjestamisesta muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan
asukkaalle.
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Huomioon otettavat seikat varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestamisen nakokulmasta

Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat:

1. paivakotitoiminta, jota jarjestetaan paivakodissa;
2. perhepaivahoito, jota jarjestetaan perhepaivakodissa;
3. avoin varhaiskasvatustoiminta, jota jarjestetaan toimintaan soveltuvassa paikassa.

Varhaiskasvatusta voi jarjestaa kunta, kuntayhtyma tai yksityinen palveluntuottaja.

Esiopetuksesta saadetaan perusopetuslaissa (628/1998). Paivakodissa jarjestettavassa
esiopetuksessa noudatetaan varhaiskasvatuslain mukaista paivakotiryhmien ryhmakokoa
ja henkilostomitoitusta.

Kunnan on huolehdittava siita, etta lapsi voi saada varhaiskasvatusta lapsen aidinkielena
olevalla suomen tai ruotsin kielella tai saamen kielella. Kaksikielisessa kunnassa
varhaiskasvatus jarjestetaan kunnan molemmilla kielilla siten, etta palvelunkayttaja saa
varhaiskasvatusta valitsemallaan kielellaan, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Varhaiskasvatusympariston on oltava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja
turvallinen lapsen ika, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen. Toimitilojen ja
toimintavalineiden on oltava terveellisia, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissa on
huomioitava esteettomyys. Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on jarjestettava lapsen
ravitsemustarpeet tayttava terveellinen ja tarpeellinen ravinto. Ruokailu jarjestetaan
ohjatusti kaikille 1asna oleville lapsille.

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada hanen yksilollisen
kehityksensa, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttamaa yleista tukea osana
varhaiskasvatuksen perustoimintaa viivytyksetta tuen tarpeen ilmettya. Jos lapsi tarvitsee
tukea vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymisesta tai muusta, merkittavasti hanen
toimintakykyaan alentavasta oppimisen tai kehityksen tuen tarpeesta johtuen, on tukea
annettava yksilollisesti suunniteltuna erityisena tukena. Erityinen tuki muodostuu useista
tukimuodoista ja on jatkuvaa ja kokoaikaista. Porvoossa lasten tuen tarpeet ovat
kasvaneet ja yhtena tukitoimena kaytetaan paivakotien ryhmakokojen pienentamista
kayttamalla lapsikohtaisia kertoimia 1,5/2,0.

Lapsen vanhemman tai muun huoltajan, joka haluaa lapselle kunnan jarjestaman
varhaiskasvatuspaikan, on tehtava sita koskeva hakemus viimeistaan nelja kuukautta
ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Mikali varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyollistymisesta,
opinnoista, koulutuksesta tai muutosta toiseen kuntaan tydn tai opintojen takia eika
tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa, varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin
pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.
Varhaiskasvatus on jarjestettava viimeistaan siita paivasta lukien, kun lapsi tarvitsee
paikan. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava lapsen vanhemman
tai muun huoltajan toivomassa muodossa.
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Varhaiskasvatuksen henkilostomitoitukset ja
paivakotiryhmien koko

Varhaiskasvatusasetus (753/2018) maarittaa henkiléstomitoituksen
varhaiskasvatusryhmissa. Paivakotiryhmat voidaan muodostaa enintaan kolmen aikuisen
ryhmiksi.

Henkilostomitoitus:

e 0-2v. 4 lasta per 1 aikuinen (1/4)
e 3-6v. 7 lasta per 1 aikuinen (1/7)

Paivakotiryhman laissa maaritelty maksimikoko on:

e 3 aikuista/ 0-2 v. max 12 lasta
e 3 aikuista / 3—6 v. max 21 lasta
e 3 aikuista/0-5v. 12-18 lasta

Varhaiskasvatuksen rakennemuutos, palvelusiirtyma muista
palveluista paivakoteihin

Kotihoidon tuella olevien lasten maara on merkittavasti vahentynyt. Vuodesta 2012
kotihoidon tuella olevien lasten maara Porvoossa on laskenut 500:lla, 800:sta 300:aan.
Myds perhepaivahoidossa olevien lasten maara on vahentynyt samalla ajanjaksolla
190:sta 60:een.

Porvoossa 1-6-vuotiaiden lasten osallistumisaste varhaiskasvatuksessa (kunnalliset ja
yksityiset paivakodit seka perhepaivahoito) on kasvanut ja se oli 86,5 % syksylla 2023.
Erityisesti alle kolmevuotiaiden osallistumisaste on noussut lyhyessa ajassa merkittavasti
ja se oli syksylla 2023 noin 74 %. 0—2-vuotiaat kayttavat 1.75 paikkaa paivakodeissa
verrattuna 3—-6 vuotiaisiin. Paivakotien lapsimaara vahenee, kun 0-2-vuotiaiden 12 lapsen
lapsiryhmia tulee 3—6-vuotiaiden 21 lapsen ryhman tilalle.

Syntyvyyslukuihin verrattuna lapsimaarat kasvavat Porvoossa merkittavasti ennen
esiopetusvuoden / koulun alkua, koska lapsiperheet muuttavat usein tassa vaiheessa.
Varhaiskasvatuksessa ikaluokan koko kasvaa syntyneiden maarasta 6. ikavuoteen
mennessa noin 15 %.

Paivakodeissa lapsimaarat ovat kevaalla suuremmat kuin syksylla, jolloin alle 3-vuotiaiden
(suhdeluku 1/4) maarat ovat suuremmat. Vuosittain alkuvuodesta tulee uusia lapsia
varhaiskasvatukseen ja kolme vuotta tayttaneiltd (suhdeluku 1/7) vapautuviin tiloihin
voidaan ottaa uusia lapsia.

Palvelusiirtyma kotihoidosta ja perhepaivahoidosta paivakoteihin on lisannyt lyhyessa
ajassa paivakotipaikkojen tarvetta. Tilapaisia paivakotiratkaisuja on toteutettu vuokratilojen
kayttdonotolla ja palkkaamalla lisahenkildita olemassa oleviin paivakoteihin.
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Varhaiskasvatuspaikkojen tarpeista tehtyjen tarveselvitysten pohjalta on kaynnistetty
rakennushankkeita, jotka monet ovat jo toteutusvaiheessa. Keskustan alueelle on tulossa
uusia paivakotitiloja vuoden 2025 alussa ja lopussa. Alkuvuodesta 2025 keskustan
alueella otetaan kayttoon tilapaistilat kuudelle ryhmalle, jolloin voidaan luopua kolmen
ryhman vuokratiloista (entinen yksityinen paivakoti). Keskustan tilapaistiloista on
suunniteltu luovuttavan, kun keskustaan valmistuu uusi 10 ryhman paivakoti vuonna 2029.

Huhtisen uudisrakennuspaivakoti kymmenelle ryhmalle valmistuu syksylla 2025. Huhtisen
paivakodin nelja ryhmaa siirtyy vaistotiloista uuteen paivakotiin ja vaistotiloista luovutaan.
Lisaksi kahdesta vuokratilasta luovutaan. Siina vaiheessa luovutaan myos Huvikummun
paivakodista, jonka toiminta (3 ryhmaa) siirretdan uuteen Huhtisen paivakotiin.

Syksylla 2025 valmistuu Kvarnbackens skolalle tilat kolmelle esiopetusryhmalle, jotka
lukuvuonna 2024-2025 toimivat Kvarnbackens skolan luokkatiloissa. Luokkatilat
vapautuvat koulun kayttoon. Ruotsinkielisten esiopetusryhmien maara keskustassa
vaihtelee eri vuosina 2-3 valilla riippuen ikaluokan koosta.

Vuoden 2026 alussa Eestinmaen paivakoti siirtyy vaistotiloista peruskorjattuun kahdeksan
ryhman paivakotiin. Lisaksi lantisella alueella Opintiella on nelja ryhmaa tilapaistiloissa,
joista paastaan luopumaan, kun vuonna 2028 Gammelbackaan valmistuu uusi koulu,
jonne voidaan sijoittaa kolme esiopetusryhmaa.

Edella mainittujen investointien avulla voidaan luopua paivakodeissa olevista lisaryhmista
ja sijoittaa niissa oleva henkilostd Huhtisen tai Eestinmaen paivakoteihin tai keskustan
tilapaistiloihin.

Porvoossa on yhdeksan palvelusetelilla toimivaa yksityista paivakotia, jotka ovat 1—4
ryhman paivakoteja. Kevaalla 2024 yksityisissa paivakodeissa oli noin 350 lasta.
Yksityisten paivakotien toiminnan tulee vastata vahintdan samaa tasoa kuin kunnallisten
paivakotien. Kunta valvoo yksityisen varhaiskasvatuksen toimintaa. Jos jostakin syysta
yksityinen palveluntuottaja lopettaa toimintansa, on kunnan varmistettava palvelujen
jatkuvuus asiakkaille.

4.5.2 Vaihtoehdot perusopetuspalveluiden jarjestamisen nakokulmasta

Lainsaadanto ja perusopetuksen jarjestaminen

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltavana
vuonna esiopetusta. Kunta voi jarjestaa palvelut itse tai yhdessa muiden kuntien kanssa.

Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja
muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Esiopetusta jarjestettaessa tulee lisaksi ottaa
huomioon, etta opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa
varhaiskasvatuspalveluita. Kunta osoittaa oppivelvolliselle koulun, niin kutsutun Iahikoulun,
jossa annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielella, jolla kunta on velvollinen

PORVOO<LBORGA



opetusta jarjestamaan. Oppivelvollinen voi pyrkia oppilaaksi myds muuhun kuin kunnan
osoittamaan lahikouluun, jolloin oppilaita otettaessa hakijoihin on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita.

Perusopetus on yleissivistavaa koulutusta, ja silla on seka kasvatus- etta opetustehtava.
Perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisina ja yhteiskunnan jasenina
seka opettaa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perusopetus tuottaa kaikille saman jatko-
opintokelpoisuuden ja se on maksutonta. Perusopetuksen koulussa on vuosiluokat 1-9, ja
se on tarkoitettu koko 7—16-vuotiaiden ikaluokalle.

Opetussuunnitelman perusteet antavat yhtenaisen pohjan paikallisille opetussuunnitelmille
ja siten vahvistavat koulutuksen tasa-arvoa koko maassa. Kuntien ja koulujen omat
opetussuunnitelmat ohjaavat opetusta ja koulutyota tarkemmin ja ottavat huomioon
paikalliset tarpeet ja nakdkulmat.

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on tyopaivina oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja
koulunkaynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Opetusryhmat tulee muodostaa siten,
etta opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.
Opetussuunnitelman toteuttaminen laadukkaasti ja lain mukaisesti asettaa vaatimuksia
koulutiloille, opetusjarjestelyille, opettajien monipuoliselle osaamiselle, opiskeluhuollon ja
oppimisen tuen palveluille seka johtamiselle. Lisaksi opetuksen jarjestgjan vastuulla on
paattaa opetukseen kaytettavista taloudellisista reunaehdoista.

Porvoon kaupunginhallitus on hyvaksynyt 8.4.2024 viisi periaatetta palveluverkon
suunnittelemiseksi, joiden toteutuminen tulee huomioida kussakin vaihtoehdossa ja kaikilla
palvelualueilla.

Huomioon otettavat asiat perusopetuspalveluiden
jarjestamisen nakokulmasta

Oppilaiden maaran vaheneminen on otettava huomioon. Lisaksi on oletettu, etta
taloudelliset realiteetit, jotka johtuvat opiskelijoiden maaran vahenemisesta ja tulojen
vahenemisesta, merkitsevat sita, ettd vuokrakustannukset uhkaavat taysimittaisia
panostuksia opetuksen laatuun, 1ahinna henkildstomenoihin.

Porvoo on viimeisten vuosien aikana investoinut merkittavasti kouluverkkoon, jolloin
koulujen oppimiseen tarkoitetut tilat on kehitetty. Samassa kouluja on myds suljettu ja osa
peruskorjattu, mutta on rakennettu monta uutta koulua. Kapasiteettiakin on mukautettu
tassa prosessissa pienenevaan oppilasmaaraan. Kaikki koulukiinteistot missa opitaan
ruotsiksi, tayttavat tana paivana terveelliselle ja toimivalle koulukiinteistolle asetetut
vaatimukset. Naiden viimevuosien investointien ja padomavuokran seurauksena, sisainen
vuokra on noussut. Pitkalla aikavalilla uudet rakennukset tuovat saastoja yllapitovuokrissa.

Yleisesti ottaen pienempi maara kouluja johtaa harvempiin opetusryhmiin, joissa on
enemman oppilaita perusryhmaa kohti. Tahan auttaa se, etta oppilaiden kokonaismaaran
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odotetaan vahenevan. Perusopetusryhmien maaran vaheneminen tuo saastoja
henkildstdkuluihin.

Koulujen maaran vahentyessa koulukuljetusten kustannukset kasvavat. Vaikutus on
kuitenkin kokonaisuuteen nahden maltillinen.

On selvaa, etta koulun koko voi vaikuttaa kustannustehokkuuteen. Pienemmissa kouluissa
kustannukset oppilasta kohden ovat yleensa korkeammat, koska kiinteat kustannukset on
jaettava harvemmille oppilaille. Suuremmat koulut voivat usein hyotya mittakaavaeduista,
mika tarkoittaa, etta ne voivat tarjota enemman resursseja ja aktiviteetteja pienemmilla
oppilaskohtaisilla kustannuksilla.

Useat tutkimukset osoittavat, ettd koulun kokoa itsessaan ei voida pitaa ratkaisevana
tekijana oppilaiden suorituskyvyn kannalta. Ei ole myoskaan yksiselitteista tutkimusta, joka
suoraan sanoo, milloin koulusta tulee liilan pieni ollakseen turvallinen ymparisté oppilaalle,
tai yksiselitteista nayttda siita, etta suuri koulu on yleensa parempi kuin pieni koulu tai
painvastoin.

On tekijoita, jotka yhdessa luovat ympariston, jossa oppilaat menestyvat ja viihtyvat hyvin
koulun koosta riippumatta. Johtajuus, henkiléston osaaminen, koulun ymparisto, kuten
fyysiset rakennukset, vanhempien osallistuminen seka opetusta helpottavien
oppimateriaalien ja teknologian saatavuus ovat esimerkkeja tallaisista tekijoista. Tutkimus
korostaa myOs sosiaalisen osallisuuden ja kielen kehityksen merkitysta hyvan ympariston
luomisessa oppilaille. Tama tarkoittaa, etta koulun koosta riippumatta on tarkeaa, etta
oppilaat tuntevat olevansa mukana yhteisossa ja heilla on mahdollisuus kehittaa
sosiaalisia ja kielellisia taitojaan.

Opetuksen laatu on ratkaisevan tarkeaa oppilaiden oppimiselle ja saavutuksille. Opettajien
koulutuksella, kokemuksella ja ammatillisella kehityksella on suuri merkitys.

On otettava huomioon, etta vuosiluokkien koko vaihtelee, vaikka ne pienenisivat. Tama
tarkoittaa, etta kapasiteetin osalta tarvitaan joustavuutta ja ettd 100 prosentin
kapasiteettitavoite ei ole realistinen eika ideaali. Esimerkkina nykyiset ikaluokat
ruotsinkielisissa kouluissa vaihtelevat 178 ja 206 valilla ja suomenkielisissa kouluissa 327
ja 488 oppilaan valilla.

Porvoossa on aiemmin etsitty vahintdan 120 oppilaan koulukohtaisia ratkaisuja, jotka
vastaavat pedagogisesti toivetta laajemmasta osaamisesta, sopivista rynmakoista ja
yhdesta luokka-asteesta ryhmaa kohden seka taloudellista tehokkuutta. Myds
sivistyskeskukset, joissa on suomen- ja ruotsinkielisia kouluja samassa rakennuksessa,
voivat osittain tarjota naita toivottuja etuja. Tavoitteena Porvoossa on ollut
mahdollisuuksien mukaan saada esikoulu sijoitettua koulun kiinteistoon. Kieliryhmat ovat
kuitenkin hallinnollisesti ja lain mukaan erilisia yksikdita ja niitd johdetaan erillisina.
Opetukieli on joko suomi tai ruotsi. Kielikylpyopetus poikkeaa tasta omana mallinaan.
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4.6 Vaihtoehtojen kiinteistoihin liittyvat kustannukset

Taulukossa 28 on esitetty tarkastelujaksolla suunnitellut investoinnit. Lahtdkohtaisesti
samat investoinnit toteutetaan jokaisessa vaihtoehdossa. Tahdella (*) merkityista kohteista

on suunniteltu luovuttavan peruskorjaamisen sijasta vaihtoehdossa 3.

Epoon koulusta on suunniteltu luovuttavan jokaisessa skenaariossa. Mikali nain ei tehda,

Epoon kouluun on tehtava perusparannus. (**)

Taulukko 29. Tarkastelujaksolla suunnitellut investoinnit.

Kohde Toimenpide Toimenpid | Kustannusarvio
evuosi

Lantinen

suomenkielinen

palvelualue

Hinthaaran Uudisrakennus | 2025 5000 000 €

sivistyskeskus ja korjaus

likuntasali ja korjaus

Gammebackan Uudisrakennus | 2028 28 500 000 €

koulukeskus

Hamarin koulu* Peruskorjaus 2040 2400 000 €

Epoon koulu** Perusparannus | 2027 1 825 000 €

Itdinen

suomenkielinen

palvelualue

Huhtisen koulu Peruskorjaus 2040 3 198 000 €

Keskuskoulu Peruskorjaus 2040 5706 000 €

Lantinen

ruotsinkielinen

palvelualue

Hindhar skola, Uudisrakennus | 2025 Sisaltyy

likuntasali ja korjaus ja korjaus Hinthaaran
sivistyskeskuksen
kustannusarvioon

Itdinen

ruotsinkielinen

palvelualue

Kvarnbackens skola Lisatilat 2025 4 600 000 €

Lantinen

varhaiskasvatusalue

Eestinmaen paivakoti | Peruskorjaus 2026 4 600 000 €

Haikobrinken daghem | Peruskorjaus 2033 1238 000 €

Itainen
varhaiskasvatusalue
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Epoon paivakoti* Peruskorjaus 2027 330 000 €
Kevatlaaksonniityn Uudisrakennus | 2032 4 300 000 €
paivakoti

Keskustan ja

pohjoisen

varhaiskasvatusalue

Huhtisten uusi Uudisrakennus | 2026 8 850 000 €
paivakoti

Meritullinpaivakoti Uudisrakennus | 2029 11 000 000 €
Kevattuulen paivakoti | Peruskorjaus 2040 921 000 €
Kustannusarvio 82 468 000 €
yhteensa

Taulukossa on esitetty kaikissa vaihtoehdoissa suunnitellut rakennuksista luopumiset,
niiden purkukustannukset seka tasearvon alaskirjaukset. Purkukustannukset vaikuttavat
purkuvuoden kayttotalouskustannuksiin. Purkukustannukseksi on laskettu 150 €/brm?2.

Taulukko 30. Vaihtoehdoissa suunnitellut luopumiset.

Kohde Kustannusarvio + tasearvon alaskirjaus
luopumisvuonna

Lantinen suomenkielinen

palvelualue

Kulloon koulu 254 550 €

Jokilaakson koulu, liikuntarak. | 281 250 € + 360 000 €

Hamarin koulu 411 300 €

Itadinen suomenkielinen

palvelualue

llolan koulu 34 200 € + 105 000 € (vanha rakennus)

llolan koulun vuokratila Ei purkukustannuksia, koska kyseessa on
vuokrakohde

Epoon koulu 138 600 €

Lantinen ruotsinkielinen

palvelualue

Kullo skola 104 000 €

Hindhar skola 384 000

Itdinen ruotsinkielinen

palvelualue

Sannas skola 186 750 € + 530 000 €

Lantinen

varhaiskasvatusalue

Kulloon paivakoti 170 850 €
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Itainen varhaiskasvatusalue

Epoon paivakoti 57 150 €

Keskustan ja pohjoisen

varhaiskasvatusalue

Puistopaivakoti 118 000 €

Huhtisten paivakodin vaistdtila | Ei purkukustannuksia, koska kyseessa on
vuokrakohde

Huvikummun paivakoti 119700 €

Rakennuksesta luopumisen vaikutus palveluverkon kayttokustannuksiin on arvioitu
kohdekohtaisesti. Tahan vaikuttaa muun muassa kohteen henkildsto- ja vuokrakulut.
Henkilostokulujen on arvioitu vahentyvan keskimaarin noin 60 %, mikali koulusta
luovutaan. Tahan vaikuttaa kuitenkin se, mika ryhmakoko tulee olemaan uudessa
koulussa. Esimerkiksi pienempien koulujen oppilaat saatetaan pystya sijoittamaan jo
olemassa oleviin ryhmiin, jolloin saastéa henkiléstokuluissa tulee enemman.

Alla olevassa taulukossa on esitetty keskimaaraiset vuosittaiset kayttokustannukset viiden
vuoden ajanjaksoilla vaihtoehdoissa suunniteltujen kohteista luopumisten mukaisesti.
Tassa, ei karsita palveluverkkoa (0), palveluverkkoon toteutetaan jo suunnitellut uudis- seka
peruskorjausinvestoinnit, mutta Epoon ja llolan kouluista ei luovuta.

Taulukko 31. Keskimaaraiset vuosittaiset kayttokustannukset.

2024-2029 €/oppilas | 2030-2034 €/oppilas | 2035-2040 €/oppilas
Ei karsita 91262 759 € 11840€ | 89142700 € 12919€ | 87998638€ | 13576 €
palvelu-
verkkoa (0)
Vaihtoehto1 | 90 671 859 € 11763 € | 88221700€ 12786 € | 86986431€ | 13420 €
Vaihtoehto 2 | 90 653 700 € 11761€ | 87 845630€ 12 731€ 85841395€ | 13243 €
Vaihtoehto 3 | 90 434 626 € 11733€ | 85785651€ 12433 € | 82594405€ | 12742 €

Ei karsita palveluverkkoa (0) vuosien 2024-2029 keskimaaraiset vuotuiset
kayttdkustannukset ovat noin 591 900-828 133 euroa muita vaihtoehtoja suuremmat
riippuen vaihtoehdosta.
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Taulukko 32. Kumulatiivinen saasto vuoteen 2024 verrattuna 0 vaihtoehtoon.

Kumulatiivinen si#sto vuoteen 2024 verrattuna

Vaihtoehto o 0€

Vaihtoehto 1 12 620 536 €
Vaihtoehto 2 20 316 858 €
Vaihtoehto 3 47 947 075 €

Vaihtoehto 1

Koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden menot olisivat vuosina 2024—-2029 keskimaariin
90,7 miljoonaa euroa vuodessa, eli noin 0,6 miljoonaa euroa vahemman kuin ns.
nollavaihtoehdossa.

Tarkastelujakson lopussa vuonna 2040 vuosittaiset kustannukset olisivat noin 1,0 miljoonaa
euroa alemmat kuin nollavaihtoehdoissa ja kumulatiivisesti saastoa kertyisi noin 12,6
miljoonaa euroa nollavaihtoehtoon verrattuna vuoteen 2040 mennessa.

Vaihtoehto 2

Koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden menot olisivat vuosina 2024—2029 keskimaariin
90,7 miljoonaa euroa vuodessa, eli noin 0,6 miljoonaa euroa vahemman kuin ns.
nollavaihtoehdossa.

Tarkastelujakson lopussa vuonna 2040 vuosittaiset kustannukset olisivat noin 2,2 miljoonaa
euroa alemmat kuin nollavaihtoehdoissa ja kumulatiivisesti sdastéa kertyisi noin 20,3
miljoonaa euroa nollavaihtoehtoon verrattuna vuoteen 2040 mennessa.

Vaihtoehto 3

Koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden menot olisivat vuosina 2024—2029 ovat
keskimaariin 90,4 miljoonaa euroa vuodessa, eli noin 0,8 miljoonaa euroa vahemman kuin
ns. nollavaihtoehdossa.

Tarkast3e8lujakson lopussa vuonna 2040 vuosittaiset kustannukset olisivat noin 5,4
miljoonaa euroa alemmat kuin nollavaihtoehdoissa ja kumulatiivisesti sdastda kertyisi noin
47,9 miljoonaa euroa nollavaihtoehtoon verrattuna vuoteen 2040 mennessa.
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5 Lapsivaikutusten arviointi
palveluverkkosuunnitelma
ssa

5.1 Lapsivaikutusten arviointi prosessina

Palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman toteutuksen keskidssa on lapi tyon
lapsivaikutuksien huomioiminen. Lapsivaikutusten arviointi on toteutettu Porvoon
kaupungin sivistyslautakunnan vuonna 2022 hyvaksyman mallin mukaisesti.

Lapsivaikutusten arviointia on tehty kahdessa vaiheessa; palveluverkon nykytilan
selvityksen yhteydessa seka palveluverkkosuunnittelun yhteydessa. Lapsivaikutusten
arviointi sisaltaa seka lasten ettd vanhempien tai lahiaikuisten osallistamista tyon
molemmissa vaiheissa ja tehtavien toimenpide-ehdotusten analysoinnissa.

Lapsivaikutusten arvioinnin lahtokohtana ovat kansallinen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelma ja siihen liittyvat Opetus- ja kulttuuriministerion antamat
ohjeistukset, Unicefin lapsiystavallinen kunta -malli, sivistyslautakunnan hyvaksyma
Porvoon lapsivaikutusten arviointimalli 2022 (liite 4), sekd muut Porvoon kaupungin
strategiset linjaukset. Lapsivaikutuksia arvioidaan laajasti monin eri mittarein seka
pedagogisista toiminnallisista, teknisista etta sijaintiin liittyvistd nakdkulmista painottaen
lasten yhdenvertaisuutta.

Palveluverkon nykytilan selvityksen yhteydessa arviointi toteutettiin kyselytutkimuksella,
joka kohdennettiin kaikkiin palveluverkon yksikdihin. Kyselylla kartoitettiin lasten
tyytyvaisyytta kohteiden nykyisiin toiminnallisiin ja tilaratkaisuihin, haettiin
kehitysehdotuksia ja toiveita tulevaan seka nakemysta, mika lasten nakokulmasta on hyva
koulu tai paivakoti. Kyselytutkimus toteutettiin yksikdissa osallistaen eri ryhmia edustavaa
lapsi- tai oppilasjoukkoa lautakunnan paattaman mallin mukaan. Osallistuminen on
vapaaehtoisuuteen pohjautuvaa.

Kyselytutkimuksen toteutus

Kyselytutkimus toteutettiin toukokuussa- ja kesékuun aikana 2024. Siihen kuului
kohdennetut kyselyt perusopetuksen lapsille, varhaiskasvatuksen lapsille seka
perusopetuksessa olevien etta varhaiskasvatuksessa olevien lasten vanhemmille tai
lahiaikuisille. Aikuisille suunnattuun kyselyyn vastattiin sahkoisella lomakkeella. Kysely
sisalsi avoimen palautteen lisaksi monivalintakysymyksia, joissa esimerkiksi priorisoitiin
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tarkeimpia asioita varhaiskasvatuksessa tai koulussa. Lapsille suunnatuissa kyselyissa
kaytettiin lapsilahtdisia ja ikatasoon sopivia menetelmia.

Kouluissa siihen vastattiin opetushenkildokunnan avustamana koulupaivan aikana.
Perusopetuksen yksikdissa kyselyyn vastasivat demokraattisesti valitun oppilaskunnan
jasenet. Kyselyn vastaamiseen tuli taata puolueettomuus.

Opetushenkildkunta sai ohjata kouluissa keskustelua puolueettomasti ja esittaa
tarvittaessa etenkin pienemmille koululaisille kysymyslomakkeeseen kirjattuja
apukysymyksia. Kysymykset kasiteltiin koululaisten kanssa yksi kerrallaan. Koululaisten
vastaukset kirjattiin ylos dokumentointilomakkeeseen.

Kyselyn kysymykset oli jaettu kolmeen teemaan: kouluun, oppimisymparistoon ja
koulumatkaan. Kyselyn tarkoituksena oli saada selville lasten mielipiteita ja ajatuksia
teemoihin liittyen.

Varhaiskasvatuspaikoissa kysely toteutettiin varhaiskasvatushenkilokunnan
avustamana. Varhaiskasvatuspaikkoja ohjattiin valitsemaan lapsiryhma, joka edustaa
kyseista varhaiskasvatuspaikkaa ja mahdollisuuksien mukaan huomioi eri ikaiset lapset
seka eritysryhmat kuten erityisen tuen tarpeiset tai eri kieliryhmat.

Kyselyn vastaamisessa tuli taata puolueettomuus. Paivakodinjohtajan tai rehtorin lasn&olo
kyselytilanteessa oli suositeltavaa puolueettomuuden takaamiseksi. Kyselylla kartoitettiin
lasten nakdkulmia hyvaan varhaiskasvatuspaikkaan.

Kyselyn mukana toimitettiin kuvia, jotka liittyivat aiheiltaan varhaiskasvatuksen
toiminnalliseen ymparistoon, tiloihin ja arkeen. Aiheina oli mm. luonto, piha, sisaliikuntatila,
leikkivalineet, lepo, leikkiminen yksin tai ryhmassa ja ohjattu ryhmatoiminta.
Varhaiskasvatuksen henkilokunnan tuli varmistaa apukysymyksilla, etta lapset
ymmartavat, mita kuva esittaa.

Lasten tehtava oli laittaa yksi kuva kerrallaan valitsemaansa hymynaamakoriin sen
mukaisesti, mita tuntemuksia kuvan asia heissa herattaa ja kuuluuko kuvan asia heidan
mielestdan hyvaan varhaiskasvatus- tai eskaripaivaan. Hymynaamojen merkitykset
annettiin lapsille seuraavalla tavalla: mukava / iloinen asia = vihrea, neutraali / en osaa
sanoa / ihan ok = keltainen, epamiellyttava tai pelottava asia = punainen. Lasten kanssa
keskusteltiin kuva kerrallaan, ja aikuinen kirjasi lasten kertomat perustelut lomakkeelle.

Lapsivaikutusten arviontiin liittyvien kyselyiden tulokset analysoitiin laskemalla ja
kirjaamalla yl6s eniten mainintoja saaneet asiat. Jokaisesta koulusta ja
varhaiskasvatuspaikasta sai vastata kyselyyn vain kerran. Mikali jostain yksikosta oli
vastattu monta kertaa, vastauksia kasiteltiin yhtena, jotta valtettiin vaaristymat
vastauksissa. Kyselyt toteutettiin seka suomeksi etta ruotsiksi.
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Lapsivaikutusten arviointi -tyopajan toteutus

Palveluverkon suunnitteluvaiheessa toteutettiin osallistava tydpaja, Linnankosken lukiolla
15.8.2024. Tilaisuudessa esiteltiin lapsille kevaalla 2024 koululaisille toteutetun sahkodisen
kyselyn paatulokset ymmarrettavassa muodossa. Tilaisuus jarjestettiin kaksikielisena.

Tilaisuuteen kutsuttiin kustakin Porvoon koulusta kaksi lapsiedustajaa, joiden suositeltu
vahimmaisika oli 10 vuotta. Tilaisuudessa lapset jaettiin pienryhmiin siten, ettd ryhmissa oli
lapsia eri kouluista. Yla- ja alakoululaiset jaettiin omiin ryhmiinsa, jotta kaikilla on
mahdollisuus osallistua keskusteluun.

Tilaisuudessa lasten tehtavana oli pohtia ja vastata palveluverkkoselvitykseen liittyviin
kysymyksiin, jotka olivat teemoiltaan: hyva koulu, kaverit koulussa, turvallinen koulu ja
koulun piha-alue.

Lapsilla oli mahdollisuus vuorovaikutukseen pienryhmissa ja lisaksi koko osallistujajoukon
kesken. Pienryhmissa lapset keskustelivat annetusta tehtavasta ja perustelivat
vastauksensa kirjallisesti. Taman jalkeen jokainen ryhma kertoi tarkeimmaksi kokemansa
asiat vastauksistaan aaneen koko yleisolle.

TyOpaja toteutettiin asiantuntijavetoisesti ulkopuolisen asiantuntijan toimesta ja yksikon
henkildkunnan avustuksella.

Edellisten osallistamistoimien lisaksi, tyopajaan osallistuneille oppilaille lIahetettiin
vastattavaksi tydpajassa ajanpuutteen vuoksi kasittelemattomat kysymykset. Kysymykset
koskivat koulun viihtyisyytta, hyvaa luokkatilaa, koulumatkaa, koulun Iahiymparistoa ja
asioita, jotka tekevat koulupaivasta helpompaa ja hauskempaa. Kysymykset perustuivat
kevaan kyselyn keskeisimpiin tuloksiin.

5.2 Lapsivaikutusten arvioinnin tulokset

Lapsivaikutusten arviointikyselyiden paatulokset

Kyselyyn peruskouluissa olevien lasten vanhemmille vastasi 471 kaikista suomenkielisista
kouluista ja 232 kaikista ruotsinkielisista kouluista. Oppilaita on talla hetkella
suomenkielisessa perusopetuksessa 3791 ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa 1754
oppilasta. Koululaisten kyselyyn on vastattu 13/14 suomenkielisesta ja 6/9 ruotsinkielisesta
koulusta. Kyselyyn varhaiskasvatuksessa olevien lasten vanhemmille vastasi 212 suomen
kielella kaikkien varhaiskasvatuspaikkojen osalta ja 46 ruotsin kielella 11
varhaiskasvatuspaikan osalta. Varhaiskasvatuspaikkoja on talla hetkella 56.
Varhaiskasvatuksessa olevat lapset vastasivat suomen kielella seitsemasta ja ruotsin
kielella kolmesta yksikosta.

Kyselyista tuli ilmi, ettd koululaisten mielesta hyva koulu on sellainen, jossa ei kiusata ja
siella on turvallista. Hyvassa koulussa tarkein asia lasten mielesta on kaverit. Hyvaan
oppimisymparistoon liittyvissa kysymyksissa nousi esille, etta lapset toivovat
luokkahuoneiden olevan tilavia ja siisteja. Oppimista eniten hankaloittavana asiana lapset
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mainitsivat huonon tyérauhan ja melun. Koulun pihassa tarkeimmat asiat ovat keinut, peli-
ja futiskentat seka katokset tai puut, jotka antavat sade- ja aurinkosuojaa. Koulumatkassa
tarkeinta lapsille on se, etta se on turvallinen ja lyhyt.

Varhaiskasvatuksen lapsille suunnatusta kyselysta tuli ilmi, etta lapset pitavat
mukavimpina asioina sisaliikuntatilaa, sisalla leikkimista ja yhdessa leikkimista. Ikavimpia
asioita varhaiskasvatuksessa lasten mielesta olivat ohjattu toiminta kuten aamupiiri, yksin
leikkiminen ja paivalepo. Lasten vastauksista tuli ilmi, etta likkuminen ja leikkiminen on
heille tarkeaa seka sisalla etta ulkona. Lisaksi leikkivalineet ulkona, lelut sisalla ja
kavereiden kanssa yhdessa leikkiminen ovat heille merkityksellisimpia asioita
varhaiskasvatuksessa.

Aikuisille suunnatusta kyselysta tuli ilmi, ettd vanhempien ja lahiaikuisten mielesta lapsen
koulunkaynnissa tarkeimpia asioita ovat osaava ja ammattitaitoinen henkildkunta seka se,
etta lapsi menee mielellaan kouluun. Kyselyn avoimessa kohdassa vanhemmat nostivat
esiin liikuntatilojen kaytettavyyden, turvallisuuden ja terveellisyyden varmistamisen seka
koulujen piha-alueet, joissa on kehitettavaa mm. tilan tuntua lisdamalla ja oppituntien
tydrauhan varmistamisen.

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten vanhemmille suunnatun kyselyn tuloksista tuli ilmi,
etta tarkein asiat varhaiskasvatuksessa on se, ettéd osaavaa henkildkuntaa on riittavasti.
Lisaksi kyselyssa arvostettiin sita, etta lapsi menee mielellaan hoitopaikkaan aamuisin, ja
etta tilat ovat terveelliset ja turvalliset. Kyselyn avoimessa kohdassa vanhemmat nostivat
esiin, etta pihassa tulisi olla nykyista enemman suojaa tuulelta ja paahteelta.

TyOpajan paatulokset

TyO6pajan tuloksista tuli ilmi, etta tarkein oppimista edistava asia on mahdollisuus
valipalaan ja lapset toivoivat kouluihin esim. valipala-automaattia, liite 3. Lapset olivat
yksimielisesti sita mielta, ettd samalla luokka-asteella on oltava kavereita, koska silloin
yksin jaamisen riski on mahdollisimman pieni. Samalla luokka-asteella olevan kaverin
kanssa on paljon samoja asioita, oppiaineita ja tehtavia.

Tilaisuuden tuloksista kavi lisaksi ilmi, etta koulun turvallisuus muodostuu luotettavista
opettajista, kavereista ja aikuisista, liite 3. Koulun pihaan lapset toivovat sade- ja
aurinkosuojaa, jonka alla on mahdollista myds leikkia seka lisaa liikkkumista mahdollistavia
asioita kuten trampoliineja, kiipeilypaikkoja, pelipaikkoja ja mahdollisuutta uimiseen. Myo6s
viihtyisyytta kaivattiin pihoihin lisaa, jota toisivat esim. kasvillisuus ja penkit.

TyOpajan jalkeen saatujen vastausten tulokset

LAVA-tyopajan jalkeen kouluissa annetuista vastauksista kavi ilmi, etta viintyisa
kouluymparisto rakentuu monista tekijoista. Ensinnakin hyvat kaverit ja ammattitaitoiset,
luotettavat opettajat luovat perustan turvalliselle ja kannustavalle ilmapiirille. My6s muiden
aikuisten lasnaolo tunneilla ja valitunneilla on tarkeaa, jotta kukaan ei jaa yksin ja apua on
aina saatavilla.
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Opiskelun monimuotoisuus on avainasemassa: pareittain, ryhmissa tai rauhallisissa
tiloissa, joissa voi keskittya. Mukavat ja kaytanndlliset huonekalut, kuten ergonomiset
poydat, tuolit ja sohvat, yhdistettyna hyvaan sisailmaan ja valaistukseen, parantavat
oppimisymparistéa merkittavasti. Varikkaat tilat ja suuret ikkunat tuovat iloa ja energiaa, ja
rauhoittumiseen tarkoitetut tilat auttavat keraamaan voimia.

Luonto ja liikunta ovat myds keskeisia viihtyisyyden tekijoita. Lahes jokainen ryhma toi
esiin metsan, luonnon ja liikkumisen tarkeyden. Koulu olisi ihanteellisesti Iahella metsaa,
jossa oppilaat voisivat viettaa valitunteja ja pitaa oppitunteja. Koulumatkat kuljettaisiin
mieluiten turvallisia reitteja pitkin pyoraillen tai kavellen. Lisaksi useammat ja paremmat
valipalat seka levahdystauot tukevat jaksamista ja oppimista. Kaikkien naiden tekijoiden
yhdistelma luo koulusta paikan, jossa on hyva olla ja oppia.

Lapsivaikutusten arvioinnin koontitaulukko

Lapsivaikutusten arviointi on koottu kolme vaihtoehtoa yhdistavaan taulukkoon. Lasten ja
huoltajien osallistaminen on yksi osa tarkasteltavia perusteita. Perusteina koontitaulukossa
(liite 5) ovat:

1. Lapsen oikeus laadukkaaseen kasvuun ja oppimiseen

2. Lapsen oikeus tukeen ja oman tarpeen mukaiseen kasvuun ja opetukseen
3. Lapsen oikeus sosiaaliseen ja kehitykselliseen tukeen

4. Lapsen oikeus kuulluksi tulemiseen

5. Lapsen ja perheen elamantilanne, huoltajien kuuleminen ja osallistaminen
6. Vaikutukset muihin sidosryhmiin

7. Henkildston kuuleminen, osallistaminen ja informoiminen

8. Lapsen ja perheen elamantilanne

9. Lapsen oikeus turvalliseen kasvu- ja oppimisymparistoon

10.Lapsen oikeus leikkiin ja harrastuksiin

Jokaisessa vaihtoehdossa ydintoiminnan laatu tulee sailya mahdollisimman laadukkaana.
Eri palvelualueiden valiset erot vaihtoehdoissa eivat ole valttdamatta suuria ja siten
vaikeuttavat vaikutusten arvioinnin laatimista. Tassa on kuitenkin haluttu nostaa sellaiset
vaikutukset esille, jotka selkeasti nousevat nykytilan muutoksina tai ovat vaihtoehtoja tai
kouluja ja varhaiskasvatusta erottavia. Taulukkoon on haluttu myos nostaa nakyville lasten
ja huoltajien nakemyksia hyvasta varhaiskasvatuksesta ja koulusta, nykypalveluiden
toimivuudesta ja mita asioita he pitavat palveluiden nakdkulmasta tarkeana.
Osallistamisen tulokset on esitelty tarkemmin erikseen raportin liitteena 5.

Selkeimmat vaikutukset ovat suomenkielisen perusopetuspalveluiden uudet palvelualueet
ja varhaiskasvatuspalveluiden joidenkin palveluiden suurempi keskittaminen keskusta-
alueelle. Toiminnan tehostaminen tuo enemman lapsia ja oppilaita vahempaan maaraan
yksikoitd. Tama vahvistaa henkildston kollegiaalisuutta ja osaamisen keskittymista,
varmistaa tukipalveluiden, oppimisen ja koulunkaynnin tuen saavutettavuutta ja laajentaa
kouluissa tasapuolisemmin valinnaisaineiden ja harrastustoiminnan tarjontaa.
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Vaihtoehtojen vaikutukset lapsiin vaihtelevat lyhyella aikavalilla nykyisen koulun
lakkautuksesta, toiseen tai uuteen kouluun siirtymisesta, koulumatkan pitenemisesta tai
lyhenemisesta siihen, ettda omaan kouluun tulee mahdollisesti uusia oppilaita ja
mahdollisesti niin, ettei mitdan muutosta tule tapahtumaan.

Valitun vaihtoehdon yksikoissa, joissa on odotettavissa suurempia toiminnallisia
muutoksia, tullaan tekemaan tarkennettua lapsivaikutusten arviointia. Tarkeaa on aina
pitaa lapsivaikutusten arviointia mukana paatoksenteossa ja myos paatosten vaikutusten
seurannassa.

6 Vaikutukset
henkilostotarpeeseen

Palveluverkkosuunnitelman henkilostovaikutukset syntyvat ryhmien maaran
vahentymisesta. Kun opetus tai varhaiskasvatus siirtyvat toiseen toimipisteeseen, voidaan
ryhmia muodostaa optimaalisemmin. Toimipisteessa olevan toiminnan siirtyminen toisen
toimipisteen yhteyteen ei tarkoita henkildstotarpeen poistumista kokonaan.
Suunnitelmassa olevissa taloudellisissa laskelmissa on lahtokohtana ollut, etta
henkildstokustannuksista 40 % siirtyy uuteen toimipisteeseen toiminnan siirtymisen myota.
Toisaalta lapsimaaran vaheneminen tarkoittaa pitkalla aikavalilla vaistamatta myos
ryhmien vahentymista, vaikka palveluverkko ja toimipisteiden lukumaara pysyisivat
ennallaan.

Perusopetuspalvelut

Palveluverkkosuunnitelmassa kuvatut vaihtoehdot vaikuttavat henkilostotarpeeseen
perusopetuspalveluissa seuraavasti:
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Taulukko 33. Henkildstotarve perusopetus ja lukiokoulutuspalveluissa eri vaihtoehdoissa.

Vaihtoehto 1 opetusryhmien vahennys vuoteen mennessa

2025-2030 2030-2035 2035-2040
Suomenkieliset 5-8 ryhmaa 7-10 ryhmaa 10-12 ryhmaa
palvelut
ruotsinkieliset 1-4 ryhmaa 3-6 ryhmaa 5-6 ryhmaa
palvelut
Vaihtoehto 2 opetusryhmien vahennys vuoteen mennessa

2025-2030 2030-2035 2035-2040
Suomenkieliset 4-7 ryhmaa 7-10 ryhmaa 7-12 ryhmaa
palvelut
ruotsinkieliset 1-4 ryhmaa 4-8 ryhmaa 6-9 ryhmaa
palvelut
Vaihtoehto 3 opetusryhmien vahennys vuoteen mennessa

2025-2030 2030-2035 2035-2040
Suomenkieliset 4-7 ryhmaa 12-15 ryhmaa n. 20 ryhmaa
palvelut
ruotsinkieliset 1-4 ryhmaa 8-12 ryhmaa 11-13 ryhmaa
palvelut

Opetusryhmien vaheneminen vahentaa suoraan opetushenkildston ja
koulunkaynninohjaajien lukumaaraa. Yhden ryhman vaheneminen, vahentaa myos yhden
opettajan tydpanoksen. Lisaksi laskennallisesti vahenee noin 0,3-0,5 koulunkaynnin
ohjaajan tydpanos. Siten enimmilldan vuoteen 2035 mennessa ryhmien vahentamisen
myo6ta vahenisi 33 opettajan tydpanos ja noin 13—17 koulunkaynninohjaajan tyopanos.
Kokonaisen toimipisteen lakkauttaminen vahentaa myds koulun tukipalveluhenkildston
maaraa pienimmissa toimipisteissa noin 2 tyontekijan verran.

Porvoon suomenkielisissa perusopetuspalveluissa on vuoden 2024
henkildstosuunnitelman mukaisesti yhteensa 211 vakinaista ja 42 maaraaikaista opettajan
virkaa seka 13 rehtorin tai apulaisrehtorin virkaa. Suomenkielisissa palveluissa on myos
yhteensa 99 koulunkaynninohjaajaa, joista 28 on maaraaikaisessa tyosuhteessa.

Ruotsinkielisissa perusopetuspalveluissa on vuoden 2024 henkildstdsuunnitelman mukaan
yhteensa 137,5 vakinaista ja 17 maaraaikaista opettajan virkaa seka 7 rehtorin tai
apulaisrehtorin virkaa. Ruotsinkielisissa palveluissa on yhteensa 67
koulunkaynninohjaajaa, joista 22 on maaraaikaisessa tyosuhteessa.

Kevan ennusteen mukaan luokanopettajia jaa elakkeelle alla olevan kuvion mukaisesti
yhteensa 91 henkilda vuoteen 2038 mennessa. Koulunkaynninohjaajia jaa ennusteen

PORVOO<LBORGA



mukaan elakkeelle vuoteen 2038 mennessa 88 henkiloa. Ruokapalvelu- ja
tilahuoltotehtavista jaa elakkeelle arviolta 15 henkilda ja yleissihteereita 28 henkil6a
vuoteen 2038 mennessa. Henkilostotarpeen vaheneminen voidaan kattaa
kokonaisuudessaan elakoitymisilla.

Elakoitymisennuste vuoteen 2038
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Kuva 21. Elakoitymisennuste vuoteen 2038.

Varhaiskasvatuspalvelut

Porvoon kaupungin vaestoéennusteen perusuran mukaan 0-6-vuotiaiden lasten maara
laskee vuodesta 2025 vuoteen 2030 reilulla 180 lapsella ja nykyisen tasoisella alhaisella
syntyvyydella vuoteen 2040 Iahes 400 lapsella.

Alle 1-vuotiaita lapsia varhaiskasvatuksen piirissa on alle kymmenen vuosittain. Vuonna
2025 varhaiskasvatuksen piirissa 1-6-vuotiaista lapsista 76 % on kunnallisessa
perhepaivahoidossa ja paivakodeissa ja yksityisessa varhaiskasvatuksessa 12-14 %. 10
% alle kouluikaisista lapsista on kotihoidontuella. Palvelusiirtymaa alle kouluikaisten
palveluissa tapahtuu vuoteen 2040 mennessa. Perhepaivahoidossa olevien lasten maara
vahenee vuosittain perhepaivahoitajien elakoitymisen myota, kotihoidontuella olevien
lasten maara vahenee ja osallisuusaste varhaiskasvatukseen kasvaa arvion mukaan 90
%:iin nykyisesta 86 %:sta.

Palvelusiirtyman ja osallisuusasteen kasvun vaikutukset huomioiden vuonna 2040
kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa yhteensa on 14 ryhmaa vahemman kuin
vuonna 2025. Jokaisessa paivakotiryhmassa on kolme tydntekijaa, joista kaksi
korkeakoulutettua, varhaiskasvatuksen opettaja ja/tai varhaiskasvatuksen sosionomi seka
yksi lastenhoitaja.
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Vuoden 2024 henkilostosuunnitelman mukaisesti varhaiskasvatuspalveluissa on 191
varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaa, 41 sosionomin tehtavaa ja 248,5
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavaa. Varhaiskasvatuksen opettajien tehtavia on
ollut haastavaa saada taytettya kelpoisilla henkil6illa, joten maaraaikaisia
varhaiskasvatuksen opettajia on noin 30.

Varhaiskasvatuksen opettajia jaa elakkeelle Kevan ennusteen mukaan vuoteen 2038
mennessa 97 henkiloa. Lastenhoitajia elakoityy ennusteen mukaan vuoteen 2038
mennessa 135 henkilda.

Henkilostotarve vahenee ryhmien suhteessa. Henkilostovahennykset saadaan edella
olevan perusteella toteutettua kokonaan elakoitymisten kautta.

Taulukko 34. Henkilostotarve varhaiskasvatuksen eri vaihtoehdoissa.

Vaihtoehto 1 lapsiryhmien vahennys vuoteen mennessa
2025-2030 2030-2035 2035-2040

Varhaiskasvatus- Kaksi ryhmaa

palvelut

Vaihtoehto 2 lapsiryhmien vahennys vuoteen mennessa
2025-2030 2030-2035 2035-2040

Varhaiskasvatus- 5 ryhmaa 2 ryhmaa

palvelut

Vaihtoehto 3 lapsiryhmien vahennys vuoteen mennessa
2025-2030 2030-2035 2035-2040

Varhaiskasvatus- | 4 ryhmaa 2 ryhmaa 5-8 ryhmaa

palvelut

7 Aikataulu paatoksenteolle

Uusien toimintansa aloittavien kohteiden kohdalla paatds suunnittelun aloittamisesta
tehdaan 4 vuotta ennen toiminnan aloittamista ja paatoés rakentamisen aloittamisesta seka
toiminnan suunnittelu tehdaan 2 vuotta ennen toiminnan aloittamista.

Lopetettava kohde, paatds toiminnan siirtdmisesta tehdaan 2 vuotta ennen toiminnan
siirtamista ja kohteesta luopuminen tehdaan leasing/vuokrasopimuksen mukaisia
irtisanomisaikoja noudattaen.

Palveluverkkosuunnitelma hyvaksytaan alustavasti seuraavaa paatoksentekomallin
mukaisesti:
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o Paatetaan ottaa kayttoon varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen palvelualueet.
Palvelualueilla on useampia paivakoteja ja kouluja.

e Paatetdan uudistaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoa valitun
vaihtoehdon mukaisesti.

e Valitun vaihtoehdon toimeenpano:

o Paatetaan hyvaksya toimenpiteet vuosille 2025-2029. Nama toimenpiteet
viedaan talousarvioon tulevina vuosina. Ennen paatdksentekoa kaydaan
yhteistoimintaneuvottelut henkiloston kanssa.

o Vuosien 2030-2034 ja 2035-2040 osalta on hahmoteltu muutoksia, mutta
niista tehdaan tarkemmat paatokset myohemmin valiarviointien jalkeen, kun
tiedetaan tarkemmin, miten Porvoon kaupungin vaesto ja erityisesti lasten
maara seka rahoitus kehittyy. Valiarviointi tehdaan kerran valtuustokaudessa
vaesto- ja taloustietojen seka kaupunkirakenteen kehityksen pohjalta.

o Toimeenpanosta paatetaan vuosittain talousarviokasittelyn yhteydessa.

Alla kuvattu paatoksenteon eteneminen:

e Palveluverkkosuunnitelma valmistuu syyskuun lopussa.
e Kaupunginvaltuusto kasittelee suunnitelmaa iltakoulussa 3.10.2024
e Kaupunginhallitus lIahettda suunnitelman vaihtoehtoineen lausunnoille 7.10.2024
kokouksessa. Suunnitelmaa kasitelladn loka-marraskuun aikana jaostoissa ja
lautakunnissa. Lausunnon antajia pyydetaan ottamaan kantaa
palveluverkkosuunnitelmaan ja paatoksentekomalliin. Lausunto pyydetaan ainakin:
o Kasvun ja oppimisen lautakunnalta ja koulutusjaostoilta
Kaupunkikehityslautakunnalta
Elinvoimalautakunnalta
Nuorisovaltuustolta
Vanhusneuvostolta
o Vammaisneuvostolta
e Asukkaille jarjestetaan info- ja keskustelutilaisuus 10.10.2024.
e Henkilostoa informoidaan asian etenemisesta.
e Kaupunginjohtajan esitys palveluverkkosuunnitelmasta julkaistaan lautakuntien
lausuntojen jalkeen marraskuun puolivalin jalkeen.
e Kaupunginvaltuuston on tarkoitus paattaa palveluverkkoratkaisusta ja vuoden 2025
talousarviosta kokouksessaan 11.12. 2024.

0 O O O
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8 Tiivistelma ja

johtopaatokset

Porvoon kaupungin vuoden 2024 talousarviossa on paatetty laatia vuoden aikana
palveluverkkoselvitys koulujen ja paivakotien osalta seka tulevaisuuden suunnitelma
kasvun ja oppimisen toimialalle.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmassa on tarkasteltu
Porvoon kaupungin koulu- ja varhaiskasvatuspalveluverkkoa ja siihen tehtavia
muutostarpeita vuoteen 2040 mennessa.

Palveluverkkosuunnittelu perustuu monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistyona kasvun ja
oppimisen toimialan, toimitilapalveluiden ja maankaytdn suunnittelun, kehitysyksikon ja
rahoitusjohdon kesken. Palveluverkkohanketta on ohjannut kaupunginhallitus.

Lasten maaran vahentyessa palveluverkkoa on uudistettava, jotta tulevaisuudessakin
pystytaan tuottamaan laadukkaita palveluita kustannustehokkaasti. Mikali lasten maara
vahenee ennusteen mukaisesti, vahentaa tama myos kaupungin saamia valtionosuuksia
huomattavasti. Arvioitu valtionosuuksien lasku positiivisen perusuran mukaan on noin 5,8
miljoona euroa ja perusuran mukaan noin 12 miljoonaa euroa vuodessa. Samanaikaisesti
Kasvun ja oppimisen toimialan kustannuskehitys kasvaa vuoden 2023 tasosta 17 miljoona
euroa vuoteen 2027 mennessa noin 140 miljoonaan euroon. Lapsimaarat (0—18-vuotiaat)
ovat laskemassa positiivisen perusuran kohdalla 800 lasta ja perusuran kohdalla 1 700
lasta vuoteen 2040 mennessa.

Palveluverkkosuunnittelun pohjana on strategiset periaatteet ja linjaukset, joilla saadaan
luotua pysyva, monipuolisesti ja pitkajanteisesti kaytettava malli. Palveluverkon
valmistelussa on noudatettu kaupunginvaltuuston paatoksia talousarviosta seka talouden
ja tuottavuuden tasapainotusohjelmasta etta investoinneista. Palveluverkko suhteutetaan
toimintaympariston muutoksiin, kuten vaestomuutoksiin, lainsaadanndllisiin muutoksiin,
palvelutarpeiden ja jarjestamisen ennakointiin, rahoitus- ja kustannusmuutoksiin seka
peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeisiin.

Talouden ja tuottavuuden tasapainottamisohjelmassa on maaritelty Kasvun ja oppimisen
toimialan kulujen kasvun hillitsemisen tavoitteeksi vuoteen 2027 mennessa noin 10,9
miljoonaa euroa. Paamaara on rakenteellisin ratkaisuin valttaa henkiloston lomautukset ja
irtisanomiset ja hyodyntaa paremmin henkilostovaltaisen toimialan elakoitymisten tuomat
mahdollisuudet. Toimialalla elakoéityy vuodessa 20-30 henkilda.

Lapsivaikutuksia on arvioitu kattavasti eri toimenpitein, huomioiden pedagogiset,
toiminnalliset palvelujen jarjestamisen kaupunkitasoiset vaikutukset, tekniset ja sijaintiin
liittyvat nakokulmat, painottaen erityisesti lasten yhdenvertaisuutta. Lapsivaikutusten
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arviointi on tehty kahdessa vaiheessa: ensin palveluverkon nykytilan selvityksen
yhteydessa ja myohemmin palveluverkkosuunnittelun aikana. Molemmissa vaiheissa on
kuultu lapsia seka heidan vanhempiaan ja lahiaikuisiaan, ja heidan nakemyksensa on
otettu huomioon toimenpide-ehdotusten arvioinnissa. Lapsivaikutusten arviointia on tehty
lisaksi moniammatillisena asiantuntijatydona. Lapsivaikutusten arviointi on tehty
sivistyslautakunnan 15.12.2022 § 175 paattaman mallin mukaan.

Henkilostd on taman lisaksi voinut osallistua prosessiin talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelman kyselyn kautta. Lisaksi palveluverkkoa on kasitelty
esihenkilotreffeilla, toimialan yhteistyotoimikunnassa, johtoryhmissa ja muissa erilaisissa
esihenkildiden tapaamisissa. Esihenkildt ovat voineet perehdyttaa henkilostéa myos
kaupungin verkkopalvelun materiaalien ja usein kysytyt kysymykset osion (UKK) avulla.

Palveluverkkoselvitys esiteltiin kaupunginvaltuuston iltakoulussa kevaalla 2024, ja
palveluverkkosuunnitelmaa kasitellaan iltakoulussa 3.10. Kuntalaisille jarjestetaan avoin
infotilaisuus 10.10. Kaupunki on tiedottanut prosessin eri vaiheista lapi koko tyon.
Palveluverkon prosessin edistysta on kayty lapi kevaan 2024 Kasvun ja oppimisen ja
kaupunkikehityksen lautakunnissa ja asiasta on tehty useita tiedotteita prosessin aikana
seka avattu oma verkkosivusto kaupungin verkkopalveluun.

Palveluverkon nykytilan selvitys valmistui kevaan 2024 aikana. Palveluverkkosuunnitelman
periaatteet hyvaksyttiin kaupunginhallituksen kokouksessa 8.4.2024 ja
skenaariomaaritelmat vahvistettiin kaupunginhallituksen kokouksessa 12.8.2024.

Esitettyjen palveluverkon kehittamista koskevien vaihtoehtojen lahtotiedot muodostuvat
lapsimaaraennusteesta, tayttdastetavoitteesta ja palveluverkkoselvityksen ilmenneista
tiedoista nykytilankuvauksesta. Vaihtoehtojen suunnittelu on toteutettu pohjautuen
todennakoisimpaan lapsimaaraennusteeseen ja muodostettu tarkastelupisteet
valtuustokausittain.

Palveluverkkosuunnitelmassa vaestotarkastelun lahtokohdaksi on valittu ns. perusura,
joka pohjautuu viimeisen viiden vuoden vaestototeumaan. Lisaksi tarkastellaan positiivista
ennustetta, joka painottaa myonteisten vuosien vaikutusta vaestdonkehityksessa. Porvoon
parhaat vaestonkehitysvuodet viimeisen kymmenen vuoden ajalta olivat 2014 (0,6 %),
2020 (0,5 %) ja 2021 (1 %). Erityisesti vuosina 2020 ja 2021 koronapandemia vaikutti
vaestomuutoksiin. Tavoiteuran mukaista kehitysta kasitellaan vain ylatasolla, ja siina
oletettu lasten maara vuonna 2025 (11 435) ylittda heinakuun 2024 toteuman (10 797)
lahes kuudella prosentilla, mika ei viime vuosien kehitys huomioiden vaikuta realistiselta.

Lasten maara laskee ennusteiden mukaan voimakkaasti koko maassa, myos Porvoossa.
Palveluverkkosuunnittelussa kaytetyn vaestdennusteen mukaan Porvoossa on vuonna
2040 noin 16 prosenttia vahemman lapsia kuin vuonna 2025 (0—18-vuotiaita). Lasten
maara vuonna 2040 on ennusteen mukaan noin 8 800 lasta, kun vuonna 2025 lapsia on
noin 10 500. Palveluverkkosuunnitelmassa on palveluverkkoa arvioitu myoés ns.
positiivisen ennusteen mukaisesti. Siinakin lasten maara vuoteen 2040 mennessa alenee
noin 9 800 lapseen, eli lapsia olisi noin 7 prosenttia vahemman kuin vuonna 2025. Lasten
maara ei kuitenkaan alene tasaisesti koko kaupungin alueella, vaan joissakin kouluissa
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oppilasmaara alenee voimakkaasti, kun taas keskeisille paikoille tarvitaan jo lahivuosina
lisatilaa ja lisdinvestointeja.

Samalla kun lasten maara kouluissa ja varhaiskasvatuksessa vahenee, alenee myos
kaupungin naihin palveluihin saamat valtionosuudet merkittavasti. Kaupungin vuosittaiset
valtionosuustulot alenevat noin 3,8 miljoonaa euroa vuonna 2030 ja noin 5,2 miljoonaa
euroa vuonna 2040, jos lapsimaara kehittyy ns. positiivisen ennusteuran mukaisesti. Jos
lapsimaara kehittyy perusuran mukaisesti, ovat kaupungin vuosittaiset valtionosuudet
vuonna 2030 noin 5,8 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 noin 12 miljoonaa euroa
alhaisemmat vuonna 2025.

Toiminnalliset ja taloudelliset syyt edellyttavat, ettd kaupungin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkkoa voidaan muokata joustavasti palvelutarpeen muuttuessa.
Tassa palveluverkkosuunnitelmassa on tarkasteltu kolmea vaihtoehtoista toteutustapaa
palveluverkon kehittamiseksi ajanjaksoina 2024—-2029, 2030-2034 ja 2035-2040. Taman
palveluverkkosuunnitelman perusteella on tarkoitus tehda paatokset ensimmaisen
ajanjakson, eli vuosien 2024-2029 muutoksista palveluverkkoon. Vuosien 2030-2034 ja
2035-2040 osalta on tehty muutosehdotuksia tdamanhetkisen vaestdéennusteen pohjalta,
mutta naiden vuosien osalta tehdaan tarkemmat paatokset lahempana kyseisia
ajankohtaa, kun tiedetaan tarkemmin, miten Porvoon kaupungin vaestod ja erityisesti lasten
maara kehittyvat.

Palvelualueet ovat suunnittelun pohja ja ne mahdollistavat jatkossa joustavan
asiakasvirtojen ohjauksen seka taloudellisen tasapainon keinovalikoiman. Kaikissa
vaihtoehdoissa on noudatettu palveluverkon suunnittelun periaatteita, suunnitelma on
tehty niitd noudattaen. Kaikissa vaihtoehdoissa varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut ovat
hyvin saavutettavissa.

Vaihtoehdossa 1 palveluverkkoon tehdaan maltillisia muutoksia, toiminnallisia parannuksia
ja tietyista valiaikaistiloista luovutaan. Epoon koulu lakkautetaan vuonna 2025 ja llolan
koulu vuonna 2026, ja oppilaat siirtyvat Keskuskouluun. Peipon koulu lakkautetaan, kun
Gammelbackan koulu valmistuu vuonna 2028. Huhtisen ja Huvikummun paivakotien
vaistotiloista luovutaan vuonna 2026 ja lapset siirtyvat Huhtisen uuteen paivakotiin.
Puistopaivakoti lakkautetaan vuonna 2029, kun uusi Meritullin paivakoti valmistuu. Kullo
Skola suunnitellaan lakkautettavakaksi vuoteen 2040 mennessa.

Vaihtoehdossa 1 koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden menot vuosina 2024-2029 ovat
keskimaariin 90,7 milj. euroa vuodessa, eli noin 0,6 milj. euroa vahemman kuin ns.
nollavaihtoehdossa. Tarkastelujakson lopussa vuonna 2040 vuosittaisen kustannukset
olisivat noin 1,0 miljoonaa euroa alemmat kuin nollavaihtoehdoissa ja kumulatiivisesti
saastoa kertyisi noin 12,6 miljoonaa euroa nollavaihtoehtoon verrattuna vuoteen 2040
mennessa.

Vaihtoehdossa 2 toteutetaan vuosina 2024—-2029 samat toimenpiteet kuin vaihtoehdossa
1, ja lisaksi Tolkkisten koulun parakeista luovutaan vuonna 2028. Vaihtoehdossa 2
suunnitellaan Kullo skola lakkautettavaksi vuonna 2030, Kulloon koulu ja Kulloon paivakoti
vuonna 2035 seka Jokilaakson koulu vuonna 2036. Vaihtoehdossa 2 koulutus- ja
varhaiskasvatuspalveluiden menot vuosina 2024—-2029 ovat keskimaariin 90,7 milj. euroa
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vuodessa, eli noin 0,6 milj. euroa vahemman kuin ns. nollavaihtoehdossa.
Tarkastelujakson lopussa vuonna 2040 vuosittaisen kustannukset olisivat noin 2,2
miljoonaa euroa alemmat kuin nollavaihtoehdoissa ja kumulatiivisesti saastoa kertyisi noin
20,3 miljoonaa euroa nollavaihtoehtoon verrattuna vuoteen 2040 mennessa.

Vaihtoehdossa 3 toteutetaan myds vuosina 2024-2029 samat toimenpiteet kuin edellisissa
vaihtoehdoissa, mutta lisaksi Epoon paivakodista suunnitellaan lakkautettavaksi vuonna
2029. Vaihtoehdossa 3 suunnitellaan Kullo skola lakkautettavaksi vuonna 2028, Kulloon
koulu vuonna 2033 ja Kulloon paivakoti vuonna 2035, Jokilaakson koulu vuonna 2031,
Hamarin koulu vuonna 2033, Sannas skola vuonna 2032. Lisaksi suunnitellaan yksi
paivakoti lakkautettavaksi itaiselta varhaiskasvatusalueelta. Vaihtoehdossa 3 koulutus- ja
varhaiskasvatuspalveluiden menot vuosina 2024—-2029 ovat keskimaariin 90,4milj. euroa
vuodessa, eli noin 0,8 milj. euroa vahemman kuin ns. nollavaihtoehdossa.

Tarkastelujakson lopussa vuonna 2040 vuosittaisen kustannukset olisivat noin 5,4
miljoonaa euroa alemmat kuin nollavaihtoehdoissa ja kumulatiivisesti sdastéa kertyisi noin
47,9 miljoonaa euroa nollavaihtoehtoon verrattuna vuoteen 2040 mennessa.

Porvoon on myds panostanut koulujen ja paivakotien investointeihin viimeisten
kahdentoista vuoden aikana merkittavasti, noin 152 miljoonaa euroa. Naissa
investoinneissa Porvoo on kansallisesti kokoonsa nahden maamme karkipaata.
Palveluverkkosuunnittelun pohjana on lisaksi ollut, etta palveluverkkoon on vuoteen 2040
mennessa kohdistumassa noin 80 miljoonan euron investoinnit uusiin ja peruskorjattaviin
tiloihin (taulukko 15). Uusia yksikoita /rakennuksia olisivat: Gammelbackan koulu,
Kevatlaakson paivakoti, Huhtisen uusi paivakoti Meritullin paivakoti seka Hinthaaran
koulun perusparannus ja liikuntasali.

Keskittaminen isompiin yksikéihin vahentaa palvelun haavoittuvuutta, mutta kasvattaa
asiointimatkaa / koulumatkaa haja-asutusalueilla. Kaikissa vaihtoehdoissa koulukuljetukset
voidaan jarjestaa mielekkaasti ja matkojen pituuden ovat kohtuullisia. Keskitetyt palvelut
parantavat jossain maarin nykyisia palveluja (esim. oppilashuolto, valinnaisuus,
harrastustoiminta, oppimisen tuki). Palveluiden kaksikielisyys voidaan edelleen turvata.

Porvoo kasvaa epatasaisesti. Sisainen liikkuvuus on vuosittain n 4 000 asukasta.
Viimeaikaisen kehityksen ja selvasti nakopiirissa olevan vaestérakenteen muutosten
valossa tulevien lahivuosien vetovoimaisimmat alueet Porvoossa ovat keskusta ja sen
lahialueet, niin kerrostalorakentamisen kuin pientalorakentamisen kannalta.

Taloudellisesti selkeimmat erot syntyvat eri esitettyjen vaihtoehtojen valilla kiinteistojen
yllapidosta ja sisaisista vuokrista seka muista tukipalveluista. Hyvaksytyissa periaatteissa
on todettu, etteivat tukipalvelut saisi olla suurempia kuin ydinpalvelun osuus jatkossa. Talla
myos halutaan korostaa opetuksen ja varhaiskasvatuksen laatuun panostamisen
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Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet, FCG 19.3.2024.

Paivakoti- ja kouluhankkeet 2012-2024

Lapsivaikutusten arvioinnin tulokset, Boost Brothers Oy

Sivistyslautakunnan hyvaksyma Porvoon lapsivaikutusten arviointimalli 2022
Lapsivaikutusten arvioinnin osa-alueet ja koontitaulukko

[ta-Uudenmaan vaestdnkehityksen tulevaisuuden kuvat MDI 22.9.2023
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tulevaisuudennakymia, Opetushallitus 2020

Mita vaestonkehityksesta tulisi tietaa syksylla 20247 MDI 3.10.2024

PORVOO<LBORGA



	1  Tausta ja tavoitteet
	1.1 Palveluverkkoselvityksen ja -suunnittelun vaiheet
	1.2 Palveluverkkoselvityksessä käytetyt määrälliset tietolähteet
	1.2.1 Tilastokeskuksen väestötiedot
	1.2.2 Väestöennuste
	1.2.3 Koulujen ja päiväkotien lapsimäärät, taloustiedot, henkilöstö sekä rakennusten tiedot

	1.3 Maankäytön kehittäminen ja tulevaisuuden näkymiä
	1.4 Joukkoliikenteen kehittäminen
	1.5 Kaupungin kiinteistöjen salkutus

	2  Palveluverkkosuunnittelun periaatteet ja palvelualueet
	2.1 Palveluverkon periaatteet
	2.2 Lapsimäärän ja palvelutarpeen kehitystä tutkitaan palvelualueittain

	3  Lasten ja nuorten määrän kehitys Porvoossa
	3.1 Lasten ja nuorten määrän väheneminen vaikuttaa palvelutarpeeseen
	3.2 Väestömäärä ja väestöennusteet ikäryhmittäin ja alueittain
	3.2.1 Väestöennusteet varhaiskasvatuksessa
	3.2.2 Väestöennusteet perusopetuksessa
	3.2.3 Väestöennusteet suomenkielisessä opetuksessa
	3.2.4 Väestöennusteet ruotsinkielisessä opetuksessa
	3.2.5 Tilojen riittävyys, kapasiteetti ja täyttöastetarkastelu


	4  Palveluverkkovaihtoehdot
	4.1 Ei karsita palveluverkkoa (Vaihtoehto 0)
	4.2 Vaihtoehto 1
	4.2.1 Peruskuvaus
	4.2.2 Kohteiden sijainti 2040 ja muutostoimenpiteet palveluittain
	4.2.3 Investointitarpeet ja kustannukset, elinkaarikustannukset, säästöpotentiaali, kiinteistökanta
	4.2.4 Lapsimäärät ja kapasiteetti
	4.2.5 Vaihtoehto 1:n vaikutukset palveluihin
	4.2.5.1 Suomenkielinen perusopetus
	4.2.5.2 Ruotsinkielinen perusopetus
	4.2.5.3 Varhaiskasvatuspalvelut


	4.3 Vaihtoehto 2
	4.3.1 Peruskuvaus
	4.3.2 Kohteiden sijainti 2040 ja muutostoimenpiteet palveluittain
	4.3.3 Investointitarpeet ja kustannukset, elinkaarikustannukset, säästöpotentiaali, kiinteistökanta
	4.3.4 Lapsimäärät ja kapasiteetti
	4.3.5 Vaihtoehto 2:n vaikutukset palveluihin
	4.3.5.1 Suomenkielinen perusopetus
	4.3.5.2 Ruotsinkielinen perusopetus
	4.3.5.3 Varhaiskasvatuspalvelut


	4.4 Vaihtoehto 3
	4.4.1 Peruskuvaus
	4.4.2 Kohteiden sijainti 2040 ja muutostoimenpiteet palveluittain
	4.4.3 Investointitarpeet ja kustannukset, elinkaarikustannukset, säästöpotentiaali, kiinteistökanta
	4.4.4 Lapsimäärät ja kapasiteetti
	4.4.5 Vaihtoehto 3:n vaikutukset palveluihin
	4.4.5.1 Suomenkielinen perusopetus
	4.4.5.2 Ruotsinkielinen perusopetus
	4.4.5.3 Varhaiskasvatuspalvelut


	4.5 Vaihtoehtojen vertailu palvelujen järjestämisen näkökulmasta
	4.5.1 Vaihtoehdot varhaiskasvatuspalveluiden järjestämisen näkökulmasta
	4.5.2 Vaihtoehdot perusopetuspalveluiden järjestämisen näkökulmasta

	4.6 Vaihtoehtojen kiinteistöihin liittyvät kustannukset

	5  Lapsivaikutusten arviointi palveluverkkosuunnitelmassa
	5.1 Lapsivaikutusten arviointi prosessina
	5.2 Lapsivaikutusten arvioinnin tulokset

	6  Vaikutukset henkilöstötarpeeseen
	7  Aikataulu päätöksenteolle
	8  Tiivistelmä ja johtopäätökset

