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Kaupungin taloudellinen tilanne ja vakauttamistarve

Kaupungin talouden nakymat

Kaupungin talous on painumassa vuosina 2027-2028 sel-
keasti alijgdmaiseksi, kun yhteisdverotuoton viime vuosien
poikkeuksellisen korkea taso laskee voimakkaasti. Kansalli-
sesti kaupungin yhteisGveron tuotto sailyy edelleen kohtuul-
lisella tasolla. Myds vuosikymmenen loppua koskevat ta-
lousnékymat ovat haastavat ja tdynna epavarmuuksia.

Seka vuonna 2026 ettd 2027 kaupungin verotulot alenevat
noin 10 miljoonalla eurolla vuodessa, mik& on hyvin poik-
keuksellista. Samalla nykyisen palvelutason pohjalta kaytto-
talousmenot nousisivat iiman saastétoimenpiteitad 5-6 miljoo-
naa euroa vuodessa. Tulo- ja menokehityksen voimakas
epasuhta edellyttaa kayttdétalousmenojen mittavaa sopeutta-
mista. Muutoin kaupunki ajautuu jatkuvan velkaantumisen ja
kasvavien korkomenojen tielle, mika puolestaan johtaa jat-
kuvaan saastokierteeseen ja palvelutason heikentamiseen.

Koska tuleva kehitys on jo ollut jonkin aikaa nahtavissa, kau-
punginhallitus p&atti helmikuussa 2026 kaynnistaa talouden
vakauttamisohjelman valmistelun kaupungin talouden tasa-
painon vahvistamiseksi seka toiminnan tuottavuuden ja kus-
tannusrakenteiden keventdmiseksi. Tavoitteeksi asetettiin
vahintaan 8 miljoonan euron pysyvat tasapainottamistoimet
vuodelle 2027 kayttétalousmenoista, mika vastaa noin kol-
mea prosenttia kaupungin kokonaismenoista.

Tasapainottamistavoitteen kokoluokan mitoittaminen on tar-
kea osa vakauttamisohjelmaa. On olennaista, etta tasapai-
notustoimet ovat riittdvan suuret ja talouden puskuri sellai-
nen, ettei uutta ohjelmaa tarvitse tehda pian uudestaan. Ul-
koinen toimintaymparisté on talla hetkella poikkeuksellisen
epavakaa kansainvalisten kriisien vuoksi. Naiden Kkriisien
heijastumat paikallistalouteen -tyéllisyyteen, verotuloihin ja
hintatasoon ovat valitettavan nopeita ja vaikeasti ennakoita-
via. Lisaksi maamme talouskasvun krooninen vaimeus ja jul-
kisen talouden velkaantuminen tarkoittanevat, etta kunnille
suunnattuun valtionrahoitukseen kohdistuu ldhivuosina jo
tehtyjen paatosten lisdksi huomattavia leikkauspaineita.

Viime vuosien hyvat tilinpaatokset helpottavat osaltaan tule-
ville vuosille kohdistuvaa sopeuttamistaakkaa. Myds kulu-
van vuoden tuloksen ennakoidaan kaantyvan jonkin verran
ylijagdmaiseksi, koska tasapainotustoimia tehdaan edelleen
vuonna 2024 paatetyn talouden tuottavuus- ja tasapainotus-
ohjelman mukaisesti ja osa tulevan vakauttamisohjelman ta-
sapainotustoimista vaikuttaa jo vuoden 2026 tulokseen. Ve-
rotulojen vaheneminen vuosina 2026—2027 on kuitenkin niin
voimakasta, etta tarve mittavaan tasapainotukseen ei ole
poistunut.

Talouden vakauttamisohjelma on myds osa Porvoon kau-
punginvaltuuston maaliskuussa 2026 hyvaksymaa kaupun-
kistrategiaa "Muutosvoimainen ja myonteinen Porvoo”. Stra-
tegian mukaisesti kaupungin talouden tulee olla valtuusto-
kauden aikana kumulatiivisesti ylijgamainen. Strategian ta-
loudellisena lahtékohtana on verrokkikuntiin ndhden kalliin

kustannusrakenteen keventdminen ja se, ettéd verotusta ei
lahtokohtaisesti kiristeta. Talouden vakautta haetaan silla,
ettd talous saataisiin pidettyd yhteisGveron heilahteluista
huolimatta tasapainossa. Velkaantuminen pyritdan pita-
maan kohtuullisena siitd huolimatta, ettd kaupunki on paat-
tényt toteuttaa Kokonniemen liikkuntakeskuksen ja uuden
Peipon koulun mittavat investoinnit. Akuutisti matala velka-
taso antaa tdhan mahdollisuuden.

Kunnan palvelutuotanto edellyttdad vakaata rahoitusta, eika
pysyvid menoja kannata sitoa luonteeltaan nopeasti vaihte-
leviin tuloeriin, kuten yhteisdéveroon. Téman tilan saavutta-
minen edellyttdd nykyisen palvelukokonaisuuden keventa-
mista. Kaupunki on muihin isoihin kaupunkeihin ja saman-
kaltaisiin verrokkikuntiin vertailtaessa kayttanyt toiminnan ja
palvelujen nettokuluihin keskimaarin enemman rahaa noin
400-500 euroa asukasta kohden. Heikentyvalla tulotasolla
ei ole mahdollista yllapitaa jatkossa nain paljon verrokkikun-
tia korkeampaa nettokustannustasoa.

Kun kaupungin talous on tasapainossa ja kestavalla poh-
jalla, pysyvat velkaantuminen ja verotus jatkossakin kohtuul-
lisella tasolla. Tama mahdollistaa kaupunkistrategian mukai-
sesti kaupungin laadukkaiden palvelujen sailyttdmisen, kau-
pungin kehittdmisen ja investoinnit tarkeisiin kehittdmiskoh-
teisiin.

Verotulot ja valtionosuudet

Kunnallisveron tuotto on kaupungin yksittainen tarkein tulon-
Idhde. Kunnallisvero tuottaa vuonna 2026 arviolta noin 102
miljoonaa euroa, ja veron tuotto kasvaa vuosittain vaeston-
kasvun ja palkkojen korotusten myéta. Kunnallisveron vuo-
tuinen kasvu mahdollistaa kaupungin hyvéat palvelut ja kau-
pungin kehittdmisen pitkalla aikavalilla. Lahivuosina kunnal-
lisveron kasvuvauhti on kuitenkin vaimeaa, koska tydllisyys-
tilanne on heikko. Porvoon kunnallisveroprosentti on 7,1
prosenttia, mika on selvasti korkeampi kuin paakaupunki-
seudun kaupungeissa, mutta matalampi kuin Uudenmaan
kunnissa keskimaarin. Yksi kunnallisveroprosentti tuottaa
kaupungille noin 14 miljoonaa euroa vuodessa.

Yhteiséveron tuotto muodostuu moniportaisen kokonaisuu-
den kautta, johon vaikuttavat koko maan yhteiséverokerty-
mat, kuntien osuus yhteisoverokertymasta seka kuntakoh-
taisesti maaraytyvat yhteiséveron jako-osuudet, johon Por-
voon kaupungin osalta vaikuttavat erityisesti Kilpilahden alu-
eelle sijoittuneiden yritysten maksamat verot. Kaupungin yh-
teisdveron tuotoksi arvioidaan vuosina 2027-2028 noin 12—
15 miljoonaa euroa, kun vuonna 2025 se oli Iahes 41 miljoo-
naa euroa. Tatd pidemman valin yhteiséveron tuottoa on
luotettavalla tavalla vaikea arvioida. Vaikka yhteisGveron
vuotuinen tuotto olisikin jatkossa jonain yksittdisena vuonna
korkeampi, ei pysyvid menoja ole perusteltua sitoa jatkossa
tulotasoon, joka ei varmuudella toteudu seuraavana vuonna.

Kiinteistévero tuottaa kaupungille noin 19 miljoonaa euroa
vuodessa. Veron tuotto on melko vakaa vuodesta toiseen.



Rakennuskannan uudistuminen lisda veron tuottoa jonkin
verran, mutta vuotuiset ikdvahennykset alentavat veropoh-
jaa.

Hallituksen tavoitteet julkisen talouden tasapainottamisesta
vaikuttavat kaupungin valtionosuuksien maaraan, kun alun
perin kertaluonteiseksi ja vain vuotta 2026 koskevaksi tar-
koitettu 75 miljoonan euron vahennys kuntien valtionosuuk-
sista tulee jadmaan pysyvaksi vahennykseksi osaksi kuntien
valtionosuuksia. Tama asukasluvun sijaan prosenttiperus-
teisena tehty 75 miljoonan euron leikkaus kohdistuu siis jat-
kossakin kohtuuttoman voimakkaasti Porvoon kaupungin
valtionosuuksiin. Lisaksi hallitus on esittanyt, ettd jo voi-
massa olevan vuosia 2024-2027 koskevan indeksikorotuk-
sen vahennyksen lisaksi valtionosuuksiin tehdaan kokonaan
uusi vuotta 2027 koskeva indeksikorotuksen lisdvahennys,
jonka suuruus kokonaisuudessaan 60 miljoonaa euroa. Tu-
levina vuosina kaupungin valtionosuuksien maariin vaikutta-
vat hallitusohjelmien p&atdsten liséksi erityisesti lapsimaa-
ran véheneminen.

Lainakanta ja investoinnit

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 lopussa noin 50 mil-
joonaa euroa. Kaupunki on talld vuosikymmenelld saanut
alennettua lainakantaa merkittdvasti, kun talouden suh-
danne on ollut hyva ja investoinnit maltillisia. Lainakanta
vuonna 2019 oli noin 172 miljoonaa euroa.

Hyvan korkosuojauksen ansiosta mydskaan korkojen nousu
ei ole viela nakynyt korkokustannusten kasvuna. Kaupungin
lainasalkun keskikorko on noin 0,3 prosenttia ja vuonna
2025 korkokulut olivat noin 0,2 miljoonaa euroa.

Lainakanta mahdollistaa tiettyja kohdennettuja investointeja
kaupungin strategian mukaisesti, mutta investointeja tulee
harkita tarkasti ja jaksottaa riittdvan pitkalle ajalle, jotta lai-
nakanta ja korkokustannukset sailyvat hallittavalla tasolla.
Vakauttamisohjelman laskelmissa on ennakoitu, ettd kau-
pungin lainakanta nousee vuoden 2029 lopussa noin 177
miljoonaan euroon ja vuotuisen korkokustannukset noin 4
miljoonaan euroon.

Kaupungin investointisuunnitelmassa on vuosille 2026—
2029 kohdistettu investointeja yhteensa noin 200 miljoonalla
eurolla. Kokonniemen liikuntakeskushanke ja Peipon uusi
koulu muodostavat valtaosan lahivuosien investointikustan-
nuksista. Kaupunginvaltuusto on tana kevaana paivittanyt
Kokonniemen liikuntakeskushankkeen kustannusarviota.
Vakauttamisohjelman valmistelun lIahtdkohtana on ollut, etta
kaupungin kokonaisinvestointitaso vuosille 2026—2029 sai-
lyy edelleen noin 200 miljoonassa eurossa.

Vakauttamistarve ja valmisteluprosessi
Kaupunginhallituksen tekeméan vakauttamisohjelman kayn-
nistamispaatoksen mukaisesti tasapainotustavoite koskee

kaikkia kaupungin toimialoja ja liikelaitoksia.

Kaupungin johdon valmistelutoimeksiannossa toimialoilta ja
likelaitoksilta edellytettin minimissdadn sen suuruisia

tasapainotustoimia, mik& niiden kustannusrakenteen suh-
teellinen osuus on kaupungin kokonaisuudesta. Kaupungin-
valtuuston valinnanmahdollisuuksien turvaamiseksi toimi-
aloilta pyydettiin yhteenlaskettuna noin 10 miljoonan euron
edesta toimenpiteitd. Taman lisaksi liikelaitoksilta pyydettiin
oman laskennallisen osuuden verran saastéehdotuksia.
Tarkoitus oli, ettd toimialat tekevat oman asiantuntemuk-
sensa pohjalta ja toimialan luonne huomioiden perustelluim-
mat ehdotukset.

Toimialoilta ja liikelaitoksilta saadut ehdotukset pysyviksi va-
kauttamistoimenpiteiksi lautakuntien, jaostojen ja johtokun-
tien kasittelyyn olivat yhteensd noin 11 miljoonaa euroa,
mika jakautui seuraavasti :

- kasvu ja oppiminen 4,3 miljoonaa euroa

- kaupunkikehitys 2,1 miljoonaa euroa

- elinvoima 1,7 miljoonaa euroa

- konsernipalvelut 2,2 miljoonaa euroa

- Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut 0,7 miljoo-
naa euroa

- Liikelaitos Porvoon Vesi 0,4 miljoonaa euroa

Toimialojen ja liikelaitosten ehdotuksia tasapainotustoimen-
piteiksi seka niiden vaikutuksia kasiteltiin lautakunnissa, ja-
ostoissa ja johtokunnissa osana valmisteluprosessia. Kau-
pungin asukkaita ja henkilostoa on osallistettu erityisesti Sit-
ran Suomeen tuoman, kansainvalisestikin kdytdssa olevan
rakentavan verkkokeskustelualustan avulla (ns. Voxit-kes-
kustelu).

Henkil6stdmenot ovat noin 55 prosenttia kaupungin kustan-
nusrakenteesta. Osana vakauttamisohjelmaa kaupunki
kaynnisti 14.4.2026 henkil6st6a koskevat yhteistoimintaneu-
vottelut. Neuvotteluesityksen mukaisesti neuvotteluproses-
sissa etsittiin 1ahtdkohtaisesti noin sadan henkilétyévuoden
suuruisia saastétoimenpiteitd. Osa henkilésttmenovahen-
nyksista toteutuu elakoitymisten ja luonnollisen poistuman
kautta.

Yhteistoimintaneuvotteluiden paatymisen jalkeen henkilds-
tdmenojen vahentamisella tavoitellaan noin 3,7 miljoonan
euron saastoja. Vakauttamisohjelma taytantéon pannaan
henkiléstévahennysten osalta muuttamalla tydn organisoin-
tia ja karsimalla tehtavia. Tehtavien uudelleen organisointi
aiheuttaa henkildston asemaan merkittdvasti vaikuttavia
muutoksia. Porvoon kaupungin talousndkyméat heikentyvat
ja vertailtaessa vastaavan kokoisiin kuntiin kaupungin palve-
lutuotannon kustannukset nayttaytyvat korkeina. Neuvotte-
lutuloksen perusteella kaupungin mahdollisuudet tarjota
ty6ta ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti noin 75 hen-
kildtydvuoden maaralta.

Koska toimialojen tulo-, meno-, ja henkildstérakenteet ovat
erilaiset, jokainen toimiala ja liikelaitos on myds tasapaino-
tuspotentiaalin nakoékulmasta omanlaisensa kokonaisuus.
Esimerkiksi kasvun ja oppimisen toimialalla vakauttamisoh-
jelmassa huomioidaan toiminnan lukuvuosisidonnaisuus,
jonka vuoksi vakauttaminen jakautuu pidemmalle aikajan-
teelle kuin vain vuodelle 2027. Noin puolet vakauttamistoi-
menpiteistd ajoittuu lukuvuodelle 2026-2027 ja osa
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toimenpiteista ajoittuu lukuvuodelle 2027-2028. Loppuosa
toimenpiteistd toteutetaan lukuvuonna 2028-2029, kuten
palveluverkkoon ja mahdollisiin yksikéiden lakkauttamiseen
kohdistuvat vakauttamistoimenpiteet. Toimialan tehtavat
ovat suurelta osin lakisaateisia, mutta laki ei kuitenkaan
maarittele toimintojen jarjestdmisen tapaa, vaan palveluja ja
toimintoja on mahdollista jarjestelld uudelleen ja toteuttaa

monin eri tavoin. Joissakin muissa yksittaisissa tasapaino-
tustoimenpiteissa, kuten hallinnon yhteisten palvelujen kes-
kittdmisessa, vaikutukset syntyvat pidemmalla aikavalilla.
Silti niitd koskevat paatdkset on perusteltua tehda vakautta-
misohjelman yhteydessa.

TULOSLASKELMA, LAHTOTILANNE TP2026 ennuste
TOIMINTATUOTOT 85 135 325
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 712 000
TOIMINTAKULUT -260 185 154
TOIMINTAKATE -174 337 829
VEROTULOT 147 300 000

Kunnan tulovero 99 500 000

Kiinteistovero 18 800 000

Osuus yhteisoveron tuotosta 29 000 000
VALTIONOSUUDET 51 800 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 5350 000
VUOSIKATE 30112171
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -24 100 000
TILIKAUDEN TULOS 6012171
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET 1000 000
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALUAAMA 7012171

TAe2027 TSe2028
84 531 272 84700 335 85123 836
712 000 712 000 500 000
-265 513 980 -272 060 141 -277 501 344
-180 270 708 -186 647 807 -191 877 508
135 400 000 142 600 000 149 800 000
104 000 000 108 000 000 112 000 000
19 400 000 19 600 000 19 800 000
12 000 000 15 000 000 18 000 000
48 600 000 50 100 000 50 400 000
5250 000 3 250 000 2 000 000
8979 292 9302193 10 322 492
-24 500 000 -25 000 000 -25 500 000
-15 520 708 -15 697 807 -15 177 508
1000 000 1000 000 1000 000
-14 520 708 -14 697 807 -14 177 508



Vakauttamisohjelma 2027-2029

Vakauttamisen lahtokohtia

Vakauttamisohjelman tasapainotustoimet Kiinnittyvat kol-
meen paaperiaatteeseen:
1. Kaupunginhallituksen kaynnistdmispaatoksen lah-
tokohdat
2. Uuden kaupunkistrategian tahtotila
3. Asukas- ja henkildstokeskusteluista saatu palaute.

Kaupunginhallituksen  kdynnistdmispaatoksen lahtékoh-
dissa painotetaan erityisesti rakenteellisia ratkaisuja ja tuot-
tavuustoimenpiteita, jotka tuovat pysyvid menosaastéja ja
heikentavat kaupungin tuottamien palveluiden laatua mah-
dollisimman vahan. Palvelujen tasoa voidaan karsia lakisaa-
teisen ylittavalta osalta. Henkiléstémenoja pyritaan alenta-
maan suunnittelemalla tydn tekemisen tapoja uudelleen ja
hyodyntamalla vaihtuvuutta ja elakoitymisia.

Kaupunkistrategia yleinen lahtdkohta on verrokkikaupunkei-
hin ndhden kallimman kustannusrakenteen keventdminen
sekd lahtbkohtaisesti verotuksen kiristdmisen ehkaisy. Ta-
sapainottamistoimenpiteissa on pyritty huomioimaan kau-
punkistrategian keskeiset painopisteet mahdollisimman joh-
donmukaisesti. Tama ei suoraan tarkoita sita, etteikd6 myos
strategian painopisteisiin olisi kohdistettu tehostamistoimen-
piteita.

Henkildsto- ja asukaskeskusteluista saatu palaute on tutkittu
valmisteluprosessissa tarkasti. Seka henkiloston etté asuk-
kaiden enemmistdn lahtékohtana oli se, etta kaikkia palve-
luita ei voida nykyisessa tilanteessa sailyttda. Molemmista
keskusteluista nousi esiin mm. hallinnon tehostaminen, hen-
kildstdn osaamisen hyddyntdminen ja ostopalvelujen vahen-
tdminen.

Yleisesti valmistelussa on pyritty huomioimaan muun mu-
assa ehdotusten eri toimialoihin liittyvat ristikkaisvaikutuk-
set. Erilaiset saastdtoimenpiteet ovat useimmiten vaikeita
valintoja eri nakokulmien valilla: ne kohdistuvat eri tavoin
esimerkiksi eri ikaryhmiin, eri maantieteellisiin alueisiin tai eri
kaupunkiyhteison toimijoihin (yritykset, yhdistykset jne.).
Toisinaan ristiriidassa voivat olla kaupunkilaisten palvelu-
taso ja kaupungin maine tyénantajana, joka on luonnollisesti
merkityksellinen asia osaavan henkilostdn saatavuuden ja
sita kautta laadukkaan palvelutuotannon kannalta. Tasapai-
notustoimet kokonaisuutena pyrkivat muodostamaan koh-
tuullisen kompromissin kaikkien nakékulmien valilla.

Tasapainotustoimenpiteiden osalta on tunnistettava myds
se, etta kuntien tehtavakentta muuttui vuoden 2023 sote-uu-
distuksen ja 2025 TE-palvelu-uudistuksen myd6ta varsin pal-
jon. Koska merkittdva osa kunnan palveluista ja niiden ra-
hoituksesta kohdistuu lapsiin ja nuoriin, on kaytanndssa
mahdotonta ajatella, ettd suuremman kokoluokan saastot ei-
vat koskisi lainkaan lapsia ja nuoria.

Vakauttamistarpeen suuruus

Kaupunginhallituksen 2.2.2026 kaynnistyspaatdksessa to-
dettiin, ettad vakauttamisohjelmassa tavoitellaan vahintaan 8
miljoonan euron tasapainottamistoimia toimialojen kayttéta-
loudesta. Paatdksessd mainittin myos, ettd ohjelman val-
mistelussa huomioidaan kevaan aikana tulevat uudet en-
nusteet, jotka saattavat muuttaa tavoitetasoa.

Sitten helmikuun tietyt talouden nakymat seka pohjatiedot
ovat paivittyneet. Kayttéon on saatu vuoden 2025 tilinpaa-
téstiedot, vuoden 2026 ensimmaisen neljanneksen tiedot
sekd valtion kehyspaatokseen liittyvat kuntatalousvaikutuk-
set, ml. valtionosuuksien lisaleikkaukset.

Verotuloja koskevia ennusteita on paivitetty. Kunnallisveron
tuoton ndkyma on hieman heikentynyt huonon tydllisyysti-
lanteen myo6ta. Yhteiséveron osalta on selvaa, ettd vuoden
2027 kertyma tulee olemaan viime vuosiin verrattuna heikko.
Jos kansainvalisten hairididen vaikutus nostaa Kilpilahden
yritysten maksamien yhteisdverojen maaraa, se nakyy aikai-
sintaan vuoden 2028 verokertymissa ja niissakin vain osit-
taisella painolla.

Riskejd huonompaan lahivuosien tulokehitykseen nostaa
valtiontalouden velkaantuminen ja sen aikaansaama so-
peuttamistarve. On hyvin todenndkoista, ettd seuraava
maan hallitus joutuu tekema&an merkittavia lisaleikkauksia,
jotka koskevat myds kuntataloutta. Liséksi talla eduskunta-
vaalikaudella kesken jaanyt valtionosuusuudistus lienee
myo6s seuraavan hallituksen ohjelmassa. Uudistus tulee to-
teutuessaan heikentdmaan Porvoon valtionosuuksia.

Edella kuvattuihin riskeihin peilaten ja talouden kokonaisna-
kymaan perustuen Porvoon taloutta tasapainotetaan va-
kauttamisohjelman yhteydessa noin 10 miljoonalla eurolla.
Taman hetken talousndkyméan mukaan kaupungin talous va-
kautuisi talléin riittdvasti, eikd uutta suurempaa saastéohjel-
maa tarvitsisi tehda uudestaan vaalikauden aikana.

Vakauttamisen keinot

Vakauttamisen kokonaisuus muodostuu monentyyppisista
erilaisista toimenpiteista. Merkittdva osa saastoista syntyy
erilaisista hallinnon ja toimintatapojen tehostamistoimista.
Osa toimintatapojen tehostamistoimista ei vaikuta asukkai-
den palveluihin, osa voi siséltda palvelujen laatua koskevia
heikennyksia, jotka on arvioitu mittava tasapainotustarve
huomioiden kohtuullisiksi. Joillakin tehostamistoimilla on vai-
kutuksia henkildstdéon ja kaupungin henkiléstdémaaraan.

Toinen suuri kokonaisuus koostuu palveluiden tasoa tai ma-
teriaali- ja valinehankintoja karsivista leikkauksista. Osittain
kyse on my@s siitd, ettd asiakkaiden tai lasten maaran vahe-
neminen vahentda palvelujen tarvetta. Tdman vuoksi mu-
kana on my6s palveluverkkoa tiivistavia ehdotuksia.



Edelld mainittuja keinoja taydentavat kiinteistbveroon ja
maksuihin liittyvat korotukset, avustusten ja avustuslajien
vahentaminen seka kaupungin kiinteistdihin liittyvat toimen-
piteet. Tasapainotustoimenpiteisiin on siséllytetty myos in-
vestointien priorisoinnin vaikutus rahoitustuottoihin ja —me-
noihin.

Olennaisimmat vaikutukset asukkaiden palveluihin ja yrityk-
siin yms. on kuvattu tasapainotustoimenpiteiden yhtey-
dessa.

Tasapainotustoimet painottuvat eri toimialoille seuraavasti:

- Kasvu- ja oppiminen 4,2 miljoonaa euroa

- Kaupunkikehitys 1,6 milj. Euroa

- Elinvoima 1,5 milj. euroa

- Konsernipalvelut 1,9 milj. euroa

- Puhtaanapito- ja ateriapalvelut, 0,5 milj. Euroa

- Kaupunkitason yleiset tasapainotustoimet 0,4 mil].

euroa

Lisaksi Liikelaitos Porvoon Veden saastot (erikseen, koska
keratdan vesimaksuin)

Tasapainotustoimet jakautuvat keinojen suhteen seuraa-
vasti:

- Hallinnon ja toiminnan tehostaminen, 5,9 miljoonaa
euroa

- Palveluverkon tiivistaminen, 1,5 miljoonaa euroa

- Palvelujen karsiminen, 1,5 miljoonaa euroa

- Avustusten ja avustuslajien vahentaminen, 0,2 mil-
joonaa euroa

- Verojen ja maksujen korotukset, 0,6 miljoonaa eu-
roa

- Kiinteistoihin liittyvat saastot, 0,4 miljoonaa euroa

- Investointien priorisoinnin vaikutus kayttotalouteen
0,2 miljoonaa euroa vuosina 2026-2029.

Hallinnon ja toiminnan tehosta-
minen

Hallintoa ja toimintaa tehostavissa toimenpiteissd on kyse
siita, etta tiivistetdan ja kehitetdan hallintoa tai tukipalveluita,
jarjestelladn uudelleen t6ita tai otetaan kayttéon uusia tyo-
ja toimintatapoja kuten digitaalisia ratkaisuja. Tama vahen-
taa kaupungin henkilosto- tai ostopalvelumenoja ilman, etta
palvelutaso laskee merkittavasti, vaikka osittain t6itda myos
priorisoidaan ja joidenkin asioiden toteuttamista lykatédan
eteenpain. Toimintaa tehostavia vakauttamistoimenpiteitad
tehdaan kaikilla toimialoilla. Henkiléstdvahennyksia syntyy
erityisesti elakditymisten ja toiminnan uudelleenjarjestelyjen
kautta.

Kasvun ja oppimisen toimialalla henkiléstomenot ovat
suuri kuluera. Lasten maaran vahenemisen seurauksena
tuntikehyksen maara pienenee ja se vahentaa henkilosto-
menoja perusopetuksen puolella. Lasten maaran vahenemi-
nen ja sitd kautta ryhmien maaran vaheneminen mahdollis-
tavat henkildstdmenojen vahenemisen myo6s

varhaiskasvatuksen palvelualueella. Maaraaikaisia palve-
lussuhteita paattyy toimintojen uudelleen jarjestelyjen
vuoksi. Johtamisjarjestelyja ja hallinnon ty6ta tiivistetdan ja
tehtavia organisoidaan uudelleen kasvun ja oppimisen joh-
dossa, suomen- ja ruotsinkielisissa perusopetus- ja lukiokou-
lutuspalveluissa. Tehtavid uudelleen organisoidaan myds
varhaiskasvatuksen hallinnossa ja perhepaivahoidossa.

Noin 80 vakituisen koulunkdynninohjaajan tyésopimuksiin
tehdaan kesalla yhden kuukauden keskeytys, koska koulu-
laiset ovat kesdlomalla, eikd silloin ei ole valttamattdmia tyo-
tehtavia tarjolla. Tama on yleinen kaytantd useissa kun-
nissa. Maaraaikaisten toimien ja virkojen sopimukset teh-
daan jatkossa vain toimikaudeksi, ei koko vuodeksi, jolloin
saastyy kahden kuukauden palkkamenot henkilda kohti.
Nama toimenpiteet eivat heikenna lasten palveluja. Samalla
painotetaan vakituisten palvelussuhteiden kayttdéa vakiintu-
neen palvelutarpeen mukaisesti.

Lukioissa vahennetaan sijaisten kayttda ja/tai opetustunteja.
Kurssitarjonta vahenee tai joitain kursseja suoritetaan jat-
kossa enemman itseohjautuvasti. Perusopetuspalveluissa
paattyy kaksi maaraaikaista kouluvalmentajan tehtavaa.

Koululaisten iltapaivatoiminnan koordinointi organisoidaan
uudelleen suomenkielisissa kouluissa. Tama ei vaikuta las-
ten palveluihin. Koulut ja paivakodit siirtyvat kayttdmaan
edullisempia tietokone- ja laitemalleja, jolloin syntyy saas-
téja laitteiden leasingkuluissa. Varhaiskasvatuspalveluissa
luovutaan henkildstélle maksetusta vaaterahasta. Tama ei
ole lakisdateinen eika tybehtosopimuksen mukainen etu.

Varhaiskasvatuksessa tehostetaan ympérivuorokautisen
toiminnan seka loma-aikojen toimintojen suunnittelua ja
henkildstéresurssien joustavaa kayttda, jotta varatut paikat
vastaavat mahdollisimman hyvin todellista tarvetta. Perheet
saavat tarvitsemansa palvelun, mutta palvelun hoitopaikka,
ryhma tai henkilékunta voivat vaihdella loma-aikoina tai hen-
kilokunnan &killisten poissaolojen vuoksi. Perhepaivahoidon
maara vahenee, koska lasten maaran vahentyessa kaupun-
gin perhepaéivahoitajien ryhmat eivat enda tayty. Muutos
koskee 5-7 lasta. Lapsille on tarjolla paikkoja kunnallisissa
paivakodeissa.

Materiaalimaararahoja vahennetdan kouluissa noin 6 pro-
senttia ja varhaiskasvatuspalveluissa noin 12 prosenttia.
Lapset ja nuoret saavat edelleen laadukasta opetusta ja var-
haiskasvatusta. Koulujen materiaalimaararahat ovat olleet
Porvoossa korkealla tasolla verrattuna muuhun Suomeen,
Porvoossa 160-195 euroa/ koululainen ja muualla Suo-
messa 145 euroa/ koululainen. Lapsille voidaan hankkia jat-
kossakin heidan tarvitsemansa materiaali, mutta hankinta-
ohjeistuksen tdsmentamiselld, tarkoilla hankinnoilla ja yh-
teissuunnitelulla voidaan jatkossa saastdd materiaaleihin
kaytettavia maararahoja. Varhaiskasvatuksessa lapsiryhmat
vaihtavat leluja, peleja ja materiaaleja keskenaan kestavan
kehityksen hengessa.

Toimialalla vahennetaan myds ulkopuolisista asiantuntija- ja
konsultaatiopalveluiden hankintaa. Linnankosken lukio luo-
puu ulkopuolisen vuokratilan kaytosta.



Elinvoiman toimialalla Taideoppilaitos tehostaa toimin-
taansa esimerkiksi laskutuksessa, ja nain syntyy saastéa
henkildstokuluissa. Taideoppilaitos vahentdad myos ulkopuo-
listen palveluiden kuten koulutus- ja suunnittelupalveluiden
ostoja. Kansalaisopisto hyddyntaa Googlen saastopotenti-
aalia.

Kirjasto rajoittaa tuntitydntekijoiden kayttda sijaisuuksissa ja
pidemmissa poissaoloissa. Tdma voi jossain maarin vaikut-
taa aukioloaikoihin kesdaikaan ja akillisisséd sairaustapauk-
sissa.

Nuorisopalvelut luopuvat toimistotiloistaan WSQY-talossa.
TyOpisteet pyritdan sijoittamaan WSOY -talossa nuorisopal-
veluiden hallussa oleviin tiloihin, jolloin nuorten kaytéssa
olevat tilat voivat osin pienentya. Virvikin leiri- ja retkialueelle
etsitdan yhteistydbkumppani hoitamaan, kehittdmaan ja ylla-
pitdmaan aluetta yhdessd nuorisopalveluiden kanssa.
Saasto kohdistuu yllapitokustannuksiin, minka lisaksi tulevat
investointitarpeet vahenevat.

Liikuntapalvelut karsivat ostopalveluita mm. siirtdmalla ovien
avauspalvelut hoidettavaksi omalla henkiléstolla. Palvelui-
den saatavuus ja toimivuus sailyvat ennallaan. Kerkkoon
majan ja kuntoradan yllapito ulkoistetaan, ja yllépidosta sol-
mitaan uudenlainen kumppanuussopimus Kerkkoon Urheili-
joiden kanssa.

Elinkeinopalvelut vahentavat Business Porvoo -tilaisuuksien
maaraa kahdella. Vuonna 2026 jarjestetaan yli 10 tilaisuutta.

Visit Porvoon markkinointimaararahaa vahennetaan rekry-
tointimarkkinoinnissa, uusien asukkaiden houkuttelussa
sekd kaupungin palveluiden nakyvyyden lisddmisessa. Na-
kyvyys vahenee erityisesti kaupungin ulkopuolella.

Kaupunkikehityksen toimialalla jatetddn tayttamatta
useita avoimia vakansseja eikd useiden elakoityvien tyonte-
kijdiden tilalle palkata uusia tyontekijoitd. Nain saavutetaan
9 henkilétyévuoden vahennys. Kaupunki-infrassa kevenne-
tédan kalusto- ja toimintarakennetta ja jarjestelldan tehtavia
uudelleen, jolloin automatisointi, urakointi ja kaluston vahen-
tdminen pienentavat myos henkilostotarvetta. Tyon organi-
sointi edellyttdd aiempaa laajempaa moniosaamista, tar-
kempaa suunnittelua ja tyonjohdon roolin vahvistumista.
Muutosta tuetaan digitaalisella tydnohjauksella seka hyo-
dyntdmalla tiedolla johtamista ja toiminnanohjausjarjestel-
mien.

Osa saastoista saavutetaan kaluston vahennyksilla katujen
ja viheralueiden kunnossapidossa. Tama vahentdd mm.
oman kaluston polttoaine- ja yllapitokuluja, mutta kaluston
ikdantyminen voi kasvattaa huolto- ja korjauskustannuksia.
Henkildstoresursseja kohdennetaan jatkossa aiempaa tar-
kemmin kriittisimpiin ja lakisaateisiin tehtaviin. Vahennykset
laskevat osittain my6s palvelutasoa.

Katujen puhtaanapidossa otetaan kayttodn Trombia Free
-lakaisupalvelu, jolla tehostetaan erityisesti ydinkes-
kusta-alueiden puhtaanapitoa ja mahdollistetaan tyén ajoit-
taminen vahaliikenteisiin ajankohtiin iiman lisdhenkil6sto- tai

ylitydbkustannuksia. Autonominen lakaisu parantaa tyon tuot-
tavuutta ja tasalaatuisuutta sekd vahentaa perinteisen ka-
luston ja henkil6ston tarvetta.

Suojateiden vélkky-huomiovalojen yllépidosta luovutaan,
Toimivien huomiovalojen annetaan toimia niiden teknisen
kayttdian loppuun saakka, mutta niiden yllapitoa ei enda jat-
keta. Huomiovalojen ei arvioida vaikuttavan merkittavasti lii-
kenneturvallisuuteen.

Kaupunkikehityksen toimiala vahentda myds ostopalvelujen
maararahoja. Ulkopuolisia asiantuntijapalveluja on hyddyn-
netty toimialalla esimerkiksi lakipalvelujen hankinnassa,
mutta jatkossa tukeudutaan vahvemmin kaupungin omiin ju-
ristipalveluihin. Kaupunkisuunnittelu vahentaa konsulttitoi-
den hankintaa ja tekee selvityksid aiempaa enemman
omana tydéna. Tama voi tosin johtaa siihen, ettd osa kaava-
hankkeista etenee aiempaa hitaammin, erityisesti vahem-
man priorisoiduissa kohteissa. Maapolitiikka jaksottaa selvi-
tysten tekemistd pidemmalle ajanjaksolle ja vahentda esi-
merkiksi ilmakuvausten tekemista.

Porvoon Energian kanssa neuvotellaan valmisvalosopimuk-
sen uudelleenmaarittelystd. Valmisvalosopimus koskee
kaupungin ulkovalaistusta ja ulkovalaistuverkkoa. Sopimuk-
sen uudelleenmaarittelylla pyritdan selkeyttdmaan hinnoitte-
lua, vastuunjakoa ja kunnossapidon sisalt6a sekd tuomaan
kaupungille nain saastéa. Korjaamista vaativista jouluva-
loista luovutaan ja jouluvalokokonaisuutta supistetaan. Osit-
tain pimeana olleet valot eivat ole herattaneet palautetta.

Rakennusvalvonta vahentaa ostopalveluja, eika toistaiseksi
edista arkistojen digitointia. Tama ei vaikuta rakennusval-
vonnan lakisaateisten tehtavien hoitamiseen eika lupakasit-
telyn sujuvuuteen. Arkistoaineistot ovat kaytettavissa nykyi-
sissa toimintamalleissa, mutta asiakirjojen sahkdinen saata-
vuus ja laajempi digitaalinen hyddyntaminen eivat tadssa vai-
heessa etene.

Hulevesimaksun keradminen lopetetaan. Taman sijaan ko-
rotetaan maltillisesti kiinteistdveroprosentteja, ja vastaava
summa kerataan jatkossa kiinteistoveron kautta. Muutos va-
hentdd merkittavasti maksujen kasittelystd aiheutuvaa tyo-
maaraa. Hallinnollisen tyén vdhenemisen arvioidaan tuovan
vahintaan yhden henkilétyévuoden suuruisen saaston.

Ympaéristénsuojelu luopuu maaraaikaisista kesatydnteki-
joista, vahentaa ostopalveluja kuten luontoselvityksia ja
luontopolkujen yllapitoa seka irtautuu vesistotalkkari-hank-
keesta. Vesistotalkkari-hankeen tilalle on tullut AcwalLife -
hanke. Ymparistdterveydenhuolto luopuu laadunhallinnan
tukea tarjoavan Laatunet.net -palvelun kayttamisesta.

Konsernipalveluiden toimiala kehittda ja keskittda hallin-
toa, tavoitteena aiempaa yhtenaisempi ja tasalaatuisempi
tuki johtamiselle ja paatdksenteolle. Tama lisda kustannus-
ten ohjattavuutta sekd parantaa riskienhallintaa, osaamisen
hallintaa ja kehittdmiskykya koko organisaatiossa. Keskitetty
hallinto vahvistaa yhteisia pelisdantéja sekd yhdenmukais-
taa prosesseja, paatdksenteon valmistelua, toimeenpanon
seurantaa ja tiedolla johtamista. Paallekkaiset toiminnot
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vahenevat ja toimialoilla on mahdollisuus keskittya vahvem-
min ydintehtaviinsa.

Hallinnon keskittamiselld, toimintatapojen muuttamisella ja
sujuvoittamisella saavutetaan koko kaupungin tasolla arvi-
olta 8-10 henkilétydvuoden vahennys vuosina 2026-2029
ennen kaikkea elakditymisia hyédyntdmalla. Muutokset ovat
luonteeltaan rakenteellisia ja pitkdjanteisia. Tydn tekemisen
tavat, vastuunjako ja osaamistarpeet muuttuvat. Ensimmai-
sessa vaiheessa keskitetdaan paatdsvalmistelu siten, etta
kaikkien kaupungin toimielinten kokousten esityslistat, poy-
takirjat ja taytantdédnpanotoimet hoidetaan keskitetyn palve-
lun kautta.

Henkildsto- ja hallintoyksikoissa ja toimitilapalveluissa uu-
delleenorganisoidaan ja karsitaan tehtavia, kun elakdityvien
henkilon tehtdva jatetaan tayttamatta.

Luottamuselinten kokoontumistahtia harvennetaan, jolloin
kokousten maara vahenee, ja syntyy sdastéa kokouspalkki-
oissa ja tarjoiluissa sekd kokousten valmisteluun kaytetyssa
tydajassa. Matkustus-, tarjoilu- ja koulutuskuluja vahenne-
tdan koko kaupungin tasolla. Liséksi karsitaan kaupungin
johdon kuluja.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman sisaltéa tarkenne-
taan ja palvelua kohdennetaan vaikuttaviin toimenpiteisin.
Nain menot vahenevat. Henkildstdon tydhontulotarkastuk-
sista luovutaan tehtavissa, joissa ei ole erityisia altistumis-
riskeja. Maaraaikaistarkastukset tehdaan edelleen jokaiselle
tydpaikkaselvitysten yhteydessa. Tydvuorosuunnittelujar-
jestelma korvataan kevyemmalla, mutta tarpeisiin sopivalla
sovelluksella, ja tdma tuo kustannussaastéja ostopalvelu-
kustannuksiin. Sijaisvalityksessa luovutaan kalliista teksti-
viestien lahettamisestd. Sijaiskeikkoja tarjotaan jatkossa
sahkopostilla. Toimintamalli on kankeampi, mutta riittdvan
toimiva.

IT-toimintamallia kehitetaan tehostamalla hankintoja, vahen-
tamalla lisenssikustannuksia seka karsimalla sisaisten tyo-
ryhmien ja palaverien tarvetta. Muutoksella ei ole vaikutuk-
sia kuntalaisten palveluihin. Mobiililittym&sopimus on kilpai-
lutettu, ja uuden sopimuksen kayttoonotto ajoittuu vuodelle
2026, mika alentaa kustannuksia ilman merkittavia vaikutuk-
sia tydvalineisiin tai palveluihin. Saastéa syntyy myos E-las-
kun hyddyntamisella ja kirjepostia vahentamalla.

Avustuslajeja ja osallistuvaa budjetointia suoraviivaistetaan,
ja nain pyritdan vahentdmaan manuaalista ty6ta seka ulko-
puolisilta konsulteilta ostettavaa yllapitoty6ta. Tama ei vai-
kuta asukkaiden palveluihin.

Kaannostoissa hyddynnetaan yha enemman tekoalytydka-
luja, mikd vahentdd kadanndspalvelujen ostoja. Kaupungin
henkildstdéa ohjataan kuitenkin edelleen kiinnittamaan eri-
tyistd huomiota k&anndsten laadun varmistamiseen. Asu-
kaslehti Meidan Porvoo -kokeilua ei jatketa kotiin [&hetettyna
lehtend, mutta sisaltéja tehdaan edelleen verkkopalveluun ja
julkaistaan somessa. Porvoo.fi-palvelun ja intranetin pienke-
hityskuluja voidaan vahentaa jonkin verran.

Matkailuneuvonnan toiminta tehostuu, kun Vanhan Porvoon
kesamatkailuneuvontapiste siirtyy Holmin taloon, Porvoon
museon tiloihin, eikd neuvontapisteelle pystytetd enaa eril-
listilaa Rihkamatorille. Matkailijat saavat jatkossakin matkai-
luneuvontaa Vanhan Porvoon alueella.

Rahoitus- ja strategiayksikkd puolittaa palvelujen ostomaa-
rarahan. Taittopalveluja ei hankinta ulkopuoliselta graafi-
kolta. Taittoty6ta voidaan tehda itse hyddyntaen kaupungin
visuaalista ilmettd noudattavia word-pohjia.

Toimitilapalvelut selvittavat, voidaanko kiinteistonhoitopal-
velujen osaulkoistamisella saavuttaa saastoja.

Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut puretaan,
ja liikelaitos muutetaan konsernipalvelujen sisaiseksi ateria-
ja puhtauspalveluyksikdksi. N&in saastetdan johtokunnan
toimintaan liittyvat kulut seka johdon henkiléstokuluja.

Liikelaitos Porvoon vesi organisoi téita uudelleen ja vahen-
tdad ulkopuolisten palvelujen kayttdéa. Lisaksi parannetaan
energiatehokkuutta ja vahennetddn muun muassa kemikaa-
likustannuksia, lisenssikustannuksia ja konevuokria.

Kaupungin tukipalveluita tuottavalle HPK Palvelut
Oy:lle on asetettu vastaava saastdtavoite kuin muulle kau-
punkiorganisaatiolle. Yhtidn viimeaikainen laajentuminen
mahdollistaa jo tiettyja saastoja.

Palveluverkon tiivistaminen

Kaupungin palveluverkkoon kohdistuu useita saastoja tuo-
via vakauttamistoimenpiteitd. Lasten maara vahenee Por-
voossa kuten muuallakin Suomessa. Kaupungissa on liian
paljon koulutiloja suhteessa oppilasmaaraan, eika tilojen
kayttd ole kustannustehokasta. Kasvun ja oppimisen toi-
mialan palveluverkon tiivistaminen mahdollistaa jopa 11
tyéntekijan vahentamisen elakditymisten tai maaraaikaisten
tehtavien lakkauttamisen jalkeen vuosina 2027-2028.

Alle 40 oppilaan llolan koulu ja alle 30 oppilaan Epoon koulu
lakkautetaan lukuvuoden 2027-2028 paatyttya lasten maa-
ran vahenemisen ja saavutettavien saastojen vuoksi. Saas-
t6a syntyy niin henkilosto-, tila- kuin tukipalvelukustannuk-
sissa kuten siivouksessa ja ruokapalveluissa seka kasvun ja
oppimisen toimialalla etta liikelaitos Porvoon ateria- ja puh-
tauspalveluissa.

llolan ja Epoon koulujen oppilaat mahtuvat olemassa oleviin
ryhmiin itéisen palvelualueen kouluissa. Koulujen oppilaak-
siottoalueet liitetaan osaksi itdista palvelualuetta, jolla sijait-
sevat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja Kevatkummun koulu.
Koulujen oppilaat siirtyvat muihin itdisen palvelualueen kou-
luihin. llolan koulun sen hetkisille oppilaille annetaan mah-
dollisuus, perustelluin syin, valita myds Jokilaakson koulu
omaksi lahikoulukseen. Lakkautettavien koulujen oppilaat
voivat jo siirtymakaudella vuosina 2026-2028 huoltajien
anomuksesta aloittaa koulun nykyisestéd asuinpaikastaan
parhaiten saavutettavissa olevassa itdisen palvelualueen
koulussa. Koulujen lakkauttamisen lapsivaikutukset on



arvioitu erillisessa valmistelumateriaalissa. Koulumatkojen
turvallisuuden kehittdmiseen ja matka-ajan keston kohtuul-
listamiseen panostetaan.

Ruotsinkielisissa koulutuspalveluissa muutetaan oppilaak-
siottoalueita palvelualueiksi, jolloin opetusryhmét ja -tunnit
vahenevat. Pilottina toimii lantinen alue vuosina 2027-2028
(Eklofska skolan, Kullo skola, Hindhar skola ja Strom-
borgska skolan). Lapset pyritdan ohjaamaan jo esikouluvai-
heessa siihen I&hikouluun, jossa on tilaa. Koulumatkan tur-
vallisuudesta huolehditaan.

Puistopaivakoti luopuu vanhimmasta toimitilastaan Kaivoka-
dun puukiinteistdssa. Toiminta jatkuu paivakodin toisessa
toimitilassa Kaivokadulla uimahallin alapuolella (6 ryhmaa)
sekd Keskuskoulussa (esiopetusryhmat). Muutos koskee
noin 30 lasta, joiden varhaiskasvatuspaikka vaihtuu.

Taiteen nayttelytoiminta ja yleis6tyd keskitetdan Taideteh-
taalle. Galleria Vanha Kappalaisentalon toiminnalle pyritdan
I6ytamaan uudenlainen kumppanuusmalli.

Palvelutason karsiminen

Porvoon kaupungin palvelutaso on korkea. Palvelut ovat
liian kalliita suhteessa tuloihin — kalliimpia kuin suurissa kau-
pungeissa keskimaarin. Vakauttamisohjelmaan sisaltyy toi-
menpiteitd, jotka laskevat kaupungin palvelutuotannon ta-
so0a, silla palveluiden pysyvaa menotasoa ei voida jatkossa
rakentaa vaihtelevien yhteisdverotuottojen varaan.

Kasvun ja oppimisen toimialalla paivakotien maksuton
muskaritoiminta lakkautetaan. Palvelu on tuotettu yhteis-
tydssa musiikkiopiston kanssa, eli saastéa syntyy myos elin-
voiman toimialalle Lapset saavat edelleen laadukasta var-
haiskasvatusta, mutta musiikkiopiston musiikkikasvattajat
eivat kdy enda paivakotien lapsiryhmissa.

Elinvoiman toimialalla Taideoppilaitos Kkarsii aikuisille
suunnattua ryhmatoimintaa. Porvoon Puhallinorkesterin,
Porvoo BigBandin ja llolrti-kuoron toiminta seka aikuisten
taidekurssit loppuvat. Jatkossa jarjestetdan vain oppilaskon-
sertteja. Lisaksi tehdaan muita pienempia toiminnan leik-
kauksia.

Kansalaisopisto karsii ulkopuolisten tilojen kayttéa. Ulkopuo-
listen tilojen kayttéon liittyvat kustannukset ovat kasvaneet
viime vuosina, eika niiden suhde osallistujamaariin ole kai-
kissa tapauksissa ollut kestava. Samalla kaupungin omien
tilojen kayttdastetta pyritadn parantamaan. Vaikka paatos
vaikuttaa erityisesti kyldalueiden tarjontaan, tavoitteena on
I6ytdd vaihtoehtoisia toteutustapoja ja sailyttda palvelujen
saavutettavuus mahdollisimman hyvin muuttuvissa olosuh-
teissa. Kansalaisopisto lopettaa lisaksi Porvooseen vasta
saapuneille maahanmuuttajille kielikoulutusta tarjonneet
Meeting Point -kurssit, jolloin palvelukokonaisuus selkeytyy
ja eri toimijoiden vastuita yhteensovitetaan tarkoituksenmu-
kaisesta. Kansalaisopiston tarjoama matalan kynnyksen kie-
likoulutus on taydentanyt virallista kotoutumiskoulutusta.
Jatkossakin kansalaisopisto tarjoaa 17 maksullista suomen

kielen kurssia seka paiva- etta iltaopetuksena. Kurssimaksut
pysyvat edelleenkin maltillisina.

Kotoutumispalvelut karsivat asiantuntijapalvelujen ostoja,
mika heikentda seka kotoutujien palveluiden kehittamista
ettéd palvelutuotantoa.

Kulttuuripalvelut vahentavat palveluiden ostoja, kulttuurisi-
saltéja, taidehankintoja, kalusteita seka tuotantoihin ja toi-
mintaan liittyvia hankintoja, kuten tapahtumia, kulttuuri-, ty6-
pajatoimintaa ja taidekasvatusta. Kulttuuripalveluiden tar-
jonta ja Taidetehtaan matalan kynnyksen palvelut védhene-
vat.

Kevatkummun kirjaston palvelutasoa supistetaan, kun toi-
mintaa yllapidetdan nykyista pienemmallad henkiléstolla. Kir-
jaston aukioloaikoja supistetaan ja omatoimiaikaa lisataan.
Kevatkummun koulujen oppilaat voivat kuitenkin kayda kir-
jastossa my6s omatoimisesti opettajien kanssa, vaikka kir-
jaston henkilokunta ei ole paikalla. Kirjastojen aineistomaa-
rarahoja, asiantuntijapalveluiden ja ICT-palveluiden hankin-
toja vahennetaan. Ostetaan vahemman kirjoja ja muuta ai-
neistoa, mika vaikuttaa valikoimaan.

Liikuntapalveluiden kalustohankintoja vahennetdan. Vali-
neistdn laatu heikkenee, kun uimahallien, koulujen liikunta-
salien ja liikuntapalveluiden palvelutuotannon valineistéa
uusitaan aikaisempaa harvemmin. Vahemman kaytdssa
olevien sivukenttien ja ranta-alueiden kunnostusta vahenne-
taan, ja hoitotdita priorisoidaan entista tiukemmin. Kaupun-
gin henkildkunnan Voi hyvin -toiminta lakkautetaan, eli kau-
pungin henkildstdlle suunnattu hyvinvointia tukeva toiminta,
kuten taukoliikuntaohjelma, maksuttomat salivuorot ja ryh-
maliikuntatunnit lopetetaan.

Nuorisopalvelut vahentavat valineiden ja huonekalujen han-
kintaa kaikissa toimipisteissa. Jatkossa kaytetadan mahdolli-
simman paljon kierratettyja, kaytettyja kalusteita. Rikki men-
neiden valineiden (esimerkiksi pingis, biljardi, pelitoiminta)
tilalle ei hankinta uusia vélineitd, jolloin nuorten toiminta-
mahdollisuudet voivat supistua.

Tyédllisyysalueen taloutta vakautetaan 300 000 eurolla suh-
teessa vuoden 2026 talousarvioon, josta Porvoon kaupun-
gin saasto on 200 000 euroa. Vakauttamistoimenpiteet koh-
distuvat henkildstokuluihin, avustuksiin sekd mahdollisesti
ostopalveluihin. Kohdennukset tarkentuvat talousarvioval-
mistelun yhteydessa, silld kohdennukseen vaikuttavat mm.
valtion valmistelemat uudistukset.

Kaupunkikehityksen toimiala vahentaa ja viivastyttaa ka-
tujen ja viheralueiden kunnossapitoa kalusto- ja henkil6sto-
vahennysten, aluejakojen muutosten ja tydn uudelleen orga-
nisoinnin seurauksena. Auraus ja hiekotus painottuvat jat-
kossa enemman saanndlliseen tydaikaan ylitydn sijaan,
mika tuottaa kustannussaastoja, mutta hidastaa reagointia
erityisesti ilta- ja yoaikaisiin sdamuutoksiin. Talvikunnossa-
pidon vasteajat pitenevat ja laatutaso heikkenee etenkin
alemmissa hoitoluokissa. Liséksi arki- ja juhlapyhind kun-
nossapito rajataan paaosin joukkoliikennereiteille, 1-luokan
kaduille ja kevyen liikenteen paareiteille, mikd nakyy muilla
alueilla viiveind ja alempana palvelutasona. Viheralueiden
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kunnossapidossa vahennetdan erityisesti puistokaytavien
talvikunnossapitoa.

Pyséakoéintiautomaatteja karsitaan ja kateismaksamista va-
hennetdan. Kateismaksamisen vahentadminen keventaa ka-
teisen kasittelyyn liittyvaa tyétéd esimerkiksi automaattien
tyhjennyksissa. Ratkaisuissa seurataan muiden kaupunkien
kaytantdja ja huomioidaan yhdenvertaisuusnakdkulmat. Va-
haisellad kaytdlla olevista kaupungintalon takana sijaitsevan
tontin sédhkdautojen latauspaikoista luovutaan. Kaytosta va-
pautuvat latausasemat pyritdan myymaan tai hyddyntamaan
kaupungin omien kiinteistdjen yhteydessa.

Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut karsivat koulu-
ruoan ateriakustannuksia ja Toukovuoren paivakodin viikon-
lopun ateriapalvelun kustannuksia. Lisaksi vahennetaan ik-
kunapesua ja ylapolyjen poistamista.

Verojen ja maksujen korottami-
nen

Vakauttamisohjelmassa ei ehdoteta kunnallisveroprosentin
korottamista. koska kaupunkistrategian mukaisesti pyritaan
ensisijaisesti keventdmaan muihin vastavankokoisiin kau-
punkeihin verrattuna kallimpaa kustannusrakennetta. Jos
vakauttamisohjelman toimenpiteet eivat riitd tasapainotta-
maan kaupungin taloutta riittdvasti, on mahdollista, ettd mal-
tillinen veroprosentin korotus tulee ajankohtaiseksi nykyisen
kunnallisvaalikauden lopussa.

Hulevesimaksun kerdaminen lopetetaan, koska prosessi on
hallinnollisesti raskas ja ty6las. Hulevesimaksu tuottaa kau-
pungille noin 700 000 euroa, mutta maksun kerdaminen it-
sessaan aiheuttaa noin 100 000 euron kustannukset vuosit-
tain. Vastaava tuotto voidaan kerata kiinteistdjen omistajilta
kiinteistdverotuksen maltillisen korottamisen kautta huomat-
tavasti kustannustehokkaammin. Kiinteistdveroprosentteja
korotetaan seuraavasti: yleinen rakennus 1,30 % > 1,35 %,
yleinen rakennus 1,30 % > 1,35 %, vakituinen asuinraken-
nus 0,50 % > 0,52 %, muut asuinrakennukset 1,30 % > 1,35.
Kiinteistdveron tuotto kasvaa nain noin 700 000 euroa vuo-
dessa, mika vastaa hulevesimaksun tuottoa.

Rakentamattomilla rakennuspaikoilla otetaan kaytt66n koro-
tettu 4 prosentin kiinteistdvero, jolloin kaupungin verotulot
kasvavat noin 110 000 eurolla vuonna 2027. Talla pyritaan
edistdmaan rakennetun infran laheisyydessa sijaitsevien
tonttien rakentumista ja tehostamaan maankayttéa. Raken-
tamisen my6ta kaupungin verotulot kasvavat pitkalla aikava-
lilld. Rakentamattoman rakennuspaikan korotettu kiinteisto-
vero on kaytdssa valtaosassa Suomen kuntia. Esimerkiksi
kaikissa Uudenmaan MAL-kunnissa vero on kaytdssa, mu-
kaan lukien Espoo (4,43 %) ja Sipoo (6 %). Lisaksi korotet-
tua veroa sovelletaan muun muassa Lohjalla (4,5 %), Tam-
pereella (5 %), Hameenlinnassa (4 %) ja Loviisassa (3 %).
Kahdenkymmenen suurimman kaupungin kiinteistdveropro-
sentin keskiarvo on noin 4,3 % ja Uudenmaan kuntien kes-
kiarvo noin 4,6 %.

Kaupungin tuloja lisatédan korottamalla joitain lupa- ja -pysa-
koéintimaksuja. Maksuttomasta joulukuun lauantaipysakoéin-
nista luovutaan, samoin Siltapuiston (tykin) alueen maksut-
tomasta pysakoinnista. Asukas- ja yrityspysakointitunnusten
hintoja tarkistetaan, pysakainnin rajoitusalueita selkeytetdan
ja maksullisuutta laajennetaan mobiilimaksuun perustuen
pysakoinnin kierron parantamiseksi. Lisaksi pysakdintimak-
suja korotetaan maltillisesti vydhykkeilla 1 ja 2.

Kaivulupamaksujen hinnoittelua korotetaan ja maksimitak-
saa nostetaan tai poistetaan, miké ohjaa tyémaiden tehok-
kaampaan toteutukseen ja laadukkaampaan suunnitteluun.
Kaivulupamaksujen hinnoittelu yhtenaistyy kehyskuntien
kaytantdjen kanssa.

Terveydensuojelun ja elintarvikevalvonnan taksojen toimen-
pidehintoja tarkistetaan vastaamaan paremmin toteutunutta
ajankayttoa.

Kansalaisopiston kurssimaksuja korotetaan 10 prosentilla ja
likuntapalvelujen hintoja 5 prosentilla. Nuorisotilojen tilava-
rausmaksuja korotetaan lasten syntymapaivajuhlien osalta
noin 10 eurolla kertaa kohti. Nykyinen maksu on noin 60 eu-
roa 3 tunnin varausta kohti. Liikuntapalvelujen kaikki toi-
misto- ja varastotilat muutetaan maksullisiksi yhdenvertai-
suussyista.

Avustusten ja avustuslajien va-
hentaminen

Varhaiskasvatuksen yksityisen hoidon tuen kuntalisd lak-
kautetaan. Talla hetkelld tdma koskee noin 30 lasta. Kaikki
lapset mahtuvat kaupungin varhaiskasvatuspalveluiden ole-
massa oleviin ryhmiin ilman henkildstolisayksia.

Elinvoiman toimialalla vapaa-ajan palvelualueen avustuksia
vahennetdan yhteensa 120 000 euroa. Leikkaukset kohdis-
tuvat yleishyddyllisten yhdistysten (kuten vanhempain-, se-
niori-, asukas- ja kylayhdistykset, monikulttuurisuutta ja ko-
toutumista tukevat ja tyottémien yhdistykset) yhteisollisyy-
den avustukseen, nuorisoyhdistysten nuorisoavustukseen,
kulttuuripalveluiden projektiavustuksiin ja kumppanuusmaa-
rarahoihin seka liikuntaseurojen ja -yhdistysten yleisavus-
tukseen ja vuokra-avustukseen. Porvoon avustustaso on ol-
lut suhteellisen korkea verrattuna muihin kuntiin. Avustus-
maararahojen vahentdmisen jalkeenkin toimialan avustus-
ten taso sailyy edelleen kokonaisuudessaan hyvalla, vertai-
lukelpoisella ja vaikuttavalla tasolla. Kokonaisuudessaan
avustusmaararahoja jaa jaljelle noin 1,6 miljoonaa euroa.

Kiinteistoihin liittyvat saastot

Yksi merkittdva saastokohde ovat kaupungin omaan palve-
lukayttoon soveltumattomat kiinteistét: kiinteistdjen purkami-
nen tai jalostaminen myyntiin. Rakennuksen purkamisesta
tulee kertaluonteinen kustannus, mutta sen jalkeen syntyy
pysyva saastd rakennuksen yllapitokuluista, kuten sdhkdsta,
lammityksestd, vakuutuksista ja vartioinnista. Tyhjan tontin
myynnista tai rakennusoikeuden myynnistéa syntyy monin-
kertainen tuotto kertaluontoiseen purkukustannukseen
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verrattuna. Tassa vaiheessa purkukohteita ovat Teletalo ja
entisen Lundinkadun terveysaseman uudemmat, ei-suojellut
rakennukset. Myyntikohteita ovat muun muassa vanha kan-
salaisopiston rakennus, Linnankoskenkadun puutalot, Tuo-
rilan koulu seka Kaarenkylan ja Huvikummun paivakodit.

Rakennusten kuivasailytystd kokeillaan muutamassa koh-
teessa, jotka eivat todennakodisesti mene kohtuullisessa
ajassa kaupaksi, ovat suojeltuja tai jotka ovat muuten esi-
merkiksi tulevan kaavoituksen kannalta syyta sailyttaa tois-
taiseksi sellaisenaan. Saast6a syntyy yllapitokuluissa.

Taidetehtaan uudella vuokrasopimuksella tavoitellaan huo-
mattavaa sdastda ulkoisiin vuokrakustannuksiin.

Rahoitustuotot ja kulut
Kayttotalouden sopeuttamistoimien vaikutus

Kaupungin talouden vakauttaminen vaikuttaa suoraan kau-
pungin lainakannan kasvuun ja korkomenojen maaraan. Jos
vakauttamistoimenpiteita ei tehtaisi, kasvaisi kaupungin lai-
nakanta arviolta 177 miljoonaan euroon vuoden 2029 lo-
pussa. Toteuttamalla vakauttamisohjelman kaikki toimenpi-
teet saadaan lainakannan kehitysta hillittya selvasti ja lai-
nakannaksi muodostui vuoden 2029 lopussa noin 143 mil-
joonaan euroa. Erotus lainakannan tasossa on siten reilu 34
miljoonaa euroa vaihtoehtojen valilla.

Lainakannan kasvun hillitseminen noin 26 miljoonalla eu-
rolla vakauttamisohjelman aikana merkitsee sitd, etta
vuonna 2030 kaupungin korkokulut olisivat noin 0,9 miljoo-
naa euroa pienemmat vakauttamistoimenpiteiden takia.

Investointien priorisoinnin vaikutus kayttétalouteen

Kokonniemen liikuntakeskushanke ja uusi Peipon koulu
muodostavat noin puolet kaupungin investointisuunnitelman
Idhivuosien investointimenoista. Vakauttamisohjelmassa
esitetddn Puistokadun investointikokonaisuuden uuden-
laista jaksottamista ja joidenkin talonrakennusinvestointien
siirtoa vuodella tai kahdelle eteenpain. Nain saadaan karsit-
tua yhteensa noin 7,4 miljoonan euron edesta investointeja
vuosilta 2026-2029 ja saastettya korkokustannuksia arviolta
noin 200 000 euroa jakson aikana.

Talonrakennuksen investointihankkeiden toteutusaikatau-
luja on mahdollista siirtdd osassa hankkeita vuodella eteen-
pain kaudella 2026-2029. Talla jarjestelylld saavutetaan
noin 1,5 miljoonan euron vahennys talonrakennuksen inves-
tointimaararahoihin. Siirrot kohdistetaan hankkeisiin, joissa
aikataulun muuttaminen on mahdollista. Kaytannossa tama

tarkoittaa hankkeita, joiden toteutusaikataulu tai hankesuun-
nitelma ei ole viela lopullisesti tdsmentynyt, ja joissa siirta-
miselld on mahdollisimman vahaiset vaikutukset kaupungin
palvelutuotantoon.

Kaupunkikehityksen investointihankkeiden vakauttamisen
toimenpiteet kohdistuvat padosin investointihankkeiden ajoi-
tukseen, jaksotukseen ja maardrahojen tarkentamiseen.
Toimenpiteilld saavutetaan yhteensa noin kuuden miljoonan
vahennys vuosien 2026-2029 investoinneista. Muutosten
tavoitteena on investointitason hallinta ja talousarviokehyk-
sessa pysyminen ilman kokonaisinvestointiohjelman raken-
teellisia muutoksia.

Uudisrakentamisen osalta useita katu- ja asemakaavahank-
keita on siirretty myéhempiin vuosiin tai jaksotettu uudelleen.
Perusparannuksissa ja kevyen liikkenteen vaylissa investoin-
teja on rajattu tai lykatty yksittaisissa kohteissa. Paallystami-
sen maararahaa on alennettu, mika edellyttda tarkempaa
kohdekohtaista priorisointia.

Puisto- ja satamainvestoinneissa perusparannuksia on jak-
sotettu ja siirretty eteenpain. Tutkimus- ja suunnittelumaara-
rahoissa kustannukset on kohdistettu suoraan investointi-
hankkeille, mika selkeyttdd talousarvion rakennetta ja pa-
rantaa investointien kustannusohjausta.

Liikuntapaikkainfrassa osa lahilikuntapaikka- ja kenttdhank-
keista on lykatty, samalla kun Kokonniemen alueen inves-
tointeja on lisatty seka aikataulutettu ja jaksotettu uudelleen.
Kokonaisuutena muutokset tasoittavat investointimenojen
ajoittumista ja siirtdvat osan toteutuksesta tuleville talousar-
viovuosille.

Karkihankkeiden osalta vakauttamisen toimenpiteet nakyvat
investointirakenteen ja ajoituksen muutoksina. Liitynta-
pysakoinnin investointi on poistettu kaupungin investointioh-
jelmasta. Tarkoitus on hakea ratkaisumallia sille, etta kau-
punki ei investoisi liityntdpysakoéinnin rakentamiseen, vaan
kaupunki sen sijaan kustantaisi palvelun tuottamisen muulla
tavalla ja tarvittavin sopimuksin kumppanin kanssa, jolloin
kustannukset jyvittyvat pidemmalle aikavalille.

Vakauttamisohjelman taulukot

Linkki toimialojen ja liikelaitosten toimenpidetaulukoi-
hin

Linkki investointitaulukkoon
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/05/Toimenpidetaulukot-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/05/Toimenpidetaulukot-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/05/Investoinnit-vakauttamisohjelma-dokumenttiin.pdf

Henkilostovaikutukset

Vakauttamisohjelman toteutuminen tarkoittaa noin 3,7-3,8
miljoonan euron vahennystd henkildstdmenoissa vuosita-
solla. Tama vastaa noin 74—-76 henkildtydvuotta.

Henkildstdvahennyksissa on painotettu kevyempia toimen-
piteitd, kuten elakditymisten hyddyntamista, tehtadvamuutok-
sia ja osa-aikaistamista. Vakauttamisohjelmaan ei sisélly
henkiléston irtisanomista ilman, ettd heille tarjotaan muita
tehtavia kaupungin palveluksessa.

Vaihtuvuutta ja eldkoitymistéd hyddynnetdan jatkossakin si-
ten, ettd kaikkien tehtavien osalta ensimmaisena tutkitaan
mahdollisuus jakaa tehtavat uudelleen organisaation sisalla.
Hallinnon keskittamista jatketaan vield seuraavina vuosina.
Uusia vakansseja perustetaan vain lainsdddannén muuttu-
essa tai silloin, kun uusi vakanssi tarvitaan tehtavien uudel-
leen jarjestelyiden takia ja jarjestelylld saavutetaan suju-
vuutta prosesseihin tai sdastdéa henkiléstdmenoihin.

Henkilétydvuosia on voitu vahentaa, kun 23 vapautuvaa tai
vapautunutta tehtdvaan voidaan jattaa tayttdmatta jarjeste-
lemalla tehtavia uudelleen. Maaraaikaisia tehtavia paattyy
noin 32-37 henkilétydvuoden verran, 12 henkil6a voidaan
sijoittaa toisiin tehtaviin irtisanomisen sijaan. Noin 10 henki-
I6tyévuotta saadaan vahennettya osa-aikaistamisen mydéta.

Vakauttamisohjelman myo6té laaditaan henkiléstokehys,
mika tarkoittaa panostusta strategiseen henkiléstéjohtami-
seen ja vapautuvien tehtavien hyédyntamiseen.

Henkildstdmuutokset kohdentuvat johto-, toimisto- ja asian-
tuntijatyéhdn, lastenhoitoon, koulunkdynninohjaukseen
seka erilaisiin ammattitehtaviin.

Henkilostévahennysten perusteet

Henkildston elakoitymistd ja vaihtuvuutta voidaan hyodyn-
téa, kun tehtavia organisoidaan uudelleen ja osa tehtavista
jatetddn tekeméattd. Hallinnon keskittdminen mahdollistaa
osaltaan merkittdvasti tehtévien uudelleenjarjestelyja. Lak-
kautettavissa tai supistettavissa toiminnoissa tydskentelevat
henkilot voidaan siirtda toisiin tehtaviin, jotka vastaavat hei-
dan osaamistaan ja kelpoisuuttaan.

Osa tehtavistd muutetaan organisaatiolle tarpeellisemmaksi
ja samalla tehtdva voi muuttua vahemman vaativammaksi.
Tama voi nakyy tyéntekijalle palkan alennuksena. Joissakin
toiminnoissa on tarjolla vAhemman ty6ta, mika toteutuu osa-
aikaistamisena tai opetuspuolella lisadtuntien ja maaraaikais-
ten tuntiopettajien vahennyksena. Osa henkildstdomuutok-
sista johtuu kokonaisen toiminnon lakkauttamisesta, kuten
varhaiskasvatuksen maksuttomasta muskarista, aikuisten
orkesteritoiminnasta luopumisesta ja hulevesimaksujen pe-
rintdmallin muuttamisesta.
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Ohjelman seuranta ja jatkotyo

Vakauttamisohjelman sitovuus ja seuranta

Valtuuston paattdman vakauttamisohjelman toimialoittaiset
toimenpiteet ovat sitovia ja koskevat vuosia 2026-2029. Val-
taosa toimenpiteiden vaikutuksista kohdistuu vuodelle 2027,
jonka jalkeen vaikutus jatkuu pysyvana. Mikali paatettya toi-
menpidettd ei mydhemmin esiin nousevasta syysta ole mah-
dollista toteuttaa sellaisenaan, tulee siltd osin toimenpidetta
koskeva muutoslupa hakea erillispaatdksena kaupunginhal-
litukselta. Toimenpiteestd poikkeaminen vaatii perustellun
syyn.

Vakauttamisohjelman toteutumista seurataan koko ohjelma-
kauden ajan osana kaupungin muuta talousraportointia. Li-
séksi ohjelman vaikutuksia kaupungin kokonaistalouteen
sekd talouden ajantasaista tilannetta ja tasapainoa arvioi-
daan laajemmin kevaalla 2028 ennen vuoden 2029 talous-
arvion valmistelun kaynnistdmistd. Tarvittaessa valmistel-
laan lisatoimenpiteita, joista paatetdan vuoden 2029 talous-
arvion yhteydessa.

Yhteisoveron kasittely talousarviossa ja talouden suun-
nittelussa

Yhteiséveron osuus kaikkien kuntien verotuloista oli noin 12
% vuonna 2025. Porvoon kaupungille se on ollut suhteelli-
sesti huomattavasti merkityksellisempi kuin suurimmalle
osalle Suomen kunnista. Vuonna 2025 yhteisdvero tuoton
osuus oli noin 26 % kaupungin verotuloista.

Samalla yhteisévero on kuitenkin suhdanteille ja yritysten ra-
kennemuutoksille herkka tulonlahde, mika ei ole vakaata ra-
hoitusta edellyttavélle kaupungin peruspalvelutuotannolle
ongelmatonta. Vuosina 2026-2027 tapahtuva tuoton noin
30 miljoonan euron vaheneminen on tastd hyva tai huono
esimerkki. Kayttotalousmenojen pysyvia sitoumuksia ei ole
perusteltua rakentaa sellaiseen yhteisdverotulojen kehityk-
seen, joita ei voi ennustemielessa pitda varmana tulona.

Vakauttamisohjelman yhteydessa sovitaan menettelysta yh-
teisdveron vaihtelujen hallintaa koskien seuraavasti:

e Kaupungin riippuvuutta yhteiséveron vaihteluista va-
hennetdan ja kustannusten kasvua hillitdan siten, etta
jatkossa talousarviovuoden kayttotalousmenojen mitoi-
tuksessa huomioidaan korkeintaan 20 miljoonan euron
yhteisOverotuotto.

e Jos yhteis6veron tuotto on taté korkeampi, tulee 20 mil-
joonan euron ylittava osuus jaada tuloslaskelmalla yli-
jaamaksi ja siirtya taseen kertyneisiin ylijaamiin, tai ylit-
tdvad osuus voidaan varata esimerkiksi investointiva-
rauksina kaupungin investointeihin.

Strateginen henkilostosuunnittelu ja henkilostokehys

Kaupungin talouden vakauttaminen ja pitdminen tasapainoi-
sena mutta myos oikean ja riittdvan osaamisen turvaaminen
edellyttad pitkajanteista ja suunnitelmallista henkildstépoli-
tiikkaa. Taloudellisista reunaehdoista johtuen

henkiléstdmenojen kasvua tulee koko vaalikauden ajan
kyeta hillitsemaan. Tama tarkoittaa myos sitd, ettad henkilds-
tén maaraa tulee hallita talouden kantokykya vastaavaksi.
Tama puolestaan edellyttda pitkajanteista strategista henki-
I6stésuunnittelua, jotta esimerkiksi eldkéitymisten yhtey-
dessa on mahdollista tehda osaamisprofiileihin tarvittavia ja
hallittuja muutoksia.

Henkiléstdmenoihin vaikutetaan henkildston maaralla ja
siksi rekrytointeja on tehtava tarkkaan harkiten. Tehtavien
avautuessa joko eldkoitymisen tai muun syyn takia selvite-
tédan ensin, miten tehtavia voitaisiin jarjestella siten, etta joku
vakanssi voidaan poistaa. Tama tarkoittaa palvelutarpeen ja
elakoitymisten ennakointia sekd valmiutta ja osaamista teh-
tavien jarjestelyyn, tehtdvien uudelleen jakamiseen ja ty6-
vuorosuunnitteluun  tydyksikdssa, palvelualueella, toi-
mialalla ja my6s toimialojen valilla. Tehtdvaa tayttdessa on
arvioitava tulevaisuuden osaamistarpeita ja edellytettava
niitd ydinosaamisia, joita tarvitaan strategian toteutta-
miseksi.

Rekrytoitavien maaran vahentaminen tarkoittaa, etta joitakin
tehtavia jatetdan tekemattd. Tietojarjestelmien ja muiden
ty6kalujen optimaalinen kayttd tehostavat tydajan kayttoa.

Vaihtuvuutta ja eldkditymistd hyddynnetaan jatkossakin si-
ten, ettd kaikkien tehtavien osalta ensimmaisena tutkitaan
mahdollisuus jakaa tehtavat uudelleen organisaation sisélla.
Hallinnon keskittamista jatketaan vield seuraavina vuosina.
Uusia vakansseja perustetaan vain lainsaadannén muuttu-
essa tai silloin kun uusi vakanssi tarvitaan tehtavien uudel-
leen jarjestelyiden takia ja jarjestelylla saavutetaan saastoa
henkiléstémenoihin.

Vakauttamisohjelman my6ta laaditaan talousarvion yhtey-
dessa hyvaksyttava nykyistd henkiléstdsuunnitelmaa sito-
vampi henkildstokehys. Tama edellyttaad panostusta strate-
giseen henkiléstdjohtamiseen ja vapautuvien tehtavien hyo-
dyntamiseen. Henkildstokehyksen toteutumista seurataan
osavuosiraportoinnin yhteydessa lautakunnissa ja kaupun-
ginhallituksessa. Henkildstokehykseen sisaltymattomat rek-
rytointitarpeet hyvaksytaan kaupunginhallituksessa asian-
omaisen lautakunnan esityksesta.

Henkilostdokehityksen seurantaan liittyen paivitetdan myods
rekrytointeja koskeva tayttdlupamenettely. Tasta tehdaan
erillinen kaupunginhallituksen paatdos vakauttamisohjelman
yhteydessa. Suunnitelma muutosjohtamisen, henkiléstdn ja
lahijohtajien tukemiseksi tehddan ohjelman hyvaksymisen
jalkeen. Samassa yhteydessa kehitetddn myds malli erityi-
sesti lyhyiden sairauspoissaolojen vahentamiseksi ja henki-
I6stén tydhyvinvoinnin yllapitdmiseksi.

Organisaation ja toimintaprosessien kehittaminen

Vakauttamisohjelman noin 10 miljoonan euron tasapainotta-
mistoimet eivat sisalla mittavia toimenpiteita

14



kaupunkiorganisaation toimiala- tai palvelualuerakenteiden
muuttamiseksi.

Ohjelmassa on lahdetty siita, etta toimintatapoja ja —proses-
seja parantamalla voidaan saavuttaa asetettuihin tavoittei-
siin ndhden (3—4 prosentin s&astét suhteessa toimintame-
noihin) riittdvat tasapainottamistoimenpiteet ilman laajem-
paan organisaatiouudistukseen liittyvia, osin raskaitakin me-
nettelyja.

Vakauttamisohjelmassa toimintoja on sitouduttu kehitta-
maan monin eri tavoin: prosessien tehostamisella, digitali-
saation avulla, tydskentelytapoja muuttamalla, tilakustan-
nusten pienentamisella ja luonnollista poistumaa johdonmu-
kaisesti hyddyntdmalla. Kaupungin organisaation kehitta-
mistéd on edistetty keskittdmalla tiettyja yhteisen hallinnon
toimintoja sek& purkamalla liikelaitosmallia ateria- ja puh-
tauspalvelujen tuottamisessa.

Hallinnon tehostamista on valmisteltu erityisesti toimielinten
paatdsvalmisteluun liittyvien toimintojen osalta. Kaikkien toi-
mielinten (valtuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, jaostot
ja johtokunnat) esityslistat, poytakirjat ja tdytantdénpanotoi-
met tullaan tulevaisuudessa tekemaan keskitetyn kansliatoi-
minnon kautta. Talld muutoksella turvataan kaupungin tar-
keimpien lakisaateisten toimintojen tuottaminen henkildsto-
resurssin vahentyessa siten, ettd henkiléstdd tarvittaessa
siirretdan toimialojen muista toiminnoista keskitettyyn kans-
liapalveluun. Nykyista yhtendisemmat toimintatavat paranta-
vat mahdollisuuksia ottaa kayttddn tekoalysovelluksia seka
mahdollistavat tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen sijaista-
misen. Toiminnan tehostamisen ja joustavuuden parantami-
sen lisdksi uudistuksella parannetaan paatésvalmistelun

laatua ja oikea-aikaisuutta. Uuden toimintamallin ensimmai-
sen vaiheen on tarkoitus olla kaytdssa vuoden 2027 alussa.
Yhteisten palvelujen kehittdmisen ja keskittamisen laajem-
pia mahdollisuuksia selvitetdan edelleen syksyn 2026 ai-
kana.

Laajempi organisaation muutos on perusteltua tehda erityi-
sesti, jos strategisten painopisteiden tehokas toimeenpano
sité edellyttda. Muita keskeisia perusteita voivat olla esimer-
kiksi nykyisen rakenteen aiheuttama havaittu tehottomuus,
johtamisrakenteen toimimattomuus, raskaus tai epaselkeys
tai niin suuri saastotavoite, ettd kevyemmat keinot eivat ole
riittavia.

Syksyn 2026 aikana kaupunkistrategian toimeenpano ja
seuranta kaynnistetddn maarittelemalld, vastuuttamalla ja
resursoimalla strategian onnistuneen toteutuksen kannalta
olennaisimmat prosessit sekd niiden tavoitteet ja mittarit.
Samassa yhteydessa tarkastellaan myds kaupungin perus-
toiminnan prosessien toimivuutta ja poikkihallinnollisten asi-
oiden johtamista.

Lisaksi syksylla 2026 tehdaan selvitys kaupungin organisaa-
tion, ml. luottamushenkildorganisaatio kehittdmistarpeista.
Selvityksen tarkoitus on hahmottaa, onko kaupungin laaduk-
kaan johtamisen, resurssien tehokkaan kohdentamisen ja
strategian vaikuttavan toimeenpanon varmentamiseksi pe-
rusteltua tehdad nykyiseen organisaatioon muutoksia vai
ovatko tavoitteet saavutettavissa myds nykyisen organisaa-
tion toimintaa tehostamalla.
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Vakautettu tuloslaskelma ja lainakanta

TULOSLASKELMA, VAKAUTETTU TP2026 ennuste  TAe2027 vakautettu TSe2028 vakautettu TSe2029 vakautettu
TOIMINTATUOTOT 85135 325 84531272 84 700 335 85 123 836
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 712 000 712 000 712 000 500 000
TOIMINTAKULUT -260 185 154 -265 513 980 -272 060 141 -276 957 224
TOIMINTAKATE -174 337 829 -180 270 708 -186 647 807 -191 333 387
VEROTULOT 147 300 000 135 400 000 142 600 000 149 800 000
Kunnan tulovero 99 500 000 104 000 000 108 000 000 112 000 000
Kiinteistovero 18 800 000 19 400 000 19 600 000 19 800 000
Osuus yhteisoveron tuotosta 29 000 000 12 000 000 15 000 000 18 000 000
VALTIONOSUUDET 51 800 000 48 600 000 50 100 000 50 400 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 5350 000 5250 000 3550 000 2 600 000
VUOSIKATE 30112171 8979 292 9602 193 11466 613
VAKAUTTAMISTOIMENPITEET 8213100 8947 100 9471100
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -24 100 000 -24 500 000 -25 000 000 -25 500 000
TILIKAUDEN TULOS 6012 171 -7 307 608 -6 450 707 -4 562 287
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
TILIKAUDEN YLJAAMA/ALUAAMA 7012171 -6 307 608 -5 450 707 -3 562 287
Lainakanta 2022 - 2029 M€
190,0
170,0
150,0
130,0
110,0
90,0
70,0
50,0
30,0
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
e | 3htotilanne 86,9 74,6 62,3 499 57,9 108,5 145,8 176,7
e /akautettu 86,9 74,6 62,3 499 57,9 94,2 118,9 143,2
] jhtotilanne == Vakautettu
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Vakauttamisohjelmaan liittyva osallistaminen

Maalis-huhtikuussa 2026 oli avoinna asukkaille ja kaupungin
henkildstolle tarkoitetut verkkokeskustelut talouden vakaut-
tamisohjelmasta. Kaupungin asukkaat pohtivat omassa
verkkokeskustelussaan, mista voidaan karsia, kun kaupun-
gin rahat eivat riitd. Henkilékunta pureutui puolestaan siihen,
mita voidaan tehda toisin, ja kuinka ty6téa voidaan tehostaa.

Keskustelut kaytiin Sitran Suomeen tuomalla Voxit-verkko-
keskustelualustalla, joka on suunniteltu rakentavan keskus-
telun tarpeisiin. Osallistujat lisasivat keskusteluun omia kan-
nanottojaan ja danestivat muiden keskustelijoiden esittdmia
vaitteita. Vaitteitd moderoitiin etukateen ilmoitettujen saan-
téjen pohjalta.

Keskustelut koettiin selvasti tarkeiksi ja kiinnostaviksi, ja ne
toivat esille paljon erilaisia ndkékulmia vakauttamisohjelman
valmisteluun. Keskusteluihin osallistui myos sellaisia ryh-
mia, joiden aani ei ole aikaisemmin kuulunut talouden va-
kauttamista koskevassa keskustelussa. Yhteensa osallistu-
jia oli noin 1700, naista reilut 1200 asukaskeskustelussa ja
vajaat 500 henkilstdkeskustelussa. Molemmissa keskuste-
luissa julkaistiin moderoinnin jalkeen yli 150 osallistujien
esittdmaa vaitettd. Asukaskeskustelussa aanestettiin 1ahes
100 000 kertaa ja henkildstokeskustelussa lahes 50 000 ker-
taa.

Kummassakaan keskustelussa ei kyseenalaistettu talouden
vakauttamisen |ahtdkohtaa: sité, etta taloudellinen tilanne
edellyttdd muutoksia, eikd nykytilaa voida sellaisenaan sai-
lyttda. Nakemykset jakautuivat sen sijaan siind, miten saas-
t6ja ja uudistuksia toteutetaan ja mihin niiden pitaisi ensisi-
jaisesti kohdistua.

Ohjelmassa toteutuu runsaasti asukkaiden ja henkilos-
ton ehdotuksia

Keskustelut kaytiin valmistelun varhaisessa vaiheessa eli
samaan aikaan kun toimialat valmistelivat omia ehdotuksi-
aan vakauttamistoimenpiteiksi. Toimialojen ehdotukset eivat
olleet viela keskustelujen aikana valmistuneet. Molemmissa
keskusteluissa nousi runsaasti esille samantyyppisia va-
kauttamisehdotuksia kuin toimialojen omissa valmistelupro-
sessissa. Monia asukas- ja henkil6stékeskusteluissa ehdo-
tettuja toimenpiteita sisaltyy vakauttamisohjelman toimenpi-
teisiin.

Seka henkildstd- ettd asukaskeskusteluissa nousi esille tee-
moja, joista I0ytyi laaja yksimielisyys, esimerkiksi tarve te-
hostaa hallintoa ja toimintatapoja, lisatéa yhteisty6ta kaupun-
kiorganisaation sisalla sekad hyddyntda kaupungin oman

henkildkunnan osaamista ja karsia ostopalveluja. Vakautta-
misohjelmaan sisaltyy laaja hallinnon ja toiminnan tehosta-
misen kokonaisuus. Hallintoa ja tyOprosesseja tehostetaan
kaikille toimialoilla, esimerkkeina konsernipalveluiden ve-
tdma, koko kaupungin toimintaa koskeva hallinnon ja yhteis-
ten palveluiden kehittdmishanke, jonka seurauksena voi-
daan jattaa palkkaamatta uutta henkildkuntaa seka konser-
nipalveluissa etta toimialoilla tapahtuvien eldkoéitymisten yh-
teydessa. Johtamisrakennetta ja hallintoa tiivistetdan myos
esimerkiksi kasvun ja oppimisen toimialalla niin toimialan
johdossa kuin suomen- ja ruotsinkielisissa koulutuspalve-
luissa ja varhaiskasvatuksessa. Ulkopuolisten osto- ja kon-
sulttipalvelujen kayttéd vahennetddn myds kaikilla toi-
mialoilla, kuten esimerkiksi kaupunkisuunnittelussa, lilkkunta-
palveluissa ja rakennusvalvonnassa.

Laajaa yksimielisyyttd oli myos siitd, ettd kaupungin tilojen
kayttdéa voidaan tehostaa ja tarpeettomista tiloista luopua.
Vakauttamisohjelmaan sisaltyy useita toimenpiteita, jotka
kohdistuvat kaupungin omaan palvelukayttéén soveltumat-
tomiin kiinteistdihin: kiinteistdja puretaan tai jalostetaan
myyntiin.

Koulutukseen ja opetukseen liittyvid ehdotuksia esitettiin
paljon seka henkildsto- ettd asukaskeskustelussa. Asukas-
keskustelussa suuri enemmisté vastusti opetuksen laadun
ja oppimisen tuen heikentamista saastosyista. Kasvun ja op-
pimisen toimialalla suuri osa vakauttamistoimenpiteista koh-
distuukin hallinnon ja toiminnan tehostamiseen ja palvelu-
verkkomuutoksiin eik& palvelujen tason karsimiseen.

Henkilstdkyselyssa toivottiin, ettd vakauttamisohjelmassa
karsitaan my6s matkustus-, tarjoilu- ja koulutuskuluja seka
johdon ja luottamuselinten kuluja. Ohjelmassa on myés tal-
laisia toimenpiteita.

Keskusteluissa esitettiin myos runsaasti erilaisia palvelujen
karsimiseen, maksuihin, avustuksiin ja palveluverkon ftiivis-
tamiseen liittyvia ehdotuksia, joita toteutuu vakauttamisohje-
massa. Keskusteluraporttiin koottuja asukkaiden ja henki-
I16ston ehdotuksia hyddynnetdan edelleen vakauttamisohjel-
man toisen vaiheen jatkotydssa, joka jatkuu syksystad 2026
alkaen muun muassa hallinnon ja organisaation kehittami-
sessa ja toimialojen vélisen yhteistyon tiivistamisessa.

Keskusteluista on tehty erillinen yhteenvetoraportti, joka on
julkaistu kaupungin verkkopalvelussa vakauttamisohjelman
valmistelun sivustolla
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