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Porvoon kaupungin toimintavuotta 2026 voidaan perus-
tellusti pitda suurten paatdsten vuotena. Maaliskuussa
kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden kaupunkistrategian
"Muutosvoimainen ja myodnteinen Porvoo”. Talouden
nakokulmasta uuden strategian keskeinen viesti on ta-
louden vakauden ja tasapainon vahvistaminen seka in-
vestointikyvyn yllépito. Korkeaa nettomenojen tasoa tu-
lee saada lahemmaksi verrokkikaupunkien keskiarvoa
ja riippuvuutta yhteiséveron tuotosta tulee vahentaa.
Tama mahdollistaa jatkossakin hyvat palvelut, kaupun-
gin kehittdmisen ja toimintaymparistén muutoksiin vas-
taamisen ilman liiallista velkaantumista ja painetta ve-
ronkorotuksiin.

Kesakuussa valtuusto hyvaksyi talouden vakauttamis-
ohjelman ja sen mukana noin 9 miljoonan euron tasa-
painotuspaketin. Ohjelman yhteydessa kaytiin koko
kaupunkia koskevat yhteistoimintaneuvottelut, joiden
lopputuloksena paéatettiin henkildstodn liittyvista, noin
70 henkilétyévuoden suuruisista tehostamistoimista kui-
tenkin niin, ettd ketdan ei jouduttu suoraan irtisano-
maan. Vakauttamisohjelman yhteydessa paatettiin
myds lahivuosien investointitasosta, yhteiséveroa kos-
kevasta vakaussaannosta seka henkilostokehyksen tiu-
kentamisesta.

Kuluvan vuoden kehitys on sujunut odotetusti. Kaupun-
gin palvelutuotanto on ollut monipuolista ja sujuvaa,
keskeiset kehityshankkeet ovat edistyneet ja talouden
kehitys on ollut aavistuksen ennakoitua parempaa. Suu-
rista investoinneista Kokonniemen liikuntakeskuksen
infraty6t ovat jo pitkalla, ja nailla nakymin ensimmaisen
vaiheen rakentaminen alkaa vuoden 2026 puolella. Uu-
den Peipon koulun rakentaminen on myds edennyt
suunnitelmien mukaan. Pitkdn aikavalin hankkeiden
osalta Itédradan suunnittelu on edennyt aikataulussaan.
Kilpilahden teollisuusalueeseen ja uusiin asuinalueisiin
liittyvia merkittdvia asemakaavoja on saatu hyvaksyttya.
Tarkeité infra-investointeja ovat olleet muun muassa
Aleksanterinkadun sillan ja itdisen rantamuurin korjauk-
set. llahduttavaa on ollut myds se, ettd panostukset
joukkoliikenteeseen ovat onnistuneet: huomattavasti
ennakoitua suurempi joukko on l6ytanyt tiensd Porvoon
bussiin.

Vuoden 2026 tilinpaatos tulee osavuosiraporttien perus-
teella olemaan ylijadmainen. Yhteisoveron selkea hei-
kentyminen oli etukateen tiedossa, mutta kunnallisve-
ron kehitys on ollut heikon tyéllisyystilanteen vuoksi en-
nakoitua vaisumpaa. Menojen kasvua on kuitenkin
saatu hillittya jo vuonna 2025 ja edelleen tdna vuonna,
kun kaupunkiorganisaation tietoisuus tulokehityksen
heikkenemisesta on johtanut pidattyvaisempaan toimin-
taan.

Tama kevensi my6s vakauttamisohjelman sopeutus-
taakkaa. Vaikka tana vuonna on pitkasta aikaa jouduttu
nostamaan lainaa, kaupungin lainakanta on edelleen
verrokkikuntien matalin, mika osaltaan helpottaa talou-
den tasapainotusta ja investointien lapivientia.

Talousarviovuosi 2027: Verotulot putoavat — va-
kauttamistoimet pysayttaviat menojen kasvun

Vuoteen 2027 lahdetaan haastavista, mutta kuitenkin
paremmista taloudellisista |8htékohdista kuin milta viela
vuotta aiemmin naytti. Vuoden 2027 talousarvion lahto-
kohtana on uuden kaupunkistrategian mukaisesti talou-
den vakauttaminen ja kdantadminen takaisin kohti tasa-
painoa.

Vuonna 2027 kaupungin verotulojen arvioidaan vahe-
nevan vuoden 2026 tasosta noin 10 miljoonalla eurolla
ja valtionosuuksien noin 3 miljoonalla eurolla. Verotulo-
jen vdhenema johtuu paaosin yhteiséveron noin 15 mil-
joonan alenemasta. Muutos on dramaattinen, mutta en-
nakoitu. Kunnallisveron sen sijaan arvioidaan kasvavan
verrattain hyvin, noin 4,5 prosenttia. Samoin kiinteisto-
veron odotetaan kasvavan hieman.

Kaupungin vuoden 2027 toimintakulujen ennakoidaan
pysyvan samalla tasolla verrattuna vuoden 2026 tilin-
paatdsennusteeseen. Kaikki toimialat toteuttavat va-
kauttamisohjelman toimenpiteitd, joista suurin osa on
erilaisia toiminnan tehostamistoimia. Myds kaupungin
palveluihin ja palveluverkkoon kohdistuu saastéja tuo-
via vakauttamistoimenpiteitd, joskin edelleen varsin
maltillisesti, kun otetaan huomioon kaupungin palvelui-
den laatu ja maara seka se, ettd kansallisessa vertai-
lussa Porvoo sijoittuu edelleen kustannusrakenteeltaan
kalleimpien kuntien joukkoon. Henkiléstéon liittyvia so-
peuttamistoimenpiteita talousarvioehdotus sisaltaa vuo-
den 2027 osalta noin 70 henkilétyévuoden verran.

Ennakoidulla tulokehityksella ja vakauttamisohjelman
mukaisilla tasapainotustoimenpiteilld kaupungin talous
tulee olemaan 7 miljoonaa euroa alijgdmainen vuonna
2027.

Kaupungin tarkeimpia karkihankkeita edistetdan ensi
vuoden aikana johdonmukaisesti. Vuoden 2027 inves-
tointitasoksi on esitetty noin 55 miljoonaa euroa. Tasta
Kokonniemen liikuntakeskushankkeen ja uuden Peipon
koulun kustannukset ovat yhteensa noin kaksi kolmas-
osaa. Samalla pyritdan panostamaan riittavasti kaupun-
gin toimitilojen ja infran kunnossapitotoimiin, jotta kau-
pungin tilat ja ymparisto pysyvat kunnossa eika korjaus-
velka kasvaisi.
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Arvioidut kdyttotalouden alijagdma ja investointitaso huo-
mioiden kaupungin nettolainanotto tarve vuodelle 2027
on noin 40 miljoonaa euroa, ja lainakanta vuoden 2027
lopussa noin 96 miljoonaa euroa, miké on edelleen huo-
mattavasti alle kuntakentan keskiarvon.

Edelld kuvattuun kehitykseen pohjautuen kaupungin tu-
loveroprosenttia vuodelle 2027 ei ole tarpeen muuttaa
nykyisestad 7,1 prosentista. Kiinteistdveroprosentteihin
ei esiteta korotuksia, lukuun ottamatta vakauttamisoh-
jelman mukainen muutos rakentamattomien rakennus-
paikkojen korotettuun kiinteistdveroon.

Talouden lahivuosien kokonaiskuva: erisuuntaisia
epavarmuuksia

Taloussuunnitteluvuosien osalta toimintaympariston
nakymat ovat kaksijakoiset. Kehitykseen liittyy seka
myonteisia etta kielteisia riskeja. Vakauttamisohjelman
toimenpiteet kdantavat kaupungin talouden terveem-
malle uralle, mutta ennakoidulla tulokehityksella talous
jaisi vuosina 2028 ja 2029 edelleen hieman alijaa-
maiseksi. Samalla vaalikauden noin 200 miljoonan eu-
ron investointisuunnitelman toteutus edellyttda vahvaa
talouden suorituskykya. Lahivuosia koskevia lisdsopeu-
tustoimia ei voida tassa kohtaa sulkea pois.

Kunnallisveronakymat ovat positiiviset talouskasvun pi-
ristymisen vuoksi. Pidempiaikainen ndkyma riippuu eri-
tyisesti tydllisyyden kehityksesta, joka ei ainakaan viela
ole toipunut samassa suhteessa talouskasvuun. Yhtei-
séveron tuoton osalta ennustetaan maltillista nousua
vuoden 2027 tasosta. Taltd osin on olemassa myos
mahdollisuus ennakoitua parempaan kehitykseen,
mutta tilityksissa on pitka viive myés silloin, kun kehitys
on kaantynyt parempaan. YhteisOverokehityksen en-
nustaminen luotettavasti pitkalle eteenpain ei ole mah-
dollista. Osana vakauttamisohjelmaa riippuvuutta yhtei-
séveron tuotosta vdhennetddn mitoittamalla talousar-
viovuoden kayttdétalousmenot tulevina vuosina enintaan

20 miljoonan euron yhteiséverotuoton muodostamaan
kehykseen.

Valtionosuuksien osalta riskeja heikompaan aiheuttaa
sekd valtiontalouden tasapainotustarve jo vuonna 2028
ettd tulevan hallituksen valtionosuusuudistus, jossa eri-
tyisesti ns. sote-erien kasittely muodostaa Porvoon tu-
lokehitykselle riskin. Uudistus tulisikin toteuttaa oikeu-
denmukaisesti Porvoon kaltaisten kuntien nékokul-
masta, silla ne olivat jo sote-uudistuksessa nettomaksa-
jia.

Tulevan hallitusohjelman mahdolliset toimenpiteet,
jotka liittyvat kuntarakenteen vahvistamiseen, rahoituk-
seen seka valtio-kunta-suhteen taakanjakoon ovat
téssa vaiheessa viela vaikeasti ennakoitavissa. Samoin
tietyt globaaliin kehitykseen liittyvat epavarmuudet, joita
on valitettavasti viime vuosina ollut enemman kuin tar-
peeksi.

Kun oma tulorakenteemme on vaikeasti ennakoitava ja
valtakunnan tason politiikkaan liittyvat ratkaisut tdsmen-
tyvat kevaan 2027 vaalien jalkeen, on kaupungin talou-
den mahdollisia lisdsopeutustarpeita perusteltua tarkas-
tella seuraavan kerran vuosien 2028 seka 2029 talous-
arviota laadittaessa.

Kaupungin talousnakymat ovat kuitenkin lahivuosien
haastavista nakymistd huolimatta kokonaiskuvassa
kestavat, mikali menojen kasvu saadaan pidettyd ku-
rissa. Taloudellisen liikkumavaran perustekijat ovat kun-
nossa: vaestd kasvaa, elinvoimaindikaattorit ovat vah-
vat, palvelut laadukkaat, veroprosentti kilpailukykyinen
ja velkataso maltillinen.

Jani Pitkaniemi

kaupunginjohtaja
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PORVOON TALOUSARVIO 2027 PAHKINANKUORESSA

ASUKASMAARA

52 444
(

ENNUSTE)

TOIMINTATUOTOT*

98

MILJOONAA EUROA
(+ 16 %)

NETTO-
INVESTOINNIT

515

MILJOONAA EUROA

TULOVERO-
PROSENTTI

7,1 %

TOIMINTAMENOT*

272
MILJOONAA EUROA
(+5 %)

LAINAKANTA

96

MILJOONAA EUROCA

HENKILOSTO-
MAARA

2141,5

VEROTULOT

136
MILJOONAA EUROA
(-7 %)

VUOSIKATE/
POISTOT

66 %

TILIKAUDEN
ALIJAAMA

%

MILJOONAA EUROA

VALTIONOSUUDET

48

MILJOONAA EUROA
(-7 %)

INVESTOINTIEN
TULORAHOITUS

30 %

*Toimintatuotot ja -menot sisaltavat ateria- ja puhtauspalvelujen osuuden, joka siirtyvat liikelaitokselta konsernipalveluihin.

Muutosprosentit on laskettu vuoden 2026 tilinpaatésennusteen ja talousarvion 2027 erotuksena.
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STRATEGISET TAVOITTEET

Talousarvio ja taloussuunnitelma toteuttavat kaupungin-
valtuustossa kevaalla 2026 vahvistettua kaupunkistrate-
giaa. Kaupunkistrategia kuvaa Porvoon yhteisesti hy-
vaksytyn kehityssuunnan, ja se ohjaa kaupungin paatok-
sentekoa ja resurssien kayttdéa. Uusi strategia perustuu
ajatukseen muutosvoimaisesta ja tulevaisuuden mah-
dollisuuksiin tarttuvasta kaupungista, jolle vahva omalei-
maisuus on voimavara.

Keskeisiksi painopisteiksi on nostettu huolenpito elinym-
paristosta, kestdvan kasvun ja elinvoiman rakentami-
nen, lasten ja nuorten oppiminen ja tulevaisuususkon
vahvistaminen seka ihmisen mahdollisuus kotiutua, viih-
tya ja kytkeytya yhteisdihin.

Strategiassa on maaritelty myos sen toteutumisen arvi-
ointi ja seuranta 31 erilaisen mittarin kautta. Mittarien ai-
healueittain tiivistetysti ovat:

e Tulevaisuuteen uskovat, vahvojen perustaitojen
lapset ja nuoret

e Kaupunki, johon kotiudutaan

e Puhdas, kaunis ja kutsuva elinymparisto

e Vaikuttavuutta elinvoiman edistdmiseen

e Myodnteinen, kuunteleva ja ystavallinen kaupunki

Tulevaisuuteen
usKovat, vahvojen
perustaitojen lapset
ja nuoret

Kaupunki
johon
kotiudutaan

e Uudistuskykyinen henkilostd ja kyvykés johtami-
nen

e Vakaa ja kestava talous

o Karkihankkeiden maaratietoinen edistdminen

Strategian 31 mittarille on asetettu suuntaavat osatavoit-
teet vuosille 2027-2029 kuitenkin siten ettd strategiset
tavoitteet ovat valtuustoon nahden sitovia vuoden 2029
tavoitetason osalta. Suuntaavat osatavoitteet muodosta-
vat vaiheittaisen etenemispolun kohti strategiakauden
tavoitetasoja ja muuttavat strategiset tavoitteet teoiksi ja
tehtaviksi kaupungin jokapaivaisessa toiminnassa. Ta-
voitteiden toteutumista seurataan vuosittain osana ta-
lousraportointia ja strategian toimeenpano vastuutaho-
jen tuottamien mittaritietojen perusteella. Strategisille ta-
voitteille maariteltyjen vuosikohtaisten osatavoitteiden
mittaritieto on saatavilla valtaosaan mittareista jo
vuonna 2027, jolloin mahdollisiin poikkeamiin voidaan
reagoida osana toiminnan ja talouden suunnittelua jo en-
nen strategiakauden paattymista. Strategisten tavoittei-
den liséksi toimialoilla ja liikelaitoksella on muita tavoit-
teita, jotka eivat ole sitovia valtuustoon nahden.

> Strategiset tavoitteet

Puhdas, kaunis
ja Kutsuva
elinympaéristo

Vaikuttavuutta
elinvoiman
edistamiseen

Toimintakulttuuri — Henkilosto ja johtaminen — Talous — Karkihankkeet

Muutosvoimainen ja myoénteinen Porvoo
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Strategiset-tavoitteet.pdf

Porvoon kaupunkistrategia 2026-2029

Tulevaisuuteen uskovat, vahvojen perustaitojen lapset ja nuoret

Varhaiskasvatuksen korkeakoulutetun henkiloston kelpoisuusaste nousee
Opetuksen oppimistulokset paranevat (matematiikka seka aidinkieli)
Oppilaiden huolta herattavat poissaolot vahenevat

Hyte-kerroin sailyy keskiarvon ylapuolella, Suomen parhaiden kuntien joukossa

Kaupunki, johon kotiudutaan

Vieraskielisten 18—64-vuotiaiden tyottémyysaste laskee
Saavutettu kielitaitotaso kotoutumiskoulutuksissa paranee
EVP-indeksi (elinvoima, vetovoima, pitovoimaindeksi) paranee veto- ja pitovoimatulosten osalta

Puhdas, kaunis ja kutsuva elinymparisto

Kasvihuonekaasupaastot vahenevat

Vesien tila paranee, viemariverkostoon vuotavien sade-, sulamis- ja pohjavesien maara (vuotovesimaara) pienenee
Kaupungin omien suojeltujen metsien osuus kasvaa

Puurakentamisen edellytyksia lisatdan

Vaikuttavuutta elinvoiman edistdmiseen

Yli yhden miljoonan euron liikevaihdon yritysmaara kasvaa
Tyéttdmien henkildiden maara, joista maksetaan tydmarkkinaetuuksien kuntaosuutta (ns. sakkomaksut, €) laskee
Luovutetut yritystontit vahintdan viisi kappaletta vuosittain

Matkailutulot kasvavat

Myodnteinen, kuunteleva ja ystéavallinen kaupunki

Kaupunkiorganisaation maine paranee vuorovaikutuksen ja hallinnon osalta (asukaspalaute)
E-Porvoo, asiakkaiden tyytyvaisyys asiointiin: kolme téhtea / nelja tahtea
E-Porvoo, asioinnin nopeus: kaikkiin palautteisiin vastataan tavoiteajassa (palvelulupaus seitseman paivaa)

Uudistuskykyinen henkildsto ja kyvykas johtaminen
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Kuntien toimintaymparisté on edelleen voimakkaassa
muutoksessa. Vaikka Suomen talouden ennakoidaan
kasvavan lahivuosina, kuntatalouden nakymat pysyvat
haastavina menojen kasvun, vaestérakenteen muutos-
ten ja kuntien eriytyvan kehityksen vuoksi. Syntyvyyden
lasku, muuttoliike, vaeston ikdantyminen sekd muutok-
set valtion rahoituksessa vaikuttavat kuntien taloudelli-
siin edellytyksiin ja palvelutarpeisiin eri tavoin eri puolilla
maata.

Menojen kasvu jatkuu, rahoitus kiristyy

Kuntatalouden keskeisena haasteena sailyy tulojen ja
menojen valinen epatasapaino. Valtiovarainministerion
syyskuussa 2026 julkaiseman vuoden 2027 kuntata-
lousohjelman mukaan kuntien toimintakulut kasvavat
vuonna 2027 noin 2,9 prosenttia, kun henkiléstémenot
lisdantyvat kunta-alan palkkaratkaisujen seurauksena,
kun taas toimintatulot kasvavat vain 0,2 prosenttia. Kun-
tien toimintakate heikkenee 4,2 prosenttia painuen
vuonna 2027 noin 16,6 miljardia euroa negatiiviseksi.
Vaikka verotulojen ennustetaan kasvavan 15,3 miljardiin
euroon eli noin 4,1 prosenttia edellisvuodesta, ei tuloke-
hitys riitd kattamaan menojen kasvua.

Valtionosuudet puolestaan pienenevat arviolta 4,3 mil-
jardista eurosta noin 4,2 miljardiin euroon vuonna 2027.
Valtionosuuksia heikentavat erityisesti sote-uudistuksen
siirtoaskelmiin liittyvat maaraaikaiset vahennykset, valti-
onosuuden indeksijarru seka valtion ja kuntien valinen
kustannustenjako.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran ar-
vioidaan olevan vuonna 2027 ennustejakson heikoim-
malla tasolla, noin 1,4 miljardia euroa alijgdmainen. Kun-
taliiton syksyn 2026 talousbarometrin mukaan jopa kol-
mannes vastaajista arvioi kunnassaan olevan huomat-
tava tarve uusille sopeutustoimille, ja yli 40 prosenttia
vastaajista tunnistaa kunnallisveron korotuspaineita
vuodelle 2027.

Kuntien lainakannan ennustetaan kasvavan 22,4 miljar-
dista eurosta 23,7 miljardiin euroon vuoden 2027 aikana.
Valtionvarainministeridon ennusteessa inflaatio- ja korko-
tasoon ei odoteta suurempia muutoksia. Korkokehityk-
seen liittyy kuitenkin edelleen epavarmuutta, silld geopo-
liittiset jannitteet ja energiamarkkinoiden mahdolliset
hairiét voivat lisata inflaatiopaineita ja hidastaa korkojen

laskua. Tallaiset muutokset heijastuisivat kuntiin erityi-
sesti investointien rahoituskustannusten, rakentamisen
kustannustason seka yleisen talouskehityksen kautta.

Talouskasvun vaikutukset nakyvat viiveella

Suomen talouden nadkymat ovat aiempia vuosia myén-
teisemmat. Valtiovarainministerid ennustaa bruttokan-
santuotteen kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2026 ja 1,8
prosenttia vuonna 2027. Tyoéttdmyysasteen arvioidaan
olevan vuonna 2026 edelleen 10,3 prosenttia ja alene-
van vasta vuonna 2027, jolloin tydllisten maara kasvaa
1,1 prosenttia.

Talouskasvun myonteiset vaikutukset nakyvat kuitenkin
kuntataloudessa viiveelld. Ty6ttdmyys pysyy edelleen
korkealla tasolla, mik& kasvattaa kunnille TE-uudistuk-
sen myota siirtyneita tyéttdmyysetuuksien kustannuksia.
Samaan aikaan kuntataloudesta on tullut aiempaa suh-
danneherkempi, koska heikko tydllisyyskehitys vaikuttaa
seka verotuloihin ettd menoihin.

Videstokehitys lisda kuntien eriytymista

Vaestorakenteen muutos on edelleen kuntatalouden
merkittavimpia pitkan aikavalin haasteita ja muutos vai-
kuttaa oleellisesti kuntien valiseen eriytymiseen. Pie-
nissa muuttotappiokunnissa veropohjan heikkeneminen,
vaeston ikdantyminen ja palveluiden korkeat yksikko-
kustannukset vaikeuttavat talouden tasapainottamista.
Kasvukeskuksissa puolestaan vaestonkasvu yllapitaa
suuria investointitarpeita esimerkiksi kouluihin, paivako-
teihin ja liikenneinfraan.

Kuntien palveluiden painopiste sailyy jatkossakin sivis-
tys-, koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluissa. Vaestora-
kenteen muutoksen lisdksi, kaupungistuminen, muutto-
like, maahanmuutto ja tydmarkkinoiden rakennemuutos
muuttavat kuntien toimintaymparistéa. Talouden tasa-
painottaminen edellyttdd useissa kunnissa palveluver-
kon tarkastelua, investointien priorisointia seka toiminta-
tapojen uudistamista.

Vaikka talousndkymien arvioidaan paranevan hieman
vuosikymmenen loppua kohden maaraaikaisten valtion-
osuusvahennysten paattyessa, arvioi Valtiovarainminis-
terio, ettei kuntien vuosikate riita kattamaan nettoinves-
tointeja koko ennustejakson aikana. Kuntatalouden na-
kymat pysyvat siten lahivuosina kireina, ja monissa kun-
nissa joudutaan edelleen tekemaan talouden tasapai-
nottamiseen liittyvia vaikeita paatoksia.
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Vuoden 2026 tilinpaatoksessa kaupungin talouden en-
nustetaan olevan ylijgdmainen, mutta talous on painu-
massa vuodesta 2027 alkaen alijagdmaiseksi, kun yhteis6-
verotuoton viime vuosien poikkeuksellisen korkea taso
laskee.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi kesdkuussa 2026 talouden
vakauttamisohjelman vuosille 2027-2029. Ohjelman ta-
voitteena on tasapainottaa kaupungin (ilman liikelaitok-
sia) taloutta noin 8,2 miljoonalla eurolla, josta noin 7,0 mil-
joonaa euroa kohdistuu vuodelle 2027. Euromaaraltaan
merkittdvimmat vakauttamistoimet liittyvat toiminnan ja
hallinnon tehostamiseen, palveluverkon tiivistdmiseen ja
palvelujen karsimiseen.

Kaupungin talouden tasapainottaminen edellyttda kaytto-
talousmenojen sopeuttamista, silld palveluihin kaytetdan
edelleen noin 400-500 euroa asukasta kohden enemman
kuin C21-kaupungeissa keskimaarin kahdesta viime vuo-
sina toteutetusta talousohjelmasta huolimatta. Osana va-
kauttamisohjelmaa ja sen sopeuttamistoimenpiteita kau-
pungin talous saatetaan tasapainoon kuluvan valtuusto-
kauden aikana. Kestavalla pohjalla oleva talous pitaa vel-
kaantumisen ja verotuksen kohtuullisina seka turvaa pal-
velut, kaupungin kehittdmisen ja investoinnit karkihank-
keisiin.

Menojen kehitysta hillittava

Kaupungin tuottamien palvelujen nettokulujen vertailussa
suuri osa Porvoon tuottamista palveluista on keskimaa-
raistd kallimpia verrattuna muihin samankaltaisiin kau-
punkeihin. Tulojen heikentyessa, palvelujen nettokustan-
nustasoa on alennettava. Tavoitteiden asettamisessa ja
toimenpiteiden suunnittelussa tulee huomioida, ettd myds
verrokkikunnissa tehddan sopeuttamistoimia, joiden ta-
voitteena on alentaa palvelujen kustannuksia.

Henkildstdkulut ovat kaupungin suurin kuluerd. Kunta-
alan palkkakehitys kasvattaa kaupungin henkilostokuluja
edelleen, mika luo haasteita talouden vakauttamiselle.
Uusia vakansseja perustetaan vain lakien tai muiden vel-
voittavien normien vaatiessa ja tayttélupamenettelya on
uudistettu. Toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa hen-
kildstoresurssien hallittu kasvu ja sovittujen vakauttamis-
toimenpiteiden toteutuminen.

Valtionosuudet ja verotulot pienenevat

Kaupungin yhteenlasketut verotulot vahenevat erityisesti
yhteiséveron tuoton alenemisen vuoksi. YhteisGveron
suuruuteen vaikuttaa sekd kaupungin yritysten ettd koko
maan yhteiséverokertyman maara, jonka vuoksi kaupun-
gille tilitettdvan yhteisdveron maara on vaikea ennustaa.
Kunnallisveron ja kiinteistdveron odotetaan kehittyvan-
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maltillisesti. Kunnallisveron kehitykseen vaikuttaa erityi-
sesti taloussuhdanne, jonka odotetaan kdantyvan parem-
paan vuonna 2027.

Porvoon saamien valtionosuuksien arvioidaan ennakko-
tietojen perusteella pienenevan vuodelle 2027. Valtion-
osuudet koostuvat useasta erasta, jonka vuoksi esimer-
kiksi julkisen sektorin sdastétavoitteiden suoria ja valillisia
vaikutuksia on vaikea ennustaa tuleville vuosille. Mahdol-
linen valtionosuusuudistus olisi kuitenkin todennakdisesti
epaedullinen Porvoolle, koska kaupungin valtionosuuk-
siin sisaltyy suuri erd kompensaatiota sote-uudistukseen
liittyen.

Investoinnit ja lainakanta kasvussa

Investointimenot kasvavat vuonna 2027 ja suunnitelma-
vuosina merkittavasti erityisesti Kokonniemen liikuntakes-
kuksen ja alueen toimintoihin liittyvien investointien
vuoksi.

Heikkeneva tuloskehitys yhdistettyna korkeaan investoin-
titasoon johtaa siihen, etta kaupunki tulee nostamaan li-
saa lainaa tulevina vuosina. Kaupungin lainakanta on
edelleen kuntien vertailussa alhaisella tasolla, mutta kor-
kokulut tulevat nousemaan merkittavasti uusien lainojen
myo6ta. Korkojen lahdettya uuteen nousuun vuonna 2026,
tulee korkotason kehityksella olemaan suuri merkitys kau-
pungin tulevien vuosien lainanhoitokuluihin.

Kaupungin asukasjakauma muuttuu

Porvoossa oli vuoden 2025 lopussa 51 863 asukasta,
mika oli 126 asukasta enemman kuin vuotta aikaisemmin.
Kaupungin oman, Tilastokeskuksen vuoden 2025 tietoi-
hin ja Porvoon ominaispiirteisiin perustuvan vaestéennus-
teen mukaan Porvoon véakiluku olisi vuonna 2030 yh-
teensa 52 614 asukasta ja vuonna 2040 yhteensa 52 927
asukasta.

Vuoteen 2040 mennessa yli 75-vuotiaiden osuus Porvoon
vaestosta nousee noin 12,4 prosentista 17,1 prosenttiin.
Muut ikéluokat pienevat ja erityisesti alle 15-vuotiaiden
osuus laskee noin 15,2 prosentista 12,3 prosenttiin vuo-
teen 2040 mennessa. lkaryhman maara laskee ennus-
teen mukaan nopeinten 2020-luvun aikana. Tydikdisen
vaeston osuus alenee ennusteen mukaan 57,9 prosen-
tista 56,1 prosenttiin. Kaupungin talouden nakékulmasta
on tarkeda huomioida vaestopohjan muutoksen vaikutus
palvelutarpeeseen ja palvelujen rahoitukseen.

Tulot ja tyopaikat

Uudenmaan alueella tydllisyys on Elinkeino-, likenne- ja
ymparistdkeskuksen julkaiseman tyollisyyskatsauksen



perusteella noussut vuoden takaisesta. Uudenmaan tyot-
tomyysaste oli elokuussa 2026 12,4 prosenttia, mika on
0,3 prosenttiyksikk6a edellisvuotta enemman.

Porvoon tydpaikkarakenne on palvelu- ja jalostusvaltai-
nen. Palvelujen osuus on reilu kaksi kolmasosaa ja jalos-

tuksen osuus noin yksi kolmasosa. Porvoon tydpaikka-
omavaraisuus on yli 90 prosenttia. Porvoon tyottdmyys-
aste oli 2026 elokuussa 10,1 prosenttia.
Tyéllisyyspalvelujen siirryttya kunnille, vastuu tyéttdmyy-
teen liittyvistd kustannuksista on laajentunut, mika lisda
kaupungin suhdanneherkkyytta. Tydllisyyden kehitys vai-
kuttaa my6s suoraan kaupungin saamiin kunnallisverotu-
loihin.

AN a@@
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Verotulot muodostuvat kunnan tuloverosta eli kunnallis-
verosta, kiinteistoverosta seké kaupungin osuudesta yh-
teisdveron tuottoon. Verorahoitukseen luetaan edellis-
ten lisdksi valtionosuudet. Kaupungin p&atdsvalta kos-
kee kunnallisveroa ja kiinteistdveroa, joiden verokannat
paatetdan vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa.

Kaupungin verorahoituksen maara on vuonna 2027 yh-
teensa noin 185 miljoonaa euroa. Kunnallisveron osuus
kokonaisuudesta on merkittavin, noin 56 prosenttia. Val-
tionosuuksien osuus kaupungin verorahoituksesta on
noin 26 prosenttia ja yhteiséveron osuus noin 8 prosent-
tia. Kiinteistoveron osuus on noin 10 prosenttia.

Kunnallisveroprosentti ennallaan

Kunnallisveron tuotto maaraytyy luonnollisen henkildn ja
kuolinpesan ansiotulon perusteella. Kuntalain 111 §:n
mukaan valtuuston on paatettdva kunnan tuloveropro-
sentista. Kaupungin kunnallisverotuoton kertymaan kau-
pungin tuloveroprosentin lisaksi vaikuttavat kunnallisve-
ron veropohjan kehitys ja ansiotuloista tehtévat vahen-
nykset seka hallituksen paattamat veroperustemuutok-
set.

Porvoon kaupungin tuloveroprosenttiin vuodelle 2027 ei
esitetd korotuksia ja veroprosentti on edelleen 7,1 pro-
senttia. Kunnallisveron tuoton arvioidaan nousevan 4
miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna ja olevan
vuonna 2027 noin 103 miljoonaa euroa.

MéE Kunnallisveron tilitykset ja tuottoarvio®
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Vuonna 2026 koko maassa kunnallisveroprosenttien
vaihteluvali oli 4,7-10,9 prosenttia kun Uudenmaan kun-
tien veroprosentin vaihteluvali asettuu puolestaan 4,7—
10,4 prosentin valille. Uudenmaan kuntien veroprosentin
keskiarvo on 6,08 vuonna 2026.
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UUDENMAAN KUNTIEN TULOVEROPROSENTIT 2026

Kauniainen 4,7 Nurmijarvi 7,9
Loviisa 8,1

Mantsala 8,3

Espoo 53
Helsinki 53
Vantaa 6,4 Pornainen 8,3
Sipoo 6,8 Siuntio 8,6
Kirkkonummi 71 Inkoo 8,9
Porvoo 71 Lapinjarvi 8,9
Kerava 7,3 Hanko 9,1
Karkkila 9,1
Askola 9,2
Raasepori 9,3
Myrskyla 9,9
Pukkila 10,4

Tuusula 7,3

Hyvinkaa 7,7

Jarvenpaa 7,8
Vihti 7,8
Lohja 7,9

Kiinteistoverosta tasaista tuottoa

Kiinteistdvero on vuosittain maksettava, kiinteiston
omistamiseen perustuva vero. Kiinteistévero koskee
kaikkia Kiinteistdja lukuun ottamatta metsia, maatalous-
maita ja eraita yleisia alueita. Kiinteistdvero maksetaan
kiinteistdn sijaintikunnalle. Vero on kaupunginvaltuuston
vahvistamien prosenttien mukainen maara kiinteiston
verotusarvosta.

Kiinteistdveroprosenteille on kiinteistoverolaissa saa-
detty yla- ja alarajat. Kuntien tulee maarata veroprosentit
vuosittain lain maarittdman vaihteluvalin rajoissa. Vaki-
tuisen asuinrakennuksen veroprosenttia sovelletaan
myo6s vakituisen asuinrakennuksen pihapiirissa oleviin
rakennuksiin. Muiden asuinrakennusten veroprosenttia
sovelletaan esimerkiksi vapaa-ajan asuntoihin ja sen
tontilla sijaitseviin muihin rakennuksiin. Rakennusten
yleista kiinteistdveroprosenttia kdytetddn muun muassa
tuotanto- ja teollisuusrakennuksiin.

Kunta voi maarata erikseen kiinteistoveroprosentin ra-
kentamattomalle rakennuspaikalle, voimalaitoksille ja
yleishyodylliselle yhteisdlle. Yleishyddylliselle yhteisolle
voidaan maaritelld kiinteistdveroksi 0,00 prosenttia. Mi-
kali kunta ei erikseen maaraa edelld mainittuja veropro-
sentteja, sovelletaan niihin kunnan yleista kiinteistévero-
prosenttia.

Valtuusto hyvaksyi osana vakauttamisohjelmaa toimen-
piteen, jossa rakentamattomien rakennuspaikkojen
osalta maarataan kiinteistoveroksi kayttéon 4 %. Koro-
tetulla kiinteistoverolla pyritdan edistamaan rakennetun
infran varrella sijaitsevien rakennuspaikkojen kaytto6n-
ottoa ja tonttien rakentumista. Rakentamisen myéta kau-
pungin verotulot kasvavat pitkalla aikavalilla. Muilta osin
Porvoon kaupungin kiinteistéveroprosentteihin ei esiteta
muutoksia vuodelle 2027. Kiinteistdveron arvioidaan
tuottavan kaupungille noin 19,4 miljoonaa euroa.
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Kiinteistéveroprosentit, jotka kunnan tulee maarata

Maapohjan yleinen veroprosentti
Vaihteluvali: 1,30 - 2,00 %
Porvoo 2027: 1,30 %

Muiden asuinrakennusten veroprosentti
Vaihteluvali: 0,93 - 2,00 %
Porvoo 2027: 1,30 %

Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti
Vaihteluvali: 0,41 - 1,00 %
Porvoo 2027: 0,50 %

Rakennusten yleinen veroprosentti
Vaihteluvali: 0,93 - 2,00 %
Porvoo 2027: 1,30 %

Kiinteistéveroprosentit, jotka kunta voi maarita erikseen

Rakentamaton

Yleishyodyllinen yhteiso
Vaihteluvali: 0,00-2,00 %
Porvoo 2027: 0,00 %

Yhteisoveron maara alenee edelleen

Yhteiséveroa kertyy, kun yhteis6t maksavat tuloveroa
niiden veronalaisten tulojen ja menojen erotuksena las-
kettavasta voitosta voimassa olevan verokannan mu-
kaan. Kunnat eivat voi suoraan vaikuttaa saamaansa yh-
teisbveron maaraan tai yhteisdverokannan maaraan.
Suurin osa yhteisdveron tuotosta ohjautuu valtiolle ja
kuntien ryhmaosuus yhteisdveron tuotosta on karkeasti
laskettuna noin neljdnnes. Hallituksen esityksen mukai-
sesti yhteisdveroprosenttia alennetaan 20 prosentista
18 prosenttiin vuoden 2027 alusta. Verotulojen menetyk-
set yhteisdverotuloprosentin alentamisesta kompensoi-
daan kunnille taysimaaraisesti kuntien suhteellista jako-
osuutta korottamalla.

Koko maassa maksettavan yhteisdveron tuoton arvioi-
daan olevan vuonna 2027 noin 7,5 miljardia euroa. Kun-
taryhman jako-osuus on vuonna 2027 n. 26 prosenttia.
Kuntaryhméan jako-osuuden mukainen osuus yhteiséve-
rosta jakaantuu edelleen kuntien kesken vuosittain etu-
kateen vahvistettavien kuntakohtaisten jako-osuuksien
perusteella, joka muodostuu edelleen kahden viimeksi
valmistuneen verotuksen tietojen perusteella.

Yhteistvero tulolahteena on herkka suhdanne- ja raken-
nemuutoksille ja kaupungin jako-osuus on hyvin riippu-
vainen Kilpilahden yritysklusterin tuloskehityksesta ja
maksamista yhteisdveroista, koska klusteri muodostaa
suurimman osan Porvoon alueen yhteisdverotuotosta.

Verohallinto vahvistaa kuntien yhteiséveron jako-osuu-
det vuodelle 2027 vasta saman vuoden alkupuolella. En-
nakkotietojen perusteella kaupungin oman jako-osuu-
den arvioidaan laskevan vuodelle 2027 n. 58 prosenttia,
jolloin kaupungin yhteiséveron tuotoksi arvioidaan 14

Voimalaitos

rakennuspaikka
Vaihteluvali: 2,00-6,00 %

Porvoo 2027: 4,00 %

Vaihteluvéali: 0,00-3,10 %
Porvoo 2027: 3,10 %

miljoonaa euroa, joka on noin 15 miljoonaa euroa kulu-
van vuoden yhteiséveroennustetta alhaisempi.

Vuonna 2028 yhteiséveron jako-osuus muodostuu vuo-
sien 2025 sekd 2026 verotustietojen perusteella, jolloin
yhteiséverotuotto pysyy lahes vuoden 2027 tasolla.
Mahdollinen suhdanteiden paranemisesta aiheutuva yh-
teisdverotulojen kertyman kasvu voi ndkya vasta vuonna
2029. Vuosien 2028-2029 vuosittaiseksi yhteisévero-
tuotoksi arvioidaan noin 15—18 miljoonaa euroa. Osana
kaupungin hyvaksymaa vakauttamisohjelmaa kaupunki
vahentaa riippuvuutta yhteiséveron tuotosta siten ettad
jatkossa kustannusten kasvua hillitdan siten etta talous-
arviovuoden kayttétalousmenojen mitoituksessa huomi-
oidaan korkeintaan 20 miljoonan euron yhteisévero-
tuotto. Veron tuoton ollessa korkeampi, tulee 20 miljoo-
nan euron Ylittdva osa jaada ylijagdmaksi tai esimerkiksi
perustellusti kohdentaa investointivarauksiin.

Kaupungin yhteiséveron tuotto ja

ennuste
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Tilapainen korotus

* Vuosien 2026-2029 tiedot perustuvat ennakollisiin tietoihin
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Yhteisoveron kertyma jakautuu valtiolle ja kunnille

1 Yhteisovero jaetaan valtiolle
ja kunnille

2 Kuntaryhman osuus jaetaan
kunnille

I
Valtio

74,39

3 Porvoon saama tilitys

maaraytyy kunnan jako-osuuden

perusteella

%

Kuntaryhma

25,61 %

Verovuosikohtaiset ja kuntakohtaiset jako-
osuudet vahvistetaan verovuoden alussa

e

Kunta A

Kunta C

0,00599385

2027 arvio*

Yhteisoveron jako-osuuden maaraytyminen

®

Kunta N

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Kaupungin jako-osuus 2027 =
verovuosien 2024 ja 2025
verotustietojen keskiarvo

)

Kaupungin
yhteisdvero

Kaupungin jako-osuus 2028 =
verovuosien 2025 ja 2026
verotustietojen keskiarvo

Kaupungin
yhteisdvero

Kaupungin jako-osuus 2029 =
verovuosien 2026 ja 2027
verotustietojen keskiarvo

)
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Kaupungin
yhteisdvero
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Valtionosuus muodostuu useasta erasta

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu lakisaa-
teisten kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen. Valti-
onosuudet ovat kunnille taysin yleiskatteellinen tuloera,
jonka kaytosta kunnat paattavat itsenaisesti. Kunnan jar-
jestdessa palvelunsa kustannustehokkaasti kunta hy6-
tyy valtionosuuksista taloudellisesti, silla valtionosuudet
maaraytyvat kaikille kunnille laskennallisin perustein.

Valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kah-
desta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta
kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta seka opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuu-
ritoimen valtionosuudesta. Peruspalvelujen valtionosuu-
teen siséltyy kuntien kustannuserojen ja tulopohjan ta-
sausmekanismeja. Kuntien asukasmaarien ja ikaraken-
teen lisaksi laskentatekijdissd huomioidaan myds muita
pienempia olosuhdetekijoita.

Varsinaisesta peruspalvelujen valtionosuudesta eriyte-
tyn veromenetysten korvausten kautta kunnille kompen-
soidaan esimerkiksi eduskunnan paattamien veroperus-
temuutosten vaikutuksia eli verotuloihin kohdistuvia me-
netyksia.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus sisaltaa puoles-
taan rahoituksen sellaiseen esi- ja perusopetuksen toi-
mintaan, jota valtiovarainministerion hallinnoima kuntien
peruspalvelujen valtionosuus ei kata seka lisdksi mm.
opetustuntimaarien perusteella rahoitettavaan taiteen
perusopetukseen ja kansalaisopistotoimintaan. Opetus-
ja kulttuuritoimessa rahoitus muodostuu koulutusmuo-
doittain rahoituksen perusteena olevien suoritteiden ja
laskennallisten yksikkohintojen tulosta. Suoritteita ovat
tyypillisesti opiskelijamaarat, opetustunnit, opiskelija-
vuorokaudet tai -viikot ja kulttuuritoimessa kunnan asu-
kasmaara tai henkildtyévuodet.

Lisaksi kunnat osallistuvat opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusjarjestelman kautta lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen rahoitukseen, silla kuntien saamasta
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta vahenne-
tdan asukaskohtainen omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
seen ja ammatilliseen koulutukseen. Ammatillinen kou-
lutus on paaosin koulutuskuntayhtymien tai erillisten
osakeyhtididen hoitamaa ja rahoitus kohdentuu suoraan
koulutuksen jarjestdjille, jolloin useimpien kuntien koh-
dalla opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus nayttaytyy
valtionosuuslaskelmissa negatiivisena.

Vuoden 2027 valtionosuusleikkaukset Kkiristavat
kuntataloutta

Valtiovarainministerion julkaiseman kuntatalousohjel-
man mukaan vuoden 2027 ennakollisessa peruspalve-
lujen valtionosuuslaskelmassa valtionosuusprosentti on
25,05, eli 0,67 prosenttiyksikkod edellisvuotta alempi.
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Peruspalvelujen hintaindeksin arvioidaan olevan 3,5
prosenttia, mika kuvastaa kuntien lakisaateisten palve-
lujen kustannustason nousua ja kasvattaisi valtion-
osuutta noin 117 milj. eurolla. Valtionosuuksien indeksi-
korotukseen kohdistuva jarrua kuitenkin nostetaan
vuonna 2027 2,8 prosenttiyksikkdon, mika vahentaa val-
tionosuutta 93 milj. eurolla. Nain kustannustason nou-
sua kompensoiva korotus leikkautuisi Idhes kokonaan ti-
lanteessa, jossa kuntien menot edelleen kasvavat. Val-
tionosuutta vahentavat lisdksi valtion ja kuntien valisen
kustannustenjaon tarkistus noin 56 milj. eurolla seka hal-
lituksen kasvutoimien rahoitukseen liittyva prosenttipe-
rusteisesti pysyvana toteutettava 75 milj. euron saasto,
jonka oli maara olla voimassa kertaluonteisesti vain
vuonna 2026.

Muutosten yhteisvaikutus kiristdd kuntien rahoitusta ja
voi kohdistua kuntiin hyvin eri tavoin, koska osa vahen-
nyksista toteutetaan valtionosuusprosentin kautta eika
asukasluvun perusteella. Porvoossa prosenttiperustei-
nen leikkaus merkitsee suhteellisesti voimakasta valti-
onosuuden menetysta. Pidemmalla aikavalilla valtion-
osuuksien epavarmuutta lisdd muutokset kaupungin ika-
rakenteessa, valtiontalouden tulevat sopeutustoimet ja
jopa valtionosuusuudistus.

Taloussuunnitelmakauden valtionosuudet

Valtionosuutta hallinnoivissa ministeridissa lopulliset
valtionosuuspaatokset vuotta 2027 koskien tehdaan
vasta aivan vuoden 2026 lopussa, jolloin talousarviossa
2027 kaytetdan ennakkotietoihin perustuvaa arviota
kaupungin valtionosuudesta. Ennakkotietojen mukaan
kaupungin saamat valtionosuudet tulevat olemaan 48,4
miljoonaa euroa vuonna 2027. Valtionosuuksien koko-
naismaara laskee n. 3,4 miljoonaa euroa vuodesta 2026.
Vuoden 2028 valtionosuuksien maaraksi arvioidaan
50,2 miljoonaa euroa ja vuodelle 2029 50,5 miljoonaa
euroa.

M  Kaupungin valtionosuudet 2020-2029
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Vuonna 2027 maksettavasta valtionosuudesta noin 34,4
miljoonaa euroa on peruspalvelujen valtionosuutta ilman
sosiaali- ja terveystoimen uudistukseen liittyvia eria, ve-
rotulojen tasausta sekd veromenetysten kompensaa-
tioita.

Sote-uudistuksen muutosrajoittimen ja jarjestelmamuu-
toksen tasaus lisdavat vuonna 2027 valtionosuutta noin
15,2 miljoonaa euroa, kun vuonna 2026 sote-eria saatiin
vield 16,0 miljoonaa euroa. Verotuloihin pohjautuva tu-
lopohjan tasaus vahentdd Porvoon saamia valtion-
osuuksia vuonna 2027 3,8 miljoonaa euroa, kaupungin
keskimaaraista parempien verotulojen myota. Verotuloi-
hin perustuvan valtionosuuden vahennyksen maaran ar-
vioidaan pienenevan kuitenkin vuodesta 2028 alkaen,

kun kaupungin yhteiséverotulot vahenevat vaikuttaen tu-
leviin tulopohjan tasauslaskelmiin. Veromenetysten
kompensaatiot lisdavat valtionosuuksia vuonna 2027
5,3 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ei julkaise ennakkotietoja
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksista, mutta valti-
onosuuksien méaaran arvioidaan olevan noin 0,2 M€ ne-
gatiivinen vuonna 2027. Opetus- ja kulttuuritoimen suo-
ritteiden ja yksikkdhintojen maarat vaikuttavat valtion-
osuuksiin viiveelld ja vuoden 2027 rahoitukseen vaikut-
tavat osin vuoden 2025 toteumatiedot oppilasmaarissa
ja opetustunneissa.

Porvoon valtionosuus muodostuu useasta erasta

Vuoden 2027 ennakolliset erat, yhteensa 48,4 miljoonaa euroa

10 ME

+ Valtionosuus omarahoituksen jalkeen

+ Lisdosat

+ Vahennykset ja lisdykset, netto

- Verotuloihin perustuva tasaus -3,8 M€

+ Veromenetysten Korvaus

— Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus

0 ME 10 ME 20 ME 30 MeE 40 ME

I 2,2 M€

. 5,3 m

-0,2 M€
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Kaupungin vuotuinen lainarahoitustarve tai lainanlyhen-
nysvara muodostuu vuosikatteen ja nettoinvestointien
valisestd erotuksesta. Tasapainossa olevassa talou-
dessa vuosikatteella voidaan rahoittaa nettoinvestoinnit.
Pitkalla aikavalilla vuosikatteella tulee rahoittaa myds
lainan lyhennykset.

Kaupungin tavoitteena on, ettd kaupungin lainakanta py-
syy kuntien keskiarvon alapuolella ja taloudellisesti hy-
vina vuosina lainakantaa pyritdan alentamaan tai vaihto-
ehtoisesti panostetaan enemman investointeihin.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltaa vuosille 2027—
2029 investointeja yhteensd noin 150 miljoonalla eu-
rolla. Keskimaarainen investointitaso on néin ollen noin
50 miljoonaa euroa vuosittain. Suunnitelmakaudella ker-
tyvaksi arvioitu vuosikatetaso ei kuitenkaan mahdollista
nain korkeaa investointitasoa pitkalla aikavalilla.

Kaupungin investointisuunnitelma sisaltda talousarvio-
vuodelle 2027 yhteensa 55 miljoonan euron investoinnit,
joista talonrakennusinvestointien osuus on 37 miljoonaa
euroa ja kaupunki-infran investointien osuus noin 13 mil-
joonaa euroa.

Investointitaso pysyy korkeana tulevina vuosina, kun
vuodelle 2028 on suunniteltu kohdistuvan 47 miljoonan
euron investoinnit, vuodelle 2029 investointeja noin 48
miljoonan euron edesta ja vuodelle 2030 yhteensa noin
60 miljoonan euron investoinnit. Kokonniemen liikunta-
keskus ja alueeseen liittyvat toiminnot muodostavat kau-
pungin suurimman investointikokonaisuuden.

Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta on
vuonna 2027 negatiivinen, joka tarkoittaa, etta tulorahoi-
tus ei riitd kattamaan vuonna 2027 investointimenoista
kuin noin 30 prosenttia. Loppuosa kaupungin investoin-
neista rahoitetaan paaosin ottamalla uutta talousarvio-
lainaa.

Kaupungin lainakanta kaantyi kasvuun vuonna 2026,
kun kaupunki nosti uutta lainaa usean vuoden tauon jal-
keen. Arvion mukaan lainakanta kasvaa vuonna 2027
noin 40 miljoonalla eurolla yhteensa 96 miljoonaan eu-
roon. Asukaskohtainen lainakanta olisi ndin ollen noin 1
834 euroa, kun kuntien keskiarvo vuonna 2025 oli 3 582
euroa asukasta kohden. Lainakanta kasvaa edelleen

PORVOO<

121 miljoonaan euroon vuonna 2028 ja 147 miljoonaan
euroon vuonna 2029. Kokonniemen liikkuntakeskuksen
investoinnin ollessa kokoluokaltaan merkittdva koko
kaupungin mittakaavassa, on hankkeen etenemiselld
vaikutusta myds lainatarpeeseen.

Kaupungin vanhat lainat on sidottu kiinteakorkoisiin lai-
noihin, joiden korkokulut ovat erittdin alhaisia. Kaupun-
gin keskikoron arvioidaan olevan noin 1,11 prosenttia
vuoden 2026 lopussa. Uusien lainojen korot tulevat ole-
maan huomattavasti korkeampia ja korkomarkkinoiden
epavarmuus tulee heijastumaan kaupungin talouteen
aiempaa korkeampina korkokuluina. Korkotason lisaksi
myds korkosidonnaisuudella tulee olemaan suuri merki-
tys kaupungin korkokulujen kehitykselle.

M€ Porvoon kaupungin = €asukas
lainakannan kehitys
180 Taso 6000
160 vuonna
2025 5000
140 euroa per
I / asukas
120 [ 4000
100 l
3000
80 I
60 l 2000
40 I
I 1000
. I i1 I
0 0
q,o 0(9 P PP E A PP

= [ainakanta milj €
Lainakanta € per asukas

Kuntien lainakannan keskiarvo € per asukas

*Vuosien 2026—2029 tiedot perustuvat ennakollisiin tietoihin
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Kaupungin alijgdma vuonna 2027 on 7,2 miljoonaa eu-
roa ja vuosikate on 16,3 miljoonaa euroa.

Kaupungin toimintakate sailyy vuoden 2026 tilinpaa-
tdsennusteen tasolla, noin 174 miljoonassa eurossa.
Kaupungin kayttotalouden tuotot ja kulut kasvavat edel-
lisvuodesta talousarviossa, silld ne siséltavat vuoden
2027 alusta myds lakkautettavan liikelaitos ateria- ja
puhtauspalvelujen toimintatuottojen ja -kulujen maarat.
Liikelaitoksen lakkautuksen vaikutus toimintakatteeseen
on kuitenkin neutraali, tuottojen ja kulujen siitymén ol-
lessa samansuuruiset.

Kaupungin toimintakulut kasvavat kokonaisuudessaan
5,0 prosenttia vuoden 2026 tilinpaatésennusteeseen
verrattuna. Vertailukelpoiset toimintakulut sen sijaan il-
man ateria- ja puhtauspalvelujen siirtoa pysyvat vuoden
2026 tasolla.

Kaupungin toimintakuluista isoin yksittdinen osa muo-
dostuu henkiléstokuluista, joita vuonna 2027 kertyy 126
miljoonaa euroa eli noin 46 prosenttia kaikista toiminta-
kuluista. Henkildstokulut kasvavat liikelaitokselta siirty-
vat toiminnot huomioiden vuonna 2027 7,5 prosenttia
verrattuna tilinpaatésennusteeseen 2026 ja ilman siirty-
via toimintoja 1,6 prosenttia. Seuraavaksi isoin kulujen
menoera, joka on palvelujen ostot, on yhteensa 67,5 mil-
joonaa euroa.

Vuoteen 2027 kohdistuvat tydehtosopimusten mukaiset
palkankorotukset seka yleiseen kustannustasoon liitty-
vat kasvupaineet on kyetty talousarvioehdotuksessa
padosin sopeuttamaan talouden vakauttamisohjelman
toimenpiteiden seka kulurakenteen tarkastelun avulla.
Suunnitelmavuosien taloustilanteen heikkeneminen
vaatii kaupungin palvelujen kulurakenteen kriittista tar-
kastelua my0s jatkossa.

Vuosien 2026-2029 yhteenlaskettu kumulatiivinen ali-
jadma on noin 12 miljoonaa euroa, kun summaan huo-
mioidaan mukaan vuonna 2026 kertyvaksi arvioitu yli-
jaama.

Toimialojen kayttotalous

Kasvun ja oppimisen toimiala sisaltdéd maararahat pe-
rusopetuksen, lukiokoulutuksen seka varhaiskasvatuk-
sen palvelutoimintaan. Kasvun ja oppimisen toimialan
menot ovat 131,1 miljoonaa euroa, mika on 0,3 prosent-
tia vahemman kuin vuoden 2026 tilinpaatdésennus-
teessa. Lasten ja nuorten ikaluokkien pieneneminen jat-
kuu, mutta vaikutukset palvelutarpeeseen ja ryhmara-
kenteisiin nakyvat toiminnassa asteittain. Samanaikai-
sesti oppimisen tuen uudistus ja muut lainsdadannosta
aiheutuvat velvoitteet yllapitavat toimialan kustannuspai-
neita. Toimialan kulut painottuvat edelleen henkildstoku-

luihin, joiden osuus toimintakuluista on merkittava. Tyo-
ehtosopimusten mukaiset palkankorotukset kasvattavat
henkiléstokuluja, mutta kokonaismenojen kasvu on pys-
tytty pitdmaan hallinnassa oppilas- ja lapsimaarien kehi-
tysta, vakauttamisohjelman toimenpiteitd seka toimin-
nan sopeuttamista hyddyntamalla. Kasvun ja oppimisen
toimialan toimintatuotot ovat 5,3 miljoonaa euroa
vuonna 2027. Toimintatuotot pysyvat edellisvuoden ta-
solla, vaikka hankerahoituksen maara vahenee.

Elinvoiman toimiala sisaltaa maararahat liikkunta-, Kir-
jasto-, nuoriso- ja kulttuuripalveluihin, taiteen perusope-
tukseen, kansalaisopistotoimintaan, markkinointiin ja
matkailuun seka elinkeinojen, tydllisyyden ja kotoutumi-
sen edistdmiseen. Toimialan menoihin sisaltyy lisaksi
vihredn siirtyman rahaston kautta rahoitettavia hank-
keita. Elinvoiman toimialan toimintakulut ovat vuonna
2027 yhteensa 48,3 miljoonaa euroa, mikd on 1,2 pro-
senttia enemman kuin vuoden 2026 tilinpaatdsennus-
teessa. Menojen kasvua selittdvat erityisesti tyotto-
myysetuuksien rahoitusosuuksiin liittyvien avustusme-
nojen kasvu seka kaupungin tyéllisyyden ja kotoutumi-
sen palveluihin kohdistuvat kustannukset. Toiminta-
tuotot ovat 7,4 miljoonaa euroa, mikd on 16 prosenttia
vahemman kuin vuoden 2026 tilinpaatdésennusteessa.
Tuottojen lasku johtuu erityisesti kotoutumiseen liittyvien
ja toimialan muiden tukien vdhenemisesta.

Porvoon tydllisyysalue toimii vastuukuntana julkisten
tydévoimapalveluiden jarjestdmisessd kaupungin seka
sopimuskuntien alueilla. Tydllisyysalueen toiminnan
keskidssa vuonna 2027 on palvelujen vakiinnuttaminen
ja kehittdminen seka vaikuttavien palvelupolkujen raken-
taminen tyonhakijoille ja tydnantajille. Tyollisyysalueen
toimintamenot ovat vuonna 2027 yhteensa 7,7 miljoo-
naa euroa, mika on 8,9 prosenttia enemman kuin vuo-
den 2026 tilinpaatésennusteessa. Menojen kasvua selit-
tavat erityisesti lainsaadantdémuutoksista aiheutuvat uu-
det velvoitteet sekd tydllistymista tukeviin palveluihin ja
avustuksiin liittyvat kustannukset. Lisaksi kuluihin sisal-
tyy noin 0,5 miljoonaa euroa yhteistoimintasopimuksen
ulkopuolisia kustannuksia, joihin saadaan taysi rahoitus
valtion tai muun julkisen rahoittajan kautta.

Kaupunkikehityksen toimiala sisaltdd maararahat maa-
politikkaan, kaupunkisuunnitteluun, kaupunki-infraan,
rakennusvalvontaan sekd ymparistoterveydenhuoltoon
ja -suojeluun. Kaupunkikehityksen toimialan toimintaku-
lut ovat vuonna 2027 yhteensd 31,6 miljoonaa euroa,
mika on 1,7 prosenttia vahemman kuin vuoden 2026 ti-
linpdatdsennusteessa. Toimintakulujen vahenemiseen
vaikuttavat erityisesti henkildst6-, materiaali- ja muut toi-
mintakulut. Toimintatuotot kasvavat 8,4 prosenttia vuo-
den 2026 tilinpaatdsennusteeseen verrattuna erityisesti
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avustustuottojen kasvun seurauksena. Toimialan toimin-
tatuotoista merkittdvd osa muodostuu maanmyyntitu-
loista sek& maa-alueiden vuokratuloista.

Konsernipalvelujen toimiala siséltéda yleishallinnon seka
koko kaupunkia koskevat hallinto-, viestinta-, henkilosto-
, rahoitus-, strategia-, kehitys- ja tietohallintopalvelut
seka keskitetyn toimitilapalvelun. Toimialan maararahoi-
hin sisaltyvat lisaksi koko kaupunkia koskevat jasen-
maksut ja jasenkuntaosuudet sekd osuus verotuskus-
tannuksista. Konsernipalvelujen toimintakulut ovat
vuonna 2027 yhteensa 53,5 miljoonaa euroa, mika on
30 prosenttia enemman kuin vuoden 2026 tilinpaatésen-
nusteessa. liman likkelaitokselta siirtyvia vertailukelpoi-
sia kuluja tarkasteltaessa konsernipalvelujen kulut sen

sijaan vahenevat 1,4 prosenttia. Kulujen vahenemiseen
vaikuttavat erityisesti vakauttamisohjelmaan sisaltyvat
sopeutustoimenpiteet seka toimitilapalvelujen kustan-
nusten aleneminen. Toimintatuottoja kertyy yhteensa
57,9 miljoonaa euroa. Tuotot muodostuvat padosin kau-
pungin omaan toimintaan liittyvien toimitilojen sisaisista
vuokratuotoista.
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TULOSLASKELMA TP2025 TA2026+m TP26 enn.* TA2027 TS2028 TS2029

TOIMINTATUOTOT 86084247 84135325 84135325 97677681 97919760 98 533 502
Myyntituotot 14592991 15347048 15347048 28986768 29169943 29339401
Maksutuotot 8905 106 8018 400 8018 400 7932 000 7 947 864 7 987 603
Tuet ja avustukset 7170671 4951 954 5951954 4872 377 4791 642 4905 479
Muut toimintatuotot 55415478 55817923 55817923 55886536 56010311 56301019

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 782817 712 000 712 000 642 000 642 000 642 000

TOIMINTAKULUT -252507 385 -264 085 154 -259 185154 -272 159982 -277 811174 -281934 581
Henkildstokulut -111938523 -118566 240 -117 166240 -126 006 360 -128 581 469 -130 499 868
Palvelujen ostot -65687623 -66923142 -66223142 -67489338 -69058925 -70165 718
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12754624 -13580676 -11980676 -15417803 -15683018 -15887 858
Avustukset -13942610 -12494660 -14094660 -14222231 -14457271 -14703043
Muut toimintakulut -48 184005 -52520436 -49720436 -49024250 -50030491 -50678 094

TOIMINTAKATE -165 640321 -179 237829 -174337829 -173840301 -179 249414 -182 759 079

VEROTULOT 158300245 147300000 146 000000 136400000 142500000 149 600 000
Kunnan tulovero 98116853 102000000 98600000 103 000000 108000000 112 000 000
Kiinteistovero 19385715 19300000 18000000 19400000 19500000 19 600 000
Osuus yhteisdveron tuotosta 40797677 26000000 29400000 14000000 15000000 18 000 000

VALTIONOSUUDET 51727947 51800000 51800000 48400000 50200000 50500 000

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 6 826 023 5270 000 5350 000 5310 000 3824 000 2980 000
Korkotuotot 1056 990 620 000 700 000 850 000 914 000 920 000
Muut rahoitustuotot 6012 421 5350 000 5350 000 5 760 000 5710 000 5 660 000
Korkokulut -171 320 -600 000 -600000 -1200000 -2700000 -3 500000
Muut rahoituskulut -72 068 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000

VUOSIKATE 51213894 25132171 28812171 16269699 17274586 20320921

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -27785500 -24500000 -23500000 -24500000 -25500000 -26 000 000

TILIKAUDEN TULOS 23428 395 632171 5312171 -8230301 -8225414  -5679 079

VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET 403 647 1000 000 2000 000 1000 000 1000 000 1000 000

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALUAAMA 23 832042 1632171 7312171  -7230301 -7225414 -4 679079

*Tilinpaatosennuste 2026 pohjautuu syksyn 2026 tilannekuvaan kaupungin kokonaistuottojen ja -kulujen arvioidusta maarasta.
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RAHOITUSLASKELMA

TP2025

TA2026+m

TP26 enn*

TA2027

TS2028

TS2029

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Investointien rahavirta yhteensa
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainauksen lisdykset
Antolainauksen vdahennykset
Antolainauksen muutokset yhteensa
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lainakannan muutokset yhteensa
Oman padgoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
RAHAVAROJEN MUUTOS

51213 894
-7 057 203
44 156 691

-49 258 292
32569
5382436
-43 843 287
313 404

-250 000
1868 450
1618450

-12 330527
-12 330527
296 263

2 205 907
-8 209 907
-7 896 503

25132171
-5 000 000
20132171

-55 595 000

5000 000
-50 595 000
-30 462 829

-3 000 000
1880 000
-1 120 000

27 000 000
-12 400 000
14 600 000

13 480 000
-16 982 829

28812171
-5 000 000
23812171

-50 985 000

5000 000
-45 985 000
-22172 829

-3 000 000
1880 000
-1 120000

20 000 000
-13 400 000
6 600 000

5480 000
-16 692 829

16 269 699
-5 000 000
11 269 699

-54 650 000

5000 000
-49 650 000
-38 380 301

-4 000 000
2 100 000
-1 900 000

54 000 000
-14 300 000
39700 000

37 800 000
-580 301

17 274 586
-5 000 000
12 274 586

-47 165 000

5000 000
-42 165 000
-29 890414

2100 000
2100 000

42 000 000
-17 000 000
25000 000

27 100 000
-2790414

20320921
-5 000 000
15320921

-47 940 000

5000 000
-42 940 000
-27 619 079

1500 000
1500 000

41 000 000
-15 100 000
25900 000

27 400 000
-219 079
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TOIMIALAKOHTAISET PERUSTELUT

KONSERNIPALVELUJEN TOIMIALA

Toimiala yhteensa

Kaupungin johto*

Viestinti, asiakaspalvelu ja
yhteiskuntasuhteet

Henkil6sto, demokratia ja
kehitys

Rahoitus ja strategia

Toimitilat**

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

1 1 BN
K3 KN KT
1 N N

* sisaltaa vaalilautakunnan, kaupunginvaltuuston, tarkastuslautakunnan, kaupungin johdon, kaupunginhallituksen, kaupunginhalli-

tuksen muun toiminnan)

** sisdltaad vuoden 2027 alusta toimitiloihin siirtyneen ateria- ja puhtauspalvelujen luvut
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Kaupunginvaltuusto ja -hallitus

Kaupunginvaltuuston — ja hallituksen toiminta jatkuu
paaasiassa normaalisti. Talouden vakauttamisohjel-
massa paatetyt sopeuttamistoimet huomioidaan vahen-
tamalla kokousten ja kokouksiin osallistuvien viranhalti-
joiden maaraa.

Viestinta, asiakaspalvelu ja yhteiskunta-
suhteet

Palvelualue vastaa viestinnasta, yhteiskuntasuhteista,
asiakaspalvelusta ja neuvonnasta, kansainvalisista asi-
oista ja vierailuista, kaupunginjohtajan assistenttipalve-
lusta sekd kdanndspalveluiden ohjaamisesta.

Viestintayksikko tukee ja ohjaa kaupungin toimialoja mo-
nikanavaisessa palvelu- ja valmisteluviestinnassa kau-
pungin asukkaille, henkiléstdlle ja muille sidosryhmille.
Yksikkd vastaa myos siita, ettd kaupunkiorganisaatiolla
ja henkildstolla on kaytéssaan toimivat viestintaalustat ja
-kaytannot seka viestintdosaamista tukevat koulutukset.
Porvoo-info tarjoaa neuvontaa ja asiakaspalvelua kau-
pungin asukkaille ja matkailijoille monikanavaisesti, niin
Porvoo-infon palvelupisteessd, puhelimitse kuin digitaa-
lisia kanavia hy6dyntéen useilla eri kielilla.

Vuonna 2027 palvelualue keskittyy erityisesti Muutos-
voimainen ja mydnteinen Porvoo -kaupunkistrategian
sekd talouden vakauttamisohjelman toimeenpanoon.
Kaikki talouden vakauttamisohjelman yhteydessa paate-
tyt sopeuttamistoimet sisaltyvat palvelualueen talousar-
vioon. Naita ovat kdanndskulujen vahentaminen teko-
alyd hyddyntden, matkailuneuvonnan tehostaminen
seka postitus-, paino- ja jarjestelmakulujen leikkaaminen

Avoin, kaksikielinen, selked ja saavutettava viestinta,
asiakaspalvelu ja vuorovaikutus lisaavat luottamusta
kaupungin toimintaan. Erityispainopisteend vuonna
2027 on koko organisaation osaamisen kehittdminen su-
juvan asiakaspalvelun ja hyvan asiakaskokemuksen,
toimivien vuorovaikutuskeinojen ja kohtaamisten, paa-
toksenteon lapinakyvyyden seka valmistelu- ja paatos-
viestinnan, selkean ja saavutettavan palveluviestinnan,
monikielisyyden ja selkokielen huomioimisen seka hai-
ridviestinnan toimintakaytantojen osalta.

Lisaksi palvelualueen omassa toiminnassa painottuvat
johdon tukeminen muutos- ja johtamisviestinnan kehitta-
misessa, karkihankkeiden ja strategisten teemojen vies-
tinnan suunnittelu ja sisélldntuotanto seka toimivien ja
kustannustehokkaiden viestinta- ja asiakaspalvelualus-
tojen kehittaminen ja yllapitdminen.

Kaannodspalveluita tehostaan tekoalytytkaluja hyddyn-
tden samalla kdanndsten laadusta huolehtien. Matkailu-
neuvontaa parannetaan ja tehostetaan tiivistdmalla yh-
teisty6ta Porvoon museon kanssa. Lisaksi jarjestetaan

PORVOO !

laadukkaita, mutta kustannustehokkaiden tilaisuuksia
kaupungin myonteisen mielikuvan vahvistamiseksi ja
kaupungin johdon sidosryhmaverkostojen tueksi.

Henkilostd, demokratia ja kehitys

Henkilstd-, demokratia- ja kehitysyksikdt muodostavat
oman palvelualueen, jonka sisalld kehitetdan yhteisia
toimintamalleja organisaation sisaisten tukipalvelujen
tuottamiseksi.

Henkilostd

Uuden kaupunkistrategian hyvaksymisen myota myos
henkildstoohjelma ja tyésuojelun toimintaohjelma paivi-
tetdan vastaamaan strategian karkia. Henkildstéohjelma
tukee strategisten tavoitteiden toteutumista vahvista-
malla osaamisen johtamista, henkil6sto- ja tyokykyjohta-
mista seka tydyhteisdjen hyvinvointia. Se kokoaa kehit-
tamiskohteet ja toimenpiteet keskeisistd henkilosto- ja
tydymparistotietolahteistd seka tukee niiden suunnitel-
mallista seurantaa. Henkildstdohjelma laaditaan yh-
dessa henkiléston edustajien, henkildston ja toimialojen
edustajien kanssa ja se sisaltdd myds tydsuojelun toi-
mintaohjelman Henkiléstdyksikkd vastaa kaupunkitason
seurannan koordinoinnista ja raportoinnista. Vakautta-
misohjelmaa toteutetaan jarjestelemalld henkilostoyksi-
kon tehtavia sisaisesti uudelleen elakoitymisen myota.
Vakauttamistoimenpiteind luovutaan aiemmasta tyévuo-
rosuunnittelujarjestelmasta ja siirrytddn kevyempaan ja
edullisempaan jarjestelmaan. Lisaksi luovutaan muista-
kin kayttajien maaradan suhteutettuna kalliista jarjestel-
mista kuten sijaisrekrytoinnin tekstiviesteista.

Jarjestelmamuutosten takia kaupungin osaamisen kehit-
tamiseen, perehdyttamiseen ja lahijohtajatydohon tulee
muutoksia. Uusi koulutusten hallintajarjestelma otetaan
kayttoon syksylla 2026 ja sen juurruttamista jatketaan
koko vuoden 2027. Samaa jarjestelmaa kehitetaan
myds perehdyttdmiseen ja perehdyttdmisen seurantaan
Intro-jarjestelman poistuttua. Tyévuorosuunnittelujarjes-
telméan uudistaminen etenee ja vuoden 2027 aikana voi-
daan vihdoin luopua aiemmasta Titania-jarjestelmasta.
HPK Palvelut Oy uudistaa HR-jarjestelmansa, jolla se
tuottaa palkka- ja hr-palveluita asiakkailleen. Porvoo on
suurena asiakkaana mukana maarittelemassa tarpeita
uudelle HR-jarjestelmalle. Jarjestelmahanke on laaja ja
pitkdkestoinen ja vaatii myds henkildstoyksikdn saanndl-
listd tydpanosta.

Keskitetyssa koulutuksessa on painopisteend muutok-
sen kohtaaminen ja resilienssin kasvattaminen. Muutos-
valmius, joustavuus ja sopeutumiskyky pohjautuvat toi-
miviin ja psykologisesti turvallisiin tydyhteisdihin, jossa
esihenkilon rooli on tarkea. Henkilostdoyksikkd kehittaa
I&hijohtajainfoja perehdyttamistilaisuuksista myds ver-
kottumis- ja vertaistukitilaisuuksiksi. Careerian kanssa

BORGA
21



jarjestettya tutkintoon johtavaa esihenkilékoulutusta ke-
hitetddn rullaavaksi mahdollistamalla osallistuminen
myos yksittaisiin moduuleihin.

Tydsuojelun ja -turvallisuuden painopisteend on edel-
leen perusasioiden vahvistaminen, vaaratilanteiden ak-
tiivisempi ilmoittaminen ja vékivallan uhkatilanteiden en-
naltaehkaisy. Henkildstda ja esihenkilditéd kehotetaan ja
valmennetaan tydymparistén havainnointiin ja vaarati-
lanteiden ilmoittamiseen, jotta tapaturmia voidaan en-
naltaehkaista.

Ulkoisen turvallisuuden osalta valmius ja varautuminen
perustuu ajantasaisen tilannekuvan yllapitamiseen ja
saanndlliseen harjoitteluun. Tilannekuvaa yllapidetaan
kaupungin omassa turvallisuustoimikunnassa ja sen ko-
koonpanoa tarkastellaan ja paivitetdan joustavasti. Si-
dosryhmayhteisty6ta kehitetaan sisaisesti, paikallisesti,
alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti viranomais-
ten, kolmannen sektorin ja muiden toimijoiden kanssa.

Keskeinen strateginen tavoite on seurata henkiléstoke-
hyksen toteutumista ja tayttélupia. Rekrytoinnit perustu-
vat kaupunginhallituksen hyvaksymiin tayttélupiin var-
haiskasvatuksen paivakotien henkil6stéd ja koulujen
opetushenkilostéa lukuun ottamatta. Tayttélupamenet-
telylld halutaan varmistaa, etta rekrytoinnit tehddan har-
kiten ja ettd elakoityminen seka vaihtuvuus hyddynne-
tddn mahdollisimman kattavasti. Vakinaistamalla maa-
raaikaista kausity6td tekevaa henkil6stéa saadaan va-
hennettya rekrytointien maaraa ja vakiinnutettua toimin-
taa.

Kaupungin tydterveyspalvelut on kilpailutettu syksylla
2026 ja palvelut ostetaan hankintalain muutoksen takia
jatkossa markkinaehtoisesti. Uuden kumppanin kanssa
kehitetddn yhteistydmalleja henkiléston tydkyvyn tuke-
miseksi sovitulla tavalla. Osku-jarjestelmassa aiemmin
sijainneet tyokykyjohtamisen ytimeen kuuluvat 1ahijoh-
taja-tyontekija keskustelut ohjeistetaan Intrassa, kun
Osku-jarjestelmasta poistuu kaytosta. Tyokykyjohtami-
sen painopisteitd ovat lyhyiden terveysperusteisten
poissaolojen hallinta, mielenterveytta tukeva tyon uudis-
taminen ja valmentaminen haastavien keskustelujen
kaymiseen.

Porvoon kaupungilla on perinteisesti ollut aktiivinen ja
avoin yhteistoiminta ammattijarjestdjen kanssa. Saan-
ndllisia tapaamisia ja jatkuvaa yhteistoimintaa jatketaan
entiseen malliin. Kynnys yhteistoiminnassa kasiteltaville
asioille on matalalla.

Palkkajarjestelmia kehitetaan edelleen ja valmistaudu-
taan palkka-avoimuuteen liittyvien lainsdadantémuutok-
siin. Yleisen kunnallisen ty6- ja virkaehtosopimuksen
osalta paivitetaan ja parannetaan tasopalkkajarjestelmia
ja samalla valmistaudutaan myos teknisen ja tuntipalk-
kaisen henkiloston osalta siirtymaan tasopalkkamalliin
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vuonna 2028. Opettajien palkkajarjestelmassa kehite-
tdan henkildkohtaiseen suoriutumisen arviointia ja huo-
mioimista palkkajarjestelmissa ja selkiytetdan tehtavan
vaativuuteen perustuvaa jarjestelmaa.

Henkildstéa kannustetaan huolehtimaan omasta hyvin-
voinnistaan tarjoamalla muun muassa vapaa-ajan mok-
keja ja henkiléstdliikuntaa. Lisdksi Kela on myontanyt
Porvoon kaupungin ja Sipoon kunnan opetushenkilés-
télle ryhmamuotoisen KIILA-kuntoutuksen. KIILA-kun-
toutukseen osallistuminen on palkallista aikaa. Lounas-
ja virkistysedut sailyvat ennallaan. Verovapauden pois-
tuttua tydsuhdepyorien kysynta laski huomattavasti. Pal-
veluntuottajan vaihduttua uusia tyésuhdepolkupydria ei
enaa myonneta.

Demokratia ja hallinto

Osana talouden vakauttamisohjelmaa hallinnon tukipal-
veluita keskitetddn vahvistamalla demokratiayksikkda
kolmella henkilétyévuodella. Muutos on kaupunkitasolla
kustannusneutraali, koska resurssit siirretaan muilta toi-
mialoilta. Keskittdmisen tavoitteena on yhdenmukaistaa
toimintatapoja, vahentaa paallekkaista tyota ja parantaa
palvelujen laatua. Muutos tukee kaupungin strategisia
tavoitteita johtamisen, hyvan hallinnon, paatéksenteon
tuen seka palveluprosessien kehittamisen nakokul-
masta ja vahvistaa kaupungin kykya vastata hallinnolli-
siin, juridisiin ja paatdksenteon valmisteluun liittyviin tar-
peisiin kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Teh-
tavien keskittdmisen myo6té vapautuviin vakansseja ei
ole tarve tayttaa, vaan tehtavat jaetaan muiden tydnteki-
jéiden kesken.

Erilliseksi kustannuspaikaksi muodostettu asiakirjahal-
linnon tiimi aloitti toimintansa syksylla 2026. Tiimi vastaa
asiakirjahallinnon johtamisesta ja ohjauksesta seka asi-
anhallinnasta, kirjaamotoiminnasta, tiedonohjaustieto-
jen ylldpidosta seka kaupungin arkistoitavista aineis-
toista. Suurimpana kehityskohteena on asianhallintajar-
jestelmakokonaisuuden seka arkiston kilpailutus ja uu-
den asianhallintajarjestelman kayttéonotto. Kirjaamotoi-
mintaa vahvistetaan ja kehitetdan yksinkertaistamalla ja
yhtenaistamalla prosesseja.

Osallistamista kehitetdan uudistamalla osallistuvaa bud-
jetointia niin, ettad prosessiin kaytetdan aikaisempaa va-
hemman kaupungin henkiléstéresurssia.

Kehitys ja digitalisaatio

Yksikkd vastaa kaupungin tyon tekemisen palveluista,
asiakas- ja asiointipalveluiden digitalisoinnista, kehitta-
misen ja muutoksen tuesta seka ICT-ohjauksesta ja tie-
toturvasta.
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Vuonna 2027 toiminnan painopisteena on vakauttamis-
ohjelman toteuttaminen. Tavoitteena on tehostaa toimin-
taa ottamalla kayttddn keskitetty IT-toimintamalli, jonka
avulla voidaan optimoida hankintoja ja lisenssien hallin-
taa, vahentaad paallekkaista tyotad sekd yhtenaistaa toi-
mintatapoja koko kaupungissa. Kustannustehokkuutta
parannetaan myds kehittdamalla laitehallintaa, vahenta-
malla ulkopuolelta ostettavaa yllapitoty6td sekad tuke-
malla sahkoisen laskutuksen laajempaa kayttéonottoa ja
paperipostin vahentamista.

Samalla jatketaan pilvisiirtyman toteuttamista, mahdol-
listetaan tekodlyn turvallinen hyédyntaminen kaupungin
toiminnassa seka valmistellaan uudet digitalisaatiota oh-
jaavat linjaukset paatdksentekoon. Talousarviomenoista
49 prosenttia kaytetdan palveluostoihin. Lisenssikustan-
nusten osuus on 23 prosenttia, henkildstokulujen 17 pro-
senttia ja ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden 11 pro-
senttia.

Rahoitus ja strategia

Kaupungin rahoitus ja strategia -palvelualueeseen kuu-
luvat rahoitusyksikkd, hankintapalvelut seka strategiayk-
sikko (sisaltden toiminnot: strategia, kestava kehitys ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen strateginen koor-
dinointi).

Rahoitusyksikén toiminnan painopiste talousarvio-
vuonna on kaupungin talouden vakauttamisohjelman
toimeenpanon seuranta osana osavuosi- ja tilinpaatos-
raportointia. Rahoitusyksikén rooli heikkenevassa ta-
loustilanteessa korostuu kassanhallinnan ja maksuval-
miuden yllapitdmisessa. Lisdksi talousohjelmissa pyri-
taan hyddyntamaan edelleen jatkuvasti digitalisaation ja
tekoalyn tuomia mahdollisuuksia.

Hankintapalvelujen toiminta pyritddn normalisoimaan
vuonna 2027 resurssipulan jalkeen, jolloin paastaan jat-
kamaan kaupungin hankintaprosessia seka hankintojen
kustannustietoisuuden kehittamista.

Strategiayksikkd jatkaa talousarviovuonna kaupunki-
strategian toimeenpanoa ja strategian mittareiden toteu-
tumisen seuraamista. Hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mista tehdaan laajasti kaupungin eri toimialoilla ja stra-
tegiayksikdssa koordinoidaan toimintaa eri sidosryh-
mien suuntaan. Kestavan kehityksen osalta edistetaan
kaupungin ilmasto- ja ymparistdohjelman mukaisia toi-
mia yhdessa kaupungin toimialojen, asukkaiden ja elin-
keinoeldman kanssa.

Palvelualueen palvelujen ostomaararahaa karsitaan
osana vakauttamisohjelmaa. Erillisia selvityksia ja doku-
menttien taittopalveluja ei hankita ulkopuolisena palve-
luna ja tarvittavat ja valttdmattémat tyét pyritdan hoita-
maan itse tuotettuina.

Toimitilat

Toimitilat palvelualue tarjoaa kaikille kaupungin tyonte-
kijoille, asiakkaille ja yhteistydbkumppaneille sekd kau-
punkilaisille terveelliset, turvalliset, toimintaa ja palve-
luita tukevat toimitilat.

Toiminnan painopiste keskittyy omien tilojen ja kiinteis-
tdjen ennakoivaan kunnossapitoon ja yllapitokorjauksiin.
Kaupungin palvelutuotannon kannalta merkittdvimmille
tiloille ja kiinteistoille laadittua pitkan tahtdimen korjaus-
ja yllapito-ohjelmaa (PTS) yllapidetaan ja kehitetaan jat-
kuvasti. Ohjelmalla varmistetaan tilojen ja kiinteistdjen
kayttotarkoituksen mukainen kunto ja arvon sailyminen.
Kaupungin tilat ja kiinteistt on salkutettu kolmeen paa-
kategoriaan: pidettavat (A), kehitettavat (B) ja luovutta-
vat (C). A-luokan tilat ja kiinteist6t ovat toiminnallisuudel-
taan, sijainniltaan ja tekniseltéd kunnoltaan parhaimpia.
B-luokka vaatii kehittdmistoimenpiteitd noustakseen A-
luokkaan tai jos niita ei pideta tarkoituksenmukaisina, ne
siirretaan hallitusti C-luokkaan. C-luokan tilat ja kiinteis-
tot eivat sovellu kaupungin omaan palvelutuotantoon.
Niista pyritdan eroon joko myymalla, ulos vuokraamalla
tai viimeisena keinona purkamalla ne.

Kaupunkikehityksen, kaavoituksen ja maankayton
kanssa pidetdan sdanndllisia kokouksia, joissa sovitaan
yhdessa merkittadvimpien kohteiden kaava- ja/tai kaytto-
tarkoituksen muutoksista, joilla mahdollistetaan C-koh-
teiden jatkojalostaminen myyntiin. Vuonna 2027 ediste-
tdan KomBitalon, Kaarenkylan paivakodin ja Linnankos-
kenkadun puutalojen myyntia. Myyntitulot ja yllapidosta
saastyvat kulut on huomioitu talousarviossa vakautta-
misohjelman mukaisesti.

Porvoon kaupunki on sitoutunut julkisen alan energiate-
hokkuussopimukseen, jonka tavoitteena on vahentda
energiankulutiusta 6 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
ja 10 prosenttia vuoteen 2035 mennessa. Toimitilojen
hallussa olevien kiinteistdjen energiankulutus on yli puo-
let kaupunkikonsernin kiinteistbmassan energiankulu-
tuksesta, joten silld on suurin vastuu tavoitteen saavut-
tamisessa. Edellytyksena on lisaksi, ettd konserniyhtiot
noudattavat yhteisesti sovittuja saastoétavoitteita. Tule-
valla talousarviovuodella jatketaan aurinkoenergian hyo-
dyntdmistd ja jatketaan Kkiinteistbautomaation kautta
ldmpétilan ja valaistuksen optimointeja. Maaldmpda ja il-
malampdpumppuja hyddynnetaan kohteissa, joissa sille
saadaan jarkeva ja kannattava takaisinmaksuaika. Uu-
tena toimenpiteena kokeillaan muutamissa C-salkun
kohteissa kuivasailytystd. Menetelm&ssa rakennusten
sisdilman suhteellinen kosteus lasketaan alle mikrobien
kasvurajan, jolloin lammitys voidaan kokonaan sulkea.
Kuivasailytyksella ja muilla energiansaastétoimenpiteilla
saastetaan lammityskustannuksia.
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Osana vakauttamisohjelman tavoitteita neuvotellaan
Taidetehtaan vuokrasopimuksesta, jolla tavoitellaan
saastoja ulkoisiin vuokramenoihin.

Kaupunginvaltuusto paatti osana vakauttamisohjelmaa
liikelaitos ateria- ja puhtauspalvelujen lakkauttamisesta.
Ateria- ja puhtauspalvelujen toiminta, tehtavat, henki-
16st6 ja sopimukset siirtyvat 31.12.2026 jalkeen toimitila-
palvelujen alle perustettavaan uuteen yksikkdon. Toi-
minta jatkuu siirron jalkeen normaalisti ja vakauttamis-
ohjelmaan siséaltyvid sopeutustoimia toteutetaan osana
toimintaa.

> Maararahataulukot

> Henkilosto

TP2025 TA2026+m TP26 ennuste

45 238 823
-41 022 863
4215960

Toimintatuotot 44 650 293 44 788 823
Toimintakulut -39 990 719 -44 532 863
Toimintakate 4 659 574 255 960

Vaalit

Vuonna 2027 pidetdan eduskuntavaalit, joiden kuluista
valtio korvaa merkittdvan osan &anioikeutettujen luku-
maaran perusteella. Vaalijarjestelyihin ei ole tulossa
muutoksia edellisiin vaaleihin verrattuna.

Tarkastustoimi

Tarkastustoimi suorittaa lakisaateisia tarkastustoimia
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Talousarvio siséaltaa
tarkastustoimelle maararahan kayttaa tarvittaessa ulko-
puolista tukea toiminnassaan.

TA2027 TS2028 TS2029

57 856 004 57857 139 58 176 061
-63 459 732 -54 585 149  -55 440 820
4396 272 3271990 2735 241
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf

KAUPUNKIKEHITYKSEN TOIMIALA

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

21 KN N

Toimiala yhteensa

Kaupunkikehityksen johto

Kaupunki-infra

Ympiristonterveydenhuolto

1 1 B3
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Kaupunkikehityksen johto

Maankayton toteuttamissuunnitelma toimii kaupunkike-
hityksen toimialan toiminnan ja talouden suunnittelun
keskeisena tyovalineena. Toteuttamissuunnitelmalla oh-
jataan koko asuntotuotannon ja tyépaikkarakentamisen
mahdollistavaa maankayton toteuttamisketjua. Paatetyt
talouden vakauttamistoimenpiteet edellyttavat toiminta-
tapojen kehittamista edelleen, jotta strategiset tavoitteet
voidaan saavuttaa pienenevalld henkiléstomaaralla
osaavan ja uudistuskykyisen henkil6stén turvin. Johta-
misessa painotetaan poikkihallinnollista yhdessa teke-
mista, tiedolla johtamista, esisuunnittelun merkitysta,
automatisoinnin mahdollisuuksia, talousosaamista seka
mydnteista ja ratkaisukeskeista toimintatapaa.

Asuntorakentamisen markkinatilanne on edelleen haas-
tava, vaikka merkkeja kysynnan vahittaisestd elpymi-
sestd on nahtavissa. Porvoon vetovoima asuin- ja yritys-
ymparistona on kuitenkin sailynyt vahvana, mika luo hy-
vat edellytykset pitkgjanteiselle kaupunkikehitykselle.
Kaupungin tavoitteena on turvata kestavan kasvun edel-
lytykset yhteensovittamalla maapolitikan, kaupunki-
suunnittelun ja kaupunki-infran tavoitteita seka varmista-
malla investointien taloudellinen kestavyys. Taloudelli-
sesti merkittdvien karkihankkeiden kaavataloudelliset
mallinnukset ovat keskeisia johtamisen tytkaluja.

Toimialan keskeisena tehtdvana on edistda kasvua ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla ta-
valla. Kaikkea toimintaa ohjaavat erityisesti kaupunki-
strategian tavoitteet, kaupungin ilmasto- ja ymparistota-
voitteet seka elinvoiman vahvistamiseen liittyvat tarpeet.
Yhteisty6ta eri toimialojen, asukkaiden, yritysten ja mui-
den sidosryhmien kanssa jatketaan, jotta Porvoon kilpai-
lukyky, vetovoima ja hyva elinympéaristd voidaan turvata
my0ds muuttuvassa toimintaymparistéssa. Toimiala to-
teuttaa valtuuston paattdmaa vakauttamisohjelmaa,
jonka tavoitteena on vahvistaa kaupungin taloudellista
kestavyytta, tehostaa toimintaa ja hillitd kustannusten
kasvua pitkalla aikavalilla.

Maapolitiikka

Maapolitikan palvelualue hoitaa kaupungin maaomai-
suutta, ostaa, vuokraa ja myy tontteja sekad muita maa-
alueita, vastaa maankayttdéon liittyvistd sopimuksista,
tuottaa kartta- ja paikkatietoaineistoja, yllapitaa kiinteis-
torekisteria seka vastaa tontinmuodostamisesta asema-
kaava-alueilla. Palvelualue koostuu kaupunkimittauk-
sesta, kiinteistonmuodostuksesta sekd maanhankin-
nasta ja -luovutuksesta.

Kysynta tonteille, joille saa rakentaa kerrostaloja on Por-
voossakin edelleen vahaistd. Tonttikaupoista kaydaan
kuitenkin neuvotteluja rakennusliikkeiden kanssa muun
muassa Lansirannalla. Neuvotteluja jatketaan vuoden
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2027 aikana. Keskustan alueella neuvotellaan muun
muassa Teletalon ja Lundinkadun paatteen asemakaa-
van mukaisesta toteuttamisesta.

Omakotitonttien kysynté on ollut maltillista, joskin vuo-
teen 2025 verrattuna on tapahtunut pienta piristymista.
Eniten tontteja on luovutettu Kevatlaaksosta ja Haikkoon
alueelta. Yksittaisia tontteja on luovutettu myds muilta
alueilta. Syksylla 2026 markkinoidaan paaasiassa Haik-
koonrinne |l -kaava-alueelta yhteensa 13 uutta tonttia.
Naiden liséksi markkinointiin tulee palautuneita tontteja
Kevéatlaaksosta.

Yritystonttien kysyntaa on jonkin verran. Kilpilahden yri-
tysalueella arvioidaan myytavan nykyisen asemakaavan
mukaisia tontteja. Yritystontteja on lisdksi varattu ja
myynnissé Olstensin, Kaupunginhaan ja Kuninkaanpor-
tin alueilla.

Vuoden 2027 tontinmyyntituloiksi arvioidaan noin 5 mil-
joonaa euroa.

Kaupunki on viime vuosina onnistunut hankkimaan hy-
vin maata yksityisiltd maanomistajilta. Esimerkiksi
vuonna 2025 maata hankittiin noin 176 hehtaaria. Neu-
votteluja raakamaiden hankkimiseksi jatketaan maan-
hankintasuunnitelman mukaisesti. Maankayttésopimuk-
sista neuvotellaan muun muassa Vanhan Veckjarven-
tien alueella.

Vuonna 2027 pidetdan valivuosi ilmakuvauksesta ja la-
serkeilauksesta. Vuoden aikana pohjakarttaa paivite-
tdan vain pienissa yksittaisissd kohteissa, esimerkiksi
asemakaavahankkeiden yhteydessa.

Kaupunki on saanut ympéaristdministeriéltd rahoitusta
kayttamiensa tietojarjestelmien kehittdmiseen ja niiden
littAmiseen Ryhti-jarjestelmaan eli valtakunnalliseen ra-
kennetun ymparistdn tietojarjestelmaan. Kaupunki toimii
hankkeen paahakijana, minka vuoksi myonnetty tuki
maksetaan kaupungin kautta.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelu vastaa asema- ja yleiskaavoista,
rakentamisen ohjauksesta ja kaupunkikuvasta. Vuonna
2027 kaavavarantoa kasvatetaan edelleen siten, etta se
vastaa kaupungin strategisia tavoitteita.

Kaupunkisuunnittelussa panostetaan erityisesti raken-
netun ymparistdn esteettdmyyteen ja viihtyisyyteen seka
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Uusien alueiden
kaavataloutta tarkastellaan jarjestelmallisesti jo luonnos-
vaiheessa muun muassa eri vaihtoehtojen avulla. Kes-
keisten kaupunkialueiden osayleiskaava on tulevaisuu-
den kaupunkikehityksen kannalta erittdin tarked hanke.
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Osayleiskaava on ehdotusvaiheessa, ja ehdotus valmis-
tuu vuodenvaihteessa 2026-2027. Taman jalkeen
kaava etenee hyvaksymiskasittelyyn.

Valtakunnallisen Itarata-hankkeen suunnittelutyé ote-
taan huomioon osana yleiskaavaty6ta. Itarata luo uusia
mahdollisuuksia maankaytolle ja merkitsee pidemmalla
aikavalilla muutoksia kaupunkirakenteeseen.

Kaupunkisuunnittelu jatkaa taydennysrakentamisen
edistdmistd. Samalla valtakunnalliset laajat muutokset
asumisen tukijarjestelmissd ovat muuttaneet toimin-
taymparist6d merkittdvasti. Kaupungin asuntotuotantoa
ja asumisen kehittdmisté ohjaavien periaatteiden paivit-
tdminen on aloitettu kaupungin uuden strategiatyén ede-
tessa.

Keskustan kaavamuutoksilla mahdollistetaan uusien
asuinkerrostalojen rakentaminen olemassa olevaa infra-
struktuuria hyédyntden. Myos keskustan tarkeda yksit-
taistd Kunnantalo-hanketta edistetdan kaavamuutoksen
ja aktiivisen kumppanihaun avulla. Lansiranta ja Puisto-
katu ovat edelleen asemakaavoituksen painopistealu-
eita. Uuden sairaalan ja hyvinvointikeskuksen asema-
kaavatyd jatkuu vuonna 2027.

Lansirannan kehittdminen alkoi laadukkaalla puuraken-
tamisella, ja tata kehityssuuntaa jatketaan. Myés Gam-
melbackan laaja-alainen kehittdminen edellyttdd koko-
naisvaltaista, monialaista ja vuorovaikutteista yhteis-
ty6ta, jonka toimiva asukasraati on osoittanut tuloksel-
liseksi.

Uusista omakotitaloista vahintaan 75 prosenttia raken-
netaan kaava-alueille, mika edellyttdd huomattavaa
suunnittelupanosta pientalokaavojen  valmistelussa.
Myds vanhojen omakotitaloalueiden asemakaavojen
tarkistamiseen panostetaan. Kaavoituksessa ja tontin-
myynnissa otetaan huomioon kylien sekd maaseutu- ja
saaristoalueiden kehittdmisohjelman, joka paivitetdan
valittémasti osayleiskaavan valmistuttua. Kaupunki edis-
tdd osaltaan yhteisdllisen asumisen mahdollistamista
kaavoituksessa ja pyrkii I0ytamaan toimijoita toteutta-
maan uusia yhteiséllisen asumisen kohteita Porvoo-
seen.

Yritystonttien kaavavarantoa parannetaan nykyisilla yri-
tysalueilla. Vuonna 2027 suunnittelun painopisteitad ovat
Kilpilahden alueen laaja-alainen kehittdminen ja vihrean
siirtyman hankkeet. Kilpilahdessa vastataan muun mu-
assa suuryritysten muuttuneisiin kasvutarpeisiin, mark-
kinoidaan aluetta uusille yrityksille ja pyritaan yritysyh-
teistydn avulla varmistamaan tarkoituksenmukaiset rat-
kaisut.

Kaupunkisuunnittelun tehtavana on ottaa alueiden suun-
nittelussa huomioon palvelutarpeet, palvelutarjonnan

riittdvyys ja tarkoituksenmukainen tonttitarjonta. Ajanta-
saiset varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelu-
verkkoa koskevat selvitykset toimivat tarvittavan kaavoi-
tuksen lahtdkohtana. Kasvun ja oppimisen toimialan teh-
tdvana on maaritelld tarpeet yhteistydssa kaupunkisuun-
nittelun kanssa.

Uuden rakentamislain, alueidenkayttdlain ja rakennetun
ympériston tietojarjestelmalain aiheuttamat muutokset
kaupungin toimintaan ja tietojarjestelmiin ovat kokonai-
suutena huomattavia. Lupakasittelyjen muuttuneita pro-
sesseja kehitetdan edelleen vuoden 2027 aikana. Uudet
lait edellyttavat myos, ettd asema- ja yleiskaavat seka
tonttijaot tuotetaan jatkossa kansallisten tietomallien
mukaisesti. Kaavoitus- ja tonttijakoprosesseissa synty-
vat tietomallit ja paatdkset tulee julkaista rakennetun ym-
pariston tietojarjestelmassa viimeistaan 1.1.2029. Kau-
punkisuunnittelu jatkaa yhdessa maapolitikan kanssa
tietomallipohjaisen kaavoituksen valmistelua tulevaksi
toimintatavaksi vuonna 2027.

Kaupunki-infra

Toimintatuottoihin liittyy useita epavarmuustekijoita,
minka vuoksi talousarvio on laadittu varovaisen tuottojen
kasvuarvion pohjalta vuoden 2026 talousarvioon verrat-
tuna. Arviointia vaikeuttaa muun muassa joukkoliiken-
teelle myodnnettavien valtionavustusten maara, kun ote-
taan huomioon valtiontalouden sopeuttamistarpeet.
Avustuksia on haettu aiempien vuosien kriteerien perus-
teella, mutta avustusten lopullinen maara selviaa vasta
talousarviovuoden aikana.

Myds EU-tukien arvioidaan nykyisten tietojen perus-
teella paattyvan BATS-hankkeen paattymisen jalkeen.
Pysakointimaksuista ja pysakdintivirhemaksuista saa-
tavat tulot ovat tasaantuneet, eivatka ne ole viime vuo-
sina kasvaneet maksullisten pysakointialueiden lisaan-
tymisestad huolimatta. Hulevesimaksujen maaraytymis-
perusteiden muutoksen vuoksi tulot saattavat hieman
kasvaa, mutta muutoksen kokonaisvaikutukset selviavat
vasta vuoden lopussa. Porvoon Vedelle maksettava kor-
vaus on talousarviossa pidetty vuoden 2026 tasolla.
Joukkoliikenteen lipputulojen arvioidaan kasvavan hie-
man.

Vuokratuottojen maaran arvioidaan sailyvan ennallaan.
Muiden toimintatuottojen osalta tulojen suuruusluokan
arvioidaan sailyvan ennallaan. Kokonaisuudessaan toi-
mintatuottojen arvioidaan kasvavan noin 7 prosenttia
vuoden 2026 talousarvioon verrattuna. Valmistuksen
omaan kayttéon arvioidaan sailyvédn vuoden 2026 ta-
solla.

Toimintakulujen kokonaismaaraa ei voida maarittaa en-
nen Sikosaaren kulkuyhteyden toteuttamistapaa koske-
vaa paatosta. Kulkuyhteyden kustannukset riippuvat
siitd, rakennetaanko saareen ajoneuvoliikenteen silta tai
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jalankulun ja pyéraliikenteen silta vai jarjestetaanko kul-
kuyhteys vesitse, mika edellyttdisi mm. laitureiden ra-
kentamista. Eri vaihtoehdoista kaupungille aiheutuvat
kustannukset riippuvat myds siitd, kuinka paljon kau-
punki avustaa tiekuntia. Kun tiekunta aikanaan paattaa
kulkuyhteyden parannuksesta, yhteyden toteutustapa,
rakentamisaikataulu ja vaiheistus vaikuttavat toimintaku-
luihin kaupungin tiekuntaosuuden mukaisesti. Valtiolta
tai Euroopan unionilta ei ole saatavilla avustuksia.

Henkildstdkulujen arvioidaan laskevan noin 5 prosenttia
vuoden 2026 talousarvioon verrattuna henkiléstdomaa-
ran vahentymisen vuoksi. Henkiléstokulut muodostavat
noin 27 prosenttia kaupunki-infran toimintakuluista, mika
on huomattavasti pienempi osuus kuin muilla palvelualu-
eilla.

Palvelujen ostojen kustannusten arvioidaan kasvavan
noin 1,5 prosenttia yleisen hintatason nousun ja vuosit-
tain laajenevien kunnossapitovelvoitteiden vuoksi,
vaikka organisaation toimintatapoja on tehostettu. Pal-
velujen ostoilla joudutaan lisdksi korvaamaan henkilds-
ton ja kaluston vahentymisesta johtuvaa resurssivajetta.
Kunnossapitokustannusten arvioinnissa oletetaan tal-
ven sadolosuhteiden vastaavan tavanomaista talvea.

Toimintakulujen ennakoidaan olevan vuoden 2026 ta-
solla lisattyna uusien alueiden kayttddnotosta aiheutu-
villa kustannuksilla ja yleiselld kustannustason nousulla.
Uudisrakentaminen kasvattaa kayttétalousmenoja pysy-
vasti, mikad otetaan huomioon investointiohjelman val-
mistelussa osana investointien elinkaarivaikutusten arvi-
ointia. Katu-, viher- ja muun infrastruktuuriomaisuuden
kasvu lisdd kunnossapidon, hoidon, tarkastusten ja
omaisuudenhallinnan vuosittaisia kustannuksia. Toimin-
tamallien kehittdmisella, tiedolla johtamisella ja omai-
suudenhallinnan digitaalisilla ratkaisuilla pyritdan hallit-
semaan kayttotalousvaikutuksia ja parantamaan tuotta-
vuutta.

Katu- ja viheralueiden kunnossapidossa jatketaan tyon-
johto- ja tuotantomallin uudistamista. Tavoitteena on pa-
rantaa resurssien kayttdastetta, lisata kaluston moni-
kayttoisyytta ja yhtenaistda toimintatapoja eri kunnossa-
pitotehtavissa. Muutoksilla pyritdan vastaamaan kun-
nossapito- ja hoitovastuiden laajenemiseen ilman vas-
taavaa kustannusten kasvua seka hillitsemaan palvelu-
jen ostotarpeen lisdantymista. Lisaksi alueurakointia ja
palvelutuotannon jarjestamistad kehitetdan siten, ettad
kaupungin omien resurssien ja ostopalvelujen kaytto
muodostaa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Omaisuudenhallinnan ja toiminnanohjauksen digitaa-
lista kehittdmisté jatketaan. Tavoitteena on parantaa tie-
don laatua, ennakoivaa kunnossapitoa seka investointi-
ja kayttétalouden yhteensovittamista. Katu-, viher- ja
muun infrastruktuuriomaisuuden elinkaaritietojen hyo-
dyntamistd lisataan, jotta kunnossapito ja investoinnit

voidaan kohdentaa entista vaikuttavammin ja taloudelli-
semmin.

Viheralueiden, liikennealueiden, metsien ja muiden
yleisten alueiden hoidossa painopisteend on olemassa
olevan omaisuuden arvon sailyttdminen seké hoitotoi-
den kohdentaminen riskienhallinnan, turvallisuuden ja
kaupunkikuvan kannalta merkittavimpiin kohteisiin. Vi-
heralueilla toimintakuluja kohdistuu liséksi vieraslajien
torjuntaan.

Metsasuunnittelua jatketaan ilmasto- ja ymparistdohjel-
man toteuttamiseksi. Kaupunkistrategian mukaisen suo-
jelutavoitteen taytantéonpanoon osallistutaan. Metsan-
hoidossa keskitytdadn taimikonhoitoon, ensiharvennuk-
siin ja muihin hiilensidontaa edistaviin toimiin. Metsien
terveydentilan seurantaa jatketaan, ja havaittuihin tar-
peisiin reagoidaan tarvittaessa nopeasti.

Tarvikkeiden ja aineiden kustannusten arvioidaan laske-
van noin 6 prosenttia. Valaistussopimuksen mahdollinen
kustannusten lasku on otettu huomioon arviossa. Poltto-
aineiden kulutus on arvioitu tavanomaisten s&dolosuh-
teiden ja vahentyneen kaluston perusteella, minka
vuoksi myds polttoainekustannusten arvioidaan laske-
van.

Yhteisoille mydnnettavien avustusten maara on pidetty
aiempien vuosien tasolla.

Muiden toimintakulujen arvioidaan laskevan noin 21 pro-
senttia. Suurimmat muutokset johtuvat koneiden ja lait-
teiden vuokrien seké muiden vuokrakulujen pienentymi-
sestd. Muutos johtuu téiden uudelleenjarjestelyista, joi-
den ansiosta ajoneuvoja ja koneita tarvitsee vuokrata
aiempaa vahemman. Myos rakennusten ja huoneistojen
vuokrien arvioidaan laskevan noin 19 prosenttia.

Méatajarven kaatopaikan A-alueen rakennussuunnittelu
saatetaan loppuun vuoden 2026 aikana. Vuonna 2027
haetaan rakentamislupa ja aloitetaan urakkahankinnan
valmistelu. Vuonna 2027 saadaan Lupa- ja valvontavi-
rastolta paatds itdisen Tolkkisen entisen teollisuusalu-
een jatkotoimenpiteistd. Meritullin kaava-alueen pilaan-
tuneen maaperan ja jatteiden kunnostuksen suunnitte-
lua jatketaan.

Liikenneturvallisuusty6ta tehdaan jatkuvasti osana katu-
suunnittelu- ja asemakaavoitusprosesseja. Lisaksi ole-
massa olevan ympariston puutteita ja ongelmakohtia
kartoitetaan maastohavaintojen ja asukaspalautteiden
perusteella. Vuosittain toteutetaan liikenneturvallisuus-
toimenpiteitéa 3—5 pienessa kohteessa.

Kaupungissa toimii monialainen liikenneturvallisuus-
ryhma, jossa ovat edustettuina kaupungin eri neuvostot,
poliisi, pelastuslaitos, elinvoiman toimiala, Liikenne-
turva ja muut keskeiset toimijat. Tavoitteena on nostaa
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infrastruktuurin turvallisuuden liséksi esille myds tien-
kayttajien oman toiminnan vaikutus liikkenneturvallisuu-
teen. Liikennevalojarjestelman saneerausta ja kehitta-
mista jatketaan.

Kesalld 2026 kaynnistettiin seuraavan joukkoliikenteen
palvelutason valmistelu ja tarkoituksena on nyt rakentaa
useita vuosia kestava jarjestelma, joka nojaa vuosina
2025 ja 2026 saatuihin matkustajamaaratietoihin. Uu-
desta palvelutasosta on tarkoitus tehda paatés vuoden
2027 alussa, jonka jalkeen kilpailutetaan liikennditsijat.
Uuden palvelutason mukainen liikenne tulee kaynnisty-
maan kesalla 2028.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta toimii rakennusvalvontaviranomai-
sena toimivan lupa- ja valvontalautakunnan alaisuu-
dessa. Paaasiallinen tehtdva on rakentamisen ohjaus ja
neuvonta sekd purkamis-, sijoittamis-, maisematyo- ja
rakentamislupien ratkaiseminen sekd rakentamisen ja
rakennetun ympéristdn viranomaisvalvonta.

Rakennusvalvonta keskittyy rakentamisen ohjaamiseen
ja neuvontaan. Ohjausta ja ennakko neuvontaa jarjeste-
tadan kaikille luvan hakijoille. Walk- in asiakaspalvelu ai-
koja tarjotaan Porvoo infossa joka viikko. Rakennusval-
vonnan asiakaspalvelun tasoa tullaan mittaamaan kes-
keytyksettd koko vuoden 2027 hankkeiden eri vaiheissa.

Vuoden 2027 rakennusvalvonnassa jatkaa yksi maara-
aikainen projektityontekija. Projektityontekija tekee kiin-
teistdjen rakennustietojen ajantasaistamista.

Uusi rakennusjarjestys tulee voimaan 1.1.2027. Raken-
nusjarjestys on uudistettu vastaamaan vuonna 2025 voi-
maan tullutta rakentamislakia sek& muuttuneita rakenta-
misen ohjaustarpeita. Uudistus selkeyttda rakentamisen
maarayksia ja varmistaa etta rakentamisen ohjaus vas-
taa ajantasaista lainsdadantta seka tukee Porvoon kau-
punkiymparistdn hallittua kehittdmista paikalliset olosuh-
teet huomioiden.

Ymparistonsuojelu

Ympaéristdnsuojelu toimii lupa- ja valvontalautakunnan
alaisuudessa. Se vastaa kaupungin ymparistonsuojelu-
viranomaisen tehtévista, kuten maa-aines- ja ymparisto-
lupien, rekisterdintien ja ilmoitusten kasittelysta ja val-
mistelusta lupa- ja valvontalautakunnan paatettédvaksi.
Liséksi tehtaviin kuuluu lupien ja lakien noudattamisen
valvontaa. Lisaksi ymparistdonsuojelulle kuuluu erilaisia
lakisaateisia ymparistdnsuojelun edistdmiseen, valistuk-
seen, tiedottamiseen ja valvontaan liittyvia tehtavia. Ym-
paristdbnsuojelu vastaa Porvoon Luontokoulun toimin-
nasta.

[t&-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojelu
yhdistys r.y.:n vetdma Porvoonjoen kahdeksanvuotinen
EU ACWA LIFE hanke kaynnistyi vuonna 2026. Hank-
keeseen osallistutaan yhdessa muiden Porvoonjoen va-
luma-alueen kuntien kanssa. llmansuojelun osalta jatke-
taan ilmanlaadun ja vaikutusten seurantaa Uudenmaan
kuntien yhteistyona.

Ymparisténsuojelu edistaa nykyisten luonnonsuojelualu-
eiden hoitoa ja uusien luonnonsuojelualueiden perusta-
mista yhdessé muiden palvelualueiden kanssa. Liséksi
ymparisténsuojelu yllapitada lintujen tarkkailupaikkoja ja
seka kaupungin mailla sijaitsevia luontopolkuja.

Ymparistoterveydenhuolto

Ympaéristéterveydenhuolto (YTH) jakautuu terveyden-
suojelun, elintarvikevalvonnan, eldinlaakintdhuollon pal-
velukokonaisuuksiin ja toimii lupa- ja valvontalautakun-
nan alaisuudessa. Lautakunnan ymparistoterveysjaosto
toimii ylikunnallisena viranomaistoimielimena ymparisto-
terveydenhuoltoon kuuluvien valvontatehtavien osalta.
YTH tuottaa palvelut yhteensa 8 kunnalle. Toimialuee-
seen kuuluvat Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyla, Por-
nainen, Porvoo, Pukkila ja Sipoo. YTH varautuu toimin-
nassaan yhteiskunnan hairiétilanteisiin, yllapitaa laatu-
jarjestelmaa ja kehittdd jatkuvasti toimintansa laatua.
Strategiaan liittyvana palvelualueen yhteisena painopis-
teena jatketaan valmiussuunnittelun edistdmista huolto-
valmiuden kannalta kriittisisissa kohteissa valvonnan ja
elainlaakintdhuollon palvelujen yhteydessa.

Paivitetyn laatujarjestelman mukaiset laatumittarit ote-
taan kayttdéon ja niille maaritetdan tavoitetasot. Talous-
arvioon vaikuttavat vuonna 2026 toteutettu toimistotilo-
jen supistaminen, Loviisan elainlaakarivastaanoton paa-
omavuokran paattyminen sekd vakauttamisohjelmaan
sisaltyva tavoite lisatad terveydensuojelu- ja elintarvike-
valvonnan tuottoja 11 % vuoden 2026 talousarvioon ver-
rattuna. Laboratorion vuosittainen varautumismaksu n.
11 000 € on talousarviossa uutena kuluna hallinnon kus-
tannuspaikalla. Kulu on jaanyt budjetoimatta vuosina
2025 ja 2026. Laboratorion terveydensuojeluvalvontaan
ja elintarvikevalvontaan liittyvat tutkimuskustannukset
kasvavat optiovuosien 2027 ja 2028 kayttodnoton yhtey-
dessa 6,5 %. Nama kulut kuitenkin laskutetaan edelleen
paasaantoisesti valvontakohteilta. YTH:llaei ole inves-
tointeja vuonna 2027.

Terveydensuojelu vastaa terveydensuojelulain viran-
omaistehtavistd kuten talous- ja uimavesiin, asuin — ja
oleskelutiloihin, kauneushoitoloihin ja muihin ihon pintaa
rikkoviin kuluttajapalveluihin seka kansainvalisiin me-
rialuksiin liittyvasta terveysvalvonnasta, neuvonnasta ja
terveyshaittojen selvityksesta. Lisaksi terveydensuojelu
vastaa tupakkalain mukaisten eraitad sisa- ja ulkotiloja
koskeviin tupakointikieltoihin liittyvasta valvonnasta
seka tupakointikieltojen maaraamisestd hakemuksesta
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asuinyhteisoille. Yksikdn toiminnassa varaudutaan ter-
veydensuojelulain kokonaisuudistuksen voimaan tuloon.
Ymparistdohjelmaan liittyvéna painopisteend terveyden-
suojelu jatkaa ilmastonmuutoksen etenemiseen liittyvia
terveyshaittoja ehkaisevaa valvontaty6ta.

Elintarvikevalvonta vastaa elintarvikealan toimintaan liit-
tyvien lupien ja ilmoitusten kasittelysta, toimijoiden sdan-
nollisestad valvonnasta ja neuvonnasta sekd ruokamyr-
kytysepidemioiden selvitystyostad. Elintarvikevalvonta
valvoo myOs tupakka- ja nikotiinituotteiden myyntia.
EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetukseen pohjautuvan
jatelain muutoksen vuoksi elintarvikevalvonnan voima-
varoja kohdennetaan jatkossa myds toiseen hallinnon-
alaan liittyvaan lainsdadantdéon perehtymiseen, tarkas-
tustoimiin sekad koulutukseen.

Elainlaakintadhuolto vastaa peruseldinladkaripalveluista
sekd lemmikki- ja tuotantoeldinten ymparivuorokauti-
sesta paivystyksestd. Porvoon ympaéristéterveyden-
huolto tekee paivystysyhteisty6td Vantaan kaupungin
» Maadrarahataulukot

» Henkilosto

> Tunnusluvut

TP2025 TA2026+m TP26 ennuste

18 519 084
-32 111102
-13 592 018

Toimintatuotot 21271119 19 169 084
Toimintakulut -30 895 671 -32 801 102
Toimintakate -9 624 552 -13632 018

kanssa, joka virka-ajan ulkopuolella vastaa Askolan, La-
pinjarven, Loviisan, Pornaisten, Porvoon, Sipoon ja Van-
taan pienelainpaivystyksesta. Porvoon kaupunki vastaa
saman alueen suureldinten elainldakaripaivystyksesta.
Myrskylan ja Pukkilan peruseldinlaédkaripalvelut ja ym-
parivuorokautinen paivystys ostetaan Helsingin yliopis-
ton tuotantoeldinsairaalalta. Talousarviossa on liséksi
korjattu paivystyksestd maksettavia korvauksia ylspain
virkaehtosopimuksen mukaisten korotusten vuoksi.

Eldinld&kintahuolto vastaa myds eldinsuojelu- ja eldin-
tautivalvonnasta koko ymparistéterveydenhuollon toimi-
alueella. Talousarviossa on varaus tietojarjestelman
hankintaan valvontaty®n tueksi. Valvonnan ja tietojarjes-
telmén suorat kustannukset sekd henkildstokustannuk-
set laskutetaan valtiolta kokonaisuudessaan.

TA2027 TS2028 TS2029

20 077 300 20116 171 20 213 535
-31 579 461 -32 305358 -32 854 051
-11 502 161 -12189187 -12640 516
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Tunnusluvut-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Tunnusluvut-2027.pdf
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Kasvun ja oppimisen johto

Vaestoennusteiden mukaan lasten maara laskee edel-
leen muutaman viime vuoden tapaan peruskouluikai-
sissd tulevina vuosina jopa sadoilla lapsilla muuttovoi-
tosta huolimatta. Suomenkielisessa perusopetuksessa
muutos on noin 100 lasta ja ruotsinkielisessa muutamia
kymmenia lapsia vuosittain. Vaheneva lapsimaara vai-
kuttaa valtionosuuksiin vahentaen niita tulevina vuosina
miljoonilla euroilla. Kouluissa oppilaiden maaran laske-
minen mahdollistaa henkiléstokulujen tarkastelun pit-
kalla aikavalilla, mutta vasta kun ryhmia voidaan yhdis-
taa. Varhaiskasvatuksessa lasten maaran vaheneminen
vaikuttaa henkildéstokuluihin nopeammin, kun ryhmia
avataan kayttoon vain tarvetta vastaavasti.

Toimialalla on investoitu uusiin koulu- ja paivakotiraken-
nuksiin yli 200 miljoonaa euroa viimeisten 15 vuoden ai-
kana. Talla hetkella kdynnissa on edelleen muutamia in-
vestointeja (mm. Hinthaaran koulun peruskorjaus, Borga
Gymnasiumin liikuntasali seka Peipon uusi koulu) ja ta-
lousarvion suunnittelukaudella viela paivakotirakenta-
mista (Meritullin paivakoti) seka peruskorjauksia kayt-
toéikansa paahan tulleisiin kohteisiin. Kaiken kaikkiaan
Porvoon paivakoti- ja kouluverkko on hyvassa kunnossa
ja voimme aidosti olla ylpeita tiloistamme. Talouden na-
kékulmasta on huomioitavaa, ettd uudet tilat ovat myds
hintavia ja olemme investointien myéta yksi kalleimman
kouluverkon omaavista kunnista Suomessa.

Vakauttamisohjelman mukainen hallinnon prosessien
keskittdminen yhtendistdd toimintatapoja ja varmistaa
niiltd osin resurssin riittdvyyden kaikissa tilanteissa.
Henkildstén vahentyessa tulee toimialan hallinnossa ja
johdossa pohtia omia toimintakokonaisuuksia eri nako-
kulmat huomioiden, jotta olemassa tehtdvat saadaan
hoidettua ja henkiléston tyonkuvat muotoiltua palvelui-
den kannalta sopiviksi kokonaisuuksiksi. Asioiden auto-
matisoinnilla voidaan myods osin vaikuttaa tapaan tehda
tyota ja kehittaa sita edelleen.

Toimialan digikehitystd tehd&an elinvoiman toimialan
kanssa yhteisen ict-henkil6ston kesken, paakayttajien ja
HPK-palveluiden kanssa yhteisty6ssa. Kehitystydn suu-
rimpana asiana on ollut Google-oppimisymparistoon siir-
tyminen ja uusien koneiden kayttéonotto. Tydté on tehty
portaittain perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa
sekd elinvoiman oppilaitoksissa. Lukuvuoden 2026—
2027 alusta siirrytadn myds lukioissa Chrome-koneisiin
vuosiluokka kerrallaan. My6s opettajien osalta laitteiden
uusinnassa huomioidaan uuden oppimisymparistén mu-
kaiset tarpeet.

Toimialan henkiléstomaara laskee vuoden 2026 talous-
arvioon verrattuna, vaikka vuodelle 2027 henkilosto-
suunnitelmaan on lisatty muutamia uusia tehtavia vas-
taamaan lahinna oppimisen tuen lakiuudistukseen. Muu-
tokset toteutetaan osittain toimintakulttuurin muutoksella

seka nykyisia vakansseja muuntamalla. Korkeakoulute-
tun henkiléstdn rekrytointihaasteet jatkuvat etenkin var-
haiskasvatuspalveluissa. Muuttuvassa toimintaymparis-
tossa tulee kiinnittdd huomiota johtamisosaamiseen,
henkildston tydhyvinvointiin ja panostaa resursseja koko
henkildston koulutukseen ja kehittdmiseen. Myds pate-
voitymiseen tahtdavia koulutusohjelmia hyddynnetaan
eri koulutuksen jarjestajien kanssa.

Toimialan talousarviossa merkittdvimmassa roolissa
ovat henkilostokulut, sisdiset kustannukset (vuokrat,
ateria- ja puhtauspalvelut) seka it-koneiden ja -laitteiden
leasing-kustannukset. Leasingkustannuksissa on saatu
merkittdva saasto siirryttdessa uuteen laitekantaan.
Koulukuljetusten sopimuskustannukset ovat tarkentu-
neet viime vuoden arviosta ja kuljetuskustannusten
maara otetaan paivittyneen tiedon mukaisesti huomioon
talousarviossa.

Hankkeet, projektit ja ohjelmat sekd avustukset ovat
noin 780 000 euroa 20 prosentin omavastuuosuudella.
Hankerahoista suurin osa on kohdennettu henkildsto-
kustannuksiin rahoittajan maaraamana. Projekteilla ja
hankkeilla mahdollistetaan paitsi uusien toimintojen ke-
hittdmista, myds lisdresursointia perustydhoén. Hankkei-
den vahentyessad panostetaan uusien toimintatapojen
juurruttamiseen jo hankkeiden elinkaaren aikana.

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma vuonna 2024
sekd kesakuussa 2026 paatetty talouden vakauttamis-
ohjelma ovat olleet ohjenuorana talousarvion laatimi-
seen viimeisien vuosien ajan. Lukuvuositoimialla on
huomioitava, ettéd seuraavan vuoden saastot koskevat
usein vasta uuden lukuvuoden alkua. Talouden tuotta-
vuus- ja tasapaino-ohjelman saastotavoitteet vuodelle
2027 on pystytty huomioimaan jo laatiessamme vuoden
2026 talousarviota. Vakauttamisohjelmana valmisteltiin
lukuvuotta 2026—2027 suunnitellessa, joten siitdkin osa
on pystytty huomioimaan valmisteluvaiheessa jo luku-
vuoden 2026-2027 alusta lukien.

Suomenkielinen perusopetus ja
lukiokoulutus

Palveluiden piirissa on yhteensa noin 400 esiopetuksen
oppilasta, reilu 3600 perusopetuksen oppilasta, reilut
700 lukiokoulutuksen opiskelijaa seka alueen toisen as-
teen opiskelijat. Lisdksi koordinoidaan 17 iltapaivaker-
hoa, joiden jarjestajina toimii 6 eri palvelun tuottajaa ja
joissa on yhteensa noin 570 lasta. Oppilasmaara on lie-
vassa laskussa verrattaessa koulutulokkaiden maaraa
perusopetuksen paattavaan ikaluokkaan. Opetusryh-
mien maard pysyy samalla tasolla kuin vuonna 2026.
Aamu- ja iltapaivatoiminnan tarpeen ennakoidaan hiu-
kan kasvavaa varsinkin Tulliportin yksikdssa.
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Toimintaymparistdn muutostrendit kuten lasten ja nuor-
ten hyvinvointiin liittyvien haasteiden lisdantyminen, po-
larisaation kiihtyminen, oppimisen haasteiden lisdanty-
minen, yhteiséllisyyden puute ja monikulttuurisuuden li-
saantyminen on muuttanut palvelutarpeita merkittavasti
viime vuosina. My6s lukiossa on tarve jarjestaa seka tu-
kiopetusta ettd erityista tukea. Edelld kuvattuihin haas-
teisiin vastataan vuoden 2027 talousarviossa siten, etta
tukitoimet ovat monipuolisia seka riittavalla tasolla ja op-
pimisen tuki jarjestetaan riittavin resurssein.

Pitkékestoinen strateginen kehittdminen perustuu niin
kansallisiin kuin kansainvalisiin suuntaviivoihin ja toimin-
taa ohjaa lakien ja asetuksien lisaksi valtakunnalliset
opetussuunnitelmien perusteiden pohjalta tehdyt kau-
pungin opetussuunnitelmat seka kaupunki strategian lin-
jaukset. Toiminnan suuntaajana on liséksi yhdessa laa-
dittu perusopetuksen ja lukiokoulutuksen visio. Sen mu-
kaan koulujen toiminnassa panostetaan hyvinvointiin,
osallistumiseen, kasvuun ja perustietoihin- ja taitoihin.
Lukuvuoden 2026—-2027 pedagogisena painopisteena
on perustaitoihin eli lukemiseen, kirjoittamiseen ja laske-
miseen keskittyminen. Hyvinvointiin liittyvéana painopis-
teend on tulevaisuususkon vahvistaminen kaikilla ta-
soilla. Lukiokoulutuksessa painopisteena on lisaksi ope-
tuksen toteuttaminen hyvaksytyn lukiokoulutuksen vi-
sion mukaan, jossa panostetaan arvostavaan toiminta-
kulttuuriin, taitavaan oppimiseen, oppimiseen yhteiséna
sekd elinikaiseen sivistykseen. Lukiokoulutuksessa jat-
ketaan syksysta 2025 kdynnistyneen matemaattis-luon-
nontieteellisen linjan kehittamista.

Taloudelliset resurssit mahdollistavat opetuksen toteut-
tamisen laadukkaasti oppimisympéaristdssa, joka on tur-
vallinen ja terveellinen niin oppilaille kuin henkildstolle.
Toimintakulttuurissa vahvistamme yhteiséllisyytta, hen-
kildstdn seka oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta hy-
vinvoinnin, viihtyvyyden ja oppimisen edistamiseksi.
Opetuksessa panostetaan perustaitoihin ja niiden vah-
vistamiseen erityisesti alkuopetuksessa riittdvan lukutai-
don saavuttamiseksi. Aloittavissa alakouluryhmissa on
maksimissaan 21 oppilasta (+-10 %). Monikulttuurisuu-
teen seka kielitietoiseen opetukseen panostetaan ja op-
pimisen tukea tehostetaan pyrkien konsultoivaan tydot-
teeseen. Digitalisaation ja tekoalyn kayttd opetuksessa
sekd digitaitojen systemaattinen opetus seuraa hyvak-
syttya digipolkua.

Koulujen turvallisuutta ja siihen liittyvia prosesseja kehi-
tetaan yhdenmukaisilla kaytanteilla ja riittavalla harjoitte-
lulla. Arviointitietoon ja tutkimukseen perustuvassa joh-
tamisessa hyddynnetaan jatkuvasti oppilasrekisterin tie-
toja seka laatujarjestelman tuottamaa tietoa. Lukuvuosi-
suunnitelmat ohjaavat koulutason ty6té ja arviointijarjes-
telmd edesauttaa yksilokohtaisen oppimisen suunnitte-
lua luokassa. Strategista johtamista vakiinnutetaan seka
samalla myds koulutason pedagogiseen tukeen vapau-

tuu lisda aikaa. Koulujen toimintamalleja yhdenmukais-
tetaan, koulujen yhteisty6ta, opetuksen tasalaatuisuutta
seka tydhyvinvointia lisataan.

Vuoden 2027 aikana kaynnistetdan sairaalaopetus suo-
men- ja ruotsinkielisissa palveluissa hankerahoituksen
turvin ja valmistellaan pysyva toimintamalli yhteistyd hy-
vinvointialueen ja muiden kuntien kanssa. Uimaopetuk-
sen uudistamisen toimintamallit suunnitellaan, suomi toi-
sena kielena opetuksen jarjestelyitd uudistetaan ja tur-
vallisen koulupédivan kokonaisuuteen satsausta jatke-
taan. Albert Edelfeltin koulun vaativan tuen erityisluok-
kien ja siihen liittyvan aamu- ja iltapaivatoiminnan siirta-
misté uusiin ja tarkoituksenmukaisiin tiloihin valmistel-
laan. Keskuskoulun ja Linnajoen koulujen pihasuunnit-
telu yhdessa Pallokentan pukusuojien rakentamisinves-
toinnin kanssa alkaa vuonna 2027 ja toteutuu vuonna
2028.

Kayttdmenot vastaavat vakauttamisohjelman hyvaksy-
misen yhteydessa paatettyja menoleikkauksia ja saasto-
toimenpiteita. Palvelualueella naita olivat hallinnon uu-
distamiseen ja tyétehtavien uudelleen jarjestelyihin liitty-
neet toimet, joilla hallinnon henkiléstdmaara laski kol-
mella henkildtydvuodella edelliseen talousarviovuoteen
nahden. Tybtehtavien ja johtamisrakenteiden uudistami-
nen on selkeyttanyt tehtavaalueen johtamista. Oppilas-
maaran lievan laskun seurauksena myos tuntikehyksen
kokonaismaara on laskenut noin 150 opetustuntia edel-
liseen lukuvuoteen verrattuna. Tama vastaa laskennalli-
sesti noin viiden opettajan tyopanosta tai kahdeksan
koulunkaynnin ohjaajan palkkakustannuksia. Kaikkiaan
henkiléstdon kokonaisvahennys on laskennallisesti yh-
teensd 13 henkil6tyévuotta. Kuitenkin todellisuudessa
satsaukset oppimisen tukeen ja alueellisiin vaativan eri-
tyisen tuen luokkiin vaativat lisahenkildstda, jonka kus-
tannukset laskutetaan osittain hyvinvointialueelta.

Ruotsinkielinen perusopetus ja
lukiokoulutus

Ruotsinkielisessa perusopetuksessa on noin 1 660 op-
pilasta ja lukiokoulutuksessa hieman yli 300 opiskelijaa.
Oppilasmaara on ollut melko vakaa, mutta sen ennakoi-
daan vahenevan perusopetuksessa muutamalla kym-
menella oppilaalla vuosittain. Pienenevat ikaluokat na-
kyvat vuosiluokilla 7-9 noin 67 vuoden kuluttua ja toi-
sella asteella noin 10 vuoden kuluttua.

Ruotsinkielinen palveluverkko on hyvin mitoitettu tule-
vien vuosien ennustetulle oppilasmaaralle. Ruotsinkieli-
sen koulutuspalveluverkon vahvuutena ovat Iahikoulut,
nykyaikaiset oppimisymparistét seka koulujen valinen
yhteistyd. Ne luovat hyvat edellytykset laadukkaalle ja
yhdenvertaiselle opetukselle seka resurssien pitkajan-
teisesti kestavalle kaytolle. Vuonna 2027 oppilaaksiotto-
alueiden kehittdmista jatketaan tavoitteena tasapainoi-
nen oppilasjakauma ja tarkoituksenmukainen palvelu-
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verkon kaytté. Kaupunginvaltuuston mahdolliset paatok-
set oppilaaksiottoalueista toimeenpannaan vaiheittain
vuosina 2027 ja 2028. Pienin koulu Kullo skola, toimii ns.
sivistyskeskuksessa yhdessa suomenkielisen koulun ja
varhaiskasvatuksen kanssa. Varberga skolan oppilas-
maaraa sopeutetaan siten, ettd Vellamo-moduulitilan
kayttéa ei enaa tarvittaisi.

Koulutuksen kehitykseen vaikuttavat valtakunnalliset
muutokset lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat haas-
teet, oppimisen tuen tarpeen kasvu, muuttuvat lukutottu-
mukset seka lisdantyva kielellinen ja kulttuurinen moni-
muotoisuus asettavat uusia vaatimuksia koulujen toimin-
nalle. Samalla kasvaa tarve vahvistaa oppilaiden ja opis-
kelijoiden yhteisollisyytta, turvallisuutta, osallisuutta ja
tulevaisuususkoa.

Toimintaa ohjaavat lainsdadanto, valtakunnalliset ope-
tussuunnitelman perusteet, kaupungin opetussuunnitel-
mat sekd Porvoon kaupungin strategia. Laht6kohtana
on visio hyvasta koulusta, jossa oppilas oppii ja viihtyy.
Tyo perustuu ndkemykseen, jossa hyvinvointi ja oppimi-
nen vahvistavat toisiaan, jokainen lapsi ja nuori kohtaa
oikein asetettuja odotuksia, saa tukea ajoissa seka tulee
kohdatuksi kunnioittavasti. Tdman toteutumiselle tarkea
edellytys on koulutuksen ja hyvinvointialueen tiivis yh-
teistyd.

Lukuvuonna 2026-2027 jatketaan perustaitojen vahvis-
tamista. Erityistd huomiota kiinnitetdan lukemiseen, Kir-
joittamiseen ja matematiikkaan seka oppilaiden aktii-
vista oppimista tukevien opetusmenetelmien kehittami-
seen. Lukemista edistava tyd jatkuu kaikissa kouluissa.
Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden osaamisen kehitty-
mista ja luoda hyvat edellytykset jatkuvalle oppimiselle
koulutuspolun ajan.

Oppimisen tuen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan
kehittdmalla toimintamalleja, jotka turvaavat sujuvat siir-
tymavaiheet, henkiléston osaamisen kehittdmisen seka
muutokset erityispedagogisissa rakenteissa. Tuen tulee
olla saatavilla oikea-aikaisesti ja mahdollisimman lahella
oppilaan arkea. Syksylla 2026 toimintansa aloittanut liik-
kuva tiimi arvioidaan vuoden 2027 aikana osana oppimi-
sen tuen kehittdmista. Tavoitteena on tunnistaa vaikut-
tavia toimintatapoja, jotka voidaan integroida osaksi va-
kituista toimintaa olemassa olevien resurssien puit-
teissa. Konsultoivaa erityisopetusta ja ennaltaehkaise-
vaa tyota vahvistetaan oppimisen jatkuvuuden seka op-
pilaiden koulupolun tukemiseksi.

Ulkopuolisen rahoituksen avulla kehitetaan toimintamal-
leja, joiden tavoitteena on turvata keskeytymaton kou-
lunkaynti hoitoa ja kuntoutusta tarvitseville oppilaille. Sa-
malla tarkastellaan uimahallissa toteutettavan uimaope-
tuksen toimintamalleja tarkoituksenmukaisen ja yhden-
vertaisen opetuksen varmistamiseksi.

Lukiokoulutuksessa kehittdmistyd jatkuu Borga gymna-
siumin vision mukaisesti. Painopisteina ovat osallistava
toimintakulttuuri turvallisessa yhteisdssa, tulevaisuuden-
uskon vahvistaminen seka laajan yleissivistyksen tarjoa-
minen korkeakouluopintoihin valmentavalla tavalla.
Kurssitarjontaa ja toimintamuotoja kehitetdan laadun,
tarkoituksenmukaisen tarjonnan ja taloudellisen kesta-
vyyden varmistamiseksi. Borga gymnasiumin uusi liikkun-
tasali otetaan kayttddén, mikd vahvistaa opetuksen ja
opiskelijoiden hyvinvoinnin edellytyksia.

Koulujen toimintakulttuuria kehitetddn vahvistamalla
osallisuutta, yhteiséllisyyttd ja hyvinvointia. Turvallisen
koulun arkea edistetdan yhteisilla toimintamalleilla, en-
naltaehkaisevalla tydlla ja saanndllisilla turvallisuushar-
joituksilla. Erityistd huomiota kiinnitetdan oppilaiden ja
opiskelijoiden yhteenkuuluvuuden tunteeseen seka tule-
vaisuususkoon. Digitalisaatiota edistetdan kaupungin
yhteisten linjausten mukaisesti. Vuonna 2027 kehitetaan
digitaalisten oppimisymparistojen ja tekoalyn kayttéa pe-
dagogisesti ja vastuullisesti. Samalla vahvistetaan hen-
kilostdbn osaamista seka oppilaiden ja opiskelijoiden di-
gitaalisia taitoja osana tulevaisuuden yhteiskunta- ja ty6-
eldamaosaamista.

Johtamista kehitetdan yhteisten toimintamallien, selke-
amman vastuunjaon seka laatu- ja arviointitiedon syste-
maattisen hyddyntamisen avulla. Erityistd huomiota kiin-
nitetdan henkiléstdn tydhyvinvointiin ja osaamisen kehit-
tdmiseen. Hyva johtaminen ja hyvinvoiva henkil6sto ovat
tarkeitd edellytyksia laadukkaalle opetukselle, turvalli-
sille oppimisymparistdille seka oppilaiden ja opiskelijoi-
den hyvinvoinnille ja oppimiselle. Myos koulujen valista
yhteisty6ta kehitetddn yhdenvertaisuuden vahvista-
miseksi, henkiléston tydhyvinvoinnin tukemiseksi ja pe-
dagogisen kehittamisen edellytysten parantamiseksi.

Vuoden 2027 talousarvioesitys noudattaa kaupungin va-
kauttamisohjelman linjauksia. Sopeutustoimia toteute-
taan opetusresursseissa, oppimisen tuen resursseissa,
johtamisrakenteissa ja hallinnossa samalla, kun resurs-
sit kohdennetaan koulutuksen perustehtavaan seka op-
pilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemaan tukeen. Tavoit-
teena on tarjota jatkossakin yhdenvertaista ja laadu-
kasta koulutusta, jossa oppilaat ja opiskelijat oppivat,
viihtyvat ja kehittavat muuttuvassa yhteiskunnassa tar-
vittavia tietoja ja taitoja.

Varhaiskasvatuspalvelut

Vaestorekisteritietojen mukaan 0-6-vuotiaiden lasten
maara on viimeisten viiden vuoden aikana vahentynyt
noin 200 lapsella. Samanaikaisesti varhaiskasvatuk-
seen osallistumisaste on kasvanut noin viidella prosent-
tiyksikolla ja saavuttanut ennéatystason, 91 prosenttia.

Osallistumisaste vaihtelee ikaryhmittdin siten, etta 1-2-
vuotiaista lapsista varhaiskasvatukseen osallistuu noin
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75 prosenttia ja 3-6-vuotiaista noin 95 prosenttia. Li-
saksi osallistumisasteessa esiintyy jonkin verran kausi-
vaihtelua sen ollessa korkeimmillaan kevatlukukaudella.
Vaestdennusteen mukaan Porvoossa on vuonna 2027
yhteensa noin 3 100 lasta ikdryhmassa 0-6 vuotta. Kun-
nalliseen ja yksityiseen varhaiskasvatukseen arvioidaan
osallistuvan keskimaarin 2 430 lasta.

Kunnallisissa paivakodeissa lapsiryhmid perustetaan
palvelutarpeen, lasten ikarakenteen seka tuen tarpeiden
edellyttdmalla tavalla. Paivakotien tayttdasteissa esiin-
tyy alueellista vaihtelua, mink& vuoksi kaikkia ryhmati-
loja ei ole ollut kaytdssa vuoden 2026 aikana. Kaupungin
vakauttamisohjelman mukaisesti Puistopaivakodin van-
hasta rakennuksesta luovutaan 1.8.2027 alkaen. Paiva-
kodin noin 30 lapselle jarjestetddn varhaiskasvatus-
paikka kaupungin muissa toimipaikoissa.

Varhaiskasvatuksen palvelualueen strategiset tavoitteet
vuosille 2026—2029 on konkretisoitu palvelualueen kau-
punkistrategian toteuttamissuunnitelmassa. Palvelualu-
een kaupunkistrategian toimeenpanosuunnitelma on
laadittu kaupunkistrategian paamaarien seka varhais-
kasvatuksen vision pohjalta ja se kohdentuu vuosille
2026—-2029. Suunnitelma tukee varhaiskasvatussuunni-
telman ja esiopetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden
toteutumista. Keskeisia kehittamiskohteita ovat kelpoi-
suusehdot tayttavan henkiléstdon saatavuuden vahvista-
minen, lapsen kuulemisen ja osallisuuden kaytantojen
kehittdminen, leikillisen oppimisen lisddminen, kieli- ja
kulttuuritietoisen  varhaiskasvatuksen vahvistaminen
seka tydyhteisdjen itseohjautuvuuden, osaamisen kehit-
tdmisen ja johtamisen vahvistaminen.

Varhaiskasvatuksen palvelualueen tavoitteena on lisata
varhaiskasvatuksen erityisopettajien maaraa siten, etta
vuoteen 2028 mennessa yhta erityisopettajaa kohden
on enintdan 120-150 lasta. Henkildstésuunnitelmaan si-
saltyy kaksi uutta varhaiskasvatuksen erityisopettajan
vakanssia, alkaen toimintavuoden 2026-27 alusta. Li-
sayksella vastataan lainsaadannon ja varhaiskasvatus-
ja esiopetussuunnitelman velvoitteisiin.

Paivakotien pedagogisen johtajuuden vahvistamiseksi
sekd tehtdvanimikkeiden ja tehtavankuvien yhdenmu-
kaistamiseksi tavoitteena on, ettd jokaisessa paivako-
dissa toimii vuodesta 2027 alkaen paivakodin johtajan
» Maararahataulukot

» Henkilosto

» Tunnusluvut

TP2025 TA2026+m TP26 ennuste

5213 500
-131 423 815 -131 090 733 -133602 534 -135346 616
-126 210 315 -125839 833 -128 341 133 -130 058 910

Toimintatuotot 5604 506 5213 500
Toimintakulut -128 619 360 -131 423 815
Toimintakate -123 014 854 -126 210 315

lisdksi paivakodin apulaisjohtaja. Apulaisjohtaja tyds-
kentelee osittain lapsiryhmassa varhaiskasvatuksen
opettajana, ja osa tydajasta kohdennetaan johtamisteh-
taviin. Johtamistehtaviin varattava ty6aika mitoitetaan
paivakodin lapsiryhmien kokonaismaaran perusteella.

Kaupunkistrategian painopistetta "Tulevaisuuteen us-
kovat, vahvat perustaidot omaavat lapset ja nuoret"
edistetdan varhaiskasvatuksessa lisddmalla pedago-
gista osaamista nostamalla korkeakoulutetun henkilds-
ton kelpoisuusastetta varhaiskasvatuslain edellyttamalle
tasolle vuoteen 2030 mennessa. Varhaiskasvatuslain
mukaan paivakotiryhmien henkildstdsta kahden kolmas-
osan tulee vuonna 2030 olla korkeakoulutettuja varhais-
kasvatuksen opettajia tai sosionomeja. Naista vahintaan
puolet tulee olla varhaiskasvatuksen opettajia.

Tavoitteena on nostaa varhaiskasvatuksen opettajien ja
sosionomien kelpoisuusaste 75 prosenttiin vuoteen
2029 mennessa. Vuonna 2025 vastaavat osuudet olivat
varhaiskasvatuksen opettajien osalta 62,5 prosenttia ja
sosionomien osalta 38,9 prosenttia. Tavoitteen saavut-
taminen edellyttaa laaja-alaisia veto- ja pitovoimaa vah-
vistavia toimenpiteita. Tavoitteen tueksi laaditaan ko-
koava toimenpidesuunnitelma, jonka toteuttamiseen
osallistuvat palvelualueen johdon, esihenkildiden ja tyo-
yhteiséjen lisdksi kaupungin henkilostoyksikko, viestinta
ja markkinointi. Suunnitelman toteuttaminen edellyttaa
panostuksia johtamiseen ja kehittdmiseen. Kelpoisuus-
asteen nostamiseen liittyvat taloudelliset panostukset to-
teutetaan kustannusneutraalisti toimialan ja palvelualu-
een sisalla.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen arvioidaan
pysyvan vuoden 2026 tasolla tulorajojen korottamisesta
huolimatta, koska samanaikaisesti korkein perittava
asiakasmaksu nousee. Kayttdbmenot on budjetoitu va-
kauttamisohjelman mukaisesti huomioiden paatetyt me-
noleikkaukset ja saastdtoimenpiteet. Naitd ovat hallin-
non uudelleenorganisointi, kahden perhepaivahoitajan
siitdminen muihin tehtaviin, musiikkiopiston jarjestaman
muskaritoiminnan  uudelleenjarjestely, henkiléstdlle
maksettavan vaaterahan pienentaminen, seka lapsiryh-
mien materiaalimaararahojen vahentaminen. Liséksi ta-
lousarviossa on huomioitu Puistopaivakodin vanhan toi-
mipaikan sulkeminen elokuussa 2027.

TA2027 TS2028 TS2029

5250 900 5261 401 5287 706
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Tunnusluvut-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Tunnusluvut-2027.pdf

ELINVOIMAN TOIMIALA

MENOT M€ TULOT M€ HENKILOSTO

m

Toimiala yhteensa

Vapaa-aikapalvelut

Elinkeinot, tyollisyys ja
kotoutuminen 15 9 3 14
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Elinvoiman toimialan johto

Elinvoiman toimiala tukee Porvoon kestavaa kasvua ja
vetovoimaa tarjoamalla monipuolisia palveluja yrityk-
sille, asukkaille, maahanmuuttajille, matkailijoille seka
sijoituspaikkaa harkitseville toimijoille. Elinvoiman johto
vastaa lisdksi elinvoimalautakunnan toiminnan koordi-
noinnista.

Uuden kaupunkistrategian kehitysmyonteiset linjaukset
seka talouden vakauttamisohjelma ohjaavat toiminnan
priorisointia, resurssien tehokasta kayttda ja toimintata-
pojen kehittdmistd. Elinvoiman toimiala suuntaa toimin-
taansa strategisesti merkittéviin toimenpiteisiin, joilla
vahvistetaan yritystoiminnan edellytyksid, edistetdan
tydmarkkinoiden toimivuutta seka lisatdan kaupungin
vetovoimaa asuin- ja sijoittumispaikkana. Talousarvio-
vuonna 2027 erityisesti kaupungin vakauttamisohjel-
maan siséltyva hallinnon kehittdminen on yksi elinvoi-
man johdon keskeisista painopisteista ja edellyttda toi-
mintatapojen jatkuvaa tarkastelua ja kehittamista.

Visit Porvoo ja markkinointipalvelut

Vuonna 2027 Porvoon matkailu-, tapahtuma- ja markki-
nointipalvelut toteuttavat kaupunkistrategian painopis-
teitd kaytdnnon tekemisen tasolla. Kokonaisuuden ta-
voitteena on vahvistaa kaupungin elinvoimaa seka ke-
hittda vetovoimaa ja pitovoimaa pitkajanteisesti, kesta-
vasti ja vaikuttavasti.

Toiminnassa keskitytdan selkeisiin kohderyhmiin, valit-
tuihin markkinoihin ja vaikuttaviin toimenpiteisiin. Kau-
pungin yhteistéd brandid johdetaan systemaattisesti si-
ten, ettd Porvoo nayttaytyy johdonmukaisena ja tunnis-
tettavana kokonaisuutena eri markkinoilla ja eri tarkoi-
tuksiin. Keskitetysti tuotetut markkinointimateriaalit tuke-
vat toimialojen omia tavoitteita ja toimenpiteitd. Tavoit-
teena on vahvistaa Porvoon asemaa kaupunkina, joka
houkuttelee osaajia, asukkaita, yrityksia ja kavijoita.
Markkinointi kohdennetaan valituille kotimaisille ja kan-
sainvalisille markkinoille, erityisesti Eurooppaan, ja teke-
mista vahvistetaan mediasuhteita hyddyntamalla osana
markkinoinnin kokonaisuutta.

Suunnitelmallisen markkinoinnin keinoin tuetaan kau-
punkiorganisaation strategisten tavoitteiden saavutta-
mista muun muassa asumisen markkinoinnissa, uusien
palveluiden ja kokonaisuuksien kayttdonotossa, tapah-
tumissa sekd elinvoimaa vahvistavissa hankkeissa.
Asumisen markkinointia toteutetaan yhteisty0ssa paikal-
listen toimijoiden kanssa, ja matkailun ja asumisen
markkinointia jatketaan toisiaan tukevina kokonaisuuk-
sina. Nain edistetdan kaupunkiin kotiutumista ja pitkaai-
kaisesta sitoutumista Porvooseen.
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Business Porvoon markkinointia toteutetaan yhdessa
elinkeinopalvelujen kanssa valituista teemoista, painot-
taen seka kansallisia ettd kansainvalisia investointeja,
mukaan lukien vihrean siirtyman tarjoamat mahdollisuu-
det. Yritystonttien markkinointi tukee maapolitiikan ta-
voitteita, ja kaupungin tyéllisyyspalvelujen toimintaa
vahvistetaan markkinoinnin keinoin.

Matkailussa painopiste on ymparivuotisessa ja kesta-
vassa kasvussa. Toimenpiteita kohdennetaan erityisesti
sesonkien ulkopuoliseen kysyntdan ja viipyman pidenta-
miseen seka kotimaassa etta kansainvalisesti. Kaupun-
kitapahtumat ovat véline elavan kaupunkikulttuurin, elin-
voiman ja yhteiséllisyyden vahvistamisessa, ja niita ke-
hitetdan ajassa elavana ja uudistuvana kokonaisuutena.
Tapahtumat luovat alustoja yrityksille, tukevat matkailua
eri vuodenaikoina ja vahvistavat Porvoon pito- ja veto-
voimaa. Porvoon saaristo on keskeinen osa kaupungin
vetovoimaa ja sitéd hyédynnetdan osana matkailua ja ta-
pahtumallisia kokonaisuuksia. Kaksikielisyys huomioi-
daan suunnittelussa ja toteutuksessa osana Porvoon
identiteettia, kun kaupunki jarjesta3 itse tai yhteisty6ssa
muiden kanssa tapahtumia.

Kestavyyden nakdkulmasta yrittdjia ronkaistaan mukaan
kaupungin ilmastokumppaneiksi. Matkailutoimijoille tar-
jottavaa tiedolla johtamisen tukea kehitetddn kokoa-
malla dataa selkeiksi kokonaisuuksiksi, kuten visuaali-
siksi raporttindkymiksi.

Taidetehdas on vuonna 2027 keskeinen osa tata koko-
naisuutta. Se toimii yhtena Porvoon merkittavimmista
kulttuuri-, tapahtuma- ja kokouspalveluiden keskuksista.
Asiakaskokemusta vahvistetaan kehittamalla tapahtu-
mien sujuvuutta seka tilojen toimivuutta. Samalla huo-
lehditaan tapahtumatekniikan ajantasaisuudesta ja toi-
mintavarmuudesta, jotta Taidetehdas vastaa erilaisten
tapahtumien ja kayttajaryhmien tarpeisiin ja tukee kau-
pungin elinvoimaa.

Matkailu-, tapahtuma- ja markkinointipalvelujen tavoit-
teena on, ettd naihin kokonaisuuksiin kohdistuvat pa-
nostukset tuottavat vaikuttavuutta, vahvistavat paikallis-
taloutta ja tukevat Porvoon strategian toteutumista myos
pitkalla aikavalilla.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-ajan palvelualueella eli kulttuuri-, kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisopalveluilla on térkea rooli porvoolaisten
hyvinvoinnin ja terveyden, osallisuuden ja yhdenvertai-
suuden seka mielekkaan vapaa-ajan edistamisessa.
Palveluiden kohderyhmana ovat kaikki porvoolaiset,
mutta monipuoliset ja houkuttelevat vapaa-aikapalvelut
ovat myds vetovoimatekijéita ja matkailuvaltteja.
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Vapaa-ajan palvelualue on tiiviisti mukana mahdollista-
massa ja edistdmassa Porvoon kaupunkistrategian mu-
kaisia karkihankkeita Kokonniemen liikuntakeskus ja
Gammelbackan kehitys. Kokonniemen liikuntakeskuk-
sen ja sitd ympardivien alueiden suunnittelun edistami-
nen edellyttda liikkuntapalveluiden tiivistd mukanaoloa.
Gammelbackassa kirjasto- ja nuorisopalvelut toimivat
uusissa valiaikaistiloissa, ja nuorisopalveluiden johta-
man asukasraadin toiminnan paatyttya raadin julkilausu-
mia hybédynnetdan alueen jatkokehittdmisessa. Lansi-
rannan kehittyminen vaikuttaa Taidetehtaan toimintaym-
paristdon ja asiakaskuntaan, ja muutos hyddynnetdan ja
huomioidaan kulttuuripalveluiden kehittdmisessa.

Vuonna 2026 toteutettu vapaa-ajan palveluverkon ja —
valikoiman kehittdmissuunnitelma ohjaa palvelualueen
kehittdmissuuntaa ja painopisteita.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden keskeinen tavoite on edistaa por-
voolaisten liikunnallisen eldamantavan edellytyksia monin
eri tavoin. Liikuntapalveluiden tehtédva on myds osaltaan
edistdd kaupungin eri toimijoiden yhteisty6ta liikkunnan,
urheilun ja liikkumisen saralla. Liikuntapalvelut mahdol-
listaa osaltaan likunnan harrastamista ja omatoimista
liikkumista seka seuratoimintaa tarjoamalla liikuntapaik-
koja, -palveluita ja avustuksia.

Lasten ja nuorten liikkumisen lisddmiseksi vuonna 2024
aloitettu projekti (Liikkkumisen lumoa porvoolaisille lap-
sille ja nuorille) paattyy elokuussa 2027. Tavoitteena on
kehittda lasten ja nuorten liikuntaneuvonnan Porvoon
toimintamalli.

Vakauttamisohjelman toimeenpano nakyy liikuntapalve-
luiden toiminnassa vahentyvind palveluiden ostoina ja
kalustohankintoina, ja etenkin liikunnan ohjausavustuk-
sen lakkauttamisena.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelut edistaa, jarjestaa ja kehittaa kulttuuritoi-
mintaa. Toiminnalla vahvistetaan kaupungin omaleimai-
suutta ja kulttuurista identiteettid seka tarjotaan moni-
puolisia mahdollisuuksia osallistua taiteeseen ja kulttuu-
riin.

Kulttuuripalvelut tuottaa laajan kokonaisuuden naytte-
lyita, kulttuuritapahtumia, konsertteja, taidetytpajoja ja
yleis6ty6td. Maararahojen vahentyessa tapahtumatuo-
tannossa suositaan aiempaa pienempia toteutuksia.
Taidetehtaan kehittamista jatketaan yhteistyossa kes-
keisten sidosryhmien kanssa. Nykytaiteen nayttelytoi-
mintaa toteutetaan Porvoon Taidehallissa ja Galleria
Vanhassa Kappalaisentalossa. Taidehallin nayttely- ja
yleis6toiminnan uudistamista valmistellaan. Runebergin
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kotimuseossa esitellaan kansallista kulttuuriperintéa
nayttelyiden ja yleisétyon avulla, samalla kun Walter
Runebergin veistoskokoelman puhdistusty6 jatkuu ja ko-
koelman uudelleensijoittumista suunnitellaan.

Toiminnan painopisteena ovat lasten, nuorten ja ikdan-
tyvien palvelut. Lastenkulttuurin asemaa vahvistetaan
palvelutuotannossa ja kulttuurikasvatuksen yhdenvertai-
suutta kehitetddn hyddyntamallda SKAPA-hankkeen tu-
loksia. Paikallista kulttuuritoimintaa tuetaan avustuksilla,
kumppanuuksilla, residenssitoiminnalla, tydtiloilla ja N&-
sin kartanossa. Julkista taidetta edistetdan kaupungin
taideohjelmien seka julkisen taiteen periaatteiden mu-
kaisesti. Resurssien vahentyessa toimintaa keskitetdan
omiin toimintaymparistihin.

Kirjastopalvelut

Kirjastopalvelut edistda asukkaiden hyvinvointia ja osal-
lisuutta tukemalla lukutaitoa ja elinikaista oppimista, tar-
joamalla luku- ja kulttuurieldmyksia, tarjoamalla tiloja ja
laitteita opiskeluun, harrastamiseen ja yhdessaoloon
seka edistamalla aktiivista kansalaisuutta.

Porvoon kaupunkistrategian tavoitteena on, etta lukutai-
dossa vahintaan 80 % oppilaista (s1 ja r1) saavuttaa 6.
luokalla vahintdan keskitason. Kirjasto tekee tyota ta-
man tavoitteen eteen yhteistydssa koulujen, varhaiskas-
vatuksen ja perheiden kanssa. Vuonna 2027 Porvoon
kaupungin lukutaito-ohjelma valmistuu ja alkuvuodesta
Porvoossa jarjestetdan kansallinen lukutaitoseminaari
yhdessa FinRan (Finnish Reading Association) kanssa.

Kirjastopalveluiden ytimessa ovat laadukkaat ja ajan-
kohtaiset kokoelmat, joilla edistetdan kaikenikaisten lu-
kuintoa ja tiedonsaantia. Monipuolisella tapahtumatuo-
tannolla tarjotaan matalan kynnyksen kulttuurielamyksia
aikuisille ja lapsille. Kirjaston demokratiaa tukeva toi-
minta vastaa polarisaation haasteisiin ja edistaa vuoro-
puhelua. Projektilla "Monidaninen Porvoo” tuetaan kau-
punkistrategian mukaisesti maahanmuuttajien kotoutta-
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mista ja osallisuutta luomalla heille kirjastoissa mahdol-
lisuuksia tapaamisiin ja vuoropuheluun muiden porvoo-
laisten ja paattajien kanssa. EU-hankkeessa “Revive!”,
johon Porvoo ja latvialainen Cesis-kaupunki osallistuvat,
kehitetdan kirjastojen kapasiteettia toimia fasilitaatto-
reina oman yhteisénsd osallisuuden puolesta maaseu-
dulla. Porvoo osallistuu hankkeeseen kirjastoautolla ta-
voitteena tutkia, miten kirjasto voisi yhdessa kylayhtei-
s6jen kanssa kehittdd asukkaille tarkeita asioita.

Talouden vakauttamisohjelman myéta kirjastopalveluilta
vahennetdan yksi vakanssi ja Kevatkummun kirjaston
aukioloajat supistuvat sen myéta vuonna 2027.

Nuorisopalvelut

Nuorisotyd on tavoitteellista kasvatusty6ta, jonka paa-
paino on ennaltaehkaisyssa, mahdollisuuksien ja toimin-
tatapojen ja -tilojen tarjoamisessa nuorille ja se pohjau-
tuu monelta osin kokemuksellisuuteen. Nuorisoty6 vas-
taa Porvoossa sille asetettuun tehtédvaan luoda nuorille
yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua, kehittya, ko-
kea ja toteuttaa erilaisia taitoja ja toimintaa.

Vakauttamistoimenpiteend  nuorisopalvelut  luopuu
WSOY-talon erillisista toimistotiloista. Henkiloston tyoti-
lat sijoitetaan jatkossa nuorisotyon tiloihin WSQOY -ta-
lossa. Muutos vaikuttaa nuorisotila Zentran ja yksil6lli-
sen nuorisotydn kaytdssa oleviin tyétiloihin seka toimin-
nan jarjestamiseen, mika edellyttda toimintatapojen ja ti-
lankayton uudelleenjarjestelyja.

Virvikin leiri- ja retkialueella otetaan kayttéon uusi kump-
panuusmalli, jolla osa alueen yllapitovastuusta ulkoiste-
taan kaupungin kumppanille. Tavoitteena on kehittda
aluetta entistd vetovoimaisemmaksi, monipuolisem-
maksi ja paremmin porvoolaisten tarpeita palvelevaksi
seka luoda edellytyksia toiminnan pitkajanteiselle kehit-
tamiselle.

Vuoden 2025 tilastojen mukaan porvoolaiset 15—24-
vuotiaat ovat yliedustettuina liikenneonnettomuus- ja lii-
kennerikostilastoissa. Taman vuoksi nuorten liilkenne-
turvallisuusasenteita, osaamista ja vastuullisuutta vah-
vistetaan nuorisotydssd mm. mopopajatoimintaa toteut-
tamalla. Ulkoinen rahoitus ja kaupungin Hyte-rahasto
mahdollistavat my6s muita palvelukokonaisuuksia kuten
nuorten tydpajojen toimintaa ja harrastamisen mallin
kerhotoimintaa. Nuorisopalveluiden projektirahoitus on
kokonaisbudjettiin nahden merkittava, tuloina noin 590
000 €.

Vuoden aikana toiminnassa panostetaan erityisesti
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen
seka kansainvalisen toiminnan kasvuun.
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Taideoppilaitos

Porvoonseudun musiikkiopisto — Borganejdens musi-
kinstitut ja Porvoon Taidekoulu — Borga Konstskola muo-
dostavat alueellisen kaksikielisen Taideoppilaitoksen.
Se huolehtii toiminta-alueellaan taiteen perusopetuksen
laajan oppimaaran mukaisesta musiikin ja kuvataiteiden
opetuksesta.

Vuonna 2027 palveluiden tarjontaa supistetaan talouden
vakauttamisohjelman mukaisesti. Mm. Porvoon maksut-
toman muskarin tarjontaa supistetaan. Muuten opetus-
toiminta toteutetaan opetussuunnitelmien mukaisesti.
Konsertti- ja nayttelytoiminnassa keskitytdan ainoastaan
oppilaskonserttien ja -nayttelyiden jarjestamiseen. Tai-
teen perusopetuksen lakiuudistuksen astuessa voimaan
vuoden 2027 aikana, taideoppilaitos aloittaa opetus-
suunnitelmien uudistusprosessin. Tavoitteena on sailyt-
tdd merkittdvan ja vaikuttavan kulttuuritoimijan asema
kaikissa sopimuskunnissa.

Taiteiden opiskelu tukee lapsen ja nuoren kasvua seka
ohjaa itsenaiseen ja tavoitteelliseen tyéskentelyyn. Ope-
tus ohjaa oppilasta omaehtoiseen elinikdiseen taiteiden
harrastamiseen seka antaa valmiuksia ammattiopintoi-
hin. Paapaino oppilaitoksen toiminnassa on lasten ja
nuorten taideopetuksessa.

Taideoppilaitoksen tavoitteena on tarjota laadukasta ja
saavutettavaa taiteen perusopetusta matalalla kynnyk-
sella. Oppilaitos osallistuu kaupungin kulttuuripolkutoi-
mintaan ja tarjoaa ohjelmassa lapsille ja nuorille taide-
elamyksia seka kuvataiteissa ettéd musiikissa.

Taideoppilaitos yllapitaa taiteen perusopetuksen lisaksi
taidepainotteista iltapaivatoiminta Konstikasta ja muun
musiikkitoiminnan alla Porvoon puhallinorkesteria ja
Porvoo BigBandia.

Porvoon kansalaisopisto

Kuntasuunnitelman toiminnalliseksi tavoitteeksi kirjattiin
vuonna 2025-2026 7000 opiskelijaa ja 21 990 oppituntia
(h). Porvoon kaupungin vakauttamisohjelman mukaisten
saastoétoimien vuoksi oppituntien ja sitd myéten kurssien
tarjontaa on supistettu lukuvuodelle 2026—2027 niin, etta
lukuvuodelle on suunniteltu vain noin 18 000 oppituntia.
Niistd noin 4500 on ruotsinkielisia kursseja, mika suun-
nilleen vastaa kunnan asukkaiden kielisuhteita.

KoMbin kehittamistoimenpiteet liittyvat talouteen, tiloi-
hin, opetustarjonnanmonipuolistamisteen seka markki-
nointiin. Tavoitteena on talouden vakauttaminen ja teh-
tyjen Porvoon kaupungin vakauttamisohjelman mukais-
ten saastoétoimien toteuttaminen niin kuin on suunniteltu.
Tata paamaaraa varten pyrimme kurssien tayttdasteen
nostamiseen, niin ettd kurssimaksutuloja keratddn mah-
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dollisimman paljon. Saastdihin liittyvat suuret toiminnal-
liset muutokset, kuten Meeting Point- toiminnan lakkaut-
taminen, opetustuntimaaran lasku ja tilojen kayttéon
suunnitellut saastétoimenpiteet toteutetaan sellaise-
naan. POMO-talon sekd KoMbi-centerin tilojen kayttoa
ja toimintamalleja kehitetddn kokemusten perusteella.
Tavoitteena on vahvistaa yhteiséllisyytta, lisata tilojen
kayttdastetta sekd hyddyntda tilojen tarjoamia uusia
mahdollisuuksia opetuksessa, tapahtumissa ja nayttely-
toiminnassa. Varsinaisen lukuvuoden ulkopuolella ta-
pahtuvaa ns. kolmannen kauden toimintaa kehitetdan
osana ymparivuotisen oppimisen toimintamallia. Kurssi-
tarjonnan sisaltéa, viestintda ja palautteen keradmista
kehitetddn opiskelijalahtdisesti. Painetun laaja opinto-
ohjelman tilalle markkinointia suunataan omille kanaville
somessa.

Kotoutumiskoulutusten toteutusta kehitetdén yhteis-
tyossa tyollisyysalueen, kotoutumispalveluiden seka
muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa. Tavoitteena on
luoda sujuvia opintopolkuja seka vahvistaa opiskelijoi-
den osallisuutta yhteiskunnassa.

Elinkeinot, tyollisyys ja kotoutuminen

Vuonna 2027 palvelualueella aloittaa toimintansa mm.
International House Porvoo ja sen kautta tapetilla onkin
erityisesti  kotoutumispalveluiden yhteisvaikuttavuus
elinkeinopalveluiden, tyévoimapalveluiden ja toki kau-
pungin koko palveluvalikoiman kanssa.

Elinkeinot

Vuonna 2027 olennaista on vakiinnuttaa kaupungin stra-
tegian mukainen Business Porvoo —toimintamalli. Toi-
mintamallin menestys maarittyy seka kaupungin eri pal-
veluiden yhteen toimivuudesta (kaavat, rakennusluvat,
ylikunnalliset tydvoimapalvelut, yritysneuvonta jne.) etta
markkinoinnillisesta uskottavuudesta, joihin kumpikin tu-
lee panostaa.

Olennaista vuonna 2027 on myds yritysneuvontapalve-
luiden palvelusopimuksen kilpailutuksen valmistelun
aloitus (sopimuskausi paattyy vuonna 2028) seka Invest
In —toiminnan jatkokehittdminen, jotta yritysten sijoittu-
mista ja investointeja kaupunkiin voidaan tukea entista
vaikuttavammin. Osana tata ty6té panostetaan myos Kil-
pilahden alueen tarjoaman potentiaalin hyddyntamiseen
ja nostamiseen osaksi kansallista keskustelua.

Vihre&n siirtymén rahasto

Rahaston tunnettuutta on tarkoitus kasvattaa seka
markkinointiviestinnalla ylipaataan, ettd uuden, nailla
nakymin syyskaudella 2027 jarjestettdvan tapahtuman
puitteissa.
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Rahasto on rahoittanut ja rahoittaa jatkossakin monipuo-
lisia hankkeita, jotka tukevat vihrean siirtymén tavoit-
teita. Rahaston toimintamallia kehitetaan niin, etta haku-
prosessissa huomioidaan hankkeen koko erityisesti pie-
nempien hankkeiden osalta.

Porvoon omat tyéllisyyden edistémispalvelut

Kaupungin omat tydllisyyspalvelut vastaavat kaupungin
maksuosuudesta pitkdaikaistyottdmien tyotto-
myysetuuksiin. Menokehityksen ennakointi on haasta-
vaa, mutta siihen on pyritty talousarviovalmistelussa
mahdollisimman tarkasti. Kunnan maksuosuus kasvaa
portaittain jo 100 ty6ttdmyyspaivan jalkeen, mika koros-
taa ty6ttdmyyden pitkittymisen ehkaisyn ja varhaisten
tyollistymisté edistévien toimenpiteiden merkitysta.

Tyollisyytta edistetdan alueellisissa verkostoissa seka
poikkihallinnollisessa yhteisty0ssa tukemalla tyollisty-
mistd, osaamisen kehittdmista ja tydkykya. Toiminnan
tavoitteena on vahvistaa kuntalaisten yhdenvertaisia
mahdollisuuksia tyéllistyd samalla ennakoiden tulevai-
suuden osaamistarpeita. Yrittdjyys nahdaan tarkeana
osana tyollisyyden edistamista. Ohjaamo verkostoineen
(erit. nuorisopalvelut ja tydvoimapalvelut) tukee nuoria
koulutus- ja tydpolkujen I6ytamisessa, myontaa kesa
tydseteleitéd sekd vahvistaa nuorten tyéeldma- ja yritta-
jyysvalmiuksia.

Kotoutuminen

Kotoutumisen toimintaympéaristd muuttuu vuonna 2027
laskennallisten korvausten piirissa olevien asiakkaiden
maaran vahentyessd. Vuonna 2027 paattyy suuren
maaran vuosina 2024—-2025 korvausten piiriin tulleiden
ukrainalaisten asiakkaiden korvausaika. Uusien asiak-
kaiden arvioitu maara ei riitd kattamaan tata poistumaa.
Samalla ty6- ja opiskeluperaisen maahanmuuton merki-
tys kasvaa osana kaupungin elinvoiman vahvistamista.

Vuoden 2027 toimintatuottojen ja toimintakulujen arvio
perustuu aiempien vuosien asiakasaineistoon, vuoden
2026 toteumatietoihin seka arvioon uusien korvausten
piiriin kuuluvien henkildiden maarasta. Ennusteessa uu-
sien korvausten piiriin tulevien asiakkaiden maaran on
arvioitu sailyvan vuoden 2026 tasolla. Kiintipakolaisten
osalta laskelma perustuu 25 henkildn vastaanottoon
koska toteutuneet vastaanottomaarat ovat myds aikai-
sempina vuosina jaaneet sopimustasoa alhaisimmiksi.
Arvioon liittyy epavarmuutta, silla laskennallisten kor-
vausten toteuma riippuu muuttoliikkeesta, asiakkaiden
ikarakenteesta seka korvausten piiriin kuuluvien henki-
I0iden maarasta. Toimintatuottoja pienentavat osin
myds korvausjarjestelman muutokset, joiden my6ta osa
laskennallisista korvauksista siirtyy valtionosuuksiin ja
korvaustasoja muutetaan.
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Vuoden 2027 keskeinen tavoite on kaynnistaa Internati-
onal House Porvoo, joka kokoaa kansainvalisille asiak-
kaille suunnattuja palveluja yhteen ja vahvistaa palvelui-
den saavutettavuutta, sujuvuutta ja vaikuttavuutta. Toi-
mintamalli tukee tydvoiman saatavuutta, ty6eldmaan
siirtymistd seké& kaupungin veto- ja pitovoimaa. Lisaksi
toimintamalli vahvistaa poikkihallinnollista yhteisty6ta ja
eri toimijoiden valista koordinaatiota.

> Maararahataulukot
> Henkilosto

> Tunnusluvut

Elinvoiman toimiala

Kotoutumisen edistdmisen osaamista vahvistetaan
edelleen kaupungin eri toimialoilla, jotta kotoutuminen
nahdaan osana koko kaupungin perustehtavaa. Samalla
vahvistetaan hyvia vaestdsuhteita ja yhdenvertaisia
osallistumismahdollisuuksia, mika tukee onnistunutta
kotoutumista seka kaupungin kestavaa kasvua.

ilman vihrean siirty- TP2025 TA2026+m
man rahastoa
Toimintatuotot 8722 143 8315918
Toimintakulut -46 382 633 -46 967 374
Toimintakate -37 660 489 -38 651 456

TP26 ennuste TA2027 TS2028 TS2029
8815918 7 444 477 7 459 366 7 496 664

-46 767 374 -47 339 056 -48 450 450  -49 291 558
-37 951 456 -39 894 579 -40991 084  -41 794 894

Vihrean siirtyman

TP2025 TA2026+m

rahasto
Toimintatuotot

TP26 ennuste TA2027 TS2028 TS2029

Toimintakulut -1 000 000 -800 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
Toimintakate -1 000 000 -800 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
41
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Tunnusluvut-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Tunnusluvut-2027.pdf

Tydllisyysalueen talousarvio laaditaan yhteistoimintaso-
pimuksen mukaisesti vastuukunnan talousarvioproses-
sia noudattaen. Talousarvion valmistelun lahtékohtina
ovat alueen tyéllisyystilanne, arvioitu palvelutarve seka
valtionosuuksien maara. Palvelut jarjestetdan kustan-
nustehokkaasti ja kuntien kokonaisedun nakdékulmasta
siten, ettd huomioon otetaan palvelutuotannon kustan-
nusten lisaksi tyottdmyysturvan rahoitusvastuu, valtion-
osuudet, verotulot ja muut kuntiin kohdistuvat rahavirrat.

Talousarviossa on toteutettu vakauttamisohjelman mu-
kainen 300 000 euron sopeutus verrattuna vuoteen
2026. Sopeutukset kohdistuvat henkiléstékuluihin, pal-
velujen ostoihin ja muihin toimintakuluihin.

Vuoden 2027 talousarvion suurimmat menot muodostu-
vat henkildstokuluista (3,8 milj. euroa), asiakkaille han-
kittavista palveluista (1,9 milj. euroa), avustuksista (1,5
milj. euroa) seka kiinteista kuluista (0,34 milj. euroa).

Toimintaymparistdn muutokset lisdavat tydvoimaviran-
omaisen lakisaateisia tehtavia vuonna 2027. Tydllisyys-
poliittisten avustusten myodntédmisen seka luku- ja kirjoi-
tustaidon koulutuksen jarjestdmisen arvioidaan lisdavan
kustannuksia yhteensa noin 130 000 euroa. Lisaksi ko-
toutumiskoulutuksen jarjestdmistapaan  suunnitellut
muutokset voivat kasvattaa kustannuksia arviolta 80 000
euroa vuodessa. KEHA-keskuksen tehtdvadmuutoksista
aiheutuviin uusiin kustannuksiin, kuten osaamisen kehit-
tdmiseen, asiantuntijapalveluihin ja tietojarjestelmamuu-
toksiin, on varattu 30 000 euroa.

Tydmarkkinoiden haasteet ja vahainen tyévoiman ky-
synta vaikeuttavat edelleen tydllistymista ja korostavat
tydmarkkinoiden tarpeisiin kohdennettujen tyollistymista
tukevien palveluiden (esim. Starttiraha, palkkatuki, tyo-
voimakoulutus ym.) ja avustusten merkitysta. Lainsaa-
dantdmuutosten arvioidaan lisddvan tyévoimaviran-
omaisen kustannuksia enintdan noin 240 000 eurolla
vuonna 2027. Tasta syysta tydllisyysalueelle esitetaan

> Maararahataulukot
> Henkilosto

» Tunnusluvut

TP2025 TA2026+m TP26 ennuste

7,2 miljoonan euron nettotalousarviota. Tydllisyysalueen
vuoden 2027 talousarvion mukaiset toimintatuotot ovat
7,7 miljoonaa euroa, mika on noin 4,5 prosenttia enem-
man kuin vuoden 2026 talousarviossa (7,4 miljoonaa eu-
roa). Toimintatuottoihin siséltyy 481 000 euroa sellaista
rahoitusta, joka katetaan taysimaaraisesti valtion tai
muun julkisen rahoittajan varoista. N&ita eria ovat muun
muassa Tydllisyysrahaston rahoittamat muutosturva-
koulutukset seka valtionavustuksilla rahoitettavat toi-
menpiteet, kuten nuorten tydllistdmisseteli ja pitkaaikais-
tyoéttdmien opintoseteli. Koska naisté aiheutuvat kustan-
nukset korvataan taysimaaraisesti ulkopuolisella rahoi-
tuksella, niilla ei ole vaikutusta kuntien maksuosuuksiin.
Kunnilta (ml. Porvoo) laskutettava osuus vuonna 2027
on yhteensa 7,2 miljoonaa euroa, miké on noin 0,8 %
vahemman kuin vuoden 2026 talousarviossa on arvioitu
kuntalaskutuksen maaraksi. Kuntien maksuosuudet
maaraytyvat yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti sopijakunnille on
varattu mahdollisuus osallistua talousarvion valmiste-
luun. Talousarviota on kayty lapi kehittdmisryhmassa ja
kunnilta on pyydetty lausunnot talousavioluonnoksesta.
Kuntien lausunnoissa korostuvat seka lahipalveluiden
tarve ettda maararahojen tarkoituksenmukainen kohden-
tuminen. Naiden lisaksi on toivottu myds seurantaa mui-
den tydllisyysalueiden elakeselvitysten tuloksista. Sa-
moin on korostettu erityisesti henkildston ja palveluiden
riittdvyyden varmistamista. Taloudellisen Iapindakyvyy-
den ja tehokkuuden varmistamista on myds pidetty edel-
leen tarkedna, kuten myds nuoriin ja pitkaaikaistyotto-
miin panostamista. Yhteistyon tiivistamista on myos pi-
detty tarkeand erityisesti palveluiden ennakoitavuuden
ja viestinnan osalta seka toivottu selkedmpia tavoitteita
ja mittareita. Ylikunnallinen tydllisyysohjelma vastaakin
varmasti moniin naistd kysymyksista.

TA2027 TS2028 TS2029

Toimintatuotot 6619003 7 360 000 7 060 000 7 691 000 7 867 683 8 001 536
Toimintakulut -6 619 003 -7 360 000 -7 060 000 -7 691 000 -7 867 683 -8 001 536
Toimintakate 0 0 0 0 0 0
Tilikauden 0 0 0 0 0 0
yli/alijddma
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Maararahataulukot-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Tunnusluvut-2027.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Tunnusluvut-2027.pdf

Henkilostokehyksessad suunnitellaan ja ennakoidaan
kaupungin henkiléstémaaran, -rakenteen ja -kustannus-
ten kehittyminen. Henkiléstésuunnitelman yhteydessa
arvioidaan seuraavien vuosien henkildstorakenteen
muutoksia elakepoistumaa ja arvoitua vaihtuvuutta hyo-
dyntden. Henkiléstdkehyksen yhteyteen kirjataan myds
tulevaisuuden tunnistetut osaamistarpeet ja suunnitelma
osaamiskapeikkojen tayttamisesta.

Kaupungin strategian mukaisesti henkiléstomme on uu-
distuskykyinen, osaava ja sen maara oikein mitoitettu.
Valtuuston kesédkuussa 2026 hyvaksyman vakauttamis-
ohjelman mukaisesti vaihtuvuutta ja eldkoitymista hyo-
dynnetdan jatkossakin siten, ettd kaikkien tehtavien
osalta ensimmaisena tutkitaan mahdollisuus jakaa teh-
tavat uudelleen organisaation sisalld. Uusia vakansseja
perustetaan vain lainsdddannén muuttuessa tai silloin,
kun uusi vakanssi tarvitaan tehtavien uudelleen jarjeste-
lyiden takia ja jarjestelylld saavutetaan sujuvuutta pro-
sesseihin tai saastdéa henkiléstémenoihin.

Osaamisen kehittdmisessa painotamme ICT-ratkaisujen
ja tekoalyn tehokasta hyédyntamista, digiturvallisuutta,
varautumista, eri kulttuureista tulevien asukkaiden koh-
taamista sekd myOnteisen asiakaspalvelukokemuksen
vahvistamista.

Konsernipalveluiden henkilostorakenteen muutok-
set

Konsernipalveluiden henkildstdmaara ja henkilbtydvuo-
det kasvavat selkeasti vuoteen 2026 verrattuna vakaut-
tamisohjelmassa paatettyjen rakenteellisten uudistusten
takia. Toimialan henkildstOkehyksessa ei kuitenkaan ole
uusia ulkopuolisia vakansseja, vaan lisaykset tulevat
siirtoina organisaation sisaltd. Loppuvuodesta 2026 on
perustettu uusi hankintapaallikon vakanssi vahvista-
maan hankintaosaamista koko organisaatiossa.

Hallinnon tukipalveluja keskitetdan siirtdmalla toimi-
aloilta demokratiayksikkdon kolme henkildtydvuotta.
Keskittamisen tavoitteena on yhdenmukaistaa toiminta-
tapoja, vahentaa paallekkaista tyéta ja parantaa palve-
lujen laatua. Muutos tukee kaupungin strategisia tavoit-
teita johtamisen, hyvan hallinnon, paatéksenteon tuen
seka palveluprosessien kehittdmisen nakodkulmasta. Li-
saksi it-palveluita keskitetaan vakauttamisohjelman mu-
kaisesti siirtdmalla eri toimialoille hajautuneita tehtavia ja
henkilstéa yhteiseen kaupunkitasoiseen tiimiin. Keskit-
tdmisen tavoitteena on parantaa resurssien joustavaa
kayttéa, varmistaa kriittinen osaaminen, yhtenaistaa toi-
mintamalleja sekd vahentda paallekkaista tyéta. Sa-
malla pyritdan siihen, etta kasvaviin osaamis- ja palvelu
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tarpeisiin voidaan vastata ensisijaisesti nykyista henki-
I6st6a ja resursseja uudelleen kohdentamalla ilman rek-
rytointitarvetta.

Vakauttamisohjelman yhteydessa paatettiin, etta liikelai-
tos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut lakkautetaan ja
toiminta siirretdan kaupungin konsernipalveluiden toimi-
alalle. Ateria- ja puhtauspalvelut siirtyvat toimitilayksik-
kd6n yhdeksi toiminnoksi rakennuttamisen ja Kiinteisto-
jen yllapidon rinnalle. Nykyisen toimitusjohtajan elakoity-
essa virka muuteteen ateria- ja puhtausjohtajan tydsuh-
teiseksi tehtavaksi. Koko liikelaitos siirtyy sellaisenaan
entisin organisaatiorakentein toimitilayksikk6on kuiten-
kin siten, ettd vuosien 2028 ja 2029 henkildstésuunnitel-
missa on oletuksena, etta Epoon ja llolan koulut seka
Puistopaivakoti suljetaan. Tdman jalkeen henkildstoa ei
tarvitse varata naihin toimipaikkoihin. Kaikki mainitut
kohteet ovat ns. yhdistelmatyontekijoiden kohteita, joita
jokaista hoitaa yksi henkild.

Vuosina 2027-2032 Konsernipalveluiden henkilostosta
saavuttaa elakeian lahes 50 henkil6a, kun myds ateria-
ja puhtauspalvelut huomioidaan. Naistd voidaan tehta-
vajarjestelyin jattda arviolta 5-7 tehtavaa tayttamatta.
Ateria- ja puhtauspalveluiden tydntekijatarve on sidok-
sissa asiakastoimialojen toimintoihin. Tyd on paikka-
sidonnaista, ja niin keittio- kuin siivoustyokin on mitoitet-
tua. Mitoitus maarittdd kussakin tyokohteessa tarvitta-
van ty6tuntimaaran ja siten tyontekijatarpeen. Mitoituk-
set tarkistetaan aina, kun asiakasmaarassa tai muissa
jarjestelyissa tapahtuu muutoksia. Tdman takia mahdol-
lisuus hyddyntaa elakoitymisistd ja vaihtuvuudesta on
ateria- ja puhtauspalveluissa rajallinen.

Konsernipalveluiden henkiloston osalta keskeiset tule-
vaisuuden osaamistarpeet liittyvat muutos- ja uudistu-
miskykyyn ja joustavuuteen. Prosessien jatkuva tarkas-
telu ja etenkin poisoppiminen edellyttadvat uudenlaista
tydn tekemisen tapaa ja myds luopumista. Tyokyky- ja
tyéhyvinvointijohtaminen, prosessien kehittdminen,
asiakaspalvelun ja osallisuuden kehittdmien, tekoalyn ja
digitalisaation hyédyntaminen ovat konsernipalveluiden
toimialan tarkeitd tulevaisuuden osaamisen kehittami-
sen kohteita. Osaamista kehitetddn ensisijaisesti
omassa tyéssa, mutta myds koulutuksella, vertaisoppi-
malla, verkostoitumalla ja osallistumalla aktiivisesti yh-
teistyoverkostoihin seka tekemalld yhteisty6td muiden
kuntien, valtionhallinnon ja palveluntuottajien kanssa.

Ateria- ja puhtauspalvelujen lahivuosien tavoitteena on
lisaksi kehittaa selkokielista ja visuaalisuutta hyddynta-
vaa perehdytysmateriaalia. Tarkedd on myods tukea
tyéntekijdiden kotimaisten kielten osaamisen kehitty-
mista.

43



Kaupunkikehityksen henkilostorakenteen muutok-
set

Vuoden 2027 talousarvioon ja suunnitelmavuosiin 2028
- 2029 vaikuttavat henkiléstomuutokset kaupunkikehi-
tyksen toimialalla. Kaupunkikehityksen toimialalla tyds-
kentelee yhteensd noin 240 henked, joista elokuun lo-
pussa 2026 vakituisten maara on 194 henkiléa ja maa-
réaikaisia henkil6itd 47 henked. Vuonna 2025 on elakoi-
tynyt nelja henkiléd. Vuoden 2026 aikana jaa vahintaan
kuusi henkilda eldkkeelle ja yksi osa-aikaeldkkeelle.
Paaosin eldkdityneet ovat jatkaneet tyotdan ylimaarai-
sen vuoden eldkeian taytyttyd. Vuosien 2027 - 2030 va-
lilld viela 49 henkildlla on mahdollisuus jaada elékkeelle.
Tydskentelyn yldikéraja tayttyy kymmenelld henkildlla
vuoteen 2032 mennessa. Vakauttamistoimet, maaraai-
kaisten tehtdvien paattyminen ja elakdityminen yh-
teensa vahentavét toimialan henkiléstéa 7,3 %.

Kaupunki-infrassa uudistetaan tydnjohto- ja tuotanto-
mallia. Henkilostoresursseja kohdennetaan jatkossa
aiempaa tarkemmin kriittisimpiin ja lakisaateisiin tehta-
viin. Maapolitikassa hyddynnetéan pidempikestoisia ke-
satyontekijoita tai harjoittelijoita maastotdissa, ymparis-
tonsuojelusta kesatyontekijat on karsittu.

Osaamistarpeen (mm. tietomallipohjaiseen kaavoituk-
seen siirtyminen ja tulevat lakimuutokset) kehittdminen
hoituu koulutusten ja tydssadoppimisen kautta.

Kasvun ja oppimisen henkiléstérakenteen muutok-
set

Kasvun ja oppimisen toimialan henkiléstémaara vahe-
nee vuoteen 2026 verrattuna 26 henkildlla. Perusteena
vahenemiselle ovat vakauttamisohjelma, lasten maaran
vaheneminen sekd toimintojen uudelleenjarjestely kau-
punkitasoisesti.

Kasvun ja oppimisen johdossa henkilostomaara vahe-
nee 2,5 maaraaikaisen jarjestelmaasiantuntijan tehta-
van paatyttya. Hallinnon suunnittelija seka johdon assis-
tentti on siirretty hallinnon keskittamisen myéta demo-
kratiayksikk6on 1.10.2026 alkaen.

Ruotsinkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den henkilostd vahenee yhteensd 7 henkil6d projekti-
tydsta, koulunkdynninohjaajista ja maaraaikaisista tun-
tiopettajista.

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den henkildstd vahenee neljalla. Perusopetuksesta va-
hennetdan vakauttamisohjelman mukaisesti 8 koulun-
kaynninohjaajaa seka koulusihteeri. Myds kaksi projek-
tityontekijaa vahenee hankerahojen vahetessa. Palvelu-
alueen henkiléstévahenema olisi viela 5 henkil6ad enem-
man ilman hyvinvointialueelle tuotettavaa aamu- ja ilta
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paivatoimintaa. Porvoon kaupunki tuottaa palvelun Tulli-
portin tiloissa, mutta laskuttaa sen kokonaisuudessaan
hyvinvointialueelta. Ohjaajien maaran lisddminen naissa
palveluissa perustuu suoraan lasten maaran lisdantymi-
seen.

Varhaiskasvatuspalveluissa henkilostd vahenee 10,5
henkil6a ryhmien maaran ja toiminnan uudelleenmuotoi-
lun myétd sekd perhepaivahoitajien vahenemisen
myota. Erityisopetukseen on panostettu edelleen ja pal-
kattu kaksi konsultoivaa erityisopettajaa lisda.

Toimialan henkilostomaard on vuodesta 2024 (1341
henkil6d) vahentynyt yhteensa 68 henkil6a eli reilu 20
henkil6a vuodessa.

Toimialan henkiléstdémaaran ollessa laaja on myds ela-
koityvia henkildita vuosittain jopa kymmenia. Kasvun ja
oppimisen toimialalla on lokakuussa 2025 otetun rapor-
tin mukaan 184 tydntekijaa/viranhaltijaa, jotka tayttavat
60 vuotta. Lukujen perusteella ei voida paatella tarkem-
paa yksittdisen henkildon eldkditymisaikaa, mutta kes-
kiarvoisesti voidaan arvioida jopa 35 henkilon elakoity-
van vuosittain seuraavien vuosien aikana.

Lapsimaaran vaheneminen ja henkilékunnan elakditymi-
set mahdollistavat tulevina vuosina tyénkuvien muok-
kaamisen ja henkil6stomaaran vahenemisen rakenteel-
listen ratkaisujen my6ta. Pitkalla aikavalilla lapsimaaran
ja sité kautta tarvittavien ryhmien maaran vahentyessa
elakoéitymisid voidaan hyddyntda palvelun tasoa laske-
matta. Henkilostéa uudelleenkouluttamalla, toimenkuvia
muuttamalla tai toimintoja yhdistelemalla voidaan saada
yksikdihin uutta, tarvittavaa osaamista henkiléstdomaa-
raa kasvattamatta.

Toimialan tehtavat perustuvat suurelta osin lakisaatei-
siin resursseihin ja mitoituksiin. Laki ei maarita, miten
palveluita jarjestetdan tai kuinka monessa yksikdssa,
vaan sen, mita palveluita tulee jarjestaa. Tama on mer-
kittavaa paitsi paatéksenteon nakdkulmasta mutta myos
toimintojen organisoidessa.

Elakoitymisen huomiointi osana suunnitelmallista, talou-
dellista henkiléstopolitikkaa on mahdollisuus, mutta
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myds uhka osaamisen ja tiettyjen henkil6stéryhmien
rekrytointihaasteiden vuoksi. Esimerkiksi koulujen eri-
tyisopettajia on eldkoityvissd kymmenkunta, opettajia
jopa neljakymmenta. Varhaiskasvatuksen opettajia, joi-
den rekrytoinnissa on jo viime vuosina ollut huomattavia
haasteita, 16ytyy yli 60-vuotiaista noin kolmekymmenta.

Toimialalla osaava ja ammattitaitoinen henkildsté on toi-
minnan keskidissa. Henkilston elakoityessa seka vaih-
tuvuuden ollessa melko voimakasta, on tarkeaa varmis-
taa palvelun laadun ja osaamisen jatkuvuus myds jat-
kossa. Rekrytoinnit, perehdytys, tydnantajamielikuva ja
hyvinvointi tydssé nousevat yha merkittdvampaan ase-
maan tulevaisuudessa.

Haasteena kelpoisen henkildston elakoityessa on pate-
vyyden omaavan ja osaavan henkildéston saaminen, var-
haiskasvatuksessa etenkin korkeakoulutettuihin tehta-
viin. Tata varten on jo useita vuosia tehty erilaisia toi-
menpiteitd korkeakoulututkinnon suorittaneen henkilds-
ton maarallisen osuuden lisdamiseksi. Toimenpiteita tu-
lee edelleen pohtia ja ottaa kayttddn lisda vastatak-
semme lain kelpoisuusvaatimuksiin vuonna 2030.

Porvoo on vetovoimainen kaupunki ja maine tydnanta-
jana on hyva. Tama nayttaytyy etenkin opettajien osalta
ainakin toistaiseksi hyvana saatavuutena. Rekrytoin-
neista suurin osa voidaan tayttaa patevilla hakijoilla.

Elinvoiman henkilostorakenteen muutokset

Elinvoiman toimialan henkil6stémaara vahenee vuonna
2027 yhdelld henkildtyévuodella verrattuna vuoteen
2026. Vaikka vakauttamisohjelman mukaisilla henkilds-
tojarjestelyilla on saavutettu henkiléstdmaaran vahen-
nyksid, vuonna 2026 henkiléstomaaraa kasvatti Kokon-
hallin toimintojen siirtyminen liikuntapalveluihin. Suunni-
telmavuosien henkildstdmuutokset johtuvat paaosin
hankerahoitteisten toimintojen paattymisesta seka niihin
liittyvien maaraaikaisten tydsuhteiden paattymisesta.
Elinvoiman toimialalla (mukaan lukien Tydllisyysalue)
tydskentelee talla hetkelld yhteensa noin 358 henkilda.
Vuonna 2027 tyéllisyysalueen henkiléstérakenteen arvi-
oidaan vakiintuvan, ja kaikkien vakanssien arvioidaan
olevan taytettyina.

Elinvoiman toimialan henkildstoétarpeisiin vaikuttavat eri-
tyisesti lainsdadantdmuutokset, etenkin tyollisyyspalve-
luihin lyhyelld aikavalilla kohdistuvat uudistukset. Myds
hankerahoituksen muutokset ja palvelutarpeiden kehitys
vaikuttavat henkildstétarpeisiin. Vaestdn ikdantyminen,
maahanmuutto ja nuorten hyvinvoinnin haasteet muut-
tavat palvelutarpeita samalla, kun palveluilta edellyte-
tdadn yha parempaa vaikuttavuutta ja kustannustehok-
kuutta.
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Elinvoiman toimialan palvelutuotanto on keskendan hy-
vin erilaista, mink& vuoksi henkiléstétarpeet ja muutos-
tekijat vaihtelevat merkittavasti palvelualueittain. Tama
edellyttdd henkilostéresurssien jatkuvaa arviointia seka
kykya reagoida toimintaymparistdn muutoksiin. Vuoden
2027 talousarvion yhteydessa esitetdan palveluvastaa-
van viran perustamista kotoutumisen edistdmisen yksik-
koon sekd yhden kotoutumisohjaajan viran lakkautta-
mista. Kyseessa on tehtdvien uudelleenjarjestely, jolla
varmistetaan tehtavien tarkoituksenmukainen organi-
sointi. Muutoksella ei ole vaikutusta henkilostomaaraan.

Elinvoiman toimialalla on palvelualuekohtaisesti odotet-
tavissa yksittaisia elakoitymisia tulevina vuosina. Henki-
I6stdmaaran arvioidaan liséksi vahenevan jonkin verran
tulevina vuosina tilanteissa, joissa hankerahoituksen ny-
kyista tasoa ei pystyta yllapitamaan ja maaraaikaiset
hankkeet paattyvat. Kokonaisuutena arvioidaan kuiten-
kin, ettei toimialalla ole mahdollisuuksia merkittaviin
henkiléstdvahennyksiin ilman tehtdvien karsintaa. Toi-
mintaympariston muutokset lisdavat palvelujen jarjesta-
misen, kohdentamisen ja kehittdmisen tarvetta seka
edellyttavat riittdvien henkilostéresurssien varmista-
mista. Muuttuvien palvelutarpeiden edellyttdmat muu-
tokset voidaan tarvittaessa huomioida tehtavid uudel-
leenjarjestamalla ja osaamista kehittamalla.

Porvoon kaupunkistrategian mukaan kaupungin menes-
tyksen perustana on uudistuskykyinen henkildstd, kyvy-
kés johtaminen seka digitaalisten toimintamallien ja te-
koélyn hyédyntadminen. Tama pitkalti ohjaa meita tule-
vina vuosina. Lisaksi monikulttuurisuus-, kansainvali-
syys-, turvallisuus- ja varautumisosaamisen merkitys ko-
rostuu toimintaymparistén muuttuessa tulevina vuosina
entisestaan.

Digitalisaatio ja tekodly tarjoavat merkittdvia mahdolli-
suuksia toiminnan tehostamiseen ja palvelujen kehitta-
miseen. Ne eivat kuitenkaan korvaa ihmisten valista
vuorovaikutusta ja asiantuntijatyétd. Osaava, uudistu-
miskykyinen ja hyvinvoiva henkilostd sailyy myo6s tule-
vaisuudessa toimialan tarkeimpana voimavarana.

Porvoon veden henkilostorakenteen muutokset

Vuonna 2026 voimaan tullut uusi Vesihuoltolaki edellyt-
taa vesilaitokselta mm. suunnitelmallista omaisuuden-
hallintaa ja pitkédntahtédimen investointien suunnittelua ja
vesihuoltoinfran saneerausta. Myds uusi jatevesidirek-
tiivi tuo Porvoon vedelle uusia velvoitteita, kuten vaati-
muksen energiatehokkuuteen- ja omavaraisuuteen seka
kiristyvan jatevedenpuhdistuksen typenpoistovaatimuk-
sen. Kaupunkikehitys, uudet asuinalueet ja liikehuoneis-
tot, edellyttdvat, uuden vesihuoltoinfran rakentamista.
Lainsaadannon velvoitteet edellyttavat henkildstoa, jolla
on seka teknista- ettd taloudellista osaamista vetaa ja
suunnitella laitos- ja verkostohankkeita. Kriittisen infran
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valmiuden ja varautumisen yllapito vaatii osaa henkilds-
toa.

Vuosina 2027-2032 yli 65-vuotiaiden tyontekijdiden lu-
kumaara Porvoon vedessa on viisi. Arvio on, ettd yksi
tehtava voidaan jarjestella siten, ettei rekrytointia tarvita.

Henkil6stdn osaamista pitaa kehittda ja yllapitéda osallis-
tumalla vesihuoltoalan ajankohtaiskoulutuksiin ja kehit-
tamishankkeisiin, Huoltovarmuuskeskuksen, Puolustus-
voimien ja Porvoon kaupungin varautumiskoulutuksiin
sekd johtamis-, projektinhallinta- ja esihenkilokoulutuk-
siin.

Lakkautettavat ja perustettavat virat

Henkilostokehyksen hyvaksymisen yhteydessa kaupun-
ginvaltuusto perustaa seuraavat virat:

e Palveluvastaavan virka perustetaan lakkautetta-
van kotoutumiskoordinaattorin viran tilalle Tydlli-
syyspalveluiden kotoutumisen edistamisen yksi-
kdssa.
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Lisaéksi kaupunginhallitus paattda lakkauttaa seuraavat
virat:

e kunnossapitomestarin virka kaupunkikehityksen
kaupunki-infrassa

Henkilostokehyksen mukaisesti kaupungin toimialojen ja
likelaitosten henkilostomaara laskee yhteensa 76,1 pal-
velussuhteella vuodesta 2025 vuoden 2029 loppuun
mennessa. Vakauttamisohjelman mukaisesti henkilsto-
maaran ennakoitiin vdhenevan 74-76 henkildtydvuotta.
Vakauttamisohjelmassa ennakoituja eldkditymisia ta-
pahtuu vield suunnitelmavuosien jalkeen vuonna 2030.
Lisaksi henkilostdon maara on kasvanut, kun muun mu-
assa Kokonhallin yllapidon siirryttyd kaupungille (2 hen-
kil6a) ja kotouttamisen ja kotouttamiskoulutuksen tarpei-
siin (n.8 henkil6a).
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Henkilostokehys ja -suunnitelma 2027-2029

Vakituinen ja yli 6 kuukauden maéaraaikainen henkilstd

N lisdys/
TOIMIALOJEN HENKILOSTO vahennys

2026
KONSERNIPALVELUT
Sisaltda ateria- ja puhtauspalvelujen luvut vuodesta 2027 alkaen

Virat 11,0 0,0 13,0 13,0 13,0
Ty0Osuhteiset 94,5 0,0 261,5 257,0 255,5
Yhteensa 105,5 0,0 274,5 270,0 268,5
Muutos edelliseen vuoteen 0,0 169,0
ELINVOIMA
Virat 128,0 1,0 128,0 129,0 128,0
Ty0Osuhteiset 163,3 4,1 162,4 155,9 155,9
Yhteensa 291,3 5,1 290,4 282,3 283,9
Muutos edelliseen vuoteen 14,0 -0,9
KAUPUNKIKEHITYS
Virat 70,6 1,0 71,6 71,6 71,6
Ty0Osuhteiset 134,5 -4,0 120,5 119,5 119,5
Yhteensa 205,1 -3,0 192,1 191,1 191,1
Muutos edelliseen vuoteen 4,0 -13,0
KASVU JA OPPIMINEN
Virat 604,0 4,0 601,0 596,0 596,0
Ty0Osuhteiset 693,0 -21,0 669,5 667,5 667,5
Yhteensa 1297,0 -17,0 1270,5 1263,5 1263,5
Muutos edelliseen vuoteen -22,7 -26,5
PORVOON TYOLLISYYSALUE
Virat 68,0 0,0 68,0 68,0 68,0
Ty0Osuhteiset 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 69,0 0,0 68,0 68,0 68,0
Muutos edelliseen vuoteen 0,5 -1,0
TOIMIALAT YHTEENSA
Virat 881,6 6,0 881,6 882,6 876,6
TyOsuhteiset 1086,3 -20,9 1213,9 1199,9 1198,4
Yhteensa 1967,9 -14,9 2 095,5 2082,5 2075,0
Muutos edelliseen vuoteen -4,2 127,6 -13,0 -7,5
L lisdys/
LIIKELAITOSTEN HENKILOSTO vahennys
2026
PORVOON VESI
Virat 4,0 5,0 5,0 5,0
TyOsuhteiset 42,0 41,0 41,0 41,0
Yhteensa 46,0 46,0 46,0 46,0
Muutos edelliseen vuoteen 0,0

PORVOON ATERIA- JA PUHTAUSPALVELUT
Luvut siséltyvat konsernipalveluihin vuodesta 2027

Virat 2,0 0,0 0,0 0,0
Tydsuhteiset 163,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 165,0 -6,0 0,0 0,0 0,0
Muutos edelliseen vuoteen -1,0 -165,0

TOIMIALOJEN JA LIKELAITOSTEN e

HENKILOSTO YHTEENSA 20%6
Yhteensa 2178,9 -20,9 21415 2128,5 2121
Vuotuinen muutos -5,2 -37,4 -13,0 -20,5

> Yksityiskohtainen henkilostosuunnitelma
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Henkilostosuunnitelma-2027.pdf

Investointiperustelut

Kaupungin investointitaso sailyy edelleen korkeana
suunnittelukaudella. Vuodelle 2027 jaksotettujen inves-
tointien maara on yhteensa 54,7 miljoonaa euroa. Inves-
toinneista 39 miljoonaa euroa kohdistuu konsernipalve-
lujen toimialalle, josta valtaosa muodostuu talonraken-
nushankkeista, seka 14,9 miljoonaa euroa kaupunkike-
hityksen toimialalle erityisesti kaupunki-infraan kohdistu-
vista investoinneista.

Investointiprosessi, paatoksenteko ja kustannusten
tarkentuminen

Investointiprosessi etenee tarveselvityksestd hanke-
suunnitteluun, toteutussuunnitteluun, rakentamiseen ja
kayttéonottoon. Tarveselvityksessa perustellaan hank-
keen tarve ja arvioidaan vaihtoehdot, minka jalkeen han-
kesuunnitelmassa maaritelladn hankkeen laajuus, laatu,
sijainti, toteutustapa, aikataulu ja kustannustavoite. Kau-
punginhallitus hyvaksyy talousarviossa yksildityjen kau-
pungin talonrakennushankkeiden hankesuunnitelmat,
ellei valtuusto ole pidattanyt niiden hyvaksymista itsel-
Iaaén talousarvion kasittelyn yhteydessa. Lautakunta
puolestaan paattaa alaistensa palvelualueiden inves-
tointien hankesuunnitelmista seka niiden muuttamisesta
valtuuston myodntdmien sitovien maéararahojen puit-
teissa. Investointihankkeen hankesuunnitelman aloitta-
minen edellyttda, ettd hankkeelle on varattu talousarvi-
ossa alustava maararaha. Hankintapaatokset tehdaan
hallintoséannén toimivaltarajojen mukaisesti.

Investoinnin kustannusarvio muodostuu vaiheittain ja
tarkentuu suunnittelun edetessd. Tarveselvitysvai-
heessa arvio perustuu tavallisesti aiempien vastaavien
kohteiden vertailutietoihin ja alustavaan kasitykseen
hankkeen laajuudesta. Hankesuunnittelussa kustannuk-
set tdsmentyvat hankkeen laajuuden, laatutason, olo-
suhteiden, toteutustavan ja aikataulun perusteella. Han-
kesuunnittelussa on arvioitava myds yllapito-, huolto-,
korjaus- ja muut elinkaarikustannukset seka toiminnalle
aiheutuvat kayttdtalousvaikutukset. Toteutussuunnitte-
lun ja kilpailutuksen jalkeen kustannustaso perustuu yk-
sityiskohtaisiin suunnitelmiin ja urakkatarjouksiin, jolloin
markkinatilanne voi muuttaa toteutushintaa aiemmasta
arviosta. Toteuttamisen aikana kokonaiskustannuksiin
vaikuttaa mahdolliset lisa- ja muutostyot.

Mikali hankesuunnitelmassa ja talousarviossa hyvaksy-
tyn hankkeen kustannukset, laajuus tai ajoitus muuttuvat
olennaisesti tai valtuuston myoéntdmat maararahat uh-
kaavat ylittya, asia on tuotava uudelleen toimivaltaisen
toimielimen paatettavaksi. Ratkaisuna voi olla hanke-

suunnitelman paéivittdminen, lisdrahoituksen myéntami-
nen, hankkeen karsiminen tai toteutuksesta luopuminen.
Talousarviossa yksildidyn investoinnin kustannusarvion
tai aikataulun muutokset paivitetdan tulevien vuosien
osalta investointisuunnitelmaan talousarvion laatimisen
yhteydessa. Kuluvan vuoden muutokset tuodaan tarvit-
taessa paatdksentekoon talousarvion sitovuustasoja
noudattaen.

Kokonniemen liikuntakeskus

Kokonniemen liikuntakeskuksen uudisrakennusprojek-
tin kehitysvaihe on jatkunut syksyyn 2026 saakka ja vai-
heen 1 (jaahalli) rakentaminen kaynnistyy marraskuussa
2026. Suunnittelussa on tehty yhteistyota kayttajien ja
sidosryhmien kanssa toimivien ratkaisujen l16ytamiseksi.

Hanke on edelleen jaettu kahteen erilliseen osaprojek-
tiin: uudisrakennusprojektiin (jaahalli, monitoimiareena
ja matalan kynnyksen ftilat) ja infraprojektiin (kadut, py-
sakointialueet ja ulkokentdt). Uudisrakennusprojektin
kustannusarvio on paivittynyt aiemmasta alustavasta 58
miljoonan euron arviosta. Hankkeelle on nyt maaritetty
tiukka 67,8 miljoonan euron hintakatto. Tavoite perustuu
tiivistettyyn B-skenaarion laajuuteen, ja se koostuu
muun muassa kaksikaukaloisesta jaghallista (27,9 mil].
euroa), monitoimiareenasta (28,8 milj. euroa) seka aula-
tiloista (4,8 milj. euroa). Uudisrakennuksen hintakattoon
on sisallytetty myds tilojen ensikertainen kalustaminen
(3,1 milj. euroa) seka erillinen varaus suhdannenousulle
(3,2 milj. euroa). Ulkokenttien ja infran kustannukset ei-
vat sisélly tdhan uudisrakennusprojektin hintakattoon,
vaan ne toteutetaan erillisena kokonaisuutena.

Infraprojektin osa-alueen uudet katu- ja pysakaintijarjes-
telyt valmistuvat syksylla 2026 ja uusi liikuntakaarre py-
sakointialueineen otetaan kayttodn lokakuussa 2026.
Hiekkatekonurmikentan, lammitettavan tekonurmiken-
tan ja huoltorakennuksen yleissuunnittelu on kdynnissa,
ja niiden rakentamissuunnittelun on maara valmistua ke-
vaalla 2027. Huoltorakennuksen rakennusty6t aloitetaan
2027. Kenttien rakentamiskustannukset ovat tarkentu-
neet syksylld 2026 ja varsinainen rakentamisaikataulu
vahvistetaan my6hemmin.

Talonrakennusinvestoinnit
Peipon uusi koulu Gammelbackassa

Peipon uusi koulu suunnitellaan ja mitoitetaan Gammel-
backan alueen esikoulun ja perusopetuksen vuosi-
luokille 1-6, kasittden noin 550 esiopetus- ja koulupaik-
kaa. Rakennustydt jatkuvat aikataulunsa mukaisesti.
Uusi koulu valmistuu vuoden 2028 loppuun mennessa ja
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korvaa valmistuttuaan kokonaisuudessaan nykyisen
Peipon koulun.

Borga Gymnasiumin uusi liikuntasali

Rakennustyét on aloitettu alkuvuodesta 2026 ja ty6t val-
mistuvat alkukesalla 2027. Piha kunnostetaan raken-
nustoiden valmistuttua.

Kvanbackens skola

Vanhan koulun siséisten tilajarjestelyiden hankesuunnit-
telu aloitetaan 2027. Varsinaiset muutosty6t painottuvat
vuodelle 2029.

Keskuskoulun pihajirjestelyt ja pallokentan puku-
kopit

Keskuskoulun pihan pihajarjestelyiden ja pallokentan
pukukoppien peruskorjausten hankesuunnittelu aloite-
taan vuonna 2027. Rakennusty6t tehdaén samanaikai-
sesti vuoden 2028 aikana.

Uimahalli

Uimahallin tilojen perusparannukset aloitetaan pesutilo-
jen korjauksilla, jotka on ajoitettu vuosille 2027—-2028.

Vellamo
Kanteletalon lisarakennuksen Vellamon erillinen vaes-
ténsuojarakennus valmistuu alkukevaalla 2027.

Energiansaastoinvestoinnit

Energiansaastotavoitteiden saavuttaminen edellytta3,
ettd energiansaastétoimenpiteitd tehdaan seka uudisin-
vestointien etta peruskorjausten yhteydessa. Painopiste
energiansaastdinvestoinneissa on talotekniikassa, il-
manvaihtojarjestelmien lammdontalteenottolaitteissa ja
saatéautomatiikassa. Aurinkoenergian ja maaldmmon
hyddyntamista lisatdan kohteissa, missa silla saavute-
taan jarkeva takaisinmaksuaika.

Kaupunki-infra investoinnit

Kaupunki-infran investointiohjelman tavoitteena on tur-
vata kaupungin infrastruktuurin toimivuus, hallita kor-
jausvelkaa sekd mahdollistaa kaupungin kasvun edellyt-
tdma alueiden rakentuminen. Investointiohjelmassa pai-
nottuvat aiempia vuosia voimakkaammin olemassa ole-
van infrastruktuurin perusparantaminen ja omaisuuden
elinkaaren hallinta. Investointien priorisoinnissa otetaan
huomioon vakauttamisohjelman tavoitteet seka inves-
tointien vaikutukset tulevien vuosien kayttétalouteen.

Perusparannusinvestoinneilla jatketaan katujen, siltojen
ja muiden rakenteiden korjausvelan hallintaa. Investoin-
tien kohdentamisessa painotetaan erityisesti rakentei-
den turvallisuutta ja kaytettavyytta seka pitkan aikavalin

kunnossapitokustannusten hallintaa. Omaisuudenhallin-
tajarjestelmien tuottamaa tietoa hyddynnetdan inves-
tointien priorisoinnissa entista jarjestelmallisemmin. Pe-
rusparannusten suurimmat yksittéiset investointivarauk-
set liittyvat Sikosaaren kulkuyhteyteen seka Taideteh-
taan rantakadun ja Aleksanterinaukion perusparantami-
seen. Sikosaaren kulkuyhteydessa varaudutaan kau-
pungin alustavan tiekuntaosuuden mukaisesti 40-50%
osuuteen kulkuyhteyden arvioiduista rakennuskustan-
nuksista.

Kaupungin karkihankkeista jatketaan Puistokadun hank-
keen valmistelua ja hankintaa. Investoinnin toteutuk-
sessa otetaan huomioon alueen rakentumisen, tontti-
tuottojen ja muun yhdyskuntarakenteen kehittdmisen ai-
kataulut.

Uudisrakentamiseen ja tyopaikka-alueisiin liittyvat inves-
toinnit kohdistetaan kaupungin kasvua tukeviin asema-
kaava-alueisiin sekd hankkeisiin, joilla mahdollistetaan
tonttituotanto ja parannetaan elinkeinoelaméan toiminta-
edellytyksia. Investointien ajoituksessa otetaan huomi-
oon kaupungin talouden tasapainottamistavoitteet siten,
ettd hankkeet vaiheistetaan ja toteutetaan hallitusti kay-
tettavissa olevan rahoituksen puitteissa. Keskeisia uu-
disrakentamishankkeita ovat Kevatlaaksonrinteen ja
Vanhan Veckjarventien asemakaava-alueet.

Paallystysinvestoinneissa seka liikennejarjestelyihin ja
hulevesijarjestelmiin liittyvissa investoinneissa painote-
taan olemassa olevan verkoston toimintavarmuutta ja
omaisuuden arvon sailyttdmista. Tavoitteena on varmis-
taa, etta investointitaso tukee kaupungin infrastruktuurin
pitkdjanteistd kunnossapitoa ja ehkdisee korjausvelan
kasvua tulevina vuosina.

Suunnittelun ja tutkimuksen maararahaa kaytetaan vuo-
sien 2027-2029 investointikohteiden lahtétietojen han-
kintaan, kuten maaperéaselvityksiin, sekd kohteiden
suunnitteluttamiseen.

Suunnitelmakauden investoinnit

Suunnitelmakaudella etenevat Meritullin paivakodin,
Kvarnbackens skolan toisen vaiheen ja Puistokadun
hankkeet. Katujen ja liikkuntapaikkojen suunnittelua, ra-
kentamista ja perusparantamista jatketaan suunnitelma-
kaudella. Lisaksi toteutetaan Albert Edelfeltin koulun
pienluokkien siirto Paaskytien koulun yhteyteen seka
Haikobrinkens daghemin uudisrakennus.
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» Hankekohtainen investointiliite

INVESTOINNIT TA2026+m TA2027 TS2028 T52029 TS2030 TS2031 TS2032 TS2033
KONSERNIPALVELUT

Investointimenot -28660000 -39000000 -30150000 -27850000 -31600000 -12900000 -6600 000 -400 000

Investointitulot

YHTEENSA -28660000 -39000000 -30150000 -27850000 -31600000 -12900000 -6600000 -400 000

KAUPUNKIKEHITYS

Investointimenot -21935000 -14860000 -16045000 -19695000 -27670000 -24320000 -20430000 -18440000

Investointitulot

YHTEENSA -21935000 -14860000 -16045000 -19695000 -27670000 -24320000 -20430000 -18440000

KASVU JA OPPIMINEN

Investointimenot -150 000 -300 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000

Investointitulot

YHTEENSA -150 000 -300 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
ELINVOIMA
Investointimenot -240 000 -490 000 -820 000 -245 000 -480 000 -425 000 -220 000 -600 000

Investointitulot

YHTEENSA -240 000 -490 000 -820 000 -245 000 -480 000 -425 000 -220 000 -600 000

INVESTOINNIT YHTEENSA

Investointimenot -50985000 -54650000 -47165000 -47940000 -59900000 -37795000 -27400000 -19590000

Investointitulot

YHTEENSA -50985000 -54 650000 -47 165000 -47940000 -59900000 -37795000 -27400000 -19 590000

WEETETELE]]

INVESTOINNIT tarve TA2027- TA2027 TS2028 TS2029 TS2030 TS2031 TS2032 TS2033
TS2033

Pitkavaikutteiset menot

Osakkeet ja osuudet -8 100 000 -1800000 -1800000 -2500000 -1500000 -500 000

Talonrakennus -140400000 -37200000 -28350000 -25350000 -30100000 -12400000 -6600000 -400 000

Kiinted omaisuus -7 000 000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000

Infra -132120000 -12920000 -14270000 -18270000 -26620000 -23270000 -19380000 -17 390000

Liikunnan investoinnit -2220 000 -470 000 -500 000 -225 000 -400 000 -125 000 -200 000 -300 000

Irtain omaisuus -4 600 000 -1260000 -1245000 -595 000 -280 000 -500 000 -220 000 -500 000
Menot yhteensa -294440000 -54 650000 -47 165000 -47 940000 -59900000 -37795000 -27400000 -19 590000

Tulot yhteensa

YHTEENSA -294440000 -54650000 -47 165000 -47940000 -59900000 -37795000 -27400000 -19 590000
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/hankekohtainen-liite-TA2027.pdf

Investoinnit ilmastotyon tukena
Porvoon kasvihuonekaasupaastot

Porvoon kasvihuonekaasupaastét ovat pienentyneet
Suomen kuntien keskiarvoa (suluissa) nopeammin.
Vuonna 2024 Porvoon kokonaispaastot olivat 52 (45)
prosenttia ja asukaskohtaiset paastot 55 (48) prosenttia
pienemmat kuin vertailuvuonna 2007. Kokonaispaastot
vahenivat Porvoossa kolme prosenttia edellisvuodesta,
kun kunnissa keskimaarin vauhti oli hieman rivakampaa
(4 %). Luvut perustuvat Suomen ymparistdkeskuksen
paastolaskentaan ja Hinku-laskentamenetelmaa, joka
tarjoaa kaikkien kuntien kesken vertailukelpoista paas-
totietoa.

Kaupungin strategisena tavoitteena on vahentaa kasvi-
huonekaasupaastdja 80 prosenttia vuoden 2007 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Lammityksen ja kulutusséh-
kon paastot ovat vahentyneet merkittavasti, mutta paas-
tovahennystavoitteen saavuttaminen edellyttaa edelleen
maaratietoisia toimia erityisesti likenteessa. Tieliikenne
muodostaa noin 46 prosenttia Porvoon kokonaispaas-
toista, ja sen paastot vahenivat vuonna 2024 vain alle
yhden prosentin. Vuodesta 2007 laskua on kertynyt kui-
tenkin lahes 30 prosenttia.

Kaupungin investoinneilla voidaan vaikuttaa paastékehi-
tykseen erityisesti kaupungin rakennuksissa, infrastruk-
tuurissa, kaupunkiymparistéssd ja yhdyskuntaraken-

kiCO2e
3

teessa. Investointien suunnittelussa ja toteutuksessa ar-
vioidaan hankekohtaisesti energiatehokkuutta, rakenta-
misen paastdjd, kestavan liikkumisen edellytyksia, yh-
dyskuntarakenteen vaikutuksia sek& ilmastonmuutok-
seen varautumista. Toimenpiteet ja niiden merkitys tas-
mentyvat investointien hankesuunnittelussa ja paatok-
senteossa

Verkostoista vauhtia ilmastoty6hon

Porvoo hyddyntéaa kansallisia verkostoja, sitoumuksia ja
sopimuksia investointien ilmasto- ja ymparistdvaikutus-
ten huomioon ottamisessa. Kaupungin strateginen ja
myds Hinku -verkoston tavoite vahentdd kasvihuone-
kaasupaastoja 80 prosenttia vuoden 2007 tasosta vuo-
teen 2030 mennessa edellyttad, ettd paastoja vahenta-
vat ja energiatehokkuutta parantavat ratkaisut ovat osa
kaupungin investointien suunnittelua ja toteutusta.

Kiertotalouden green deal ohjaa kaupunkia edistamaan
rakennetun ymparistdn resurssiviisautta. Investoin-
neissa tama tarkoittaa erityisesti maamassojen suunni-
telmallista hallintaa seka pitkaikaisia, muuntojoustavia ja
monikayttdisia rakennuksia. Julkisen alan energiatehok-
kuussopimus puolestaan tukee energiatehokkuutta pa-
rantavien investointien ja energiansaastdtoimien toteut-
tamista seka niiden tulosten seurantaa vuosina 2026—
2035.

Henkildautot

Kuorma-autot

yBrét ja mopot

(— S S S SN S SN SN S BN SN SN SN S S S S S S S S—

1890 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tieliikenne muodostaa lahes puolet Porvoon kokonaispaastoista. Suurin tieliikenteen paastdvaikutus syntyy henkil6- ja kuorma-
autoista. Lahde: Suomen ymparistékeskus (Kuntien ja alueiden kasvihuonekaasupaastot).
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https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/#fi_kunta638

Investointisuunnitelman keskeiset ilmas-
tonakokulmat talousarviovuodelle 2027

Kaupungin omat rakennusinvestoinnit ja tilojen pe-
rusparannukset

Kaupungin omissa talonrakennusinvestoinneissa ja pe-
rusparannushankkeissa huomioidaan ilmastonakokul-
mat kohdekohtaisesti. Rakennuksissa korostetaan mah-
dollisuuksien mukaan matalaa energiankulutusta ja uu-
siutuvien materiaalien kayttéa. Rakennukset pyritdan
kytkem&an ymparoivaan luontoon siten, ettd ympariston
monimuotoisuus sailyy. Vanhan Kiinteistdkannan ener-
giatehokkuutta pyritdéan aktiivisesti parantamaan.

Uuden Peipon koulun rakentamisurakka edistyy yhtei-
sesti sovitun aikataunsa mukaisesti. Hankkeen suunnit-
telussa hyédynnetaan puuta ja tutkitaan vahahiilisen be-
tonin kayttdmahdollisuuksia. Kohteessa hyddynnetaan
maalampda.

Energiasdastdja seka ilmastohyotyja tavoitellaan myy-
malla vanhoja kaytostad poistettuja koulu- ja paivakoti-
kiinteist6ja, jotta rakennuksien elinkaari voi jatkua yksi-
tyiselld sektorilla. Muita vaihtoehtoja ovat tilojen ulos-
vuokraaminen tai purkaminen. Uutena toimenpiteend
kokeillaan muutamissa C-salkun kohteissa kuivasaily-
tysta, jossa rakennuksen ldmmitys voidaan kokonaan
sulkea.

Kévelyn ja pyoriliikenteen olosuhteiden kehittami-
nen

Kavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteiden kehittdminen on
kaupungissa suunnitelmallista ja maaratietoista. Molem-
pien kulkumuotojen olosuhteiden kehittamista jasentele-
maan on laadittu kulkumuotokohtaiset edistdmisohjel-
mat, joiden mukaisia toimenpiteita toteutetaan vuosittain
maaratietoisesti. Lisdksi molempien kulkumuotojen olo-
suhteita kehitetdan pienilla sekd my6s hieman laajem-
milla liikenneturvallisuustoimenpiteilla.

Toimenpiteilld tavoitellaan mahdollisimman monelle
aiempaa selkeasti parempia ja houkuttelevampia mah-
dollisuuksia arjen matkojen tekemiseksi kavellen tai pyo-
ralla. Silloin kun parantuneet mahdollisuudet lisdavat
siirtymaa henkildauton kaytdsta kavelyyn tai pydraliiken-
teeseen, toimenpiteilld vaikutetaan suoraan liikenteen
paastoihin alentavasti.

Joukkoliikenteen kehittaminen
Porvoon kaupunginvaltuusto paatti vuonna 2024 kau-

pungin joukkoliikenteen palvelutason asettumisesta ta-
solle Maltillinen ja kehitetty vuosiksi 2024—2027. Taman

palvelutason mukainen liikenne on kokonaisuudessaan
kaynnistynyt elokuussa 2025 ja toiminut isona tason
nostona kaupungin jarjestimassa liikenteessa. Erityi-
sesti joulukuun 2025 maksuton joukkoliikenne -kam-
panja toimi hyvin houkutellen paljon uusia matkustajia.
Kevaan 2026 matkustajamaarien kuukausittainen kasvu
verrattuna kevaaseen 2025 oli keskimaarin 65 %. Ke-
salla 2026 kaynnistettiin seuraavan joukkoliikenteen pal-
velutason valmistelu ja tarkoituksena on nyt rakentaa
useita vuosia kestava jarjestelma, joka nojaa vuosina
2025 ja 2026 saatuihin matkustajamaaratietoihin. Uuden
palvelutason mukainen liikenne tulee kdynnistymaan ke-
salla 2028.

lImastovaikutuksen nakdkulmasta, panostaminen jouk-
koliikenteeseen, voidaan pitdd merkittdvana tekijana.
Tehostamalla joukkoliikennekapasiteetin kayttéa ja hou-
kuttelemalle henkildautoilijoita joukkoliikenteeseen voi-
daan vaikuttaa hiilidioksidipaastoihin.

Kokonniemen liikuntakeskus

Tavoitteena on kehittdd Kokonniemen liikuntakeskuk-
sesta ymparistoystavallinen ja laadukasta julkista raken-
tamista edustava maamerkki. Suunnittelussa ja toteu-
tuksessa hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan va-
hahiilisia rakennusmateriaaleja seka kestavia rakennus-
teknisia ratkaisuja. Lisaksi purettavia rakenteita ja ra-
kennusosia pyritddn hyddyntdmaan aluerakentami-
sessa.

Liikuntakeskuksen energiaratkaisujen lahtdkohtana on
uusiutuvaan energiaan perustuva palvelumalli, jossa
energia tuotetaan ensisijaisesti alueellisena ja tulevai-
suudessa laajennettavana kokonaisuutena. Tavoitteena
on energiatehokas, toimintavarma ja muihin alueen tar-
peisiin skaalautuva ratkaisu, joka tukee alueen pitkan ai-
kavalin kestavaa kehitysta.

Kokonniemen liikuntakeskukselle tavoitellaan vahintaan
kolmen tdhden luokitusta Rakennustiedon ymparisto-
luokituksen mukaisesti. Lisdksi uuden rakentamislain
mukaiset vaatimukset, vahabhiilisyyttd koskeva ohjaus
seka rakennusten elinkaaren aikaiset ympéaristovaiku-
tukset huomioidaan hankkeen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa. Nain varmistetaan, etta liikkuntakeskus vastaa
sekd nykyisiin ettd tuleviin kestavan rakentamisen ta-
voitteisiin.
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> Porvoon vesi talousarvio 2026

Kaupungilla on yksi kunnallinen liikelaitos: Porvoon vesi.
Liikelaitoksen talousarvio on esitetty kaupungin talous-
arvion lisatiedoissa.

Liikelaitoksen johtokunnan tehtdvana on kuntalain mu-
kaisesti hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja talous-
suunnitelma seka paattaa liikelaitoksen investoinneista,
jollei muuta ole maaratty. Mikali liikelaitoksen investoin-
nit ovat niin suuret, etta niita ei voida rahoittaa tulorahoi-
tuksella, kaupunginvaltuusto paattda seka liikelaitoksen
lainanotosta ettd kaupungin varsinaisen toiminnan lai-
nanotosta yhtena kokonaisuutena.

Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitoksen sitovat tavoit-
teet seka kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat,
mm. tuottotavoitteen. Liikelaitos toteuttaa osaltaan kau-
pungin strategian tavoitteita.

Liikelaitos Porvoon veden toiminta rahoitetaan vesimak-
sutuloilla siten, ettéd myos pitkalla aikavalilla voidaan kat-
taa laitoksen uudis- ja korjausinvestoinnit ja kustannuk-
set seka kaupungin tuloutusvaatimus.

Talouden ja toiminnan tavoitteet

Sitova tavoite:

Tuloutus kaupungille 5 % liikkevaihdosta, yhteensa 923 000 euroa

Toiminnalliset tavoitteet:

Veden tuotanto ja vedenjakelu

Jateveden viemardinti ja kasittely

Talousveden laatu, putkirikkojen maara, vuotoprosentti

Jateveden puhdistuksen tehokkuus, tukosten maara,
vuotoveden osuus jatevesimaarasta

Tavoitteena toiminnallisten tavoitteiden osalta on Venla-tunnuslukujérjestelman mukaisen kolmiportaisen

arviointiasteikon parhaan arvosanan saavuttaminen
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Kuntalain mukaisesti valtuusto maarittelee omistajapo-
liittiset tavoitteet omistamilleen yhteisoille sekd paattaa
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Vuosittain valtuusto paattdd myos talousarviosta ja ta-
loussuunnitelmasta, joihin sisaltyy omistajapolitiikasta
johdetut vuositavoitteet myds merkittavimmille konser-
nin yhteiséille. Oikeudellisesti tavoitteet eivat sido tytar-
yhteis6ja, vaan ne ovat ns. valillisen tavoiteohjauksen
tydkalu. Toimiessaan tytaryhteisdjen paatdksentekoeli-
missa kaupungin edustajien tulee toimia valtuuston
asettamien tavoitteiden mukaisesti sekéa noudattaa kon-
serniohjeita. Yhtiét raportoivat tavoitteiden toteutumi-
sesta omistajalle konserniohjeen mukaisesti osavuosi-
katsauksissa ja tilinpaatoksessa.

Porvoossa konserniasiat on vuoden 2023 alusta alkaen
keskitetty konsernijaostolle. Konsernijaosto ohjaa ja val-
voo omistajana, etta tytaryhteis6t toimivat kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden
ja kaupunkistrategian mukaisesti seka huolehtii konser-
nivalvonnan toteuttamisesta konserniohjeiden mukai-
sesti.

Porvoon konsernirakenne

Kaupunkikonserniin  kuului yhteensd 17 yhteis6a
30.9.2026. Konsernilla tarkoitetaan Porvoon kaupunkia
emoyhteisdnd sekd sen tytaryhteisdja, joissa Porvoon
kaupungilla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuu-
luvien yhteis6jen kanssa maaraysvalta. Kuntayhtymat,
joissa kaupunki on jasenend, yhdistelldadn konserniin
omistusosuuden mukaan. Konsernitilinpaatokseen yh-
distelldan lisdksi osakkuusyhteisdjen tilinpaatdkset.

Porvoon kaupunkikonsernin keskeisimmat konsernit ja
yhtiét ovat Porvoon Energia -konserni, Careeria -kon-
serni sekd Porvoon Kodit Oy. Liséksi kaupungin palve-
lutuotannon kannalta keskeisia yhti6ita ovat HPK Palve-
lut Oy seka Kokonniemen liikuntakeskus Oy.

Kokonhalli Oy toiminta ja omaisuus siirrettiin alkuvuonna
liikkeenluovutuksella kaupungin liikkuntapalvelujen koor-
dinoitavaksi. Yhtidrakenteen purkaminen selvitystilame-
nettelyn kautta valmistuu alkuvuoden 2027 aikana.

Toimenpiteet Event Factoryn toiminnan alas ajamiseksi
hallitusti kdynnistettiin syksylla. Yhtién toiminta vhenee
asteittain ensi kevaaseen asti ulottuvan siirtymakauden
aikana ja samalla kaupunki valmistelee Taidetehtaan
uutta toimintamallia.

Keskeisten konserniyhtididen toimintanakymat

Porvoon Energia -konsernin toimintaymparistd on viime
vuosien aikana ollut haastava, kun sahkon markkinahin-
tojen voimakas vaihtelu ja geopoliittinen tilanne on ai-
heuttaneet merkittavia epavarmuuksia koko toimialalle.
Energiamarkkina on vihredn siirtyman myéta murrok-
sessa ja koko toimialan toimintaymparisté on muutosvai-
heessa. Konserni on suoriutunut pdasaantoisesti hyvin
lapi hankalan ajanjakson, mutta varsinkin vuoden 2026
tulos ndyttda selvasti normaalia heikommalta. Yhtié on
ryhtynyt toimenpiteisiin pitkdn aikavalin kannattavuuden
varmistamiseksi ja ndkymat vuodelle 2027 ovat selke-
asti paremmat. Tuleviin investointeihin varaudutaan
myds, mikd on omiaan tukemaan kannattavuutta ja alu-
een vihreda siirtymaa.

Careerian toimintaymparisté on vakiintunut ja kustan-
nusrakenne vastaa lyhyella tahtaimella yhtion tuloja.
Julkisen talouden saastopaineet luovat haastetta erityi-
sesti vuodesta 2028 alkaen. Kulurakenteen keventami-
seen on varauduttu kdynnissa olevalla toimitilahanke- ja
kiinteistéjarjestelykokonaisuudella, jonka tavoitteena on
vahentaa Porvoon toimipisteverkko kahteen toimipistee-
seen vuoden 2027 aikana. Toiminnanohjauksen kokeilu
on huomioitu ja organisoitu sisdisesti vastaamaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion kanssa laadittua sopimusta.

Porvoo Kodit -konsernin yhtidrakennetta yksinkertaistet-
tiin vuoden 2026 aikana kun Kiinteisté Oy A-lukaali Ab ja
Porvoon Vuokra-asunnot sulautuivat Porvoon A-asun-
not Oy:hyn ja yhtién vaihto samalla nimensa Porvoon
Kodit Oy Borgad Hem Ab:ksi. Valtion paatokset korkotu-
kilainoituksen vahentamisesta lisdavat epavarmuutta
yhtién tulevien uudiskohteiden rahoitukseen.
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Konserniyhtiot

Tytaryhtiot ja -yhteisét
Porvoon Energia Oy (konserni)

Porvoon Sahkéverkko Oy
Careeria (konsemi)

Careeria Plus Oy

KOY Edupolis

Wenhe Qy
Porvoon Kodit Oy
Porvoon Event Factory Oy Ab
Oy Kokonhalli Ab
Ab Svartsa Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy
Kiint Oy Gammelbackan Liikekeskus Oy
Keskinainen kiinteistdé Oy Porvoon Piispantalo
Porvoon Seudun Asuntosaatio
Kokonniemen liikuntakeskus Oy
Masin tilat Oy
Kuninkaanportin tilat Oy

Kuntayhtymat
Uudenmaan liitto - Nylands férbund
Osakkuusyritykset

HPK Palvelut Oy
Posintra Oy

Borga Folkakademi Ab
Roskn Roll Oy

Omistusosuus

100 %
100 %
65,64 %
65,64 %
65,64 %
20 %
100 %
100 %
100 %
60 %
100 %
100 %
66.7 %
100 %
100 %
100 %

3,20 %

37.67 %
37,77 %
37.13 %
20,70 %

Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab

Emoyhtid Porvoon Energia Qy vastaa [Amman ja sahkdn tuotannosta, lammon jakelusta, sahkan myynnista.
Tytaryhtid Porvoon Sahkdverkko Oy vastaa sahkdverkon kehittamisesta ja

sahkonjakelusta

TAVOITE JA MITTARI TA2027
Yhtin toiminta tukee kaupungin strategiaa ja tuloutus on kestavalla pohjalla.

Yhtiossa noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja silhen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtién hallituksessa.

Kaupungille tuloutettava osinko 3,0 milj. €
Omavaraisuusaste, % 225%
Paastittomien polttoaineiden osuus kaukolammdn tuotannosta on vahintasn 95 > 959,
prosenttia -

Sankon ja lammon ominaispaastot (scope 1&2) < 3 gCO2/KWh

Henkiloston tyytyvaisyys: Future Workplaces -sertifikaatti saavutettu, kylla/ei

Careeria Oy

Toisen asteen ammatillinen koulutus.

TAVOITE JA MITTARI TA2027
Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja sen talous on kestavalla pohjalla.

Yhtidssa noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtidn hallituksessa.

Tilikauden tulos 20€
Omavaraisuusaste 260 %
Sijoittuneet opiskelijat
Tyollistyneiden opiskelijoiden osuus (kun kulunut vuosi valmistumisesta) 272 %
Jatko-opintoihin siityneiden opiskelijoiden osuus 2 6%

TS2028

3,0 milj. €
225%

295 %
< 3 gCO2/KWh

TS2028
20€
260 %

273 %
27%

TS2029

3,0 milj. €
295 %

295 %
<3 gCO2/kWh

TS2029
20€
260 %

274 %
2 8%

Porvoon Kodit Oy

Vuokrataloyhtio, kohtuuhintainen vuokranantaja, Porvoon asuntopolitiikan toteuttaja.

TAVOITE JA MITTARI TA2027
Yhtit toimii o0sana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtidn talous on kestavalla pohjalla.

Yhtiossa noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtion hallituksessa.

Asukkaiden suositteluindeksi NPS sailyy nykytasolla tai kasvaa 230
Porvoon Kotien hallinnassa olevien asuntojen osuus 8-12% kaupungin asuntokannasta 812 %
Kayttoaste, % 2 98,5 %
Velka eur & m? laskee nykytasosta (ilman uudiskohteita) (TP2025 662 €/m2)

Asuntokannan kuntotaso keskimaarin 70 %

PORVOO<S “BORGA

TS2028

230
812 %
2 98,5%

70 %

TS2029

230
8-12 %
2 98,5%

70 %



Keskeiset kuntalain talousarviota ja -suunnitelmaa
koskevat maaraykset

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttdvd myds taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kun-
nan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ot-
taa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvaksi arvioitu ylijaGdma. Kunnan taseeseen kertynyt
alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan ta-
voitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot seka
siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman sisélté

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kaytto-
talouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen
nakokulmista. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja ra-
hoitusosa. Kayttdtalousosassa asetetaan palvelutavoit-
teet ja budjetoidaan niiden jarjestdmisen vaatimat menot
ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteis-
ten tuotantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden ra-
kenteiden ja kaluston hankinta ja rahoitusosuudet. Tu-
loslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittdvyys
kayttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan
yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Talousarvion laatimisen lahtokohdat

Talousarvion laatimisohjeet ja talousarviokehys muo-
dostavat puitteet toimialojen talousarviovalmistelulle.
Talousarviokehyksessad arvioidaan verorahoituksen
taso, kustannuskehitys, toiminnalliset muutokset ja in-
vestointitarpeet.

Kayttdtalousmenot ja investoinnit sopeutetaan kaytetta-
vissa oleviin rahoitusmahdollisuuksiin. Toimialat voivat
painottaa eri tehtavia tarpeen mukaan. Kehys on kuiten-
kin ylaraja, jonka puitteissa toimialan talousarvioehdotus
tulee laatia.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 29.6.2026 talousarvion
ja taloussuunnitelman laatimisohjeet seka talousar-
viokehyksen toimialoille.

Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin
ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttdmat maararahat ja tuloarviot sekd siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Toiminnassa
ja taloudenhoidossa noudatetaan talousarviota.

Maararahat, tuloarviot, toiminnan tulos sek& toiminnan
ja talouden tavoitteet voidaan maaritella sitoviksi. Sito-
vuus merkitsee mm. sita, ettd maararahaa ei saa ylittaa,
tulotavoitetta ei saa alittaa tai sitova tavoite ei saa jaada
saavuttamatta ilman kaupunginvaltuuston hyvaksy-
mista.

Sitovuus valtuustoon nahden

Toimialojen kayttétalousosan sitovuus valtuustoon néh-
den on toimialan tuloarviot ja maararahat seka sitovat
toiminnan ja talouden tavoitteet. Laskennallisen taseyk-
sikdn sitovuustaso valtuustoon nahden on maararahat,
toiminnan tulos seka sitovat toiminnan ja talouden tavoit-
teet. Vihredn siirtyman rahaston sitovuustaso valtuus-
toon ndhden on maararahat. Investointiosan sitovuus
valtuustoon ndhden on toimialan nettoinvestointimaara-
raha ja hankekohtaisesti yli yhden miljoonan euron in-
vestointimaararaha. Rahoitusosan sitovuus valtuustoon
nahden on pitkdaikaisten lainojen lisdys ja antolainojen
lisdys. Liikelaitoksen sitovuus valtuustoon nahden on
toiminnan tulos, tuottotavoite ja sitovat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus paattaa hankekohtaisesti yli yhden
miljoonan euron investointihankkeiden hankesuunnitel-
mista valtuuston hyvaksymien maararahojen puitteissa.

Lautakunta

Lautakunta paattaa alaistensa palvelualueiden kaytto-
talouden toimintasuunnitelmista ja investointien hanke-
suunnitelmista seka niiden muuttamisesta valtuuston
mydntédmien sitovien maararahojen puitteissa. Inves-
tointihankkeen hankesuunnitelman aloittaminen edellyt-
taa, etta sille on varattu talousarviossa maararaha.

Tilivelvollisuus

Lautakuntien ja jaostojen jasenet seka kyseisen toimie-
limen johtavat viranhaltijat ovat kuntalain 125 § mukaisia
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tilivelvollisia. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toimieli-
men jédsenen ja viranhaltijan toiminta tulee valtuuston ar-
vioitavaksi osana toimintakauden tilinpaatdksen hyvak-
symistd. Valtuusto p&attaa tilinpaatdksen hyvaksymisen
yhteydessd myodnnettavastd vastuuvapaudesta tilivel-
vollisille.

Luettelo tilivelvollisista:

Luottamushenkil6t
e Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen jasenet
e Lautakuntien ja niiden jaostojen jasenet
e Liikelaitoksen johtokunnan jasenet

Konsernipalvelujen toimiala
e kaupunginjohtaja
o talousjohtaja
e henkildstojohtaja
e yhteys- ja viestintdjohtaja
o toimitilajohtaja
¢ hallintojohtaja
e kehitysjohtaja
e rakennuttajapaallikkd
o yllapitopaallikkd
e ateria- ja puhtauspalvelujohtaja

Kaupunkikehityksen toimiala
e kaupunkikehitysjohtaja
e  kaupunki-infrajohtaja
e tonttipaallikko
e  kaupunkisuunnittelupaallikké
e rakennusvalvontapaallikkd
o ymparistdnsuojelupaallikkd
¢ kaupunginelainlaakari-hygieenikko

Kasvun ja oppimisen toimiala
e sivistysjohtaja
e perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja
e varhaiskasvatusjohtaja
e varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd
e lapsen tuen palvelupaallikkd

Elinvoiman toimiala
e apulaiskaupunginjohtaja
e vapaa-aikajohtaja
e elinkeinojohtaja
o taideoppilaitoksen rehtori
e kansalaisopiston rehtori

Porvoon tydllisyysalue
e elinkeinojohtaja
o tyollisyyspaallikkd

Liikelaitos Porvoon vesi
e Porvoon veden toimitusjohtaja

> Kaikki talousarvion liitteet yhdistettyna
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https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/10/Talousarvio-2027_kaikki-liitteet.pdf
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