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Toimeksianto ja tavoitteet

1. Luoda laskennan avulla tarkka kuva Porvoon kaupungin sivistyspalveluiden toiminnan maarasta ja
taloudesta vuonna 2022 ja 2027 vuoden 2017 todellisten lukujen pohjalta

2. Tuottaa 12 vaihtoehtoista laskentamallia (mahdollisesti kaksi erilaista vaestdennustemallia)
laskentavuosille siten, ettd pohjana on nykytilan palv@uesurssitaso (suoritehinnat)

3. Laskea suoriteperusteisesti perusopetus + lukiopalvelut ja varhaiskasvatus seka vaestoperusteisesti
muut sivistyspalvelut

4. Luoda sivistyspalveluista laskentakokonaisuus, jonka ymparille ja oheen voidaan liittaa
my6hemmasséa vaiheessa kaupungin muut menot.

5. Laskea sivistyspalvelut bruttotasolla, nettolaskenta tehdaan erikseen vaiheessa 2. Erikseen sopien
voidaan tuottaa my0s arvio nettomenoista.

6. Lopputuotteena laskentasovellus (Excel), johon voidaan vieda myds vaiheen 2. laskenta seka
raporttina valmis esitykseen soveltuva Power Pomitotoinen kokonaisuus
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Vaestokehitys ikaryhmittain
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IKARYHMAT ERI TAVOIN TARKASTELTUNA

alle 18 v.

tyoikaiset 18-65 v.

yli 65 v.

vaesto yhteensa
varhaiskasvatusikaiset (0-6 v.)
perusopetusikaiset
nuorisoasteikaiset

lukion oppilasméaara

2017
10 55&
29 573
10 174
50 3035

3 783

5 583

1799

810

2022
10 463
29 391

11 524

51 378
3 697
5516
1875

844

2027
10 284
29 40&
12 654
52 34¢€

3 699

5 313

1919

864



Tilastokeskuksen vaestoennuste

Porvoo Tilasto kertoo tilanteen 31.12 kunakin  Muutos lukuvuoteen 2016-
Kunta vuonna. 2017
Lukuvuosi
VAKA AA YA Perusopetus VAKA AA YA
2012

2012 - 2013 3924 3607 1782 5389 76 106 73
2016 - 2017 2016 3848 3713 1855 5568 0 0 0
2021-2022 2021 3690 3683 1874 5557 -158 30 19
2026 - 2027 2026 3705 3479 1864 5343 143 234 9




Tilasto kertoo tilanteen 31.12
Porvoo .
Kunta kunakin vuonna.
. VAKA AA YA |Perusopetu
Lukuvuosi .

2012 - 2013 2012 3924 | 3607 | 1782 5389
2013 - 2014 2013 3957 | 3652 | 1777 5429
2014 - 2015 2014 3941 | 3676 | 1808 5484
2015 - 2016 2015 3953 | 3690 | 1793 5483
2016 - 2017 2016 3848 | 3713 | 1855 5568
Vaestoennuste, 2017 - 2018 2017 3783 | 3722 | 1861 5583
varhaiskasvatuksen 2018 - 2019 2018 3748 | 3716 | 1888 5604
ja perusopetuksen 2019 - 2020 2019 3719 | 3707 | 1885 5592
ikaluokat 2020 - 2021 2020 3698 | 3694 | 1889 5583
2021 - 2022 2021 3690 | 3683 | 1874 5557
2022 - 2023 2022 3697 | 3624 | 1892 5516
2023 - 2024 2023 3703 | 3562 | 1915 5477
2024 - 2025 2024 3707 | 3526 | 1928 5454
2025 - 2026 2025 3707 | 3498 | 1903 5401
2026 - 2027 2026 3705 | 3479 | 1864 5343
2027 - 2028 2027 3699 | 3472 | 1841 5313
2028 - 2029 2028 3691 | 3480 | 1809 5289
2029 - 2030 2029 3682 | 3487 | 1786 5273




Kaytetty
ainelsto,
l|ahteet

A Sivistyspalveluiden tilinpaatds (TP) 2016, talousarvio (TA)
2017 ja TP (alustava 19.1.2018 tilanteen mukaan) 2017

A Perusopetuksen oppilasmaarat luokisteittain ja
kouluittain seka niista johdetut laskennalliset
oppilasmaarat (koulutuspalvelut, SBBlain)

A Varhaiskasvatuksen suoritemaarat seka kunnallisen etté
yksityisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta
(varhaiskasvatuspalvelut, SB&lain)

A Vaestomaarat ikaryhmittain (Tilastokeskus)

A Vaestdennusteet ikaryhmittain (Tilastokeskus)

A Vaestotiedot postinumeroittain (Paavodiietokanta)
A Kouluverkkotydryhman tuottama aineisto

A Nk. Kouluikkunan (Kuntaliitto) yllapitaméa kuntien
vertailutietokanta



Hallinnon ja
tukipalveluiden

kustannukset
EN GBS

e s . . )
Sivistystoimen hallinnon kustannuksia ei ole

vyOrytetty tai jaettu vaan ne ovat mukana

\Iaskennassa yhtena kokonaisuutena
4 D
Kaupungin yleishallinnon kustannuksia el
ole erikseen tassa vaiheessa vyorytetty

9 |
4 \
Tukipalvelut ja muut sisaiset menot ovat

mukana nykyisella osuudellaan

-




AKuvapalvelut laskettiin vaestoperusteisesti

Ku|ttuuri- ja AVaesto jaettiin ryhmiin:

Aalle 18 v.
| vapaa- Atydikaiset 1865 v.
alkapalveluiden Ayli 65 v.
AKuvapalveluiden kokonaismenot jaettiin
IaS kenta vaestomaaralla painottamatta mitaan vaesto

tai ikaryhmaa



Kuvapalveluidenmenot21 790e (1 000¢) ,jostahenkilostomenot
9 866¢

Menot asukastaohti 433 € vuodessa

2017 2022 2027

> ST ST SR

Laskelmasskuvattu asukasméaariemuutos201720222027 ja
a”?_ 18 v. 10558 10463 10284 tastajohtuvalaskennallinermuutosmenoissa
tyoikdiset 18-65 v. 23513 23391 23408 Naidenpalveluidenresursointiaei lainsaadantihjaatarkalla
yli 65 v. 10174 11524 12654 tasolla vaanpalveluidenresurssitovat paaosinpoliittiseen
o : r v y harkintaanperustuvia
vdesto yhteensd 50305 51378 52346 A Kunnallisterpalveluidenrinnallamydslaajayksityinen
: : tarjonta
muutosindeksi 1 1021 1,041 :

A Kuvapalveluissaaytossamonilta osinpalvelukohtainen _
korvamerkittyvaltionosuusjokamenetetaantai jokapieneneg jos
palvelutarjontaasupistetaan

2017 2022 2027 A Alle18vuotiaidenryhmass&uvapalveluissaarkedkohderyhmé

( 21790 2751 2671 on my0salle kouluikéisetiapset
L A Yhtﬁdenl\lleto Vaestonkasvustphtuva reSL:]I rssitarr\]/efilippuu paaosin
% H mahdollisistauusistainvestoinneistga niiden pohjaltasyntyvista
henkilostomenot 3 866 10076 10 266 uusistakayttomenoista menotasopoliittisen harkinnanvarassa
sekavaltionosuuksistaiippuva

Vaestdennusteen mukainen vaestonkasvu noin 4 %. A HUOM!Resurssiemaarityksessgoudutaanottamaanhuomioon
etta Kuvapalvelutovat (poliittisesti) tarkeitéd kokovéaestdolle

Kulttuuri- Ja vapaa-aikapalvelut




Varhaiskasvatus

A Varhaiskasvatuksen menot yhteensa 33,@, sta
henkilostomenot 18,2 N

A Yksityinen palvelu 2,6 ¢
A Kotihoidontuki 2,4 M

A Laskennalliset suoritteet laskettu seuraavasti:

A Oman palvelutuotannon laskennalliset
suoritteet paivakodit + perhepaivahoito +
ryhnméaperhepaivahoito, SP&laimesta, kerroin
1,00

A Yksityisen laskennalliset suoritteet, kerroin 0,90
A Kotihoito laskennalliset, kerroin 0,55
A Muut menot vyoryvat em. palveluihin



Varhais-
kasvatuksen
laskenta

A Pohjana kaytetty 2017 suoritetietoja, laskenta tehty TP
2017 tiedoilla

A Laskettu laskennalliset (vertailukelpoiset) suoritemaarét,
joilla jaettu toteutuneet menot, joista saadaan 2017
suoritehinta

A Tehty ennuste suoritemaarista vaestokehityksen mukaan,
joka on kerrottu deflatoimatta (perusperiaate koko
selvityksessa) 2017 suoritehinnalla

A Laskennassa ei ole otettu huomioon
mahdollisia/todennakoisia lainsaadanndn muutoksia
(maksuttomuus, perhevapaat jne.)

A Avointen palveluiden osalta suoritemaéarat ovat osin
sumeita, joten naiden palveluiden osuus on vaikeasti
arvioitavissa



2017 2022 2027
Varhaiskasvatus 33 6771 32 907 32 97C
* henkilostOmenot 18 235 17 818 17 857

* Luvut 1000 euroa

vaka, laskennalliset 3175 3102 3108

* Laskennallisissa suoritteissa laskettu omat palvelut-(glgli 3v.), kotihoito ja yksityinen palvelu

Varhaiskasvatuksen talous ja
suoritteet




Lapset eri hoitomuodoissa
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Koulutus-
palveluiden
(perusopetus
Ja lukio)
laskenta

APohjana oppilastiedot 20.9.2017 (lopullinen
Versio)

A Oppilastietoja laskettu kouluittain ja luokka
asteittain seka postinumeroittain

ALaskenta tehty laskennallisena eli esim.
rakennusten kuntoarvioita el ole otettu mukaan

APohjana 2017 toteutuneet menot, joka jaetaan
2017 laskennallisella (vertailukelpoinen)
oppilasmaaralla, jolloin saadaan 2017
suoritehinta



Luokka-aste

Suoritemaara
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Laskennallisen oppilaan
laskentamalli

A Ala ja ylaluokkalaisten kustannukset saadaan
vertailukelpoisiksi kun huomioidaan se, etta
alaluokkalaisella on vahemman oppitunteja ja
ylakoulun opettajien opetusvelvollisuus on
pienempi.

Kokonaisuutena alla olevilla kertoimilla tullaan
l&helle valtionapulaskelmissa kaytettya
lopputulosta kustannusjaon osalta.
Valtionavussa alaluokan oppilaan kerroin on 1 ja
ylaluokan 1,5.



Porvoon
perusopetuksen

oppilasméaarat ja
laskennalliset
oppilasméaarat

2017 2022 2027
Perusopetuksen oppilasmaarat 5583 5516 5313
indeksi 1 0,988 0,952
perusopetuksen laskennalliset
oppilasmaarat 5588 5558 5350
indeksi 1 0,995 0,957




Perusopetuksen menojakautuma
TP 2016

4o Menorakenne koulutuspalvelut 2017

7%‘

20%
= Henkildstomenot
= Vuokrat
56% Muut menot

24%

m Henkiléstékulut

m Vuokrat ja siivous
Ateriat

Koulutarvikkeet, kirjat ja kalusto

® Muut

Perusopetuksen talouden rakenne 2016 ja koulutuspalveluiden 2017




Koulutus

61 000

2017 2022 2027

Koulutus 60 351 60 3671 58 55¢

* henkildstomenot 33 243 33 257 32 256

Perusopetus 53 339 52 899 50 915

* henkildstomenot 29 041 29 139 28 046

Lukio 7012 7 468 7 643

l * henkildstdmenof 4 202 4114 4210

60 500

60 000

59 500

59 000

58 500

58 000
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Koulutuksen menot 2017 ja ennuste laskennallisten oppilasmaarien
perusteella




Ateriapa|ve| ut TP 2016 Henkiléstdmenot vuoden 2016 TP koulun koon mukaan

Ateriapalvelut euroa/suorite koulun koon mukaan Henkildstémenot vuoden 2016 TP selaimesta koulun koon mukaan/euroa
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Pienills kouluissa on yksi OT3 noin 10 — 15 oppilasta kohti Vuokratarkastelu TP 2016 koulun koon mukaan

Oppilasmaara/OT3 koulun koon mukaan Vuokrat euroa/suorite koulun koon mukaan
250 5000€
4500 € .
200 4000 € :
3500€ .
15,0 3000€ -
L ]
2500€ . - < .
10,0 2000 € s o ¥ . . L . .
1500 € E . .
L ]
5.0 1000 € .
500 €
0.0 0€
"o 100 200 300 400 500 500 700 800 0 100 200 300 400 500 600 700 800

Ruotsi ® Suomi ®Suomi @ Ruots



Kouluikkunatietoja
vuodelta 2016

A Kokoperusopetuksessa
Porvoontilatavoite
(lautakunta9.3.2016) on 10 %
tilavédhennyseli
vahennyksenaoin 1,6
m2/oppilas

A Porvoossdilaa 16,2
m2/oppilas jolloin
vahennyksenalkeenl4,6
m2, jokaasettuuhivenen
keskiarvorylapuolelle

Koulun pinta-ala

Perusopetus 2016 m2/oppilas
Espoo 12,8
Jyvaskyla 13,6
Jarvenpaa

Kirkkonummi 12,6
Kotka 16,6
Loviisa 12,9
Mantsala 12,6
Porvoo 16,2
Vaasa 12,7
Vantaa 11,3
Keskiarvo/yhteensa 13,8




Vaestbmaarien
kehitys
varhaiskasvatuksen
osalta

postinumero-
alueittain

Postinumero VaKa Ala-aste Yla-aste

2017 2022 2027 2017 2022 2027 2017 2022 2027
Kalkkiranta 1180 22 22 22 46 45 43 20 20 20
Porvoo Keskus 6100 1142 1116 1116 1197 1166 1117 628 638 621
Kevétkumpu 6150 483 472 473 373 363 348 165 168 163
Porvoo itdinen 6200 208 203 203 185 180 172 119 121 118
Gammelbacka 6400 615 601 602 573 558 534 298 303 295
Eestinmaki-Ernestas 6450 168 165 165 143 139 134 63 64 63
Saksala-Suomenkyla 6500 154 151] 151 174 170 163 81 82 80
Kerkkoo 6530 78 77 77 81 79 75 39 40 39
Hamari 6650 123 121 121 113 110 105 66 68 66
Tolkkinen 6750 180 176 176 207 201 193 92 94 91
Kulloonkyla 6830 98 95 95 101 98 94 54 55 53
Kulloo 6850 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emaésalo 6950 20 20 20 24 24 23 15 15 14
Hinthaara 7110 165 161 161 191 186 178 77 78 76
Anttila 7130 58 57 57 61 59 56 39 40 39
Kaarenkyla 7220 32 31 31 24 24 23 7 7 7
llola 7280 87 85 85 92 89 86 35 36 35
Sannainen 7310 48 47 47 35 34 33 17 17 16
Jakari-Sannés 7320 33 32 32 42 41 40 17 17 16
Gaddrag 7350 4 4 4 9 9 8 2 2 2
Tirmo 7360 1 1 1 0 0 0 1 1 1
Pellinki 7370 5 5 5 8 8 8 1 1 1
Suurpellinki 7390 13 13 13 8 8 8 6 6 6
Krako 7410 15 15 15 20 20 19 8 8 8
Voolahti 7450 30 29 29 35 34 33 13 14 13
Yhteensa 0 3782 3696 3698 3743 3645 3492 1865 1896 1845




Oppilasmaaran lukuvuosittainen kehittyminen perusopetuksessa

Tilastokeskus 2015 ja 2016

2607 3652 3676 3690 3713 3722 3716 3707 3694 3683 3624 3562 3596
3498 3479 3472 3487 3491

AL e —
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Yhteenveto laskennasta 2017 pohjalta

2017 2022 2027

Sivistystoimi 117 122 116 829 115 48¢
* henkildstomenot 62 035 61 835 61 056

* muut 55 087 54 993 54 433

Toimialan johto 1 304 1 301 1 286
* henkildstomenot 691 689 681
Koulutus 60 351 60 367 58 55¢
* henkil6stbmenot 33 243 33 257 32 25€
Perusopetus 53 339 52 899 50 915

* henkildstomenot 29 041 29 139 28 046

Lukio 7012 7 468 7 643

* henkil6stomenot 4 202 4114 4210
Varhaiskasvatus 33 677 32 906 32 97C
* henkil6stbmenot 18 235 17 818 17 852
Kuva 21 790 22 254 22 674
* henkildstomenot 9 866 10 076 10 26€




A Koko sivistyspalveluiden osalta lisatarvetta menojen osalta ei nykyisilla
vaestdennusteilla nayttaisi olevan seuraavan 10 vuoden aikana

A Koulutuspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa nykyiset tilat kattavat kaikki
tarpeet seuraavan 5 vuoden ajan

A Varhaiskasvatuksen tilanne jatkossa lainsaadannésta ja syntyvyydesta
johtuen epavarma

A Varhaiskasvatuksessa lapsiméaaran perusteella tilanne tasainen tai
korkeintaan lievasti laskeva

A Perusopetuksessa oppilasméaara laskee 28027 noin 20250
oppilaalla, laskennallisesti menotaso alenee nykyrahassa noin,5 M

A HUOMI! Kouluverkkoennusteet ja Tilastokeskuksen ennusteet tehty
muuttovoiton pohjalta

Analyysi

A Omissa lukiopalveluissa oppilasmaéara kasvaa (noin 45 % osuudella
ikaluokasta) noin 580 oppilasta, laskennallisesti + 0, M

A Kulttuuri- ja vapaaaikapalveluihin luo painetta yli 65 ikaluokkien kasvu,
jotka ikaluokat kayttavat runsaasti (myos kunnan) palveluita

A Tilakustannusten muutos vaikuttaa kokonaistilanteeseen pitkalla aikavalilla
(erillinen selvitys) menotasoa nostavasti
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