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Toimeksianto ja tavoitteet

1. Luoda laskennan avulla tarkka kuva Porvoon kaupungin sivistyspalveluiden toiminnan määrästä ja 
taloudesta vuonna 2022 ja 2027 vuoden 2017 todellisten lukujen pohjalta

2. Tuottaa 1-2 vaihtoehtoista laskentamallia (mahdollisesti kaksi erilaista väestöennustemallia) 
laskentavuosille siten, että pohjana on nykytilan palvelu- ja resurssitaso (suoritehinnat)

3. Laskea suoriteperusteisesti perusopetus + lukiopalvelut ja varhaiskasvatus sekä väestöperusteisesti 
muut sivistyspalvelut

4. Luoda sivistyspalveluista laskentakokonaisuus, jonka ympärille ja oheen voidaan liittää 
myöhemmässä vaiheessa kaupungin muut menot.

5. Laskea sivistyspalvelut bruttotasolla, nettolaskenta tehdään erikseen vaiheessa 2. Erikseen sopien 
voidaan tuottaa myös arvio nettomenoista.

6. Lopputuotteena laskentasovellus (Excel), johon voidaan viedä myös vaiheen 2. laskenta sekä 
raporttina valmis esitykseen soveltuva Power Point-muotoinen kokonaisuus
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2017 2022 2027

alle 18 v. 10 558 10 463 10 284

työikäiset 18-65 v. 29 573 29 391 29 408

yli 65 v. 10 174 11 524 12 654

väestö yhteensä 50 305 51 378 52 346

varhaiskasvatusikäiset (0-6 v.) 3 783 3 697 3 699

perusopetusikäiset 5 583 5 516 5 313

nuorisoasteikäiset 1 799 1 875 1 919

lukion oppilasmäärä 810 844 864

IKÄRYHMÄT ERI TAVOIN TARKASTELTUNA



Tilastokeskuksen väestöennuste



Väestöennuste, 
varhaiskasvatuksen 
ja perusopetuksen 

ikäluokat



Käytetty 
aineisto, 

lähteet

ÅSivistyspalveluiden tilinpäätös (TP) 2016, talousarvio (TA) 
2017 ja TP (alustava 19.1.2018 tilanteen mukaan) 2017 

ÅPerusopetuksen oppilasmäärät luokka-asteittain ja 
kouluittain sekä niistä johdetut laskennalliset 
oppilasmäärät (koulutuspalvelut, SPB-selain)

ÅVarhaiskasvatuksen suoritemäärät sekä kunnallisen että 
yksityisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta 
(varhaiskasvatuspalvelut, SPB-selain)

ÅVäestömäärät ikäryhmittäin (Tilastokeskus)

ÅVäestöennusteet ikäryhmittäin (Tilastokeskus)

ÅVäestötiedot postinumeroittain (Paavo.fi ςtietokanta)

ÅKouluverkkotyöryhmän tuottama aineisto

ÅNk. Kouluikkunan (Kuntaliitto) ylläpitämä kuntien 
vertailutietokanta



Hallinnon ja 
tukipalveluiden 
kustannukset 
laskennassa

Sivistystoimen hallinnon kustannuksia ei ole 
vyörytetty tai jaettu vaan ne ovat mukana 
laskennassa yhtenä kokonaisuutena

Kaupungin yleishallinnon kustannuksia ei 
ole erikseen tässä vaiheessa vyörytetty

Tukipalvelut ja muut sisäiset menot ovat 
mukana nykyisellä osuudellaan



Kulttuuri- ja 
vapaa-

aikapalveluiden 
laskenta

ÅKuva-palvelut laskettiin väestöperusteisesti

ÅVäestö jaettiin ryhmiin: 

Åalle 18 v.

Åtyöikäiset 18-65 v. 

Åyli 65 v.

ÅKuva-palveluiden kokonaismenot jaettiin 
väestömäärällä painottamatta mitään väestö-
tai ikäryhmää 



Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Å Kuva-palveluidenmenot21 790 ϵ(1 000 ϵ) , jostahenkilöstömenot
9 866 ϵ

Å Menot asukastakohti 433 ϵvuodessa

Å Laskelmassakuvattuasukasmäärienmuutos2017-2022-2027 ja 
tästäjohtuvalaskennallinenmuutosmenoissa

Å Näidenpalveluidenresursointiaei lainsäädäntöohjaatarkalla
tasolla, vaanpalveluidenresurssitovatpääosinpoliittiseen
harkintaanperustuvia

Å Kunnallistenpalveluidenrinnallamyöslaajayksityinen
tarjonta

Å Kuva-palveluissakäytössämoniltaosinpalvelukohtainen
korvamerkittyvaltionosuus, jokamenetetääntai jokapienenee, jos
palvelutarjontaasupistetaan

Å Alle18-vuotiaiden ryhmässäKuva-palveluissatärkeäkohderyhmä
on myösallekouluikäisetlapset

Å Yhteenveto: Väestönkasvustajohtuvaresurssitarveriippuu pääosin
mahdollisistauusistainvestoinneistaja niidenpohjaltasyntyvistä
uusistakäyttömenoista, menotasopoliittisenharkinnanvarassa
sekävaltionosuuksistariippuva

Å HUOM! Resurssienmäärityksessäjoudutaanottamaanhuomioon, 
että Kuva-palvelutovat (poliittisesti) tärkeitäkokoväestölle



Varhaiskasvatus

ÅVarhaiskasvatuksen menot yhteensä 33,7 Mϵ, josta 
henkilöstömenot 18,2 Mϵ

ÅYksityinen palvelu 2,6 Mϵ

ÅKotihoidontuki 2,4 Mϵ

ÅLaskennalliset suoritteet laskettu seuraavasti:

ÅOman palvelutuotannon laskennalliset 
suoritteet päiväkodit + perhepäivähoito + 
ryhmäperhepäivähoito, SPB-selaimesta, kerroin 
1,00

ÅYksityisen laskennalliset suoritteet, kerroin 0,90  

ÅKotihoito laskennalliset, kerroin 0,55

ÅMuut menot vyöryvät em. palveluihin



Varhais-
kasvatuksen 

laskenta

ÅPohjana käytetty 2017 suoritetietoja, laskenta tehty TP 
2017 tiedoilla

ÅLaskettu laskennalliset (vertailukelpoiset) suoritemäärät, 
joilla jaettu toteutuneet menot, joista saadaan 2017 
suoritehinta

ÅTehty ennuste suoritemääristä väestökehityksen mukaan, 
joka on kerrottu deflatoimatta (perusperiaate koko 
selvityksessä) 2017 suoritehinnalla

ÅLaskennassa ei ole otettu huomioon 
mahdollisia/todennäköisiä lainsäädännön muutoksia 
(maksuttomuus, perhevapaat jne.)

ÅAvointen palveluiden osalta suoritemäärät ovat osin 
sumeita, joten näiden palveluiden osuus on vaikeasti 
arvioitavissa



Varhaiskasvatuksen talous ja 
suoritteet

2017 2022 2027

Varhaiskasvatus 33 677 32 907 32 970

* henkilöstömenot 18 235 17 818 17 852

vaka, laskennalliset 3175 3102 3108

* Laskennallisissa suoritteissa laskettu omat palvelut (alle- ja yli 3-v.), kotihoito ja yksityinen palvelu

* Luvut 1000 euroa





Koulutus-
palveluiden 

(perusopetus 
ja lukio) 
laskenta

ÅPohjana oppilastiedot 20.9.2017 (lopullinen 
versio)

ÅOppilastietoja laskettu kouluittain ja luokka-
asteittain sekä postinumeroittain

ÅLaskenta tehty laskennallisena eli esim. 
rakennusten kuntoarvioita ei ole otettu mukaan

ÅPohjana 2017 toteutuneet menot, joka jaetaan 
2017 laskennallisella (vertailukelpoinen) 
oppilasmäärällä, jolloin saadaan 2017 
suoritehinta



Laskennallisen oppilaan 
laskentamalli

ÅAla- ja yläluokkalaisten kustannukset saadaan 
vertailukelpoisiksi kun huomioidaan se, että 
alaluokkalaisella on vähemmän oppitunteja ja 
yläkoulun opettajien opetusvelvollisuus on 
pienempi.
Kokonaisuutena alla olevilla kertoimilla tullaan 
lähelle valtionapulaskelmissa käytettyä 
lopputulosta kustannusjaon osalta. 
Valtionavussa alaluokan oppilaan kerroin on 1 ja 
yläluokan 1,5.



Porvoon 
perusopetuksen 
oppilasmäärät ja 

laskennalliset 
oppilasmäärät



Perusopetuksen talouden rakenne 2016 ja koulutuspalveluiden 2017



2017 2022 2027

Koulutus 60 351 60 367 58 559

* henkilöstömenot 33 243 33 252 32 256

Perusopetus 53 339 52 899 50 915

* henkilöstömenot 29 041 29 139 28 046

Lukio 7 012 7 468 7 643

* henkilöstömenot 4 202 4 114 4 210

Koulutuksen menot 2017 ja ennuste laskennallisten oppilasmäärien 
perusteella





Kouluikkunatietoja 
vuodelta 2016

ÅKoko perusopetuksessa
Porvoontilatavoite
(lautakunta9.3.2016) on 10 % 
tilavähennyseli
vähennyksenänoin 1,6 
m2/oppilas

ÅPorvoossatilaa 16,2 
m2/oppilas, jolloin
vähennyksenjälkeen14,6 
m2, jokaasettuuhivenen
keskiarvonyläpuolelle



Postinumero

2017 2022 2027 2017 2022 2027 2017 2022 2027

Kalkkiranta 1180 22 22 22 46 45 43 20 20 20

Porvoo Keskus 6100 1142 1116 1116 1197 1166 1117 628 638 621

Kevätkumpu 6150 483 472 473 373 363 348 165 168 163

Porvoo itäinen 6200 208 203 203 185 180 172 119 121 118

Gammelbacka 6400 615 601 602 573 558 534 298 303 295

Eestinmäki-Ernestas 6450 168 165 165 143 139 134 63 64 63

Saksala-Suomenkylä 6500 154 151 151 174 170 163 81 82 80

Kerkkoo 6530 78 77 77 81 79 75 39 40 39

Hamari 6650 123 121 121 113 110 105 66 68 66

Tolkkinen 6750 180 176 176 207 201 193 92 94 91

Kulloonkylä 6830 98 95 95 101 98 94 54 55 53

Kulloo 6850 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Emäsalo 6950 20 20 20 24 24 23 15 15 14

Hinthaara 7110 165 161 161 191 186 178 77 78 76

Anttila 7130 58 57 57 61 59 56 39 40 39

Kaarenkylä 7220 32 31 31 24 24 23 7 7 7

Ilola 7280 87 85 85 92 89 86 35 36 35

Sannainen 7310 48 47 47 35 34 33 17 17 16

Jakari-Sannäs 7320 33 32 32 42 41 40 17 17 16

Gäddrag 7350 4 4 4 9 9 8 2 2 2

Tirmo 7360 1 1 1 0 0 0 1 1 1

Pellinki 7370 5 5 5 8 8 8 1 1 1

Suurpellinki 7390 13 13 13 8 8 8 6 6 6

Kråkö 7410 15 15 15 20 20 19 8 8 8

Voolahti 7450 30 29 29 35 34 33 13 14 13

Yhteensä 0 3782 3696 3698 3743 3645 3492 1865 1896 1845

VaKa Ala-aste Ylä-aste
Väestömäärien 
kehitys 
varhaiskasvatuksen 
osalta 
postinumero-
alueittain 



Oppilasmäärän lukuvuosittainen kehittyminen perusopetuksessa
Tilastokeskus 2015 ja 2016



2017 2022 2027

Sivistystoimi 117 122 116 829 115 489

* henkilöstömenot 62 035 61 835 61 056

* muut 55 087 54 993 54 433

Toimialan johto 1 304 1 301 1 286

* henkilöstömenot 691 689 681

Koulutus 60 351 60 367 58 559

* henkilöstömenot 33 243 33 252 32 256

Perusopetus 53 339 52 899 50 915

* henkilöstömenot 29 041 29 139 28 046

Lukio 7 012 7 468 7 643

* henkilöstömenot 4 202 4 114 4 210

Varhaiskasvatus 33 677 32 906 32 970

* henkilöstömenot 18 235 17 818 17 852

Kuva 21 790 22 254 22 674

* henkilöstömenot 9 866 10 076 10 266

Yhteenveto laskennasta 2017 pohjalta



Analyysi

Å Koko sivistyspalveluiden osalta lisätarvetta menojen osalta ei nykyisillä 
väestöennusteilla näyttäisi olevan seuraavan 10 vuoden aikana

Å Koulutuspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa nykyiset tilat kattavat kaikki 
tarpeet seuraavan 10-15 vuoden ajan

Å Varhaiskasvatuksen tilanne jatkossa lainsäädännöstä ja syntyvyydestä 
johtuen epävarma

Å Varhaiskasvatuksessa lapsimäärän perusteella tilanne tasainen tai 
korkeintaan lievästi laskeva

ÅPerusopetuksessa oppilasmäärä laskee 2017-2027 noin 200-250 
oppilaalla, laskennallisesti menotaso alenee nykyrahassa noin 2,5 Mϵ

ÅHUOM! Kouluverkkoennusteet ja Tilastokeskuksen ennusteet tehty 
muuttovoiton pohjalta

ÅOmissa lukiopalveluissa oppilasmäärä kasvaa (noin 45 % osuudella 
ikäluokasta) noin 50-60 oppilasta, laskennallisesti + 0,5 Mϵ

Å Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluihin luo painetta yli 65-v. ikäluokkien kasvu, 
jotka ikäluokat käyttävät runsaasti (myös kunnan) palveluita

Å Tilakustannusten muutos vaikuttaa kokonaistilanteeseen pitkällä aikavälillä 
(erillinen selvitys) menotasoa nostavasti



Kiitos! 

Vertikal Oy


